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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Predloga memoranduma o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih
objekata za vrti¢ Medunarodne Skole Vihovne komande saveznickih snaga za Evropu,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Memorandumom ¢e se pravno regulisati pitanje korid¢enja usluga vrtica za djecu
crnogorskih vojno-diplomatskih predstavnika u Vrhovnoj komandi savezni¢kih snaga za Evropu.

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je za potpisivanje
navedenog Memoranduma potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore u
ukupnom iznosu od 38.109,53€. Navedena finansijska sredstava potrebno je obezbijediti u
periodu 2023-2025. godine, imajuéi u vidu da je Crna Gora u obavezi da svoje udesée u
finansiranju izgradnje vrti¢a izmiri do 2025. godine.

Naime, kako je navedeno u Izvjestaju, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu
Ministarstvu odbrane planirana su sredstva na potprogramu — Medunarodna vojna saradnja, na
aktivnosti — Komande NATO u iznosu od 16.500,00 € za izmirenje prve rate za izgradnju vrtica
u okviru vojne baze SHAPE. Takode, Izvjestajem se navodi da ¢e se u narednoj fiskalnoj godini
planirati sredstva u skladu sa procjenama, odnosno u visini 40% ukupne sume, kako je
definisano Memorandumom.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
memoranduma o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih objekata za vrtié
Medunarodne Skole Vihovne komande saveznic¢kih snaga za Evropu.

Takode, upucujemo na odredbe Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budZetski izvrSilac odgovoran za zakonito koris¢enje sredstava odobrenih
potrosackoj jedinici.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENCJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odbrane
- | s SRS |
NAZIV PROPISA i Memorandum o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih |
| objekata za vrtic Medunarodne gkole Vrhovne komande saveznickih snaga

za Evropu

| 1. Definisanje problema |

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki? |
- Koji su uzreci problema? |
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekii oStedent, na koji na&in | u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

5 Ovim Memorandumom ¢e se pravno regulisati pitanje koriséenja usluga vrtica za djecu crnogorskih vojno-diplomatskih

predstavnika u Vrhovnoj komandi saveznigkih snaga za Evropu. Napominjemo da je Memorandum vezan za, odnosno |

i da proistice iz Memoranduma o razumijevanju u vezi sa organizacijom, administracijom i finansiranjem Medunarodne

! Skole SHAPE, koji je Crna Gora potpisala 2019. godine. Vrti¢ je sastavni dio Medunarodne $kole SHAPE. Cilj ovog |

Memoranduma je da se obezbijede sredstava za finansiranje izgradnje novog vrtiéa u okviru Medunarodne gkole u
SHAPE-u.

- Imenovanje, odnosno postavijenje nagih vojno-diplomatskih predstavnika u Vrhovnoj komandi savezni¢kih snaga za
Evropu (SHAPE) nametnulo je i potrebu regulisanja obrazovanja u skolskim i predskolskim ustanovama za njihovu djecu
koja sa njima Zive u zajednickom domadinstvu.

- Bez postojanja pravnog okvira kojim bi se obezbijedilo koriséenje vrtica u okviru Medunarodne &kole SHAPE, nasi vojno-
diplomatski predstavnici u SHAPE-u ne bi mogli da kariste usluge navedenog vrtica ve¢ bi morali da traZe alternativna i
finansijski nepovoljnija rie$enja, time bi u znacajnoj mijeri bili povecani troékovi driave za ovu namjenu.

- Nepotpisivanjem Memeranduma bili bi o$teceni, kako nasi vojno-diplomatski predstavnici u SHAPE-u zbog oteZanih
uslova za nesmetano obezbjedivanje predskoloskog obrazovanja za svoju djecu, tako i drzava zbog povecanih troskova
Za ovu namjenu.

- U tekstu Memoranduma je navedeno da potpisnice postojeceg Memoranduma o razumijevanju u vezi sa organizacijom,
administracijom i finansiranjem Medunarodne 8kole SHAPE, ne¢e modi da koriste usluge novoizgradenog vrtica ukoliko
ne potpisu Memorandum o izgradnji novog vrti¢a.

| 2 Clljevi

- Kaji ciljevi se postifu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategiiama ili programima Yiade, ako je primjendjivo.

- Cilj koji se poslize ovim propisom jeste uspostavljanje pravnog osnova za moguénost kori$¢enja vrtiéa za djecu vojno-
diplomatskih predstavnika Crne Gore u Medunarodnoj $koli SHAPE.

- 3. Opcije

i = Koje su mogude opcije za ispunjavanje cilfeva | rjesavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” opciiu |
i preporutijive je ukfuciti | neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza donosenia prodlozencyg propisa).
- ... ObrazloZiti preferiranu opciju?

- U ovom slucaju ,status quo” opcija nije odriva, tj. dovela bi do povecanja troskova za ovu namjenu. U sluéaju
nepotpisivanja Memoranduma o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih objekata za vrti¢ Medunarodne
$kole Vrhovne komande saveznickih snaga za Evropu, djeca vojno-diplomatskih predstavnika Crne Gore u SHAPE-u
nece moci da koriste usluge novoizgradenog vrtiéa.

Preferirana opcija - potpisivanje avog Memoranduma regulisalo bi prava i obaveze strana potpisnica u ciliu nesmetane -
realizacije predmetne oblasti. :

4, Analiza ulicaja
! - Na koga ¢e i kako e najvierovatnije uticati rjedenja u propisu - nabroiati pozitivae | negativae uticaie, direktne §
indirekine.

; - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i priveedi (narodito malim i srednjimm preduzeéima).

- Da li pozitiviie posijedice donosenia propisa opravdavaju trodkove koie ¢& on stvoriti.

o2 li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tréiStu | tr¥iSna konkurengija.




Ukljuciti procjenu administrativnih 5gteraéen}é i biznis barijera.

Ovaj Memorandum ¢e dovesti do naslavka saradnje sa SHAPE u oblasti obrazovanja i ornoguE':ic'e koridcenje usluga
vrti¢a za djecu vojno-diplomatskih predstavnika u SHAPE-u, &me bi se u znatnoj mjeri olak3ao Zivot i rad vojno-
diplomatskih predstavnika i njihovih poerodica u Monsu.

Ovaj Memorandum rece stvoriti troskove za gradane i privredu, ukijugujuéi mala i srednja preduzeca. Ministarstvo
odbrane je BudZetom za 2023. godinu predvidjelo trodkove u vezi sa finansiranjem izgradnje novih objekata za vrtié
Medunarodne $kole SHAPE.

Pozitivne posijedice polpisivanja ovog Memoranduma su pruzanje mogucnosti dieci crnogorskih vojno-diplomatskih
predstavnika u SHAPE-u da koriste usluge novolzgradenog vrtica. S tim u vezi, pozitivne posljedice propisa opravdavaju
troskove koji proizilaze iz potpisivanja Memoranduma.

Potpisivanjem ovog Memoranduma neée se stvoriti novi privredni subjekti na trzistu i trzidna konkurencija.

Ovaj Memorandum neée izazvati administrativna opterecenja odnosno biznis barijere. }

8. Procjena fiskalnog uticaja =~

Da Ii je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisaiu kom
iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskik sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti,
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObraziozZiti.

Da li su neophodna finansiiska sredstva obezbijedena u bud3etu 3 tekucu fiskalnu godinu. odnosno da li su
planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojik ¢e proistedi finansijske obaveze?
Da i ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiiu koja je korigéenja prilikom ohraguna finansijskih izdatakalprihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda? Obrazioiti,

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
D2 lt su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
Za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih objekata za vrtic Medunarodne
skole Vrhovne komande saveznickih snaga za Evropu, polrebno je izdvajanje sredstava iz budieta Crne Gore.
Budzetom za 2023. godinu planirana su sredsiva po potprogramu ,Medunarodna vojna saradnja®, aktivnost ,Komande
NATO" u iznosu od 16.500,00 eura za izmirenje prve rate za izgradnju vitiéa u okviru vojne baze SHAPE u Monsu, koju
smo u obavezi da uplatimo kao zemlja uesnica, 2 u skladu sa obracunom koji Je predviden navedenim Memorandumom.,

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
Obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno u duzem viemenskom periodu, imajuéi u vidu da je Crna Gora u obavezi
da svoje uéesce u finansiranju izgradnje vrtiéa izmirl do 2025. godine.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Implementacijom Memoranduma o razumijevanju proizilaze medunarodne finansiiske obaveze u ukupnom iznosu
38.109,53 eura,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, ednosno da li su
planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju u vezi sa finansiranjem izgradnje novih objekata za vrtic Medunarodne
Skole Vrhovne komande saveznickih snaga za Evropu, budZetom su obezbijedena sredstva za 2023, godinu U iznosu
od 16.500,00 eura. U narednoj fiskalnoj godini finansijska sredstva ¢e se planirati u skladu sa procjenama, ednosno u
visini od 40% ukupne sume, kako je definisano Memorandumom.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze?
Nije predvideno donodenje podzakonskih akata.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Implementacijom Memoranduma neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Obratun finansijskih sredstava je u skladu sa metodologijom obratuna i indeksem cijena koje je definisano navedenim
Memorandumom za svaku zemlju uéesnicu pojedinaéno.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Nijesu postojali problemi u obragunu finansijskin sredstava.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nacrt Memoranduma se tek upucuje na mislienje Ministarstvu finansija.




- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
| Primjedbe ¢e se naknadno ukljuditi u propise, nakon dobijanja misljenja od strane Ministarstva finansija.

sultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da ! je koriStena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaliti keje su grupe zainterssovanih sirana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javae ili ciljane ‘

konsultacije).

- NaznaCiti glavne rezultate konsultaciia, 1 kofi su prodiozi § sugestije zainteresovanth strana prihvadeni adnosno |

su prihvaceni, Obraziofitlh,

- Nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrika.

- S obzirom na to da za implementaciju Memoranduma o razumijevanju nije predvideno dono$enje podzakonskih akata,
i nisu konsultovane grupe zainteresovanih strana ni u jednoj fazi RIA procesa.

- S obzirom na to da nisu konsultovane grupe zainteresovanih strana, nije bilo predloga i sugestija.

7: Monitor| evaluaciia
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunienje cilieva?

.o Ko ge biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluaciic primiene propisa?

= Nema potencijalnih prepreka za realizaciju obaveza iz Memoranduma o razumijevanju.
- Sve potpisnice ¢e voditi raduna da se sve obaveze predvidene Memorandumom sprovedu planiranom dinamikom.
- Glavni indikateri prema kojima ée se mjeriti ispunjavanije cilieva odnese se na redovno izvjestavanje od strane SHAPE o

- Ministarstvo odbrane Crna Gore ¢ée biti nadleZno za sprovodenje monitoringa i evaluaciju ovog Memoranduma.

dinamici realizacije projekta izgradnje vrtica i redovnih izvieétaja koji ée biti dostavljani svim potpisnicama Memoranduma. |

Datum | mjesto: RUKOVODILAC RADOM
MINISTARSTVA ODBRANE

29.03.2023. godine, Podgorica bnutradnjih poslova



