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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministru, gospodinu Filipu Adzi¢u -

Postovani gospodine Adzicu,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju privremene zaslite
licima iz Ukrajine, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i lzvjedtaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Odluke nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Ukazujemo da je Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca propisano da stranci pod
priviemenom zastitom izmedu ostalog imaju pravo na primjeran smjestaj, neophodnu pomoc i
osnovna sredstva za zivot, zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje obrazovanje. S tim u vezi, Vlada
Crne Gore, na sjednici od 31. marta 2022, godine, donijela je Zakljutke kojim je odobrila
preusmijeravanje sredstava u iznosu od 2.000.000,00€, sa potroSatke jedinice Ministarstvo finansija
na Ministarstvo unutradnjih poslova i zaduzila Ministarstvo unutradnjih poslova da u hitnoj
proceduri obezbijedi potrebne smijedtajne kapacitete za primjeren smjedtaj stranaca pod
privremenom zastitom, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot.

Ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da ugovorene
obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski
izvrdilac odgovoran za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz
Ukrajine.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovic




OBRAZAC

1ZVJESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
| NAZIV PROPISA ODLUKA O IZMIENI | DOPUNAMA ODLUKE O ODOBRAVANIU PRIVREMENE
ZASTITE LICIMA 1Z UKRAJINE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Kojisu uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti oteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Cijeneci aktuelna desavanja u Ukrajini, a imajuci u vidu da je Odlukom o odobravanju priviemene zastite
licima iz Ukrajine (,,SL.list Crne Gore”, br. 26/22 od 11.marta 2022. godine) odobrena priviemena zastita

» u trajanju od jedne godine driavljanima Ukrajine, licima bez driavljanstva kojima je posljednje

' boraviéte bilo u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu
vratitl u Ukrajinu koju su bili prisiljeni da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju porijekla, to
se privremena zastita, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (,,Sl.list Crne
Gore", br. 20/2017 i 3/2019), moze produiavati na Sest mjeseci, a najduze do jedne godine, odnosno
nakon isticanja privremene zastite 10. marta 2023. godine na jos godinu,

- Implementacijom ove odluke od njenog stupanja na snagu 11. marta 2022. godine do 18, januara 2023.
godine, odobreno je 7.255 zahtjeva za odobrenje priviemene zastite licima iz Ukrajine.

\ - Imajuéi u vidu da rok po prethoedno doneSenoj Odluci istite 10. marta 2023. godine, a s obzirom na

‘ prilike da oruzani sukobl u Ukrajini jos uvijek traju i da se, iz tih razloga, lica kojima je odobrena
privcemena zastita u Crnoj Gorl, ne mogu vratiti u Ukrajinu, kao | da se lica koja zakonito borave u Crnoj
Gori po osnovu odobrenog priviemenog boravka u skladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG",
br. 12/18, 3/19 i 86/22), koja nemaju mogucnost daljeg produienja ovog boravka, ne mogu vratiti u
Ukrajinu, to saglasno ¢lanu 93 stav 3 Zakona o medunarodnoj | priviemenoj zastiti stranaca prediozeno
je da se privremena zastita produii za jos godinu,

- U prilog prethodnom su i preporuke Evropske komisije u lzvjestaju o Crnoj Gori za 2022. godinu da
pravovremeno reaguje na eventualni priliv lica iz Ukrajine.

- U tom kontekstu Ministarstvo unutraénjih poslova je pripremilo Prediog Odluke o izmjeni i dopunama
Odiuke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine.

- 1z humanitarnih razloga omoguéice se ulazak u Crnu Goru dravijanima Ukrajine koji ne posjeduju
vazetu putnu ispravu uz posjedovanje: putne isprave kojoj je istekao rok vazenja ili kopije iste; vaieceg
unutrainjeg pasosa u obliku knjiZice ili vazece ili istekle litne karte ili kopije istih; izvoda iz maticne knjige
rodenih za djecu do 18 godina ili kopije istog.

' 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

! - Produzenje privremene zastite na jo$ jednu godinu, odnosno do 11. marta 2024. godine.




3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa). »
Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija je produzenje privremene zastite licima iz Ukrajine na jo$ godinu, nakon 10, marta 2023, godine.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne,

Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima),

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetna Odluka ce uticati, prije svega na strance - drzavljane Ukrajine, lica bez drZavljanstva kojima je
posljednje boravidte hilo u Ukrajini | lica kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne
mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisiljent da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju
porijekla, kao | na drzavljane Ukrajine koji su zakonito baoravili u Crnoj Gori po osnovu odobrenog
priviemenog boravka u skladu sa Zakonom o strancima, a koji nemaju mogucnost daljeg produZenja
ovog boravka, a koji se ne mogu vratiti u Ukrajinu.

Nema troskova za gradane i privredu na osnovu primjene predmetne odluke.,

Nema troskova - vidjeti prethodni odgovor,

Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema.

Predmetna odluka nece dovesti do stvaranja biznis barijera.

_S_.Froc]ena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazlo#iti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za primjenu Odluke o izmjeni | dopunama Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine
nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore,

Ukazujemo da je Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca propisano da stranci pod
priviemenom zastitom izmedu ostalih imaju pravo na primjeran smjestaj, neophodnu pomoc i osnovna
sredstva za zivot, zdravstvenu zastitu, osnovno | srednje obrazovanje. S tim u vezi, Vlada Crne Gore, na
sjednici od 31, marta 2022. godine, donijela je Zakljucke kojim je odobrila preusmjeravanje sredstava u
jznosu od 2,000.000,00€, sa potrosatke jedinice Ministarstvo finansija na Ministarstvo unutradnjih
poslova | zaduZila Ministarstvo unutradnjih posiova da u hitnoj proceduri obezbijedi potrebne
smjestajne kapacitete za primjeren smjestaj stranaca pod priviemenom zastitom, neophodnu pomoc |
osnovna sredstva za zivot.




Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Vidjeti prethodni odgovor

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovaniﬁrana

Naznaditi da li je koris¢ena eksterna elsspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije). _ :

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

pona o

predlog odiuke je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih postova, zbog hitnosti i prirode problema nije bilo
javne ili ciljane konsultacije | pribavljeno je misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo.

7 Md-rﬁgr'irig-—i' e—valuacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Mjesto i datum

Podgorica, 24, januar 2023. godine

U cilju pradenja realizovanih aktivnosti obrazovano je Koordinaciono tijelo za vrienje nadzora nad
sprovodenjem QOdluke o odobavanju privremene zadtite licima iz Ukrajine (,Sluzbeni list CG", broj

36/22), koje ¢ine predstavnici organa drzavne uprave nadleZnih za unutrainje poslove, vanjske posiove,
poslove finansija, rada, socijalnog staranja i zdravlja. Koordinaciono tijelo ostvaruje saradnju sa
medunarodnim organizacijama | Crvenim krstom Crne Gore.

Koordinaciono tijelo informise Viadu Crne Gore o vrienju nadzora nad sprovodenjem, najmanje jednom
u tri mjeseca, u skladu sa éim je Koordinaciono tijelo pripremilo IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za
vréenje nadzora nad sprovodenjm Odluke o odobravanju priviemene zatite licima iz Ukrajine 01 broj
078/22-51400/2 od 20.12.2022. godine, koji je Vladi dostavilo Ministarstvo unutranjih poslova | isti je
usvojen Zakljuccima Vlade Crne Gore broj 07-8197/2 od 12. januara 2023, Godine.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su stepen ostvarivanja prava lica iz
Ukrajine pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori.

Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Koordinacionog tijela vréi organ driavne uprave nadleZan
za unutrainje poslove preko organizacione jedinice koja vrsi poslove integracije stranaca sa odobrenom
privremenom zastitom.
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