Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
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www.mif.gov.me

finansija

Br:02-01-337/26-5959/2 Podgorica,02. 03. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19

n/r: gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Veza: Va$ akt br. 07-337/26-156/37 od 24. 02. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Pluzine sa
Izvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Pluzine.

Glavni problem koji treba da rijesi predlozena odluka jeste obezbjedivanje sredstava za finansiranje
urbane sanacije koje se postize upravo povecanjem iznosa naknada za urbanu sanaciju.

Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istovremeno uskladivanje
sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/2025) i sa Odlukom o
organizaciji i naginu rada organa lokalne uprave. Cilievi se odnose na sva pravna i fizi¢ka lica.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz

Budzeta Drzave.

Dodatno, kako je navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom odluke nije doslo do poveéanja visine naknade za urbanu sanaciju u odnosu na vazece
rieSenje.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine Pluzine.

S postovanjem,
MINISTAR

Mr Novica Vukovi¢






PREDLOG

Na osnovu ¢lana 33 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine PluzZine (,Sl.list CG — opstinski propisi” broj
39/18), ¢lana 38 stav 1 tacka 2 i €lana 44 stav 1 i 3 Zakona o lokalnoj samoupravi ("S. list CG", br.
002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25, 098/25), a u vezi sa ¢lanom 23 stav 13 Zakona
o legalizaciji bespravnih objekata (,Sl.list CG“, br. 91/25, 18/26), uz prethodnu saglasnost Vlade
Crne Gore broj od , Skupstina opstine PluZine, na sjednici odrzanoj
, donijela je

ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU OPSTINE PLUZINE

OPSTE ODREDBE
Clan1

Ovom odlukom propisuju se blizi uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju na teritoriji opstine PluZine (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

USLOVI | VISINA NAKNADE

Clan 3

Naknadu za urbanu sanaciju placa vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obracunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane katastra.

Clan 4

Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trZidne projekcije planskog dokumenta za
komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjecnih
troskova opremanja gradevinskog zemljidta, troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i

starosti objekta.
Prosje¢ni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista
Clan5

Prosje¢ni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljidta na nivou svih zona iznose
50,00€/m?>.






Zone
Clan6

Granice zona utvrdene su na osnovu stepena opremljenosti gradevinskog zemljista i zahvata
planskih dokumenata i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela KO Pluzine:
10/3,11/1,11/2,12,13/1,13/2,14/1,14/2,14/3,15/1,15/2,15/3,16/1,16/2,17,18/1,18/2,
19,20/1,20/2,20/3,20/4,21,22,23,24/1,24/2,24/3,24/4,24/5,24/6,24/7,24/8,24/9,24/10,
24/11, 25, 26/1, 26/2, 26/3, 26/4, 27/1, 27/2, 28/1,28/2,28/3,29/1,29/2,29/3, 29/4,30/1, 30/2,
30/3,30/4,30/5,30/6,31/1,31/2,31/3,31/4,31/5,31/6,31/7,32,33/1,33/2,33/3,33/4,34/1,
34/2,34/3,34/4,34/5,34/6, 34/7, 34/8, 34/9, 34/10, 34/11, 34/12, 35/1, 35/2, 36/1, 36/2, 36/3,
36/4, 36/5, 36/6, 36/7, 36/8, 36/9, 36/10, 36/11, 36/12, 36/13, 36/14, 36/15, 36/16, 36/17,
36/18,36/19,36/20,36/21,36/22,36/23,36/24,37/1,37/2,37/3,37/4,37/5,37/6,37/7,37/8,
38/1, 38/2, 39/1, 39/2, 39/3, 39/4, 39/5, 40/1, 40/2, 40/3, 40/4, 40/5, 40/6, 40/7, 40/8, 40/9,
40/10,40/11,40/12,40/13,40/14,40/15,40/16,40/17,40/18,40/19,40/20,40/21,40/22,41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51/1, 51/2, 52, 53, 54/1, 54/2, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62/1,
62/2,62/3,62/4, 62/5,62/6, 62/7, 62/8, 62/9, 63/1, 63/2, 63/3, 63/4, 63/5, 64, 65/1, 65/2, 66/1,
66/2,67/1,67/2,67/3,67/4,67/5, 68/1, 68/2, 68/3, 68/4, 68/5, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78,79, 80, 81, 82, 83, 83/1, 83/2, 83/3, 83/4, 83/5, 83/6, 84/1, 84/2, 85/1, 85/2, 86/1, 86/2, 87,
88/1,88/2,89,90,91,92,93,94/1,94/2,95/1,95/2,95/3,95/4,95/5,96/1,96/2,97/1,97/2,
98, 99/3, 99/4, 168, 169, 170, 171/1, 171/2, 171/3, 171/4, 171/5, 172,173, 174, 175, 176, 177/1,
177/2, 177/3, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 183/1, 183/2, 529/1, 531/1, 531/2 i djelove
katastarskih parcela: 10/1, 10/2, 99/1, 99/2.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela KO PluZine:
184,185,186,187,188,189,190,191,192,193,194,197,198,199,200,201,202,203,204,
205,206,207,253,255,257,258,259,260,262,263,263[L264,265,266,267,268/1,268/1
269/1,269/2,269/3,269/4,269/5,270/1,270/2,271/1,271/2,272,294,295,296/1,296/2,297,
298/1,298/2,299/1,299/2,299/3,299/4,299/5,299/6,299/7,299/8,301,302/1,302/2,302/3,
302/4, 302/5, 3031, 303/2, 305, 306, 307, 308, 311, 312 i djelove katastarskih parcela: 195, 196,
208/1,208/2,209,210,304,309,310,313i315.

TRECA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela KO Pluzine:

423/1,100/1, 100/2, 101, 102, 103, 104/1, 104/2, 105/1, 105/2, 106/1, 106/2, 107, 108/1, 108/2,
111,112,113,114,115/1,115/2,115/3,115/4,115/5,115/6,115/7,115/8,115/9,115/10,
115/11,115/12,115/13,115/14,116,120,121,121,122/2,123,124,125,126,127/1,127/2,
127/3,127/7,128/1, 128/2, 134, 135, 141, 143, 528/3, 528/4 i djelove katastarskih parcela: 130,
133, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 144, 165, 166, 167.






CETVRTA ZONA

Obuhvata prostor katastarskih parcela i djelove katastarskih parcela KO PluZine, koje nijesu
obuhvacene zonamal |, I, Il i katastarske opstine KO Brijeg.

PETA ZONA

Obuhvata prostor Opstine koji nije obuhvaéen prvom, drugom, tre¢om i etvrtom zonom.

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista
Clan 7

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama,
na osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na
osnovu trzidnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom
poloZaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim
pogodnostima za odredenu namjenu i to:

-1 zona 1,00
-1l zona 0,80
- 1ll zona 0,60
-1V zona 0,40
-V zona 0,00

NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 8
Naknada za urbanu sanaciju placa se za sve bespravne objekte.

Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta, obracunava se kao proizvod prosjecnih
troSkova komunalnog opremanja gradevinskog zemljista i koeficijenta opremljenosti po zonama,
i iznosi:

Zona I I 1 v

Iznos (€/m? ) 0,00
| 50,00 40,00 30,00 20,00

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana naknada za urbanu sanaciju ne placa se za:

- objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje;
- objekte nepokretne kulturne bastine;

- objekte namijenjene za bezbjedonosne sluzbe;

- radio-difuzne objekte;






- medunarodne i regionalne objekte vodosnabdijevanja;
- medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme;

- Zitare;

- vodovodne, telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture;
- toplovode;

- pijace;

- groblja;

- podzemne i nadzemne prolaze;

- javne garaze;

- javnu rasvjetu;

- javneizelene povrsine i gradske parkove i ski liftove.

Iznos naknade iz stava 2 ovog ¢lana umanjuje se:

- 50% za objekte osnovnog stanovanja povrsine do 200m2;

- 90% za bespravne objekte ¢iji su vlasnici ili ¢lanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egip¢anske
populacije;

- 20% za jednokratno pladanje

- 50% za objekte u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluZbene i druge
vjerske potrebe vjerskih zajednica.

Umanjenja iz stava 4 se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 4 al. 1 i 2 ovog ¢lana moze ostvariti i vlasnik objekta osnovnog
stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Za umanjenje naknade iz stava 4 alineja 1 ovog ¢lana dostavlja se dokaz da vlasnik bespravnog
objekta i €lanovi njegovog porodi¢nog domadinstva, koji imaju prebivalidte na teritoriji opstine
Pluzine, nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u susvojini vise
od 25m? povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne Gore.

Da bi vlasnik bespravnog objekta ostvario prava iz stava 4 alineja 1 ovog ¢lana duZan je priloZiti:

- dokaz da on i €lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva imaju prebivaliste na teritoriji
opstine Pluzine;

- uvjerenje nadleznog organa da vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodicnog
domacinstva ne posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u
susvojini vise od 25m? povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne Gore;

- uvjerenje o zajedni¢kom porodi¢nom domacdinstvu.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili €lan njegovog porodi¢nog domacinstva
posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za stanovanje, uz
zahtjev za legalizaciju se prilaZe izjava o nepodobnosti objekta sa podacima o identifikaciji.

U sluaju iz stava 9 ovog ¢lana nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duZnosti, pribavlja
nalaz i midljenje sudskog vjestaka odgovarajuce struke o podobnosti objekta za stanovanje, o

trosku vlasnika bespravnog objekta.






Ako vlasnik bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje naknade iz stava 4 ovog ¢lana po
viSe osnova, primjenjuje se jedan osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za vlasnika bespravnog
objekta.

Provjeru ispunjenosti uslova za odredena umanjenja vrsi organ nadleZan za utvrdivanje naknade
na osnovu prilozene dokumentacije i sluzbene evidencije.

Ako vlasnik bespravnog objekta uz zahtjev za obraun naknade ne dostavi dokaze na osnovu kojih
bi se vrsila umanjenja ili ako iz akta proizilazi da objekat ne ispunjava uslove na osnovu kojih bi se
izvrSilo umanjenje naknade, naknada se utvrduje bez odnosnih umanjenja.

Clan 9

Visinu, nacin i rokove placanja naknade utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadleZan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda Opstine (u daljem tekstu: Uprava
lokalnih javnih prihoda).

Postupak za obracun se pokrece podnosenjem zahtjeva za utvrdivanje naknade od strane vlasnika
bespravnog objekta Upravi za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i saobracaj sa
dokumentacijom na osnovu koje se vrsi obracun naknade za urbanu sanaciju ili umanjenje
naknade u skladu sa ovom Odlukom i Zakonom o legalizacijii.

Zahtjev se podnosi na obrascu koji je sastavni dio ove Odluke.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana Uprava za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i saobracaj u
roku od 8 dana od dana prijema, prosleduje zajedno sa ovjerenim Elaboratom premjera izvedenog
stanja izgradenog objekta i dokumentacijom potrebnom za obracun naknade (ukoliko je vlasnik
dostavio dokumentaciju na osnovu koje ima pravo na umanjenje iz ¢lana 10 stav 4 Odluke) Upravi
lokalnih javnih prihoda, koja ¢e donijeti rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana
prosledivanja zahtjeva, ukoliko se radi o jednokratnom placanju, odnosno 30 dana kada se
naknada plada u ratama, zbog uspostavljanja sredstava obezbjedenja potraZivanja.

Organ nadleZan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda stara se o
izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog €lana moZe se izjaviti Zalba glavhom administratoru.
Naknada se uplacuje na uplatni racun budZeta Opstine.
Naplatu i kontrolu naplate vrsi Uprava lokalnih javnih prihoda.

Uprava lokalnih javnih prihoda duzna je da u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti rjeSenja o
utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju, dostavi organu nadleznom za legalizaciju bespravnih
objekata — Uprava za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i saobracaj, dokaz o uredivanju
odnosa u pogledu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, odnosno obavjestenje da se nijesu stekli
uslovi za izdavanje uvjerenja o uredenim odnosima u pogledu pla¢anja naknade.

Clan 10

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjese&nih

rata.






Za ostale bespravne objekte, naknada se plac¢a jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosenja rjeSenja o utvrdivanju naknade ne
opredjeli za nacin pla¢anja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u
jedokratnom iznosu.

Jednokratno pladanje je placanje cjelokupnog utvrdenog iznosa naknade u roku od 10 dana od
dana pravosnaznosti rjeenja iz ¢lana 11 stav 1 ove Odluke, u kom slu¢aju ima pravo na umanjenje
za 20% od obracunatog iznosa naknade.

U sluéaju pla¢anja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom trenutku
zahtijeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju ostvaruje
pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu utvrdenom u ¢lanu 10 stav 4 alineja 3 ove
Odluke, pod uslovom da nije ostavario pravo na umanjenje naknade po nekom drugom osnovu iz
¢lana 10 ove Odluke.

Clan 11

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poreski postupak.

Kao uslov za utvrdivanje pla¢anja naknade u ratama vlasnik bespravnog objekta je duZan da
obezbijedi sredstva obezbjedenja placanja i dostavi dokaz o tome, i to:

-Za pravna lica — neopozivu bankarsku garanciju ,bez prigovora” naplativu ,na prvi poziv®, na
utvrdeni iznos naknade, u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima, bankarsku revolving garanciju
,bez prigovora“ naplativu ,,na prvi poziv” u vrijednostima od 12 mjesecnih rata utvrdene naknade,
fiducijarni ugovor o prenosu prava svojine na bespravnom objektu, odnosno drugoj
nepokretnosti, odnosno upis zaloznog prava — hipoteke prvog reda. Za dio duga koji nije
obezbijeden bankarskom revolving garancijom, vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi
hipoteku prvog reda odnosno izvrsi fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno
drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca cija vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti
preostalog duga. U slu¢aju obezbjedenja placanja cjelokupnog iznosa naknade hipotekom prvog
reda odnosno fiducijarnim upisom prava svojine, vlasnik bespravnog objekta je duZan da
obezbijedi hipoteku odnosno izvri fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno
drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca ¢ija vrijednost mora biti za 50% veéa od vrijednosti
preostalog duga;

-7a fizi¢ka lica — vlasnik bespravnog objekta je duzan da radi obezbjedenja potraZivanja zakljuci
Ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu, odnosno drugoj nepokretnosti Cija
vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga, po izboru hipotekarnog

povjerioca.

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da nadleznom organu za obracun naknade, dostavi dokaz o
uspostavljenim sredstvim obezbjedenja placanja iz stava 2 ovog €lana, odnosno o upisu hipoteke
u katastar nepokretnosti, u roku od 30 dana od dana odrZavanja usmene rasprave u postupku
utvrdivanja naknade u ratama. U suprotnom, smatrace se da je vlasnik bespravnog objekta
saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.






U sluéaju da vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem naknade, obralunava se zatezna
kamata u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa plaéanjem duZe od tri mjeseca, smatrace se
dospjelim cjelokupni iznos duga, pa ¢e Uprava za lokalne javne prihode pokrenuti postupak
prinudne naplate.

Clan 12

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se odredbe zakona kojima je
ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clan 13

Nadzor nad sprovodenjem ove Odluke vr3i¢e Uprava za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine
i saobraéaj i Uprava lokalnih javnih prihoda.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 14

Postupci utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju zapoceti do stupanja na snagu ove Odluke,
nastavice se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.

Clan 15

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
(,,Sl.list CG-op&tinski propisi“ broj 31/24).

Clan 16

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore —opstinski
propisi).

SKUPSTINA OPSTINE PLUZINE

Broj: 018-01-168
Pluzine, 20.02.2026. godine






OBRAZLOZENIJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donojenje ove Odluke sadrian je u odredbama zakona o legalizaciji bespravnih
objekata (.Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25, 18/26), Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni
re”, br. 002/18, 034/15, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25, 098/25) i odredbama

list Crne Go
_ br. 39/18).

Statuta Opstine PluZine (,SluZbeni list Crne Gore — opstinski propisi”

Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluibeni list Crne Gore”, br. 91/25, 18/26)
propisano je da vlasnik bespravnog objekta plaéa naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju
budzetu lokalne samouprave | budietu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%, izuzetno za
opitine sjevernog regiona, shodno Zakonu 0 regionalnom razvoju, u iznosu od 100% na ratun
budieta jedinice lokalne samouprave. Naknada se plata za sve bespravne objekte. lzuzetno,
naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastity,
sociiélno stanovanje; objekte nepokretne kulturne badtine; objekte namijenjene 23 bezbjednosne
.sluibe; radio-difuzne objekte; medunarodne | regionalne objekte vodosnadbijevanja;
medunarodne i regionaine kanalizacione sisteme; Zicare; vodovodne, telekomunikacione objekte
infrastrukture; toplovode; pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javnu rasvjetu; javne i

zelene povriine i gradske parkove i ski liftove.

Ovim Zlanom je propisano da naknadu utvrduje rjieSenjem nadleini organ lokalne uprave, da se

visina naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko triisne projekcije planskog dokumenta za
komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjetnih
trotkova opremanja gradevinskop zemljiita, trodkova sprovodenja mjera urbane sanacije
prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste,

namjene i starosti objekta.
Visina naknade se obratunava po m? neto povriine bespravnog objekta na osnovu elaborata

premjera izvedenog stanja izgradencg objekta ili dijela objekta, izradencg od strane licencirane

geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.
Naknada se placa u jednakim mjeseénim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog

objekta, najvise u 360 mjeseénih rata 23 objekte osnovnog stanovanja, a za ostale bespravne
objekte placa se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog

objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

stavom 13 ovog &lana propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade
za urbanu sanaciju propisuje nadleini organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti
Viade.

U élanu 27 stav 1 tatka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opitina, U skladu sa

zakonom i drugim propisoma, ureduje gradevinsko zemljiste; u Elanu 28 stav 1tatka2 —da u
okviru sopstvenih nadleinosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom,






) placanja naknade

dok je clanom 38 stav 1 tacka 21 8 utvrdeno da skup$tina donosi propise i druge opite akte |

uvadi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

sano da skup5tina donosi propise |

Zlanom 33 stav 1 tatka 21 8 Statuta Opétine Plutine je propi
knade | druge sopstvene prihode.

druge opéte akte i uvodii utvrduje opitinske poreze, takse, N3

¢lanom 37 Statuta Opitine pluiine propisano je da pravo predlaganja odluka, drugih propisa |
opitih akata ima predsjednik Opitine, odbornik ili najmanje 100 gradana upisanih u biratki spisak

Opéstine.
postupak 23 donoienje odluka, drugih propisa i optih akata pokrece sé podno3enjem predloga
akta od strane oviastenog prediagata.

1| RAZLOZI ZA DONOSENIE ODLUKE
Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizacii bespravnih objekata (“Sl.list CG", br. 91/25,
18/26), kojim je propisana naknada za urbanu canaciju, kaoida plize uslove, visinu, natinirokove
za urbanu sanacijy, propisuje skupitina jedinice lokalne samouprave, uz

prethodnu saglasnost Viade.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
poglavije 1 - Opite odredbe - ¢lanom 1 utvrdeno jé da se ovom odlukom propisuju vising, uslovi,

natin, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju, dok su #lanom 2 sprovedene

odredbe Zakona 0 rodnoj ravnopravnosti.
poglavije Il - Uslovi i visina - ¢lanom 3 utvrdeno je da viasnik bespravnog objekta placa naknadu,

koja se obracunava po m? neto povriine bespravnog objekta, na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenocg objekta ili dijela objekata, izradenog od strang licencirane geodetske

organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

#lanom 4 propisano j& da se visina naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko triiéne projekcije
planskog dokumenta 8 komunalno opremanje prostora, IONE, stepena opremijenosti
evinskog zemljista, prosjecnih troskova opremanja gradevinskog zemljidta, troskova

grad
sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nadina placanja
namjene i starosti objekta.

utvrdenog iznosa naknade, vrste,

Clanom 5 - utvrdeni su prosjetni trotkovi komunalnog opremanja gradevinskog remljita na

nivou svih zona.

¢lanom 6 — propisane su zone Opitine
opremljenosti gradevinskog zemljidta i zahvata planskih dokumenata.

#lanom 7 - propisan je stepen opremljenosti gradevinskog zemljidta.

poglavije 11l = Naéin, rokovi i postupak platanja naknade - ¢lanom 8 propisano je dase naknada

placa za sve bespravne objekte. 1znos naknade po m’ neto pavriine bespravnog objekta,

obratunava se kao proizvod prosjecnih troskova komunalnog opremanija gradevinskog zemljita

plufine i da su njihove granice utvrdene na osnovu stepena






i koeficijenta opremljenosti po zonama. Propisano je za koje objekte se ne naplacuje naknada za

urbanu sanaciju, kao i za koje objekte se vrée umanjenja naknade i postupak njihovog pstvarenja.
Elanom 9 - propisano je da visinu, natin i rokove placanja naknade utvrduje rjeSenjem organ
uprave nadleian 2a poslove utvrdivanja, naplate | kontrole lokalnih javnih prihoda Opitine |
postupak podnodenja zahtjeva za obratun naknade.
lanom 10 utvrdeno jedase naknada placa jednokratno ili u jednakim mjeseénim ratama jto:za

e objekte osnovnog stanovanja najvise do 360 rats, @ 23 ostale bespravne objekte -
nog objekta. Ako se viasnik bespravnog

knade ne opredjeli 23 natin placanja
jednokratno placanje

bespravn
najvise do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika besprav

objekta u postupku donoienja rjesenja o utvrdivanju na
naknade, placanje naknade ¢e mu s& utvrditi u jednokratnom jznosu. 23
utvrdeno je umanjenje za 20% od obratunate vrijednosti naknade.
¢lanom 11 - definisano je da se kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje kamata u skladu sa
im se ureduje poreski postupak. Kao uslovza utvrdivanje placanja naknade uratama
vlasnik bespravnog objekta je duian da obezbijed! sredstva obezbjedenja plaanjal dostavi dokaz
o tome. Viasnik bespravnog objekta duan jeda nadleinom organu 23 obratun naknade dostavi
dokaz © uspostavljenim sredstvima obezbjeden;a placanja, odnosno 0 upisu U katastar
) nepokretnosti, U roku od 30 dana od dana odriavanja usmene rasprave u postupku utyrdivanja
naknade u ratama. U suprotnom, smatrace se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan da sé

naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

{lanom 12 — definisano je da na sva pitanja koja nijesu ure
odredbe zakona kojima je ureden poreski postupak i legaliz
&lanom 13 - propisano je dace nadzor nad sprovodenjem ove Odluke vrditi Upr
prostora, zaktitu Zivotne sredine i saobracaj i Uprava za lokalne javne prihode.
poglavije IV~ prelazne i zavrine odredba - Clanom 14 je predioeno da se postupci utvrdivanja
naknade za urbanu sanaciju zapoceti do stupanja na snagu ove Odluke, okoncaju po odredbama
Odluke povoljnije 23 stranku.

¢lanom 15 - je predloieno da danom stypanja na snagy ove
naknadi za urbanu sanaciju (“Sl.list CG -opitinski propisi”, broj 31/24).
¢lanom 16 - odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja U

Gore - opstinski propisi”.

zakonom koj

dena ovom Odlukom prirnjen}ivate se

acija bespravnih objekata.
ava za uredenje

Odluke prestaje da vati Odluka 0

_Slutbenom listu Crne
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Predsjednik Opstine Pluzine
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciji opstine
Pluzine

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na dréavniom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dalise propisom utvrduju sopstvene nadleinosti ilj preneseni, ednosno povjereni posiovi
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Kaoje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oiteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Da. Dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posljedica zahtjeva(propisa) na driavnom
nivou.

- Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (“Sl.list CG”, br. 91/25,18/26) propisana je
obaveza placanja naknade za urbanu sanaciju i ovlascenje jedinice lokalne samouprave da
propise visinu, nacin i rokove placanja naknade, uz prethodnu saglasnost Vliade.

- Zakonom o lokalnoj samoupravi (“SLlist CG”, br. 02/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/:2,
081/25, 098/25) propisana je nadleinost opstine da donosi propise iz oblasti uredenja, lokalrih
javnih prihoda i komunalnog opremanja.

- Statutom Opéstine PluZine (“Sl.list CG”, br. 39/18) definisano Je da skupstina donosi propise i
druge opste akte, uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihoce.

- PredloZenim propisom se utvrduju sopstvene nadleznosti lokalne samouprave.

- Probleme koje treba da rijesi predloZeni akt su neuskladenost postojeceg lokalnog propisa sa
novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (“Sl.list CG”, br. 91/25, 18/26) koji je uveo
nova pravila, ovlaséenjai obaveze u vezisa utvrdivanjem i naplatom naknade za urbanu sanaciju.

- Problem nema rodnu dimenziju. Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju odnosi ;e

jednako na sve viasnike bespravnih objekata, bez obzira na pol.

Donosenjem novog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (.Sl.list CG“, br.91/25, 18/25)

prethodni lokalni propisi postali su neusaglaseni, jer je novi zakon precizirao nove obaveze,

ovlaicenja i nacin utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju.

Posljedice problema su takve da ranija odluka nije bila u skladu sa novim Zakonom o legalizaciji

bespravnih objekata, $to stvara pravne i proceduralne potetkoce. Posljedice problema uticu ria

gradane, lokalnu upravu i sam postupak legalizacije.

Primjenom predloZenih propisa neée biti ostecenih strana. Opitina ¢e imati prihode, a viasnici

bespravnih objekta ¢e imati priliku da legalizuju svoje objekte.

- Bez primjene predioZenog propisa problem bi evoluirao na na¢in da ne bi bilo moguce postifi
puni efekat novog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata,

“Status quo” opcija bi znacila:
- nemogucnost potpune primjene novih zakonskih riesenja;
- smanjenu efikasnost u postupku legalizacije.



Iz navedenih razloga ova opcija ne bi omogucila realizaciju ciljeva koje je novi zakon postavio,

niti bi obezbijedila modernizovan, transparentan i jasan sistem. Usvajanjem predloZenog propisa
omogucava se potpuno uskladivanje sa zakonom, povecava pravna sigurnost, efikasnost u radu organa
lokalne uprave.

2.

Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom su uskladivanje lokalnog propisa sa Zakonori o
legalizaciji bespravnih objekata (“Sl.list CG”, br.91/25, 18/26) ¢ime se obezbjeduje zakonitcst i
potpuna primjena drzavnog zakonodavstva na lokalnom nivou. Usvajanjem predloZenog progisa
uspostavlja se jasan, transparentan i ujednacen sistem obracuna naknade za urbanu sanaciju,
ito doprinosi pravnoj sigurnosti svih vlasnika bespravnih objekata. Takode, povecava se
motivacija za legalizaciju bespravnih objekata, jer propis uvodi fer model utvrdivanja naknace.
Ciljevi predloZenog propisa obezbjeduju jednak tretman svih vlasnika bespravnih objekata, hez
obzira na pol, jednake procedure, jednake mogucnosti za ostvarivanje prava u postupku

legalizacije.

. Opcije

Zaito je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjrSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti |
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloienog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodnu dimenziju te
opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena | odnose medu
3enama i muskarcima)

Predlozeni propis je neophodan zbog uskladivanja sa novim Zakonom o legalizaciji bespravaih
objekata (“Sl.list CG”, br.91/25, 18/26) kako bi se omogucila zakonita primjena driavne politike
legalizacije na lokalnom nivou. Njime se uvodi jasan, transparentan i predvidiv sistzm
utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju, 5to je kljuno za pravnu sigurnost gradana i efikatan
rad organa uprave. Takode, unapreduje transparentnost, jednakost i ujednacen tretman svih
obveznika, ¢ime se jata povjerenje gradana. Opcija “status quo” nije odriiva, jer ranija odluka
nije uskladena sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (“Sl.list CG", br.91/125,
18/26). Zadriavanje postojeceg propisa ne bi omogucilo ostvarivanje zakonom propisanih ciljeva
niti efikasno sprovodenje postupka legalizacije. Neregulatorne mjere ne mogu zamijeniti lokz Ini
propis, jer Zakon propisuje obavezu dono3enja odluke kojom se definidu visina, nadin i postupak
pla¢anja naknade za urbanu sanaciju. Navedena opcija nije dovoljna za ispunjavanje zakons«ih
obaveza. Usvajanje predloZenog propisa je jedina opcija koja u potpunosti ispunjava zakon:ke
obaveze i ciljeve i predstavlja jedinu optimalnu opciju za rjeSavanje problema.

Preferirana opcija je dono3enje nove Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, jer predstavlja jedino
riesenje koje je u potpunosti uskladeno sa zakonom i omogucava ostvarivanje svih planiranih
ciljeva. Ova opcija omogucava punu primjenu Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (“Sl. ist
CG”, br.91/25, 18/26) koji propisuje obavezu lokalne samouprave da utvrdi visinu, nacinirokcve
placanja naknade. Takode, uvodi jasne i ujednacene kriterijume za sve obveznike, ¢ime se
povecdava pravna sigurnost i efikasnost rada organa uprave. Preferirana opcija pozitivno utice na
rodnu ravnopravnost jer se omogucava jednak pristup pravima i obavezama bez obzira na pol.
Preko ove opcije se unapreduje rodna ravnopravnost kroz jednak pristup pravima, jasnim
procedurama i na ovaj nacin se povecava pravna sigurnost.



4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

Koje troskove ili uitede ce primjena propisa izazvati gradanima 1 privred, {narofito malin |
srednjim preduzeéima)?

Da li pozitivne posljedice donoienja propisa cpravdavaju troskove koje ce on stvoriti?

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiity | trzitna
kankurencija?

Ukljuciti precjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena predloZenog propisa imace pozitivane direktne | indirektne uticaje na subjekte.
Direktni uticaji se odnose na vlasnike bespravnih objekata jer dobijaju jasan, predvidis i
transparentan sistem obracuna naknade, olakéan pristup postupku legalizacije. Propis ima
direktni uticaj i na samu Opétinu PluZine jer se na taj nacin obezbjeduju prihodi. Indirektni utizaj
se odnosi na lokalnu zajednicu jer legalizacija doprinosi uredenijem prostoru i boljem kvalitetu
Zivota, kao i na privredne subjekte jer svakako bolje uredeniji prostor i infrastruktura podst ¢u
investicije. Propis ima pozitivni rodni uticaj jer omogucava jednako ostvarivanje prava fenamra i
muskarcima u postupku legalizacije. Njime se povecava pravna sigurnost, smanjuje rizik od
nejednakog postupanja, povecava pristup Zena javnim uslugama, jaca ekonomski poloiaj Zera.
Poziitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.
Tro$kovi za gradane i privredu ne povecavaju se, vec su jednaki zakonskim obavezama koje vec
postoji. Odluka donosi znaéajne koristi; pravnu sigurnost, transparentnost, predvidivos: |
efikasniji postupak legalizacije.

Administrativni uticaji se odnose na poboljsanje efikasnosti radnih procesa, smanjenje
administrativnih nejasnoca i jednako postupanje u svim predmetima.

Propis ima pozitivne efekte na sve obuhvacene subjekte — gradane, opstinu, lokalnu zajednicu i
privredu.

Privredni subjekti koji su vlasnici bespravnih objekata podlijeZu istim zakonskim obavezarna
prema Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata (“Sl.list CG”, br. 91/25, 18/26), sama odluka ih
dodatno ne opterecuje troskovima. Sto se ti¢e uiteta i koristi za privredne subjekte tu imario
povecanu pravnu sigurnost poslovanja, smanjenje administrativnih nejasnoca, ureden prostcr i
bolju infrastrukturu, smanjenje rizika za poslovanje. Predlog odluke ne uvadi nove finansijske
obaveze obveznika, veé ih zadriava na dosada3njem nivou,

Propis ne uvodi nove administrativne obaveze za gradane osim onih koje su propisane vaie¢ m
zakonom i koje su bile propisane prethodnom Odlukom o naknadi za urbanu sanaciju Opstite
PluZine.

Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta, obracunava se kao proizvod prosjecnih
troSkova komunalnog opremanja gradevinskog zemljista i koeficijenta opremljenosti J0

zonama, i iznosi: e ezl <ot

Zona

Iznos (€/m? )

50,00 40,00 30,00 20,00
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Propis ne uvodi nove biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta lokalnih samouprava
odnosno budieta Crne Gore za implementaciju prapisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.



‘Da i sﬁ_neophodn-a ﬁnénsijska sredstva ohezbijedena u budZetu lokainih samoupriva

odnosno budietu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budz 2tu
za narednu fiskalnu godinu?

Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budzeta
Crne Gore i kako?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihadi za budzet jedinice lokane
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?

Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procantu bi karisnici
mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta moie biti uziok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

Nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta lokalne samouprave,
odnosno budieta Crne Gore za implementaciju propisa, ni jednokratno ni tokom odreder og
vremenskog perioda.

Za primjenu ovog propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, pa samim tim nije tilo
potrebno posebno planiranje u budzetu lokalne samouprave ni u budzetu Crne Gore.

Primjena propisa ima pozitivan uticaj na budzet Opitine. U periodu od 2018. do 2025. godine,
Opétina PluZine je po osnovu naplate naknade za urbanu sanaciju ostvarila ukupan prihod od
11.044,52€. Donosenjem novog propisa, ocekuje se godisnji prihod od priblizno 2.000 eura.
Novi propis ne povecava iznose naknade, ve¢ ih zadrzava na istom nivou kao u prethodnoj odluci.
Buduéi da implementacija propisa ne zahtijeva dodatna sredstva, ve¢ se sprovodi u okviru
postojecih kapaciteta lokalne samouprave, ne postoje posebni korisnici budZeta samo zbog ovog
propisa. Indirektni korisnici su vlasnici bespravnih objekata bez obzira na pol, a time i korisnici
usluga lokalne uprave u procesu legalizacije.

Propis ne stvara rodnu neravnopravnost, ravnopravno obuhvata muskarce i Zene.

. konsultacije zainteresovanih strana

Naznafiti da li je korié¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Da li su predstavnice zenskih udruZenja bile ukljucene u konsultacije?

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U postupku pripreme propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

Postojeci kadrovi lokalne samouprave bili su dovoljni za pripremu predlozenog propisa.
Konsultovane grupe zainteresovanih strana su gradani Opstine Pluzine, posebno vlasrici
bespravnih objekata, putem sajta Opitine PluZine, kao i putem organizovanja javne rasprave, u
trajanju od 15 dana. U toku javne rasprave nije bilo primjedbi | sugestija na predloZeni propis.
lako 3enska udruienja nijesu posebno konsultovana kao posebna grupa, proces je bio otvorzn
za sva zainteresovana udruienja, bez diskriminacije, $to ukazuje na potpunu rodau
ravnopravnost.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Eventualna prepreka za implementaciju same odluke je njeno ne usvajanja od strane Skupstine
Opétine. Druge znaéajne prepreke se ne ofekuju s obzirom da je odluka jasna i uskladena sa
vazecim zakonom.

Glavni indikatori uspje3nosti primjene propisa bice: - broj izdatih rjeSenja o uvrdivanju naknade
za urbanu sanaciju; iznos naplacenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju; bioj



zavrienih postupaka legalizacije. Navedeni indikatori omogucavaju objektivno mjelenje
efikasnosti, transparentnosti j finansijskog efekta odluke.

- Zasprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeni Sekretarijat za opitu upravuy | drust/ene
djelatnosti i Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode Opstine Plugine
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