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uvob

U skladu s utvrdenom praksom, u okviru praéenja i analize stanja u procesu evropske integracije, Crna Gora
najmanje dva puta godi$nje formalno informiSe Evropsku komisiju (EK) o ukupnim aktivnostima koje se realizuje na
ovom planu.

Struktura Priloga prati koncept posliednjeg IzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru iz 2023, na nacin da je
uskladena s revidiranom metodologijom proSirenja EU i klasterskim pristupom koji grupide srodna poglavlja u Sest
tematskih cjelina. Ostaje zastupljen princip da se na detaljan nacin prikaze stanje pregovora u oblasti politickih i
ekonomskih kriterijuma, reforme javne uprave, kao i stanje u pogledu preuzimanja obaveza iz Clanstva za 33
poglavlja pravne tekovine EU, ali su ove informacije sada grupisane iz perspektive klastera.

Prilog koji dostavlja Crna Gora, stoga, predstavlja znacajnu polaznu osnovu EK prilikom izrade njenog godisnjeg
Izvjestaja za Crnu Goru u kojem se konstatuju ostvareni rezultati i daju preporuke za dalje unapredenije stanja.

Prema ustaljenom ciklusu izvje$tavanja koji je zahtijevan od strane Evropske komisije, Il prilog IzvjesStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori 2024. obuhvata izvjeStajni period 1. [V - 1. [X 2024.

Kad je u pitanju metodologija izrade, proces pripreme Priloga odvijao se uz centralnu koordinaciju od strane
Ministarstva evropskih poslova preko pregovarackih radnih grupa za pregovore u pojedinaénim poglavljima pravne
tekovine EU, u okviru kojih su od nadleznih resora i institucija obezbijedene relevantne informacije i statisticki podaci.

Ministarstvo evropskih poslova je usmjeravalo rad na izradi Priloga kroz izradu odgovaraju¢ih Smjernica, zatim je
obradilo prikupliene informacije za izvjeStajni period od svih pregovaraCkih radnih grupa shodno formatu
izvieStavanja i interesovanju Evropske komisije iskazanom u komunikaciji s crnogorskom stranom, nakon ¢ega je
dostavilo Vladi na razmatranje i usvajanje Il prilog Izvije$taju Evropske komisije 0 Crnoj Gori 2024.



ODNOSI CRNE GORE | EVROPSKE UNIJE

Vlada je 20. VI 2024. donijela Odluku o obrazovanju strukture za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Odlukom je obnovljen sastav grupa i podgrupa koji predstavljaju klju¢na koordinaciona tijela zaduzena
za oblasti svrstane u sedam sektorskih pododbora koja obuhvataju srodna pregovaracka poglavlja pravne tekovine
EU. Odlukom je ojatan i sastav Posebne grupe za reformu javne uprave te dodatno precizirani zadaci s ciliem
jaanja koordinacije ispunjenja operativnih zaklju¢aka kako sa sektorskin pododbora tako i Posebne grupe za
reformu javne uprave.

Meduvladina konferencija Crne Gore i Evropske unije odrZzana je 26. VI 2024. u Briselu. Na konferenciji je usvojen
Izvjestaj o procjeni ispunjenosti priviemenih mijerila u poglavliima 23 i 24 (IBAR), ¢ime su se stekli uslovi da Crna
Gora dobije zavrSna mijerila za ova poglavija i tako ude u zavrSnu fazu pregovora i zatvaranje preostalih poglavija.

Vlada je 1. VIl 2024. usvojila 41. i 42. kvartalni izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju za period januar - mart 2024, odnosno april - jun 2024. Vlada je 18. VII 2024. usvojila
Dvadeseti polugodisniji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za
period jul - decembar 2023. Takode, Vlada je 1. VIII 2024. usvojila Dvadeset prvi polugodisniji izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period januar - jun 2024.

U pogledu sektorskih pododbora, Sedamnaesti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze izmedu
Crne Gore i Evropske komisije, u hibridnom format odrzan je 11. VI 2024. u Podgorici. U okviru Pododbora je bilo
rijeCi o poglavijima 1 - Sloboda kretanja robe, 16 — Porezi, 20 - Preduzetni$tvo i industrijska politika, 29 - Carinska
unija i 30 - Vanjski odnosi. Kostatovan je snazan fokus Crne Gore u proteklih Sest mjeseci na sprovodenju reformi u
pravcu dobijanja Izviestaja o procjeni ispunjenosti priviemenih mjerila (IBAR) o poglavljima 23 i 24 o vladavini prava
koji predstavlja prekretnicu i otvara put za privremeno zatvaranje drugih poglavlja pravne tekovine. S tim u vezi, fokus
na preduzetniCku i industrijsku politiku ¢e morati da se intenzivira da bi se do3lo do faze da bi poglavije 20 -
Preduzetni$tvo i industrijska politika moglo biti privremeno zatvoreno. U dijelu trgovine, EU strana je pozdravila
kontinuirano uskladivanje Crne Gore sa trgovinskim pravilima EU i trgovinskim pozicijama. U oblasti carina i
oporezivanja razgovarano je o nacinima da se obezbijedi interkonekcija Crne Gore sa IT sistemima EU. Evropska
komisija je istakla mogucnosti u okviru novog Plana rasta za Zapadni Balkan, ukljuCuju¢i Reformsku agendu, za
podrsku reformama Crne Gore i procesu pridruZivanja.

Cetrnaesti sastanak Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku izmedu Crne
Gore i Evropske komisije odrzan je 12. VI 2024. u Podgorici. EK je, u dijelu obrazovanja i kulture, ukazala na znacaj
infrastrukturnih ulaganja u narednom periodu u ciliu poboljanja kvaliteta obrazovanja i pozdravila rad na izradi
sveobuhvatne Strategije razvoja obrazovanja 2025-2035. U dijelu socijalne politike i zapo$ljavanja, nagladen je
znacaj inkluzivnog pristupa, dobre medusektorske saradnje i socijalnog dijaloga. EK je pozdravila fokus Crne Gore
na zavrSnim mijerilima i pripremu akcionih planova za ispunjavanje mjerila za zatvaranje mjerila u poglaviju 19.
Socijalna politika i zapoSljavanje i 2 - Sloboda kretanja radnika. U kontekstu poglavija 10 - Informaticko drustvo i
mediji, nagladen je zna€aj usvajanja seta medijskih zakona i imenovanja ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, ¢ime su ispunjene preporuke EK iz IzvjeStaja o Crnoj Gori. Crna Gora, je prema
ocjeni EK, zauzela poziciju predvodnice u regionu u oblasti nauke i istrazivanja.

Sedamnaesti sastanak Pododbora za saobracaj, energetiku, Zivotnu sredinu, klimatske promjene i regionalnu politiku
izmedu Crne Gore i Evropske komisije odrzan je 18 — 19. VI 2024. u Briselu. Tokom sastanaka razmatran je



napredak u pregovarackim poglavijima 14 - Saobracajna politika, 15 - Energetika, 21 - Trans-evropske mreze, 22 -
Regionalna politka i 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. Pozdraviien je napredak koji je postignut u
zakonodavnom dijelu kada je u pitanju Zivotna sredina i konstatovano je da fokus mora biti dalje usmjeren i ka
implementaciji. Ukazano je da aktivnosti moraju biti intenzivirane kada je u pitanju ispunjavanje zavrsnih mjerila u
oblasti saobracaja. S tim u vezi podvucena je vaznost dono3enja kljucnih strateskih dokumenta kao i krovnih zakona
u oblasti zeljeznice koji se godinama prolongiraju. Dodatno, u oblasti energetike, podvuceno je da je bez daljeg
odlaganja potrebno donijeti Nacionalni energetski i klimatski plan i donijeti odluke usmjerene na zamijenu braon
energije zelenom uz pravovremeno planiranje pravedne tranzicije. U oblasti regionalne politike, ukazano je da je
projektno planiranje od velike vaZnosti te da je neophodno angaZovati struéni kadar u cilju pravovremene
implementacije projekata.

Zajednicki konsultativni odbor Osamnaesti sastanak Zajedni¢kog konsultativnog odbora civilnog drustva Evropske
unije i Crne Gore (ZKO), odrzan je 16. IV 2024. u Podgorici. Sastanak je bio prilika da se razmotri trenutno stanje u
pregovorima, te je na osnovu istog ocijenjeno da je u ovom trenutku za Crnu Goru krucijalno dobijanje pozitivnog
IzvjeStaja o ocjeni ispunjenosti priviemenih mjerila (IBAR) za vladavinu prava u toku juna 2024. S tim u vezi poslata
je snazna poruka svim relevatnim subjektima da u okviru svojih nadleznosti uloze napore dobijanje u cilju
ostvarivanja ovog znagajnog koraka na putu ka EU, koji ¢e ujedno predstavljati i tacku od koje ¢e zapoCeti zatvaranje
preostalih pregovarackih poglavija.



REZIME Il PRILOGA 1ZVJESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2024,

Klaster 1 - Temeljna poglavlja

U dijelu politi€kih kriterijuma, 7. VI 2024. proglaseni su konacni rezultati lokalnih izbora u Budvi. Konaéni rezultati
lokalnih izbora jo$ uviiek nisu progladeni u Savniku zbog neodrzavanja izbora na dva biracka mjesta. Na Sestoj
sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja, Skupstina je 23. VII 2024. izglasala rekonstrukciju 44. Vlade.
Vlada je 11. IV 2024. donijela Srednjorocni program rada Vlade 2024-2027, Program rada Vlade za 2024. i IzvjeStaj
o realizaciji Srednjoroénog programa rada Vlade Crne Gore 2022-2024 u 2023.

U oblasti reforme javne uprave, uspostaviien je registar svih institucija u javnoj upravi na centralnom nivou
www.organi.gov.me koji Cini sistematizovan pregled podataka svih organa i institucija na drzavnom i lokalnom nivou.
Vlada je 4. VIl 2024. usvojila Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2022-2026, za 2023. Takode, 29. IV 2024. odrzana je Druga sjednica Savjeta za reformu javne uprave.
Inovirani Nacrt zakona o Vladi ¢e uskoro biti dostavljen Evropskoj komisiji na mislienje. Dogovorena je izrada
posebne Analize koja ¢e ukazati sa kojim medunarodnim propisima i u kojoj mjeri ¢e biti potrebno uskladiti Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, Ciji zavr3etak se ogekuje sredinom septembra. Nakon utvrdivanja na Vladi 25. IV
2024 i nakon razmatranja pred nadleznim skupstinskim odborima, Skupstina je 30. VIII 2024. donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, Vlada i Skupstina su zajedni¢kim djelovanjem, a s krajnim ciliem
dobijanja lzvjeStaja o ispunjenosti priviemenih mierila u pregovarackim poglaviima 23 i 24 (IBAR), donijeli niz
strateskih i zakonskih akata u oblasti pravosuda, borbe protiv korupcije i temeljnih prava.

S tim u vezi, na strateSkom planu, Viada je 4. VI 2024. usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2024-
2028 i propratni Akcioni plan za period 2024-2025 diji je cilj kreiranje dugoro¢nog i efikasnog sistema borbe protiv
korupcije uz definisanje i osnazivanje kontrolnih mehanizama. Vlada je 17. V 2024. donijela Strategiju reforme
pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024 — 2025. godine Ciji su ciljevi jaCanje nezavisnosti,
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, unapredenje stru¢nosti i efikasnosti pravosuda i unapredenje dostupnosti
pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosude. Na istoj sjednici usvojen je i Plan racionalizacije pravosudne
mreze kojim su definisane konkretne aktivnosti, indikatori rezultata, rokovi i nadlezni organi za sprovodenje
racionalizacije pravosudne mreZe, i kojim se daje fiskalna procjena predloZenih spajanja sudova.

Na zakonodavnom planu, Skupstina je 19. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama €ijim izmjenama se unapreduju odredbe koje se odnose na rad Sudskog savjeta, sistem eticke i
disciplinske odgovornosti sudija, izbor sudija, upucivanje i premjestanje sudija i njihovo ocjenjivanje. Skupstina je 7.
VI 2024. donijela i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoS¢u Ciji je cilj jatanje mehanizama koji ¢e omoguditi efikasnije oduzimanje imovinske koristi koja je ste¢ena
kriminalnom djelatno$¢u, kao i oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito stekli. Na istoj sjednici je doneSen i
Zakon o sprecavanju korupcije Ciji je cilj unaprijedenje rada Agencije za sprecavanje korupcije, uklanjanje
nedostataka uocenih u dosadasnjoj praksi, kao i da se generalno unaprijedenje normativnih i pravnih mehanizama za
Sto efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije. Skupstina je 6. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilastvu Cije izmjene su izvrSene u cilju ja¢anja samostalnosti, odgovornosti i efikasnosti
Drzavnog tuZilaStva i Tuzilatkog savjeta. Na istoj sjednici Skupstina je donijela i: Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
Specijainom drzavnom tuZiladtvu koji ima za cilj prevazilaZenje Siroko postavijene nadleznosti Specijalnog drzavnog


http://www.organi.gov.me/

tuziladtva na nacin $to se u nadleznost ovog organa propisuju krivicna djela korupcije koja su izvrSili visoki javni
funkcioneri; Zakon o lobiranju &iji je cilj usaglaSavanje sa medunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja
najboljih normativnih rjeSenja za spre¢avanje nedozvoljenih uticaja u postupcima donoSenja propisa i drugih opstih
akata, ali i spre€avanja potencijalne korupcije i podizanja transparentnosti rada institucija; i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku kojim se, izmedu ostalog, omogucéilo da dokaz koji je izveden u skladu sa
statutom i pravilima postupka i dokazima Medunarodnog kriviénog suda i Medunarodnog rezidualnog mehanizma
moze koristiti u kriviénom postupku u Crnoj Gori.

U oblasti slobode izrazavanja, Skupstina je 19. VI 2024. donijela Zakon o nacionalnom javnom emiteru — Javnom
medijskom servisu Crne Gore Ciji glavni ciljevi ukljuuju dalje jaCanje nezavisnosti Javnog medijskog servisa,
eliminisanje politi¢kog uticaja, te depolitizaciju Javnog medijskog servisa, koji kao takav treba da sluzi iskljuéivo
javnom interesu i interesu gradanalki. Skupstina je 7. VI 2024. donijela Zakon o medijima, kojim se unapreduju
odredbe koje se odnose na transparentnost viasniStva i transparentnost finansiranja medija iz javnih prihoda,
drzavnu pomo¢, Evidenciju medija, podrazumijevajuéi i obavezan upis svih medija, uvode se nove odredbe kojima se
prvi put daje definicija novinara, dalje jaCaju novinarski izvori i prava novinara, ali i jata nadzor nad ispunjavanjem
zakonskih obaveza od strane medija. Na istoj sjednici, Skupstina je donijela i Zakon o audiovizuelnim medijskim
uslugama Ciji kljucni ciljevi podrazumjevaju garanciju nezavisnosti Agencije za elektronske medije kao regulatora,
garanciju stabilnog, predvidivog i odrzivog finansiranja lokalnih javnih emitera, regulisanje audiovizuelnih medijskih
usluga i usluga distribucije linearnih AVM usluga, nadzor nad poStovanjem standarda u oblasti AVM usluga,
razgranicenje koregulacije i samoregulacije, kao i promociju medijske pismenosti.

U odnosu na druge reformske aktivnosti u ovom poglavlju, Vlada je 11. VII 2024. usvojila novu Strategiju manjinske
politike za period 2024-2028, zajedno sa predlozenim Akcionim planom za 2024-2025. Ova strategija postavija
smjernice i prioritete za naredni period, s fokusom na ja¢anje zastite prava manjina, unapredenje njihovog
dru$tvenog ukljucivanja i podr§ku njihovom razvoju u svim aspektima zivota. Vlada je 27. VI 2024 usvojila Strategiju
za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTQ osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028 sa Akcionim planom za period
2024-2025 koja je nastala kao rezultat zajedni¢kog rada drzavnih institucija, nevladinih organizacija i LGBTIQ
zajednice Sto je rezultiralo mapiranjem sedam kljucnih problemskih oblasti na Cije rjeSavanje Ce Strategija biti
fokusirana i to: druStveno prihvatanje, zakonske reforme i njihovo sprovodenje u praksi, obrazovanje, zdravstvena
zaStita, socijalna zastita, zapo$ljavanje i odnos javne uprave prema LGBTIQ pravima. Treba izdvojiti i da je Vrhovno
drzavno tuzilastvo 24. VI 2024. usvojilo Strategiju za istrazivanje ratnih zlo€ina za period od 2024. do 2027. godine
kao i prateci Akcioni plan za 2024-2025. u cilju obezbjedivanja kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u
procesuiranju ratnih zlo€ina i usmjeren na dodatno ja¢anje institucionalnih kapaciteta, unapredenje mehanizama za
zastitu svjedoka i Zrtava, kao i intenziviranje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.

U poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, na strateSkom planu borbe protiv organizovanog kriminala,
izradene su Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Nacionalna Strategija za droge, u
odnosu na koju je Evropska komisija ve¢ dala pozitivno misljenje. Dodatno, 31. VII 2024. usvojen je SredonjoroCni
pregled Procjene opanosti od teSkog i organizovanog kriminala, a na sjednici Vije¢a za nacionalnu bezbjednost koja
je odrzana 28. VIII 2024. usvojena je inovirana Lista nacionalnih prioriteta u borbi protiv teSkog i organozovaog
kriminala. Na planu borbe protiv trgovine ljudima, Vlada je 17. V 2024. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024. za 2023. godinu, kao i Predlog Akcionog
plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2024. godinu.

Na zakonodavnom planu, Skupstina je 7. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS$¢u, s ciliem jaanja mehanizama koji ¢e omoguditi efikasnije
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno3¢u, kao i oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito
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stekli. Pored navedenog, Skupstina je 1. VII 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma kojim se vrSi tehniCka uskladenost koja proizilazi iz zahtjeva Crne Gore za
¢lanstvo u Jedinstvenom podrucju placanja eurima — SEPA. Takode, Vlada je 4. IV 2024. utvrdila Predlog zakona o
potvrdivanju Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskim ili privrednim stvarima, ¢ime se
omogucava priznavanje i izvréenje domacih pravosnaznih presuda u gradanskim ili privrednim stvarima u drugim
drzavama koje ratifikuju ovu konvenciju.

U pogledu statusa lica izbjeglih iz zaraéenog podru¢ja Ukrajine, u periodu od 1. | - 30. VI 2024. privremena zaétita
produzena je za 4.268 lica iz Ukrajine koja su prethodno imala status stranca pod privremenom zastitom.

U okviru poglavlja 5 — Javne nabavke kontinuirano se sprovodio Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. za 2024. godinu.
U svrhu primjene novih zakonskih rjeSenja u izvje$tajnom periodu dodatno je unapredena podzakonska regulativa.
Takode, nastavljeno je i dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki u pogledu objavljivanja
medunarodnih ugovora, koji su finansirani od strane medunarodnih organizacija i meduvladinih sporazuma. Pored
toga, nastavljene su aktivnosti u pogledu povezivanja elektronskog sistema javnih nabavki sa kaznenom evidencijom
Ministarstva pravde. U izvje$tajnom periodu, sprovodene su obuke sa ciliem daljeg unapredenja administrativnih
kapaciteta u ovoj oblasti.

U okviru poglavlja 18 - Statistika, Skupstina je 31. VIl 2024. usvojila Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. godinu
(»SI. list CG*, broj 77/24). Vlada je 28. VIII 2024. utvrdila Predlog odluke o visini i raspodieli sredstava za finansiranje
Popisa poljoprivrede za 2024. godinu. U okviru ativnosti Popisa stanovnidtva, Uprava za statistiku je zavrSila unos
podataka popisa u bazu podataka putem softverskog rjeSenja razvijenog od strane Uprave za statistiku.

U okviru poglavlja 32 - Finansijski nadzor, u oblasti unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru, Vlada je 17. V
2024. utvrdila Predlog zakona o budzetskoj inspekciji, koji je u skupstinskoj proceduri. Vr3enje inspekcijskog nadzora
na terenu radi se u kontinuitetu i u skladu sa godisnjim Planom. Vlada je 27. VI 2024. usvojila Konsolidovani izvje$taj
0 upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2023. godinu i shodno tome usvojila niz
zaklju¢aka koji se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti.

U okviru ekonomskih kriterijuma, nakon izrazito povoljnih makroekonomskih indikatora u prethodnoj godini,
crnogorska ekonomija je nastavila pozitivan trend, i u prvom kvartalu 2024. biljeZi stopu realnog rasta BDP-a od
4,4%, dominatno podstaknutu privatnom potrodnjom i povecanjem zaliha u privredi. Privredni rast Crne Gore je treéi
u Evropi i iznad je prosjeka 27 zemalja lanica Evropske unije (0,1%).

Posmatrano po djelatnostima, u prvom kvartalu tekuée godine rast je zabilieZen u sektorima trgovine, saobracaja i
gradevinarstva. Na trZiStu rada je nastavljen pozitivan trend, uz povecanje nivoa zaposlenosti i u¢e$ca radne snage,
dok je stopa nezaposlenosti opala u odnosu na prethodnu godinu.

Inflacija u Crnoj Gori pokazuje tendenciju usporavanja od marta teku¢e godine, kada je godiSnja stopa iznosila 5,5%
- U junu je snizena na 4,1%. Vlada je u saradnji sa privredom, dala doprinos smanjenju inflacije kroz drzavnu akciju
ograniCenja marzi u trgovinskim lancima pod nazivom “Limitirane cijene”. Zahvaljuju¢i ovoj akciji, koja je pocela
krajem marta, gradanima Crne Gore je na raspolaganju bilo preko 600 artikala po snizenim cijenama.

Prosje¢na zarada u Crnoj Gori u prvih Sest mjeseci 2024. iznosila je 1035 eura i u odnosu na prosjecnu zaradu iz

istog perioda prethodne godine je porasla za 6,59%, dok je prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa iznosila 827
eura, i porasla je za 5,89% u uporednom periodu.



Klaster 2 — Unutrasnje trziste

U okviru poglavlja 1 — Sloboda kretanja robe, na osnovu Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaenosti, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o bezbjednosti igrataka. U periodu 1.
IV 2024 - 30.VI 2024 ISME je publikovao ukupno 423 crnogorska standarda i srodna dokumenta (MEST), koji su u
potpunosti usagladeni sa evropskim i medunarodnim standardima. Prema zvani¢nom lzvjeStaju CEN/CENELEC
ManadZment Centra Il kvartal 2024, ISME je na nacionalnom nivou usvojio 92,95% evropskih standarda i srodnih
dokumenata, od kojih je 93,37% CEN standarda iz oblasti op3te standardizacije i 92% CENELEC standarda iz oblasti
elektrotehnike. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima Cime se postize
potpuna uskladenost sa Regulativom 305/2011 EP i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih uslova za stavljanje
gradevinskih proizvoda na trZiSte i prestanku vaZenja Direktive savjeta 89/106/EEC je u skupstinskoj proceduri. Na
osnovu Zakona o hemikalijama donijeta je Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe,
proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
kojom su prenijete sve izmjene Aneksa XVII REACH regulative i izmjene Aneksa | POPs Regulative.

U okviru poglavlja 2 - Sloboda kretanja radnika, Vlada je 11. IV 2024. usvojila Izvjestaj o realizaciji Strategije o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za period 2021-2025, za 2023. godinu. Nastavljena je
implementacija TWINNING projekta MN 29 IPA SO 01 22 ,JaCanje kapaciteta Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore
za sprovodenje aktivnih mjera za zapoSljavanje, buduée uceS¢e u Evropskom socijalnom fondu (ESF) i podrsku u
mobilnosti radne snage". Komponenta 2 zavrdena je 1.IX 2024. odrZzavanjem konferencije ,Crna Gora ka EU:
Mobilnost radne snage®, koju je organizovao ZZZCG. Nacrt Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima je tokom
juna 2024. upuéen EK na miSlienje, a njegovo usvajanje je planirano za IV kvartal 2024. Crna Gora je 5. juna
pokrenula inicijativu za potpisivanje Dogovora o koristenju EKZO sa Ce$kom i Hrvatskom.

U okviru poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, Usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uslugama je planirano najkasnije za IV kvartal 2026. Jedinstvena kontakt tacka za usluge
(www.psc.gov.me) u potpunosti je operativna od 25 VI 2024. godine.

U okviru poglavlja 4 - Sloboda kretanja kapitala, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju i
objavljen u ,Sl.listu CG*, broj 034/24. SEPA pred-aplikacija je dostavljena Evropskoj Komisiji — DG FISMA 22. IlI
2024. na razmatranje. Nakon pregleda pred-aplikacije, DG FISMA je 14. V 2024. dostavila komentare i ocijenila da
postoji znacajan nivo uskladenosti regulatornog okvira iz oblasti platnog prometa i bankarske supervizije. Nacrt
Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama je dobio pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo kao i
drugih nadleznih institucija, posredstvom Misiie Crne Gore EU u Briselu, upucen je poCetkom avgusta EK na
miSljenje.

U okviru poglavlja 6 - Privredno pravo, Nacrt novog Zakona o privrednim drstvima i Nacrt Zakona o registraciji
privrednih i drugih subjekata su u maju 2024. upuceni prema Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje. Imajuci u
vidu obimnost materijala i vremenski period neophodan za pribavljanje potrebnih misljenja od strane nadleznih
institucija, moguce je prolongiranje roka za dono$enje predmetnih zakona za prvu polovinu 2025. Kada je u pitanju
trziSte kapitala, Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala je proSao Javnu raspravu, a sada
slijede preostale faze zakonodavnog postupka. Dodatno, u dijelu radunovodstva i revizije, aktivno se radi na
izmjenama Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji, u cilju uskladivanja s pravnom tekovinom EU.

U okviru poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom
i srodnim pravima (,SI. list CG*, broj 48/24), kao i Zakon o potvrdivanju Zenevskog akta Lisabonskog sporazuma o
imenima porijekla i oznakama geografskog porijekla (,SI, list CG* - Medunarodni ugovori, broj 5/24). Pripremljen je
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, koji je predmet uskladivanja sa
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pravnom tekovinom EU. Nakon okon€anja postupka meduresorskog usgladavanja, predlog zakona Ce biti dostavljen
na miSljenje Evropskoj komisiji, zajedno sa prate¢im tabelama uskladenosti. U dijelu sprovodenja Strategije
intelektualne svojine 2023-2026, Vlada je 13. IV 2024. usvojila |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2023, kao i
Akcioni plan za 2024.

U okviru poglavlja 8 - Konkurencija, u dijelu zakonodavnog okvira, radi sae na pripremi Zakona o zaétiti
konkurencije kao i Zakona o naknadi Stete zbog povrede pravila konkurencije na trzistu. Oba nacrta zakona ¢e biti
objavljena na javnu raspravu do kraja Ill kvartala 2024. Sto se Nacrta zakona o kontroli drzavne pomodi tice, isti je
objavljen na javnu raspravu 19. VII 2024, a nakon toga ¢e biti upucen na mi$lienje Sekretarijatu za zakonodavstvo,
kao i Evropskoj komisiji.U izvjeStajnom periodu, usvojene su tri odluke u vezi sa neprijavljenim mjerama pomoci.
Jedna od njih je bila pozitivna, tj. da su mjere pomoci u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi, dok su dvije
odluke bile negativne sa nalogom za povrat neuskladene drzavne pomoéi. U 2023. Agencija je usvojila dvije odluke u
vezi sa neprijavljenim mjerama pomoci (jedna je pozitivna, tj. da su mjere pomoéi u skladu sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoci, a druga je negativna sa nalogom za povrat neuskladene drzavne pomoci).

U okviru poglavlja 9 - Finansijske usluge, u izvjeStajnom periodu Savjet Centralne banke Crne Gore unaprijedio je
podzakonsku regulativu u ciliu sprovodenja Zakona o kreditnim institucijama, donoSenjem Odluke o prestanku
vazenja Odluke o privremenim mjerama za ublazavanje negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID 19 i
situacije u Ukrajini na finansijski sistem, Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija i
Odluku o izmjeni Odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u kreditnim institucijama.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potroSaca i javnog zdravlja Predlog Zakona o potroSackim kreditima, kojim se
transponuju Direktive 2008/48/EC i 2014/17/EU uvrsten je na dnevni redi sjednice Vlade 5. IX 2024, radi utvrdivanja.
Javna rasprava za Nacrt novog Zakona o zastiti potroSaca kojim se prenose tri direktive (2019/770, 2019/771,
2019/2161), okonéana je 5. lll 2024, nakon Cega je objavljen izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Takode, Nacrt
Zakona o kolektivnim tuzbama kojim se transponuje Direktiva 2020/1828 kao i Zakona o opStoj bezbjednosti
proizvoda kojim ¢e se transponovati Uredba (EU) 2023/988 o opStoj bezbjednosti proizvoda su u naprednoj fazi
izrade, uz ekspertsku podrSku preko IPA projekta Centar za strateSko pravno savjetovanje za Crnu Goru — PLAC*
(IPA/2023/446-569). Planirano je da Predlog zakona o kolektivnim tuzbama bude utvrden u Il kvartalu 2025. a
Predlog zakona o opStoj bezbjednosti proizvoda u IV kvartalu 2025. Crna Gora ¢eka mislienje Evropske komisije
kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu u skladu sa Uredbom
2019/1020. Nadalje, Direktiva 2006/114 o uporednom i obmanjujuéem oglaSavanju je transponovana u Zakon o
nedozvolienom oglasavanju, dok je Direktiva 85/374/EEC preuzeta kroz vazeci Zakon o obligacionim odnosima u
odjeljku o prouzrokovanju Stete i dijelom u Zakonu o zastiti potroSaca. Nakon $to je Predlog zakona o turizmu i
ugostiteljstvu, kojim se prenosi Direktiva 2015/2302 o putovanju u paket aranzmanima i povezanim putnim
aranzmanima, 9. XI 2023. povuéen iz skup&tinske procedure, formirana je radna grupa za izradu ovog propisa Cije je
utvrdivanje planirano za Il kvartal 2024. U oblasti javnog zdravlja pripremljen je Nacrt Nacionalne strategije razvoja
digitalnog zdravlja 2024-2028 i u toku je postupak javne rasprave, nakon ¢ega Ce ovaj strateSki dokument biti upuéen
Vladi na usvajanje.

Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast

U okviru poglavlja 10 - Informaticko drustvo i mediji, Nacrt Zakona o elektronskim komunikacijama koji
transponuje Direktivu 2018/1972/EU je dostavijen EK 1. VIII 2024 i njegovo dono3enje je planirano za Il kvartal
2024. Na kraju juna 2024. signalom 5G mreZe na bazi NR (DSS) tehnologije, uglavnom u opsgu 2 GHz, pokriveno je
blizu 90% stanovnistva Crne Gore, a usluge su dostupne u svim opstinama u Crnoj Gori. U saradnji sa ITU-om
sprovodi se razvoj Nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu €ija je javna prezentacija planirana

10



za 25. 1X 2024. Skupétina je 18. IV 2024. donijela Odluku o imenovanju predsjednika i &etiri ¢lana Savjeta EKIP-a.
Vlada je 10.V 2024. utvrdila Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti koji je od 28. V 2024. u skupstinskoj
proceduri. Dana 19. VI 2024. stupili su na snagu Zakon o medijima i Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama, a
dana 2. VIl 2024. stupio je na snagu Zakon o nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom servisu Crne Gore.
Usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama ispunjen je jedan od preduslova za reaktivaciju uée$ca
Crne Gore u programu Kreativna Evropa 2021-2027, konkretnije potprogramu ,Creative Europe MEDIA” i drugim
medusektorskim potprogramima.

U okviru poglavlja 16 — Porezi, Ministarstvo finansija je pripremilo set poreskih zakona koji su utvojeni na Viadi i
poslati Skupstini Crne Gore na usvajanje. lzmjene poreske politike, koje su obuhvacene i Fiskalnom strategijom,
predloZzene su izmjene odredenih zakonskih rjeSenja i to: Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama, Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Predlog zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze; Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica i Predlog zakona o rokovima izmirenja nov€anih
obaveza.

U okviru poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija, izvr§eno upodobljavanje teksta predloga Fiskalne strategije
Crne Gore za period 2024-2027 u skladu sa postupkom javne rasprave, Vlada je isti usvojila i uputila u skupstinsku
proceduru. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o statistici i sistemu zvanicne statistike je 24. VII 2024. upucen
Evropskoj komisiji na misljenje. Radi se na pripremi odgovora na pitanja koja je CG dobila 26. VII 2024. Oéekuje se
da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti usvoji do kraja 2024. godine. Savjet
Centralne banke je 11. IV 2024. donio novu Odluku o blizim uslovima i naginu davanja kredita kreditnim institucijama
u sluéaju potreba za likvidno3¢u. Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona o osiguranju 4. IV
2024. (,SI listu CG*, broj 34/24), ¢ime je ispunjen princip zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim
institucijama i ispunjeno prvo mjerilo za priviemeno zatvaranje ovog pregovarackog poglavlja.

U okviru poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, Skupstina je 17. V 2024. donijela Zakon o zastiti od
jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Vlada je 24. V.2024. usvojila izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za 2023, Strategiju za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. i
Akcioni plan implementacije 2024. U cilju unapredenja socijalnog dijaloga, osnovan je Direktorat za socijalni dijalog
kao nova jedinica u okviru novoformiranog Ministarstva rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga. Vlada je 18.VII
2024. usvajila Plan implementacije programa ,Garancija za mlade® 2024-2026. Unapreden je kvalitet, efikasnost i
efektivnost usluga ZZZCG u skladu sa standardima EU i najboljom medunarodnom praksom kroz Tvining ugovor
wJacanje kapaciteta ZZZCG u pogledu implementacije mjera APZ-a, buduéeg uces¢a u Evropskom socijalnom fondu
i olakSavanje mobilnosti radne snage“. Kroz ugovor o nabavci opreme ,Unapredenje IT infrastrukture i novi
informacioni sistem ZZZCG* (dva ugovora o nabavci opreme za ZZZCG) nastavljene su aktivnosti na razvoju novog
Informacionog sistema ZZZCG. Strategija za unapredenije kvaliteta Zivota LGBTQ osoba u Crnoj Gori za period
2024-2028 sa Akcionim planom za period 2024-2025 je usvojena 27. VI 2024.

U okviru poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, u zakonodavnom dijelu je Viada 26. VIl 2024.
utvrdila Predlog zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza, i isti je upuCen u skupStinsku proceduru na
usvajanje. Takode, u toku je finalno usaglaSavanje novog Nacrta Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj
istrazivanja i inovacija, a koji ¢e biti uskladen sa izmjenama u sistemu poreske politike najavljenim u Nacrtu Fiskalne
strategije Crne Gore 2024-2027. Kada je u pitanju ispunjenje jedinog zavrSnog mijerila u poglavlju, Vlada je 1. VIII
2024. donijela Industrijsku politiku Crne Gore 2024-2028, sa Akcionim planom za implementaciju za 2024. Indikativni
finansijski okvir za period 2024-2028. predloZen je na nivou od 955.502.664 eura, i to 20% u 2024, 24% u 2025, 19%
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u 2026, 21% u 2027. i 16% u 2028. Nadalje, u julu 2024. je pripremljen predlog Programa za podsticanje inovacija u
funkciji energetske efikasnosti u industriji za implementaciju u 2024, koji predstavija kontinuitet i nadogradnju
Programa iz 2023, a koji je namijenjen privrednim subjektima iz sektora C-preradivacka industrija. U oblasti turizma,
Vlada je 4.VI1.2024. donijela Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024.

U okviru poglavlja 25 — Nauka i istrazivanje, Vlada je 11. VIl 2024, usvojila je Strategiju naucnoistrazivacke
djelatnosti 2024-2028 s Akcionim planom za period 2024-2025, ¢ime je Crna Gora ispunila jednu od kljuénih
preporuka Evropske komisije iz |zvjeStaja za Crnu Goru za 2023. za Pregovaracko poglavlje 25.

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, nacrt Strategije razvoja visokog obrazovanja Crne Gore 2024-2027
je pripremljen, za koji je Savjet za visoko obrazovanja dao pozitivno misljenja. Nacrt Strategije je upuéen Generalnom
sekretarijatu Vlade i Ministarstvu finansija na misljenje, nakon ¢ega ¢ée biti usvojena.

U okviru poglavlja 29 - Carinska unija, Crna Gora pripremila nacrt Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, koji
se nalazi na javnoj raspravi do 18. IX 2024. Pocetak nacionalne primjene NCTS-a na nacionalnom nivou je planiran
u septembru, prvo na pet carinskih ispostava, nakon ¢ega ¢e se proSiriti primjena i na ostale carinske ispostave.
Vlada je 28. VIII 2024. usvojila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, u skladu s kojim ¢e
se, u zakonskim rokovima izvriti rasporedivanje svih sluZzbenika ove Uprave na odgovaraju¢a radna mijesta, te
pristupiti izradi Kadrovskog plana za 2024. kojim ¢e planirati neophodna zapo$ljavanja u skladu s potrebama sluzbe i
opredijelienim budzetskim sredstvima za ovu namjenu.

Klaster 4 — Zelena agenda i odrziva povezanost

U okviru poglavlja 14 - Saobraéajna politika, Vlada je 18. VII 2024. donijela Strategiju poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju za period od 2024. do 2030. godine s Akcionim planom za period 2024-2025. godine.
Takode, Vlada je 6. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdudnom saobracaju i uputila ga Skupétini Cme Gore na usvajanje. Na
osnovu Zakona o lukama (,Sl. list CG", br. 51/8, 27/13, 18/19), Vlada je 18. IV 2024. donijela Uredbu o uslovima koje
moraju da ispunjavaju luke razvrstane prema vrsti pomorskog saobracaja i namjeni (,Sl. list CG", broj 42/24). Nacrt
Zakona o Zeljeznici je u fazi usaglaSavanja sa primjedbama organa drZavne uprave. Dalja dinamika slanja nacrta
Zakona zavisi od stava novog rukovodstva Ministarstva saobracaja. Posredstvom Ministarstva evropskih poslova, a
na zahtjev biveg Ministarstva saobrataja i pomorstva, angaZovan je konsultant za izradu nacrta Zakona o
bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice. U junu ove godine zvanitno je otvorena zajedniCka granicna stanica
Bijelo Polje takode, zakljugen je ugovor sa EBRD bankom za nabavku elektromotorih vozova za potrebe AD ZPCG.

U okviru poglavlja 15 - Energetika, Skupstina Crne Gore je 17. V 2024. donijela Zakon o zastiti od jonizujucih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti (,SI. list CG*, broj 49/24) &ija primjena pocinje od 1. VII
2027. Vlada je 6. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora koji je uskladen sa
Direktivom (EU) 2018/2001 o promociji koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora. Takode, na istoj sjednici Vlada je
utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o energetici, kako bi se postigla medusobna usaglasenost ova
dva propisa. Izmjene ovog zakona u najve¢oj mjeri predstavljaju brisanje odredaba u kojima je bila transponovana
Direktiva 2009/28/EZ koja viSe nije na snazi, a koja se odnosila na oblast obnovljivih izvora energije. Dodatno, Vlada
je 13. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o sigurnosti snadbijevanja naftnim derivatima. Predlog zakona je dostavljen
Skupstini Crne Gore sa predlogom donoSenja zakona po hitnom postupku. U cilju transponovanja EU propisa
sadrzanih u Paketu za integraciju trZiSta elektrine energije (Electricity Integration Package) koji su prilagodeni na
nivou Energetske zajednice, realizuju se aktivnosti na pripremi novog Zakona o energetici i novog Zakona o
prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa, kao i pripadajucih podzakonskih akata. U periodu od 1.
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IV - 1. IX 2024. “Berza elekiricne energije” DOO Podgorica je imenovana za nominovanog operatora trzista
elektriéne energije (NEMO).

U okviru poglavlja 21 - Trans-evropske mreze u toku je priprema Nacrta zakona o prekograniénim energetskim
infrastrukturnim projektima. Ovaj zakon ¢ée biti uskladen sa Regulativom (EU) 2022/869 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 30. maja 2022. godine o smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu. Planirana je
Rehabilitacija gornjeg stroja dionice Lutovo-Braonoziéi-BioCe, rekonstrukcija 13 cCeliCnih mostova i 8 tunela i
modernizacija radionica AD OdrZavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava (ukupna vrijednost 80 miliona eura od ¢ega je
35.5 miliona eura obezbijedeno kroz grant a ostatak kroz ugovore o kreditu sa EIB i EBRD). U julu 2024. aZurirana je
lista Jedinstvenih infrastruktumnih projekata za sektor saobracaja i dostavljena nadleznoj instituciji na usvajanje.

U okviru poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Skupstina je 4. IV. 2024. godine donijela Zakon o
upravljanju otpadom ("Sl. List CG", br. 34/24), Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima ("SI.
List CG", br. 34/24) i Zakon o dopuni Zakona o industrijskim emisijama (“Sl list CG”, br. 34/24). Vlada je 4. VIl 2024.
godine donijela Program mjera za ostvarivanje ili odrzavanje dobrog stanja morske sredine Crne Gore, ¢ime je
stvoren uslov za pripremu Strategije zastite morske sredine; a 26. VI 2024. godine donijela je Odluku o progladavanju
zaSticenog podrucja Spomenik prirode ,Sopot® (,SI. list CG”, br. 068/24) i Odluku o proglaSavanju zasti¢enog
podruéja Spomenik prirode ,DraZin vrt* (,Sl. list CG”, br. 068/24). U toku je priprema Nacrta Zakona o zastiti prirode i
Nacrta Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca.

Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija

U okviru poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj a u cilju ispunjenja zavrSnih mjerila u izvjeStajnom periodu je
Nacrt Implementacionog plana za uspostavljanje Agencije i IAKS-a, dostavlien EK na uvid i milienje, te je
nastavljeno dalje unapredenje ovog dokumenta, u skladu sa komentarima EK od 23. VIl 2024. Na liniji sa zavr§nim
mjerilima, nastavljeno je dalje jaCanje administrativnih kapaciteta buduce Agencije za placanja, odnosno Direktorata
za plaéanja.. Takode, nastavljeno je sa daljim unapredenjem SIZEP-a (LPIS). U svrhu unapredenja zakonodavnog
okvira, utvrden je Predlog Zakona o organskoj proizvodniji. Nastavljeno je i uspjesSno sprovodenje IPARD programa.

U okviru poglavlja 12 — Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor, nastavljeno je sprovodenje Strategije
Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom i Posebnim Akcionim planom za suzbijanje i
iskorijenjivanje klasi¢ne kuge svinja koja je usvojena 10. IX 2015. a po drugi put aZurirana na sjednici Vlade od 14. IX
2023. U izvjeStajnom periodu usvojeni su: Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za 2024.
godinu, Program obaveznih mjera zdravstvene zastite zivotinja u 2024. godini i Program fitosanitarnih mjera za 2024.
godinu, te je nastavljena njihova implementacija.

U okviru poglavlja 13 - Ribarstvo u svrhu ispunjenja prvog zavrSnog mjerila, Vladaje na sjednici od 20. VI 2024.
utvrdila Predlog Zakona o organizovanju trzista u ribarstvu i akvakulturi, koji je potom donijet na sjednici Sedmog
vanrednog zasijedanja Skupstine u 2024. od 30. avgusta 2024.

U okiru poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturinih instrumenata, imajuci u vidu potrebe za
finansiranjem reformi u okviru procesa pristupanja EU, tokom izvjeStajnog perioda nastavljeno je sa ugovoranjem i
sprovodenjem projekata obuhvacenih perspektivom 2014-2020 (IPA 1), odnosno akcija u okviru programa IPA 2016,
IPA 2017, IPA 2018 i IPA 2020, kao i sa programiranjem finansijske perpektive IPA 2021-2027 (IPA IlI).

13



Klaster 6 — Vanjski odnosi

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora, u okviru STO, nastavlja sa usaglasavanjem stavova s EU. Iz
oblasti razvojne i humanitarne pomoc¢i, 20. IV 2024. stupio je na Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoci. U vezi sa sporazumima o slobodnoj trgovini (FTA), u dijelu koji se odnosi na
Regionalnu Konvenciju o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM Konvenciju), Crna Gora
je otpoCela s aktivnostima na pripremi predloga zakona kojim se potvrduju izmjene PEM Konvencije. Kad je rijeé o
oblasti izvoznih kredita, poslanici Skupstine su pripremili Predlog zakona o razvojnoj banci Crne Gore kojim se
ureduje osnivanje, djelatnost, poslovanje, organizacija i kontrola Razvojne banke Crne Gore, kao i poslovi osiguranja
izvoza, a koji ¢e se naci na dnevnom redu vanrednog zasijedanja Skupstine 12. IX 2024.

U okviru poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Crna Gora je nastavila trend potpune
uskladenosti sa zajednitkom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, te sprovodi aktivnosti pripreme i dono3enja
odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera i stvaranje normativno pravnog osnova za njihovu
implementaciju na nacionalnom nivou. U fazi prenoSenja je i 14. paket sankcija prema Ruskoj Federaciji. Pripremljen
je nacrt Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama, koji je s prateéom dokumentacijom, poetkom avgusta
dostavljen EK na misljenje.
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KLASTER 1: TEMELJNA POGLAVLJA

FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA

Demokratija
Izbori

Odrzani su lokalni izbori u dvije opstine i to u Budvi 26. V 2024. i u Andrijevici 2. VI 2024. Komisija je u skladu sa
Zakonom o izboru odbornika i poslanika (,Sl. list RCG", br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00 i 73/00 i ,SI. list CG", br.
46/11 i 14/14), organizovala izbore u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, donijela Odluku o utvrdivanju birackih
mjesta, sastavu birackih odbora i nacinu glasanja za birace koji su u pritvoru ili koji izdrzavaju kaznu zatvora u Upravi
za izvrSenje krivitnih sankcija - za izbor odbornika u skupstine opstina: Budva i Andrijevica, utvrdila izvode iz
biratkog spiska i iste dostavila Ministarstvu unutranjin poslova te formirala biratke odbore za biratka mjesta u
Upravi.

Konaéni rezultati izbora za izbor odbornika u SO Savnik, koji su bili raspisani za 26. X 2022, nijesu proglaseni iz
razloga neodrzavanja izbora na dva biratka mjesta. U izvjeStajnom periodu Drzavnoj izbornoj komisiji podneseno je
42 prigovora predsjednika OO DPS Savnik koji su usvojeni, ali Opstinska izborna komisija nije postupila po
rieSenjima DIK-a te izbori nijesu odrzani.

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu je u izvjestajnom periodu odrzao dvije sjednice. Odbor je formirao radnu
grupu za izradu Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja u kojoj pored predstavnika svih
klubova poslanika u€estvuju i predstavnici drzavnih organa MUP-a, ASK-a i DRI-a, kao i medunarodne organizacije
OEBS i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Radna grupa je odrZala Cetiri sastanka.

U periodu 1. IV= 1. 1X 2024. Drzavna izborna komisija odrZala je 22 sjednice. Na sjednicama je donijeto tri miSljenja i
konstatovano sedam popuna upraznjenih poslanickinh mjesta. Komisija je odlu€ivala po 47 prigovora, od kojih su 43
usvojena, tri odbijena kao neosnovana dok je jedan prigovor odbacen.

Komisija je donijela odluku o pridruzivanju DIK-e MreZi izborne sajber spremnosti (ECRN). Clanovi Komisije i
zaposleni u Sluzbi prisustvovali su na tri radionice. Dvije je organizovao IFES na teme sajber sigurnosti i javne
komunikacije dok je tre¢a bila u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori ha temu rodne ravnopravnosti.

Skupstina
Normativne i nadzorne aktivnosti

U periodu 1. IV - 1. IX 2024. Skupstina 28. saziva je odrzala 14 sjednica’, od Cega Cetiri sjednice vanrednog
zasijedanja i tri posebne sjednice. Na pomenutim sjednicama donijeto je ukupno 88 akata, od ¢ega 54 zakona (17
zakona i 37 zakona o izmjenama i dopunama zakona), pet odluka, 25 odluka o izboru, imenovanju i razrieSenju,
jedna rezolucija i tri zakljucka.

1 Sjednica Sedmog vanrednog zasijedanja u 2024. je zapocela 30. VIII.
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U cilju ispunjavanja priviemenih mjerila u poglavijima 23 i 24 i stvaranja sistemskih uslova za jaanje viadavine
prava, Skupstina je, na Sedmoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja odrzanoj 6. i 7. VI 2024, usvojila set od dvanaest
zakona potrebnih za dobijanje IzvjeStaja o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila za poglavija 23 i 24 (IBAR). 2

Skupétina je razrijesila 10 &lanova 44. Vlade - tri potpredsjednika i sedam ministara, 23. VIl 2024, na Sestoj sjednici
Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja. Na istoj sjednici, Skupstina je izabrala Clanove 44. Viade - pet
potpredsjednika Vlade i 14 ministaras.

U okviru Seste sjednice Prvog redovnog (prolieénjeg) zasijedanja, odrzane 31. VII 2024, Skupétina je izabrala
potpredsjednika Skupstine Nikolu Camaja. Na istoj sjednici, izabran je jedan ¢lan Senata Drzavne revizorske
institucije, kao i pet €lanova Savjeta Agencije za spre¢avanje korupcije.

Na sjednici Cetvrtog vanrednog zasijedanja, odrzane 16. VIIl 2024, Skupstina je izabrala potpredsjednika Skupstine
Mirsada Nurkovica.

U periodu 1. IV - 1. IX 2024, radna tijela Skupstine su odrzala pet kontrolnih i 18 konsultativnih saslusanja.

Ustavni odbor odrZao je konsultativno sasluSanje kandidata prijavljenih na javni poziv za izbor jednog sudije
Ustavnog suda, kada je sasluSano $est lica, a sjednica je odrZzana kroz Sest nastavaka u periodu 10. V - 14. VI 2024,
Na sjednici Ustavnog odbora, odrZanoj 30. VII 2024, nije utvrden predlog za izbor jednog sudije Ustavnog suda jer
nijedan kandidat nije dobio potrebnu vecinu glasova.

Administrativni odbor obavio je, 4. IV 2024, intervju sa kandidatima za imenovanje dva €lana Savjeta Radio i
Televiziie Crne Gore na predlog univerziteta, i jednim kandidatom na predlog nacionalnih ustanova kulture i
nevladinih organizacije iz oblasti kulture, i utvrdio Predlog liste za imenovanje dva &lana Savjeta RTCG.

Odbor za bezbjednost i odbranu odrZao je dva kontrolna saslu$anja. Na sjednici odrzanoj 29. VII 2024. Odbor je
sproveo kontrolno sasludanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost i direktora Uprave policije na temu:
,Postupanje sektora bezbjednosti u slu¢aju obavjestajnih saznanja o pripremi atentata na bivdeg Predsjednika Crne
Gore Mila Bukanovi¢a“. Odbor je 30. VII 2024. realizovao kontrolno sasluSanje predsjednika Viade i ministra

2 Zakon o lobiranju; Zakon o izmjeni i dopuni Zakonika o krivicnom postupku; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima; Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama; Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilaStvu; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilaStvu; Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuziladtvu; Zakon o spre€avanju korupcije; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnod¢u; Zakon o medijima; Zakon o nacionalnom javnom emiteru - Javnom medijskom servisu Crne Gore; Zakon o audiovizuelnim
medijskim uslugama.

3 Skupétina je na Sestoj sjednici Prvog redovnog (prolieénjeg) zasijedanja u 2024. godini, 23. VI, razrijeSila &lanove 44. Viade: Aleksu Begica
sa funkcije potpredsjednika Viade za bezbjednost, unutradnju politiku, evropske i vanjske poslove; Srdana Paviéevica sa funkcije
potpredsjednika Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalu; Dragoslava Séeki¢a sa funkcije potpredsjednika Viade za demografiju i mlade i
ministar sporta i mladih; Andreja Milovi¢a sa funkcije ministra pravde; Filipa Ivanovi¢a sa funkcije ministra vanjskih poslova; Naidu Nisi¢ sa
funkcije ministarke rada i socijalnog staranja; SaSu Mujovica sa funkcije ministra energetike i rudarstva; Filipa Radulovi¢a sa funkcije ministra
saobracaja i pomorstva; Janka Odovica sa funkcije ministra prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Vladimira Martinovi¢a sa
funkcije ministra turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. U nastavku sjednice, za €lanove 44. Vlade izabrani su: Aleksa Beci¢ za
potpredsjednika Vlade za bezbjednost, odbranu, borbu protiv kriminala i unutradnju politiku; Filip Ivanovié za potpredsjednika Vlade za vanjske
i evropske poslove; Budimir Aleksi¢ za potpredsjednika Vlade za obrazovanje, nauku i odnose sa vjerskim zajednicama; Milun Zogovi¢ za
potpredsjednika Vlade za infrastrukturu i regionalni razvoj; Ervin Ibrahimovi¢ za potpredsjednika Vlade za medunarodne odnose i ministra
vanjskih poslova; Sasa Mujovi¢ za ministra energetike; Bojan BoZovi¢ za ministra pravde; Slaven Radunovi¢ za ministra prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne uprave; Simonida Kordi¢ za ministarku turizma; Maja VukiCevi¢ za ministarku saobracaja; Damjan Culafié za ministra
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera; Dragoslav Séeki¢ za ministra sporta i mladih; Naida Nisi¢ za ministraku rada, zapo&ljavanja i
socijalnog dijaloga; Filip Radulovi¢ za ministra pomorstva; Mirsad Azemovi¢ za ministra dijaspore; Damir Guti¢ za ministra socijalnog staranja,
brige o porodici i demografiji; Admir Sahmanovi¢ za ministra rudarstva, nafte i gasa; Emad Suljevié za ministra regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama i Milutin Butorovi¢ za ministra bez portfelja.
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unutradnjih poslova na temu: ,Imenovanje v.d. direktora Uprave policije i posljedice na sistem bezbjednosti u Crnoj
Gori*.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike odrzao je konsultativna sasluSanja povodom davanja misljenja o
kandidatima za mjesto izvanrednog i opunomoéenog ambasadora te dao pozitivno mislienje na predloge za
imenovanje rezidentnih ambasadora Crne Gore u: Republici Madarskoj, sa sjediStem u Budimpesti, Republici
Sloveniji, sa sjedistem u Ljubljani, u Republici Sjevernoj Makedoniji, sa sjedistem u Skoplju, 2. VII; u Narodnoj
Republici Kini, sa sjediStem u Pekingu, 3. VII; u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, sa sjeditem u VaSingtonu, 16.
VII; u Ukrajini, sa sjedistem u Kijevu, 30. VII. Takode, Odbor je 3. VIl odrzao saslusanje i dao pozitivno misljenje o
kandidatu za izvanrednog i opunomocenog ambasadora — stalnog predstavnika Crne Gore u Stalnoj misiji Crne Gore
pri Organizaciji za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i specijalizovanim organizacijama Ujedinjenih nacija, na
rezidentnoj osnovi, sa sjediStem u Becu.

Odbor za evropske integracije odrzao je 5. IV 2024. konsultativno saslu$anje ministarke evropskih poslova, ministra
pravde, ministra unutradnjih poslova i glavnog pregovara¢a za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji na
temu: ,Procjena ispunjenosti priviemenih mjerila u poglavljima 23 i 24*. Takode, Odbor je 23. VIl 2024. odrZao jo§
jedno konsultativno saslu$anje ministarke evropskih poslova i glavnog pregovaraéa za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji na temu: ,,Dinamika pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom nakon dobijanja
IBAR-a i obaveze na evropskom putu do kraja 2024°.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet je, na sjednici u Cetiri nastavka, obavio konsultativno saslusanje prijavljenih
kandidata na javni konkurs za imenovanije predsjednika i Cetiri €lana Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, nakon ¢ega je, 12. IV 2024, utvrdio predlog odluke o imenovanju predsjednika i Cetiri Clana
Savjeta Agencije. Odbor je 24. IV 2024. odrzao konsultativno sasluSanje prijavljenih kandidata (sedam) na Javni
poziv za imenovanje jednog €lana Senata DrZavne revizorske institucije (DRI). Konsultativno saslu$anje Odbora na
temu: ,Stanje u bankarskom sektoru Crne Gore, izazovi i perspektive®, u prisustvu guvernerke i predstavnika
Centralne banke, kao i predsjednika i generalnog sekretara UdruZenja banaka Crne Gore odrzano je 27. V 2024.
Odbor je, 30. VII 2024, odrzao kontrolno sasluanje predsjednika Vlade i ministra finansija, na temu: ,Upoznavanje
sa dokumentima o naéinima sprovodenja najavljenih ekonomskih reformi kroz program Evropa sad 2.0*.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje sproveo je dva kontrolna saslu$anja, i to: 11. IV
2024, kontrolno sasludanje ministra prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine na temu: ,Preispitivanje
predloga odluke o opravdanosti implementacije terminala za teCni gas u Luci Bar kroz prostorni plan Crne Gore i
dobijanje dodatnih informacija po ovom pitanju“ i 13. V 2024, kontrolno saslu$anje ministra turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, direktora Javnog preduze¢a za upravijanje morskim dobrom i predsjednika
Odbora Udruzenja turizma i ugostiteljstva Privredne komore na temu: ,Da li je drzava spremna za predstojecu ljetnju
turistiCku sezonu?“. Odbor je sproveo i tri konsultativna saslu$anja, i to: 25. IV 2024, konsultativno saslu$anje na
temu: ,Stanje Zivotne sredine, sa posebnim osvrtom na implementaciju Zelene Agende za Zapadni Balkan®, kojem su
prisustvovali ministar energetike i rudarstva, ministar saobra¢aja i pomorstva, te predstavnici Ministarstva energetike
i rudarstva, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
Agencije za zastitu Zivotne sredine, DrZavne revizorske institucije, kao i predstavnici civilnog sektora; 17. V 2024,
konsultativno sasluSanje na temu: ,RjeSavanje pitanja bespravnih aktivnosti u Sumarstvu Predlogom zakona o
Sumama i problem biljnih bolesti*, kojem su prisustvovali ministar unutrasnjin poslova, predstavnici Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Javnog preduze¢a Nacionalni parkovi Crne Gore, Agencije za
zastitu Zivotne sredine, Uprave za gazdovanje Sumama i lovidtima Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore; i 12. VI
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2024, konsultativno sasludanje na temu: ,Projekat ,Montrose“ na poluostrvu Lustica", a sjednici su prisustvovali
ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, ministar turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, te predstavnici Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, Ministarstva turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencije za investicije, zaStitnica imovinsko-pravnih odnosa,
predsjednik opstine Herceg Novi i predsjednik opstine Tivat.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 9. V 2024. konsultativno saslu$anje na temu: ,Sprovodenje
imunizacije u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na prijetecu epidemiju morbila“, u prisustvu ministra zdravlja, direktora
Instituta za javno zdravlje, direktora Instituta za bolesti djece i konsultanta za zdravstvena pitanja predstavnistva
UNICEF-a u Crnoj Gori.

k%%

Pored redovnih sjednica, odbori su sproveli i druge aktivnosti sa ciljem neposrednog upoznavanja s radom i nainom
funkcionisanja institucija i stanjem u oblastima njihovih nadleZnosti, te praéenja implementacije zakona.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 4. VI 2024. sjednicu na temu: ,Polozaj onkolo$kih pacijenata u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na aktuelne probleme sa kojima se susrijeéu, kojoj su prisustvovali potpredsjednik
Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalu, ministarka rada i socijalnog staranja sa saradnicima, direktorica
Instituta za onkologiju, kao i predstavnici NVO.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije posjetili su 1. VI 2024. kompaniju ,EPCG
- Zeliezara Niksi¢* DOO, i tom prilikom se sastali sa ministrom energetike i rudarstva predsjednikom Odbora
direktora, i izvrSnom direktoricom ,EPCG - Zeljezara Nik$i¢* DOO i ¢lanom Odbora direktora ,Elektroprivreda Crne
Gore* AD NikSi¢.

Odrzane su i tematske sjednice odbora, uz uéesce predstavnika nadleznih drzavnih institucija, nevladinog sektora i
medunarodnih organizacija.

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, u Skupstini je 8. IV 2024. odrZano Drugo zasijedanje Romskog
parlamenta. Zasijedanje je organizovao Odbor za ljudska prava i slobode u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i
manjinskih prava i Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, pod pokroviteljstvom predsjednika Skupstine. Zasijedanju
Romskog parlamenta prisustvovali su ministri u Vladi, odnosno predstavnici ministarstava, poslanici, predstavnici
diplomatskog kora, kao i predstavnici medunarodnih i nevladinih organizacija, te pripadnici romsko-egiptanske
populacije.

Odbor za rodnu ravnopravnost je 9. IV 2024, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, organizovao tematsku
sjednicu na temu: ,Predstavljanje Istrazivanja o upotrebi rodno osjetljivog jezika u Skupstini“, koje je obuhvatilo
pitanja o ugestalosti i duzini obracanja poslanika, obrascima pona$anja i komunikacije tokom rasprava, komunikaciji
o drugim rodnim identitetima, idejama za i protiv rodne ravnopravnosti, te gramatickoj ispravnosti koriStenja
prirodnog roda imenica.

Odbor za antikorupciju, u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, odrzao je 13. V 2024. tematski sastanak
o finansijskoj transparentnosti i spreCavanju prikrivenog finansiranja politickih partija i kampanja. Poslanici su imali
priliku da razmotre konkretne mijere i preporuke za jacanje zakonskih okvira i institucionalnih kapaciteta za
prevenciju, pracenje i izvjeStavanje iz ove oblasti, kao i da razgovaraju o efikasnim mehanizmima za spre¢avanje
finansiranja politickih aktivnosti od strane trecih lica.

Tematska sjednica na temu ,Nasilie u obrazovno-vaspitnim ustanovama: uzroci i posljedice” Odbora za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, odrzana je 7. VI 2024. u prisustvu ministarke prosvjete, nauke i inovacija, predstavnika
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Ministarstva prosvijete, nauke i inovacija, Ministarstva pravde, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva zdravlja,
Zavoda za Skolstvo i Udruzenja Roditelji.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport odrzao je 3. VII 2024. sjednicu posveéenu temi: ,Unapredenje sportskog
zakonodavstva, finansijske odrzivosti sportskog sektora i promocija olimpijskih vrijednosti“, sa posebnim osvrtom na
izmjene Zakona o sportu, usvajanje nove Nacionalne strategije za razvoj sporta u Crnoj Gori 2024-2028, finansiranje
sporta u Crnoj Gori i uvodenje predmeta Olimpijsko obrazovanje u osnovne $kole, kojoj su prisustvovali
potpredsjednik Vlade za demografiju i mlade i ministar sporta i mladih, predstavnici Ministarstva sporta i mladih,
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, predsjednik i generalni sekretar Crnogorskog olimpijskog komiteta,
predsjednik i predsjednik skupstine Paraoclimpijskog komiteta Crne Gore i €¢lan Upravnog odbora Vaterpolo i
plivatkog Saveza Crne Gore i ¢lan Evropske asocijacije vodenih sportova. Prethodno, 17. V 2024, predsjednik i
¢lanovi Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport posjetili su Crnogorski olimpijski komitet i sastali se sa
predsjednikom i generalnim direktorom COK-a, u skladu sa Planom rada Odbora za 2024. u kojem je predmetna
posjeta predvidena kao jedna od prioritetnih aktivnosti u tekucoj godini, u susret Olimpijskim igrama u Parizu.

Zajednicki sastanak Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzan je 2. VII
2024. sa predstavnicima relevantnih drZavnih institucija, predstavnicima medunarodnih organizacija sa sjedistem u
Crnoj Gori i predstavnicima civilnog sektora na temu: ,Reforma sistema socijalne i djecje zastite sa fokusom na
deinstitucionalizaciju®.

U okviru nadzornih aktivnosti, odbori su razmatrali i brojne izvjeStaje koje pojedini organi, saglasno zakonu,
dostavljaju Skupstini, medu kojima: IzvjeStaj o radu TuZilaCkog savjeta i DrZzavnog tuZilaStva za 2023; Godisnii
izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2023; Izvje$taj o stanju u Vojsci za 2023; Izvjestaj o
radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2023; Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti
Ministarstva odbrane za 2023; Godisniji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2023; Godisnji izvjeStaj
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2023. i IzvjeStaj o zaétiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda za period 1. | - 31. VII 2023; IzvjeStaj o stanju zastite li¢nih podataka i
stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023; Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2023; IzvjeStaj o radu Komisije za koncesije za 2023; lzvje$taj o radu Uprave za saradnju sa dijasporom -
iselienicima za 2023.

Takode, na sjednicama radnih tijela razmotreni su, pored ostalog, i Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije
manjinske politike 2019-2023; Strategija manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. s Akcionim planom za period
2024-2025; lzvjestaj o realizaciji kapitalnog budzeta za prvi kvartal 2024; Konacni izvje$taj Drzavne revizorske
institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022; IzvjeStaj DRI o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji uspjeha ,Efikasnost upravljanja
sistemom otpadnih voda“; Konacan izvjeStaj DRI o reviziji uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja rodno odgovornog
budzetiranja u Crnoj Gori"; Regionalna paralelna revizija ucinka realizacije Cilja odrZivog razvoja 5 - Postizanje rodne
ravnopravnosti; Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana
2021-2025, za 2023. i donoSenje Akcionog plana za period 2024-2025; Akcioni plan za implementaciju Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2024. s lzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2023; lzvjestaj o realizaciji
Strategije 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period 2021-2025. za 2023.

Kada je u pitanju parlamentarna diplomatija u okviru pristupanja EU, Skupstina je 14. V 2024. bila domacin
Devetnaestog sastanka parlamentarnih odbora za evropske integracije/poslove zemalja obuhvacenih Procesom
stabilizacije i pridruzivanja jugoistotne Evrope, koji je obiljezila diskusija na temu nove perspektive razvoja EU i
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regionalne saradnje kroz ekonomsko povezivanje. Pored toga, povodom Dana Evrope, ¢lanovi Odbora za evropske
integracije odrzali su 10. V 2024. sastanak sa ambasadorima drzava ¢lanica EU u Crnoj Gori na temu aktuelnog
stanja u pregovorima Crne Gore sa EU, sa fokusom na ispunjavanje privremenih mjerila u klju¢nim pregovarackim
poglavljima.

Administrativni kapaciteti

Na dan 1. IX 2024, ukupan broj zaposlenih u Sluzbi Skupstine je 205, od ukupno 281 sistematizovanih izvrSilaca.
Ukupan broj obuhvata generalnog sekretara, tri zamjenika generalnog sekretara, pomocnika generalnog sekretara,
Sefa Kabineta predsjednika Skupstine i osam savjetnika predsjednika i potpredsjednika/ce Skupstine, kao i 191
sluzbenika i namjestenika. Pored navedenih zaposlenih, u Sluzbi Skupstine je za tri lica utvrdeno mirovanje prava i
obaveza iz rada i po osnovu rada. U izvjeStajnom periodu, imenovana su ukupno dva savjetnika predsjednika
odnosno potpredsjednika Skupstine.

Zaposleni u Sluzbi Skupstine su u izvjeStajnom periodu pohadali ukupno 23 obuke, sa 130 polaznika. Obuke su,
izmedu ostalog, bile usmjerene na teme modernizacije rada parlamenata, dobre prakse u vrSenju zakonodavne i
nadzorne funkcije, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s propisima Evropske unije, tehnike amandmanskog
djelovanja, rodno odgovorno budzetiranje, kao i na teme iz oblasti timskog rada i vjesStina komunikacije, uticaja
vjeStacke inteligencije na svakodnevni Zivot i rad, teme vezane za organizacionu kulturu i druge.

Transparentnost i otvorenost rada

Skupstina posveceno i kontinuirano radi na afirmaciji principa otvorenosti i transparentnosti svog rada. U periodu od
1. IV do 1. IX 2024. Skupstini je podnijet ukupno 21 zahtjev za pristup informacijama. Odgovoreno je na 14 zahtjeva,
a u toku je priprema odgovora na preostalih sedam zahtjeva. Shodno zakonskoj obavezi i dosadasnjoj praksi, na
internet prezentaciji Skupstine redovno se objavljuju rjeSenja i drugi pojedinaéni akti koji su od znacaja za prava,
obaveze i interese treéih lica, kao i informacije kojima je po zahtjevu odobren pristup.

Tokom istog perioda, Skupstini je upuceno devet pisanih podnesaka gradana. Od Sest uredno podnijetih podneska,
na dva podneska, koji imaju status predstavke, upucen je odgovor posiljaocu, dok je u obradi pet predstavki.

U nastavku procesa digitalne transformacije i modernizacije parlamentarnog rada, digitalizovani su zapisi sa sjednica
Skupstine, poCev od sredine Cetrdesetih godina proslog vijeka do danas. Novi sistem omogucava jednostavan
pristup svim dokumentima, kao i njihovo pretrazivanje uz koriséenje razli¢itih kriterijuma i filtera.

Upravljanje
Viada
Realizacija Programa rada Vlade

SrednjoroCni program rada Vlade 2024-2027. sa lzvjeStajem sa javne rasprave, kao i lzvjeStaj o realizaciji
Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2022-2024. u 2023. usvojeni su 11. IV 2024, nakon uskladivanja sa Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027. IzvjeStaj o realizaciji Programa rada Vlade za | i Il kvartal 2024.
Vlada je usvojila 26. VII 2024. Ukupna realizacija Programa rada Vlade za | i Il kvartal 2024. iznosi 52.6%.

Imajuci u vidu da se statistiCki podaci u dijelu uskladenosti strateSkih dokumenata i izvjestaja o njihovom sprovodenju
obraduju jednom godinje, shodno revidiranoj Metodologiji i novom modelu procjene, na snazi od marta 2023,
konacna statistika bice dostupna po isteku kalendarske godine, dakle u januaru 2025, buduci da samo godiSnja
obrada podataka moze obezbijediti pouzdanost i komparabilnost statistickih podataka. To ¢e omoguditi

20



sveobuhvatniju analizu napretka u dijelu novih metodolodkih zahtjeva koji se ti€u orodnjenosti strateSkih dokumenata,
sprovodenja procjene uticaja na zivotnu sredinu i evaluacije strateSkih dokumenata.

ZavrSen je VI ciklus Programa struénog obrazovanja drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje. VI ciklus
obrazovanja pohadalo je ukupno 23 sluzbenika.

Transparentnost rada Vlade
U toku 2024. ukupno je primljeno 82 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 1z 2023. je prenijeto 32 predmeta.

Do 30. VI 2024. ukupno je rijeSen 101 predmet, od ega 30 iz 2023. i 71 iz 2024. Od navedenog broja, u 35
predmeta je usvojen zahtjev za slobodan pristup informacijama i ista je dostavljena podnosiocu, u 15 predmeta je
zahtjev djelimino usvojen, u 16 predmeta je zahtjev odbijen, u 10 predmeta je podnosiocu dato obavjeStenje da se
trazena informacija nalazi javno objavijena na portalu Vlade, 23 zahtjeva su proslijedena nadleznim organima na
dalje postupanje, jedan zahtjev je odbacen kao neuredan, dok je u jednom predmetu obustavljen postupak.

Sprovodenja analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa

Tokom sprovodenja analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa u periodu 1. | = 30. VI 2024.
Ministarstvo finansija je dalo ukupno 236 miSljenja na predloge akata i pratece IzvjeStaje o analizi uticaja propisa
(RIA). Od posmatranih 236 akta, 60 (25,42%) se odnosilo na zakone, 126 (53,38%) na podzakonska akta i 50
(21,18%) na ostala strateSka dokumenta.

Disciplinska komisija

Disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu 1. | - 30. VI 2024. imala ukupno u radu 112 predmeta. Od navedenog
broja je 25 predmeta zaprimljeno u periodu 1. | — 30. VI 2024. dok su ostalih 87 predmeta preneseni iz prethodnog
perioda kao nerijeSeni.

Disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu 1. | — 30. VI 2024. donijela 26 odluka, i to: u dva predmeta donijeto je
rieSenje o prekidu postupka; u pet predmeta Disciplinska komisija nije utvrdila odgovomost za pet sluzbenika, i
oslobodeni su od disciplinske odgovornosti; u Sest predmeta donijeto je rjeSenje o obustavi disciplinskog postupka i
to: jedno rjeSenje zbog prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika; jedno rjeSenje zbog zastare vodenja
disciplinskog postupka; Cetiri rieSenja zbog odustanka organa od Odluka za vodenje disciplinskog postupka; u Sest
predmeta donijeta su rieSenja o odbijanju zahtjeva — Odluke o pokretanju disciplinskog postupka kao neuredne (&lan
60 ZUP-a), od kojih je u jednom predmetu donijeto djelimiéno rieSenje kojim se odbija kao neuredno vodenje
disciplinskog postupka po jednom stavu, dok je po drugom stavu Odluke proveden disciplinski postupak; u jednom
predmetu donijeta je Odluka kojom se odbija vodenje disciplinskog postupka zbog nenadleZnosti.

Uz to, u izvjeStajnom periodu Disciplinska komisija donijela je Sest rjeSenja o troSkovima disciplinskog postupka. U
izvjeStajnom periodu protiv odluka Disciplinske komisije pokrenuta su tri upravna spora pred Upravnim sudom. U
izvjeStajnom periodu, od strane Upravnog suda povodom podnijetih tuzbi na Odluke Disciplinske komisije, donijeto je
ukupno 16 presuda od &ega 11 kojima se potvrduje rjeSenje Diciplinske komisije i pet kojim se ponistava rjeSenje
Disciplinske komisije. U izvjeStajnom periodu, na presude Upravnog suda podnijeta su dva zahtjeva za ispitivanje
sudske odluke Vrhovnom sudu po kojima je Vrhovni sud donio jednu presudu kojom se zahtjev odbija kao
neosnovan.

Komisija za zalbe

U periodu 1. | - 30. VI 2024. Komisija je odrzala 24 sjednice.

21



Broj podnijetih Zalbi u izvjeStajnom periodu je 799. Broj rijeSenih predmeta u izvjeStajnom periodu je 741 (189
predmeta iz 2023. i 552 predmeta u izvjeStajnom periodu), dok 247 predmeta nije zavrSeno. Dakle, od 741 zavr§enih
predmeta u periodu 1. | - 30. VI 2024, Komisija je u 244 predmeta odbila Zalbu, u 282 predmetu ponistila je rjeSenje i
predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i odluivanje, u 10 predmeta je meritorno donijela odluku,
u 11 predmeta je obustavila postupak po Zalbi, u 169 predmeta je usvojila Zalbu i naloZila prvostepenom organu da
donese odluku (Cutanje uprave), u Cetiri predmeta, zbog nenadleznosti Komisije za zalbe, spisi su proslijedeni
nadleznom organ na postupanje, u 11 predmeta prvostepeni organ je, u toku trajanja postupka, donio odluku po
Zalbi, u pet predmeta spisi zbog nepostupanja prvostepenih organa proslijedeni Upravnoj inspekciji i u pet predmeta
spisi vraceni prvostepenom organu.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. protiv rjeSenja Komisije za Zalbe, podnijeta je 91 tuZzba Upravnom sudu i 200 tuzbi zbog
¢utanja uprave. U najvecem broju tuzbe zbog €utanja podnijete su iz razloga §to prvostepeni organi zadrzavaju zalbe
i ne dostavljaju iste sa spisima predmeta Komisiji na odluéivanje, tako da se Komisija za Zalbe upoznaje sa
podnijetom Zalbom tek kada od strane Upravnog suda bude dostavljena tuzba zbog ¢utanja Komisije i neodluivanja
po toj Zalbi. Takode, prvostepeni organi ne postupaju ni u skladu sa zakonskom obavezom propisanom ¢lanom 131
Zakona o upravnom postupku (,SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ne dostavljaju rjeSenja Komisije za
Zalbe bez odlaganja strankama. Iz navedenih razloga, Komisija za zalbe se viSe puta, pisanim putem, obracala
prvostepenim organima i ukazivala na zakonsku obavezu postupanja. U tom pravcu, pokretane su i inicijative prema
Upravnoj inspekciji, a o tome je obavijeten i Generalni sekretarijat Vlade. Veliki problem nastaje i zbog prolongiranja
rokova radi kompletiranja spisa. Naime, prvostepeni organi ne dostavljaju cjelokupne spise predmeta potrebne za
odluivanje, pa se pisani zahtjevi — urgencije, za dostavljanje spisa obnavljaju i po nekoliko puta, $to dovodi do
prolongiranja rokova, a sve u cilju da se ne bi donosile odluke bez spisa predmeta, koje bi u konatnom vodile
odugovlacenju postupka, te bile na Stetu stranke.

U izvjeStajnom periodu, Upravni sud je odluio u 156 predmeta, na nacin §to je u 89 predmeta ili 57,05% tuZzbu odbio
kao neosnovanu, u 51 predmeta ili 32,69% postupak obustavio i u 16 predmeta ili 10,26% usvojio tuzbu i ponistio
rieSenje Komisije.Odluke Komisije za Zalbe:

ODLUKA KOMISIJE ZA ZALBE BROJ PREDMETA

(rijeSeni predmeti u periodu 1. | - 30. VI 2024.) 41
Odbija se Zalba 244
Usvaja se Zalba, poniStava se rjeSenje, a predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje 282
Usvaja se Zalba, ponistava se rjeSenje i meritorno odlucuje 10
Obustavlja se postupak po zalbi 11
Usvaja se Zalba i nalaze prvostepenom da donese odluku (Cutanje uprave) 169
Odluku po zalbi donio prvostepeni organ 11
Spisi proslijedeni nadleZznom organu na postupanje zbog nenadleZnosti Komisije 4
Spisi zbog nepostupanja prvostepenih organa proslijedeni Upravnoj inspekciji 5
Spisi vraceni prvostepenom organu 5
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Lokalna samouprava
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

Ministarstvo javne uprave primjenjuje strateki pristup sa ciliem kreiranja adekvatnog i funkcionalnog sistema lokalne
samouprave, koji ¢e obezbijediti kvalitetan servis gradanima i privredi. U tom smislu, 2021. usvojena je Strategija
reforme javne uprave 2022-2026, kojim je predvideno sprovodenje sveobuhvatne Analize funkcionisanja sistema
lokalne samouprave, kao i izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi u skladu sa nalazima Analize.

Ministarstvo javne uprave je pripremilo ovaj dokument, koji je usvojen od strane Vlade, a zapoCete su pripreme na
izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Zakonom je predloZeno uvodenje gradova kao jedinica lokalne samouprave, u kojima ée se izvrsiti decentralizacija
nadleznosti u oblasti predSkolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, socijalne zatite i prostornog
planiranja. Opstine za dobijanje status grada i novih nadleznosti moraju ispuniti posebne kriterijumi.

Pored toga predloZzeno je uspostavijanje sistema nadzora nad jedinicama lokalne samouprave, afirmisana
meduopstinska saradnja, kao i evropske integracije na lokalnom nivou. Postupak javne rasprave o nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi je zavr3en i njegovo utvrdivanje na Vladi oekuje se do kraja
godine.

Civilno drustvo
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO

Predstavnici Ministarstva javne uprave, nakon viSe odrZanih sastanka i pristiglih komentara svih ¢lanova Radnog
tijela radili su na pripremi Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO, koji ¢e nakon toga biti stavljen na
javnu raspravu u skladu sa propisima. U meduvremenu u izvjeStajom periodu se javila potreba za uskladivanjem
ovog Nacrta sa preporukama MONEYVAL-a, te su predstavnici Ministarstva javne uprave radili na uskladivanju
Nacrta sa pomenutim preporukama.Treba napomenuti da su kaSnjenju pri izradi ovog zakona doprinijele personalne
promjene u 43, a potom i 44. Vladi, kao i postupak meduresorskih konsultacija, radi zauzimanja stava oko bitnih
pitanja koja se ureduju zakonom, kao $to su na primjer konsultacije sa Ministarstvom finansija oko pitanja
finansiranja NVO i sl. Za izradu ovog zakona obezbijedena je podrska eksperta, koji je angaZovan kroz EU projekat
koji finansira Evropska komisija. Izmjenama i dopunama Zakona e se unaprijediti i olakSati nacin registracije NVO,
njihovo finansiranje i monitoring sprovedenih programa i projekata, osigurati dugoroéno, pouzdano i kvalitetno
partnerstvo izmedu drzave i nevladinih organizacija.

Javne konsultacije

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo javne uprave je uputilo zahtjev svim ministarstvima za dostavljenje podatka o
sprovedenim postupcima javnih konsultacija tokom 2023.

Nakon $to su sva ministarstva dostavila traZene podatke pristupilo se pripremi IzvjeStaja za 2023. Eija izrada je u
toku.

Kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije

Javni kokurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrZanih iz fondova Evropske unije u
2024. godini objavljen je 20. Il 2024. Zakonom o Budzetu Crne Gore za ove namjene je opredijelieno 1.396.545,95
eura. Do sada je donijeto pet odluka o raspodjeli sredstava za kofinansiranje, kojima je ukupno raspodijeljeno
624.119,55 eura, za podrku 52 projekta.
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Resursni centri za NVO

U skladu sa Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, u planu je objavljivanje
javnog poziva za finansiranje resursnih centara za nevladine organizacije. Strategijom je predvideno da se uspostave
Cetiri resursna centra, jedan nacionalni i tri regionalna, u sve tri regije u Crnoj Gori. Postojanje regionalnih resursnih
centara je znaCajno s aspekta problema neujednacenog razvoja nevladinih organizacija po regionima.

Ovaj mehanizam, koji se prvi put uvodi od strane drzave, bice usmjeren na podrSku nevladinom sektoru, jaCanje
kapaciteta kroz informaticku podrsku, obuku, mentorstvo, struénu podrSku razvoju novih usluga i programa i
unapredenju postojecih itd. Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2024. (,SI. list CG*, broj 124/23) opredijeljeno je
500.000 eura za ove namjene, a javni konkurs Ce realizovati Ministarstvo javne uprave.

Ministarstvo je ve¢ obavilo konsultacije sa nevladinim organizacijama, u cilju inkluzivnosti i boljeg razumijevanja
njihovih potreba. Konsultacije su sprovedene u sve tri regije u vidu konferencija/okruglih stolova. Formirana je
Komisija koja ¢e sprovesti javni konkurs za finansiranje resursnih centara.

Lista nezavisnih procjenjivaca

Utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivaca za 2024.

Utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivaca za bodovanje projektnih prijedloga za resursne centre.
Strateski okvir za saradnju drzave i NVO

Vlada je 11. VII 2024. usvojila IzvieStaj o sprovodenju Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026. za 2023. sa Predlogom akcionog plana za period 2024-2026.

Glavni nalazi monitoringa za 2023. u odnosu na Akcioni plan 2022-2023. s osvrtom na 34 aktivnosti i 20 indikatora
koji su praceni i mjereni, ukazuju na to da su se u prethodnoj godini aktivnosti realizovale usporenom dinamikom, Sto
pokazuju podaci da svega 25% indikatora imaju pozitivan trend, dok je 20 % aktivnosti u poptunosti realizovano.

Paralelno sa izradom lzvjeStaja za 2023. pripremljen je Akcioni plan 2024-2026. za sprovodenje sprovodenju
Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organcija 2022-2026, koji predstavlja drugi akcioni plan koji
Vlada donosi u cilju realizacije planiranih prioriteta u predmetnoj oblasti. Ovaj Akcioni plan podrazumijeva
implementaciju niza sistemskih reformi te kompleksnih mjera i aktivnosti koje uklju€uju veliki broj nadleznih organa
drzavne uprave te zahtijevaju i kontinuirani dijalog i konsultacije sa nevladinim organizacijama iz razlicitih sektora.
Dokument je uskladen sa nacionalnim strateSkim okvirom, kao i sa preporukama EU i dobrom praksom u drzavama
¢lanicama Unije.

Multilateralna i regionalna saradnja
Saradnja sa Evropskom unijom

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ uzeo je uéeSce na sastanku Delfi ekonomskog foruma koji je odrzan 10-13.
IV 2024. Pored predsjednika, na dogadaju su uéeSce uzeli i predsjednik Viade Milojko Spaji¢ i ministar vanjskih
poslova Filip Ivanovic.

Predsjednik Vlade Milojko Spaiji¢ je u€estvovao u radu AFET-a (Komitet za vanjske poslove), 16. IV 2024. u Briselu.
Tom prilikom, predsjedavajuci AFET-om Dejvid Mekalister istakao da je proSirenje ponovo na agendi EU, kao i da ¢e
Evropski parlament nastaviti da pruza podrSku. Pozdravijena dosliedna i puna uskladenost Crne Gore sa
Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politkom Unije. (ZVBP), posebno u vrijeme kada se na$ kontinent i
zajednicke demokratske vrijednosti suoavaju sa velikom prijetnjom. Istom prilikom, odrZani sastanci sa evropskim
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komesarom za budzet Johanesom Hanom te generalnim direktorom Generalnog direktorata Evropske komisije za
proSirenje i susjedstvo Janom Kopmanom.

Samit lidera Zapadnog Balkana posveéen Planu rasta odrZzan je 16. V 2024. u Kotoru. Domacin je bio predsjednik
Vlade Milojko Spaji¢. Po rije¢ima ucesnika, Samit lidera bio do sada najuspjesniji, u smislu konkretizovanja tema i
fokusiranja na sadrZinu, a ne politicka pitanja.

Predsjednik Vlade Milojko Spaijic je 3. VI 2024. boravio u radnoj posjeti institucijama EU. Razgovor sa predsjednikom
Evropskog savieta Sarlom Migelom je bio prilika za predstavijanje bilansa stanja u odnosu na ispunjenost
priviemenih mijerila, kao i zakona koji su utvrdeni na Vladi, i upuceni u skupstinsku proceduru, a koji predstavijaju
okosnicu za dobijanje zavrSnih mjerila za pregovaracka poglavlja 23 i 24 i za ulazak u finalnu fazu pregovora.

Crna Gora je na XVI Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 26. VI 2024. u Briselu dobila pozitivan Izvjestaj o
procjeni ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR), ¢ime su se stvorile pretpostavke za nastavak procesa pregovora
kroz zatvaranje poglavlja. Crnogorsku delegaciju predvodio je predsjednik Viade Milojko Spaji¢, a u delegaciji su bili
ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢, ministarka evropskih poslova Maida Gor€evié i glavni pregovara¢ sa EU
Predrag Zenovic.

Ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢ u€estvovao je na sastanku Sefova diplomatija Grupe prijatelia Zapadnog
Balkana i drzava Zapadnog Balkana odrzanom 21. VI 2024. u Be€u. Na sastanku je istaknuto da je kljuéna bliska
saradnja zemalja Grupe prijatelja ZB i drzava ZB, pri ¢emu prijatelji ZB daju tempo za ubrzano priblizavanje drzava
regiona Evropskoj uniji.

Sastanak Savjeta za vanjske poslove (FAC) kojem je prisustvovao ministar Ivanovi¢ odrzan je 24. VI 2024. u
Luksemburgu. Tom prilikom ministri vanjskih poslova zemalja ¢lanica EU istakli su da je vaznost jedinstva i dijeljenja
zajednickih vrijednosti sa EU od sustinskog znacaja, posebno medu zemljama koje Zele da postanu dio EU.

Saradnja sa OEBS-om

Saradnju Crne Gore sa OEBS-om karakteriSe kvalitetna saradnja i intenzivan i konstruktivan dijalog visokih
zvaniénika, u skladu sa jednim od klju¢nih prioriteta crnogorske vanjske politike, koji se ogleda u ja¢anju uloge nase
drzave na multilateralnom planu

U periodu 8-10. V 2024. organizovani su sastanci predstavnice OEBS-a za slobodu medija Tereze Ribeiro sa
visokim zvaniénicima Crne Gore. Direktor ODIHR-a Mateo Mekaci sastao sa visokim zvaniéinicima Crne Gore, kao i
sa predstavnicima skupstinskog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, tokom posjete Crnoj Gori 6-7. Ill 2024,
tokom kojih su istaknuti kljucni aspekti reformskih procesa u Crnoj Gori i snazna posveéenost Vlade u domenu
unapredenja izbornog zakonodavstva i medijskih sloboda.

Saradnja Crne Gore sa Savjetom Evrope

Odnos Crne Gore sa Savjetom Evrope u izvjeStajnom periodu karakterisala je kvalitetna i intenzivna saradnja na
ekspertskom nivou. Sadrzajna je bila saradnja na projektima koji pruzaju znagajnu podrsku nasim institucijama u
reformskim procesima i ispunjavanju najvisih evropskih standarda u domenu vladavine prava, najviSe kroz projekte
koji se sprovode kroz Horizontal Facility — ZajedniCki program Evropske unije i Savjeta Evrope za Zapadni Balkan i
Tursku i ROMACTED. U izvjeStajnom periodu, saradnja kroz Horizontal Facility je bila posebno vidljiva prilikom
pripreme seta zakona u oblasti pravosuda i borbe protiv korupcije, Cije je usvajanje bio preduslov za dobijanje
pozitivnog Izvjestaja o procjeni ispunjenosti priviemenih mjerila u poglavljima koja se odnose na vladavinu prava.
Ministarstvo vanjskih poslova je, na zahtjev Ministarstva pravde, posredovalo u upucivanju navedenog seta zakona
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Venecijanskoj komisiji, savjetodavnom tijelu Savjeta Evrope, na hitno mislienje. Mislienja Venecijanske komisije
usvojena su na 139. plenarnoj sjednici odrzanoj 21-22. VI 2024.

Ministarstvo vanjskih poslova je posredovalo i u komunikaciji nadleZnih resornih ministarstava sa tijelima Savjeta
Evrope. U ovom smislu, posebno se izdvajaju sliedeée aktivnosti: Cetvrti krug evaluacije implementacije Konvencije
Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima; Osnovni evaluacioni izvjestaj o primjeni Konvencije o pristupu javnim
dokumentima u Crnoj Gori (Tromska konvencija CETS 205) u Crnoj Gori; Cetvrti izvjestaj Savjetodavnog komiteta
Savjeta Evrope za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina u Crnoj Gori.

Predstavnici Ministarstva vanjskih poslova ucestvovali su na 133. Ministarskoj sjednici Komiteta ministara Savjeta
Evrope, koja je odrzana u periodu 16-17. V 2024. u Strazburu, kojom prilikom je obilieZzena 75. godiSnjica od
osnivanja organizacije.

Bilateralna saradnja
Bosna i Hercegovina

Pokrenuto je rjeSavanje dugogodisnjeg bilateralnog pitanja koris¢enja hidropotencijala Bileckog jezera. Razgovori sa
predstavnicima bosanskohercegovackog eniteta Republike Srpske o ovom pitanju rezultirali su dogovorom da ¢e
preduzeée Hidroelektrane na Trebusnjici retroaktivno od 1. | 2024. isplaéivati Opstini Niksi¢ naknadu za potopljeno
zemljiste na godiSnjem nivou.

Republika Srbija

Zajednicka pograni¢na Zeljeznicka stanica u Bijelom Polju zvaniéno je otvorena 8. VII 2024, ¢ime Ce se skratiti
vrijleme zadrzavanja i potrebne procedure na graniénom prelazu izmedu Crne Gore i Srbije i omoguciti nesmetan
protok ljudi i robe, kao i poveéanije stepena koriScenja transportnih sredstava.

Saradnja u okviru regionalnih organizacija i inicijativa

Crna Gora aktivno ucestvuje u brojnim regionalnim organizacijama i inicijativama koje doprinose zajednickoj vanjskoj
i bezbjednosnoj politici, posebno u kontekstu evropskih integracija i regionalne stabilnosti.

Tokom izvjeStajnog perioda (april-septembar 2024), izdvajamo sastanke u okviru regionalnih organizacija i inicijativa,
na kojima su ucestvovali predstavnici Ministarstva vanjskih poslova:

Proces saradnje u jugoistoénoj Evropi (SEECP) i Savjet za regionalnu saradnju (RCC)

Finansijski potkomitet Borda RCC odrzan je 8. IV 2024 u Sarajevu; sastanci politickih direktora SEECP odrZani su
10. V 2024. u Skoplju, 20-27. Vi 6. VI u online formatu, 12. VI u Skoplju, 10. VIl 2024. u Tirani; sastanak Borda RCC,
kao i godisnji sastanak RCC odrzani su 12. VI 2024. u Skoplju; sastanak ministara vanjskih poslova SEECP i Samit
SEECP odrzani su 13. VI 2024. u Skoplju. Na ministarskom sastanku u¢estvovao je drzavni sekretar u MVP Milisav
Raspopovi¢. Na Samitu je kandidat BiH Amer Kapetanovi¢, konsenzusom ucesnica, izabran za novog generalnog
sekretara Savjeta za regionalnu saradnju (RCC). UCesnici Samita usvojili su zavrSnu Deklaraciju predsjedavanja
Sjeverne Makedonije, koja je postavila smjemice za dalje zajednike aktivnosti na planu evropske integracije
regiona, jaanja regionalne bezbjednosti i unapredenja ekonomske saradnje i energetske, saobraéajne i digitalne
povezanosti.

Unija za Mediteran (UzM)

Sastanak visokih zvani¢nika UzM je odrzan 21. VI u Briselu, a narednisastanak visokih zvani¢nika UzM bi trebalo da
se odrzi 26. IX 2024. Barseloni.
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Fondacija Ana Lind (ALF):

Sastanak Borda guvernera ALF odrzan je 21. V u Briselu, a naredni sastanak Borda guvernera ALF oCekuje se 25.
IX 2024. Barseloni.

Strategija EU za dunavski region (EUSDR)
Ministarski sastanak EUSDR odrZan je 20-21. VI u Bedu.

Ministar vanjskih poslova dr Filip Ivanovi¢ predvodio je delegaciju Crne Gore na ministarskom sastanku u Bec¢u. Na
sastanku iskazana posvecenost regionalnoj bezbjednosti, ukazano na potrebu jacanja linija solidarnosti, te
uspostavljanja alternativnih logisti¢kin puteva (kopnenih i rije¢nih). Ministri zemalja dunavskog regiona usvojili su
Dunavsku deklaraciju kojom je istaknut znacaj sinergije procesa proSirenja EU i ja¢anja stabilnosti, bezbjednosti i
prosperiteta Dunavskog regiona.

Centralno-evropska incijativa (CEI)

Sastanci Konvencije za jaanje CEl odrZani su 22. IV i 5. VIl 2024. u Rimu.
Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI)

Komitet i Regionalni forum MARRI odrzani su 2. i 3. VI 2024. u Skoplju.
Fond za Zapadni Balkan (WBF)

Sastanak Komiteta visokih zvani¢nika Fonda za Zapadni Balkan (WBF) i sastanak sa predstavnicima DG NEAR
odrzani su 18-19. IV 2024. u Briselu.

Jadransko-jonska inicijativa (JJ1) i Strategija EU za jadransko-jonski region (EUSAIR)

Komitet visokih zvani¢nika JJI, sastanak ministara vanjskih poslova JJI i godisnji forum EUSAIR odrZani su 15-16. V
u Sibeniku.

Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)

Sastanak Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG) Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) odrzan je 17. IV
2024. u Istanbulu.

Berlinski proces

Pripremni koordinacioni sastanak u susret sastanku ministara vanjskih poslova i Samita Berlinskog procesa odrzan je
20. V u Tirani. Konferencija Crnogorske panevropske unije o Berlinskom procesu odrzana je 5. VIl u Podgorici.

U toku je usaglaSavanje teksta Sporazuma o pristupu visokim studijama na ZB od strane pregovarackih timova.
Njegovo potpisivanje na nivou lidera ZB ¢e biti na Samitu Berlinskog procesa 14. X u Berlinu.

Crna Gora intenzivno radi na usaglaSavanju nacrta Akcionog plana za Zajednicko regionalno trziste 2 (CRM2 2025-
2028), &ije je usvajanije planirano na Samitu BP.

Medunarodna organizacija za Frankofoniju (OIF)

Godisnji sastanak Odbora za parlamentarne poslove Parlamentarne skupstine Frankofonije odrzan je 23-26. IV
2024. u Podgorici.

Inicijativa Tri mora (3SI)
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Crna Gora je izrazila interesovanje za dobijanje statusa pridruZzenog partnera (Associated Partner) u 3SI, buduci da
smo zemlja koja pripada jadranskom regionu i koja je najnaprednija u procesu evropske integracije. Predsjednik Crne
Gore je uCestvovao na Samitu 3SI, koji je u okviru litvanskog predsjedavanja odrzan 11. 1V 2024. u Viljnusu.

NATO
UceSce na samitima/sastancima

U periodu 9-11. VII 2024. odrzan je NATO samit u VaSingtonu, SAD. Delegaciju Crne Gore predvodio je predsjednik
Vlade Milojko Spaiji¢, a u njenom sastavu su bili i ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢ i ministar odbrane Dragan
Krapovié. Pored obilieZavanja 75. godidnjice postojanja Alijanse, lideri NATO ¢lanica dogovorili su nastavak
aktivnosti na jac¢anju odbrane i odvracanja, podrSke Ukrajini i snazenju partnerstava. Pozdravljeno je prvo uceSée 32.
saveznice — Svedske na Samitu i potvrdena posvecenost politici otvorenih vrata NATO-a.

U periodu 30-31. V 2024. odrzan je neformalni sastanak ministara vanjskih poslova NATO ¢lanica, u Pragu, na kojem
je uCestvovao ministar vanjskih poslova Filip Ivanovié. Tokom sastanka, poseban fokus je stavlien na dalje jaCanje
podrske Ukrajini: saveznice su podrzale da NATO preuzme veéu ulogu u koordinaciji bezbjednosne pomoci i obuka
za Ukrajinu, Cime Ce se adresirati njene kratkoro€ne i dugoroéne potrebe.

U periodu 3-4. IV 2024. odrzan je sastanak NATO ministara vanjskih poslova, u Briselu, na kojem je uéestvovao
ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢. Sastanak je bio prilika da se, uo¢i 75. godidnjice od osnivanja NATO-a i
drzavanja NATO samita u Vasingtonu, ministri 32 drzave ¢lanice razmotre brojna pitanja od znacaja za evroatlantsku
bezbjednost.

U organizaciji albanskog predsjedavanja Americko-jadranskom poveljom u Tirani je 21. VI 2024. odrZan sastanak
pod nazivom ,JaCanje regionalne saradnje u oblasti sajber bezbjednosti”, na kojem su ucestvovali predstavnici
ministarstava vanjskih poslova i CIRT-ova drzava A5.

NATO misije

KFOR - Trenutno su u ovoj misiji angazovana dva predstavnika Vojske Crne Gore (Stabni oficir i $tabni podoficir) i
jedna civilna predstavnica u NATO Timu za savjetovanje i vezu (NALT).

NATO misija u Iraku — od februara 2024. na terenu je, u okviru Cetvrte rotacije, jedan pripadnik Vojske Crne Gore.

Misija ,,Pomorski ¢uvar’ - Misija trenutno pokriva tri kljuéna zadatka: jaCanje kapaciteta pomorske bezbjednosti,
podrska jaéanju situacione svijesti o stanju na moru i borba protiv terorizma. Skupstina je 13. V 2024. donijela Odluku
0 ucesc¢u pripadnika Vojske Crne Gore u NATO pomorskoj operaciji ,Sea Guardian®. Upucuje se do Cetiri pripadnika
Vojske Crne Gore, uz moguénost rotacije.

Ostale NATO aktivnosti

Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim istoénim granicama ostvaruje se kroz angazovanje pripadnika
VCG u okviru NATO Forward Land Forces — fLF. U junu 2024. rasporedena je dvanaesta rotacija u okviru borbene
grupe u Letoniji.

Crna Gora ¢e u avgustu 2024. uputiti Cetvrti kontingent koji Ce biti angazovan u borbenoj grupi u Bugarsko; .
Pomoc¢ Ukrajini

Vlada je u julu 2024. donijela odluku o preusmjeravanju preostalih sredstava iz NATO Povjerilatkog fonda za
Nacionalnu Vojsku Afganistana (ANA Trust Fund) u iznosu od 104.920 USD i 6.798 eura za CAP za Ukrajinu.
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REFORMA JAVNE UPRAVE
Strategija reforme javne uprave

Vlada je 4. VIl 2024. usvojila Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2022-2026, za 2023. IzvjeStaj sadrzi glavne nalaze monitoringa za 2023. i | kvartal 2024, sa osvrtom na 156
aktivnosti i 53 indikatora koji su praceni i mjereni, a koji pokazuju da aktivnosti nijesu realizovane planiranom
dinamikom. Procenat ispunjenosti indikatora iznosi 51%, dok je stepen realizacije aktivnosti na 23%. Medutim, s
obzirom na to da proces reforme javne uprave podrazumijeva realizaciju aktivnosti za koje je potreban duzi
vremenski period, vazno je ukazati i na €injenicu da je gotovo 50% aktivnosti u zavrdnoj fazi realizacije.

IzvjeStaj upucuje na neke od kljucnih rezultata postignutih u izvjeStajnom periodu:

Izradena je Analiza funkcionisanja lokalne samouprave, na osnovu koje je pripremlien Nacrt zakona o lokalnoj
samoupravi; smanjenje duga jedinica lokalne samouprave u odnosu na ukupne prihode sa poCetnih 33.5% na
22.2%; procenat preporuka Ombudsmana realizovanih od strane organa javne uprave uvecan sa pocetnih 19.8% na
53.1%; izradena je Analiza s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja normativnog okvira
javnih ustanova; uspostavljen je registar svih institucija u javnoj upravi na centralnom nivou www.organi.gov.me;
funkcionalan nacionalni sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada — NS NAT;
procenat drzavnih organa koji su donijeli Kadrovski plan za 2023. je 92%; uspostavijena je online platforma za
pracenje broja zaposlenih u javnoj upravi; usvojena je Metodologija nagradivanja za izvrsnost u javnoj upravi i javnim
uslugama Crne Gore; smanjen udio odluka Upravnog suda u upravnim sporovima pokrenutim zbog nedono$enja
rieSenja Agencije za zastitu liénih podataka s poCetne vrijednosti od 82% na 29,9 % u 2023; pove¢an procenat novih
stratedkih dokumenata koji su potpuno uskladeni s Metodologijom razvoja, izrade i pracenja sprovodenja stratedkih
dokumenata.

Takode, Izviestaj adresira i kljuéne izazove u implementaciji strateSkog okvira: rekonstukcija i izbor nove Viade $to je
uslovilo organizacione i personalne izmjene u sistemu javne uprave; duZina trajanja izrade i postupak
medusektorskog i medunarodnog usagladavanja zakonskih rjeSenja koja su od znaaja za proces reforme javne
uprave; nedovoljno uspostavljena medusektorska koordinacija izmedu relevantih institucija u cilju postizanja rezultata
planiranih Strategijom RJU; usporen razvoj digitalnih rjeSenja uslied posljedica sajber napada, Sto je uslovilo
promjenu dinamike u realizaciji i prioritizaciju digitalne transformacije; ambiciozno postavljeni rokovi prilikom izrade
Akcionog plana. Izvjestaj je preveden na engleski jezik i bice objavljen na web stranici Ministarstva javne uprave.

Zajednicki okvir procjene (Common Assesment Framework — CAF)

Uvodenje upravljanja kvalitetom je dugoroan proces i Crna Gora je u prethodnom periodu radila na podizanju
svijesti o znaCaju ovog alata. Kreirana je stranica posve¢ena CAF metodi u okviru MJU portala CAF - Upravljanje
kvalitetom - Ministarstvo javne uprave (www.gov.me). Kreiran je i objavlien video o CAF metodi upravijanja
kvalitetom i objavljen ¢lanak o naporima Crne Gore da uvede upravljanje kvalitetom u javnim institucijama u okviru
Evropskog instituta za javnu administraciju (EIPA).

Vlada je 11. VII 2024. utvrdila predlog Mape puta upravljanja kvalitetom u javnoj upravi Crne Gore s Predlogom plana
promocije za period 2024-2026. Upravljanje kvalitetom (QM) u crnogorskoj javnoj upravi prvi put je jasno prepoznato
u Strategiji reforme javne uprave 2022-2026 (Strategija RJU) i Akcionom planu 2022-2024. Cilj je da se kroz
dugorocno posvecivanje dinamici upravijanja kvalitetom poveca zadovoljstvo gradana, osigura kontinuitet i odrzivost
upravljanja kvalitetom u Crnoj Gori.
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Ovaj dokument nagladava potrebu za sistematskim pristupom uvodenju upravljanja kvalitetom u javnu upravu Crne
Gore. Fokus je na dugoroénoj posveéenosti, razvoju kapaciteta, uklju€ivanju zainteresovanih strana i kontinuiranoj
promociji i evaluaciji upravljanja kvalitetom kako bi se osigurala njegova odrZivost i efikasnost u skladu sa evropskim
standardima.

Organizacija drzavne uprave
Predlog zakona o Vladi

Nacrt zakona inoviran je i u skladu sa preporukama iz ovog dokumenta te ¢e se uskoro naéi u daljoj proceduri, koja
izmedu ostalog, podrazumijeva dostavljanje Evropskoj komisiji na misljenje. Treba napomenuti da su kasnjenju pri
izradi ovog zakona doprinijele promjene u 43. a potom i 44. Vladi. Cilj donoSenja ovog zakona je sistemsko uredenje
svih pitanja od zna€aja za organizaciju i funkcionisanje Vlade, $to bi bio osnov i svakoj budu¢oj izvrdnoj viasti da, u
skladu s najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju funkciju.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Po izboru 44. Vlade Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
ponovo povucen iz skupstinske procedure, kao i svi zakoni koji su u tom momentu bili u skupstinskoj proceduri.
Potom je Predlog zakona krajem 2023. ponovo upucen u skupstinsku proceduru. U izvjeStajnom periodu, Skupstina
je u junu isti izostavila sa dnevnog reda.

Treba napomenuti da skupstinski odbori nijesu imali sustinske zamjerke koje nisu usaglasene sa pravim poretkom
Crne Gore na rjeSenja ovog zakona, ve¢ je problem bila forma u kojoj je isti predioZzen. Ovo potvrduje i pozitivno
miSljenje kako Evropske komisije, tako i Sekretarijata za zakonodavstvo i drugih nadleznih organa i institucija.

S obzirom na znacaj koji ovaj zakon ima, Ministarstvo javne uprave odmah je otpocelo proceduru za pripremu novog
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Sprovedene su Javne konsultacije i objavljen je izvjeStaj (izvjesta
dostupan na linku https://www.gov.me/dokumenta/526b52e5-add1-46d2-bf2c-da01ca96dea3). Takode, objavijen je i
poziv za €lana radnog tijela ispred nevladinih organizacija i formirano je Radno tijelo (poziv za €lana radne grupe i
lista NVO koje ispunjavaju uslove dostupni su na sliede¢im linkovima: Javni poziv za predstavnika/ce NVO u
Radnom ftijelu za izradu Predloga zakona o SPI (www.gov.me) i https://www.gov.me/clanak/lista-predstavnika-ca-
nevladinih-organizacija-za-clana-icu-u-radnom-tijelu-za-izradu-predloga-zakona-o-slobododnom-pristupu-
informacijama)

Treba napomenuti i to da je uz podrsku SIGMA-e, dogovorena i izrada posebne Analize koja Ce ukazati sa kojim
medunarodnim propisima i u kojoj mjeri Ce biti potrebno uskladiti Zakon o slobodnom pristupu informacijama.
Ocekujemo da Ce ova Analiza biti zavrSena sredinom septembra, kako bi Radno tijelo u $to kraCem roku imalo sve
preduslove za rad na pripremi zakona.

Izrada ovog zakona doprinije¢e djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama te stvaranju
neophodnih mehanizama, kako bi sve ono Sto su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bili prevazideni.
Direktni efekti predlozenih izmjena zakona imaée pozitivne uticaje na gradane, u smislu efikasnijeg ostvarivanja
prava na slobodan pristup informacijama, $to ¢e omoguciti da gradani budu dobro i pravovremeno informisani o
pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose odluke. S druge strane, direkini efekti predlozenih izmjena i
dopuna odrazi¢e se i na efikasniji rad organa vlasti koji ¢e djelovati proaktivno i objavljivati sve podatke od javnog
interesa, suzavajuéi na taj nadin moguénosti za zloupotrebe, podsticajno djeluju¢i na zakonitost i pravilnost u
postupanju te doprinijeti jos vecoj otvorenosti i transparentnosti organa viasti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima
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Radno tijelo je, nakon nekoliko odrzanih sastanaka i sprovedenih meduresorskih konsultacija, pripremilo Nacrt
zakona, koji je potom stavljen na javnu raspravu. Nacrt zakona dostavljen je i SIGMA-i na mi$ljenje i komentare. U
izvjeStajnom periodu, po okonéanju javne rasprave, Ministarstvo javne uprave je inoviralo tekst Nacrta zakona u
skladu sa pristiglim komentarima i isti je upu¢en nadleznim organima na mi$ljenje. lzmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima prije svega ¢e se izvrsiti izmjene koje se odnose na uslove za zvanja za
obavljanje poslova radnog mjesta, koji uslovi su smanjeni amandmanima koje je Skupstina donijela u januaru 2021, a
na $ta je Evropska komisija ukazala kao negativan korak u postupku profesionalizacije. Takode, pristupice se i
izmjenama odredenih instituta Cija primjena izazivala nedoumice i nejasnoce u praksi.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

Nakon povlagenja iz Skupstinske procedure po izboru 44. Vlade, shodno proceduri propisanoj Poslovnikom Vlade,
Nacrt je poslat na misljenje nadleznim organima, te je nakon usaglasavanja sa nadleznim organima, Nacrt inoviran u
skladu sa pristiglim inicijativama, midlienjem i sugestjama, a potom usaglaSen sa Sekretarijatom za
zakonodavstvom.

Nakon utvrdivanja na Vladi 25. IV 2024 i nakon razmatranja pred nadleznim skupstinskim odborima, Skupstina je 30.
VIII 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Finansijska odrzivost reforme i dijalog s EK
Sektorska budzetska podrska

Podrska sprovodenju Strategije reforme javne uprave 2022-2026. i Programa reforme upravljanja javnim finansijama
2022-2026, obezbijedena je kroz IPA lll odnosno Program sektorske budzetske podréke koji je definisan Akcionim
dokumentom - EU za reformu javne uprave u iznosu od 16,6 miliona eura, od ¢ega 13,1 miliona eura direkine
podrske budZetu i 3,5 miliona eura komplementarna. Komplementarna podrSka se implementira kroz dva projekta
tehnicke podrske za reformu javne uprave i program reforme upravljanja javnim finansijama, kao i zajednicki projekat
,Podrska koordinaciji, praéenju i izvjeStavanju o PAR i PFM 2022-2026“. Projekat tehnicke podrske za PAR ,Projekat
tehnicke pomoci Crnoj Gori u pruzanju javnih usluga i upravljanju ljudskim resursima "EU4PA”, u vrijednosti od 1,3
miliona eura, koji sprovodi medunarodna mreza KPMG, odvija se zadovoljavaju¢om dinamikom. Takode, zajednicki
projekat,, PodrSka koordinaciji, pracenju i izvjeStavanju o Strategiji reforme javne uprave i Programu reforme
upravljanja javnim finansijama 2022-2026", u vrijednosti od 700.000 eura, koji sprovodi CEF (Centar izvrsnosti u
finansijama), je u toku, dok se poCetak projekta tehnike podrske za PFM oCekuje uskoro (tenderska procedura u
toku).

U junu 2024, Ministarstvo javne uprave, kao koordinator procesa reforme javne uprave, zajedno sa relevantnim
institucijama, pripremilo je IzvjeStaj o finansijskoj podrsci reformi javne uprave za 2023. u cilju sveobuhvatnog
presjeka stanja o finansijskoj podrsci u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu znagaj Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026, kao i opseg, ciljeve,
aktivnosti koje podrazumijeva njegova implementacija, prepoznata je potreba formiranja adekvatne koordinacione
strukture koja Ce predvidjeti zadatke i obaveze svih nadleznih institucija i obezbijediti efikasno i pravovremeno
sprovodenje reforme u ovoj oblasti. S tim u vezi, Vlada je 11. 1V 2024. usvojila Odluku o obrazovanju Radne grupe za
pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. (,Sl. list CG*, broj 40/24).

Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija, zaduZena je za koordinaciju, monitoring i izvje$tavanje o
ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom. Za ¢etiri klju¢na strateSka cilja koja definise
Program, formirani su posebni radni timovi. Za ¢lanove radnih timova imenovani su predstavnici organizacionih
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jedinica Ministarstva finansija i drugih institucija nadleznih za oblasti koje obuhvata PFM Program. Za svaki radni tim
odreden je koordinator koji koordinira aktivnosti radnog tima i komunicira sa Radnom grupom, kao i sekretar koji je
zaduZen za podrSku u koordinaciji, prikupljanje i objedinjavanje podataka, u cilju efikasnije implementacije i
izvjeStavanja o sprovedenim reformama.

Zadatak Radne grupe za praéenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022- 2026.
je da: koordinira i vrSi nadzor nad implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom; priprema godi$nje
akcione planove za implementaciju Programa; po potrebi priprema i predlaze inoviranje Programa radi postizanja
cilieva i poboljSanja upravljanja mjerama i aktivnostima; priprema informacije za Vladu i Evropsku komisiju u vezi sa
realizacijom Programa; priprema izvjestaje o napretku ostvarenom u implementaciji Programa; ucestvuje u redovnom
Dijalogu o Programu izmedu Vlade i Generalnog Direktorata za susjedstvo i pregovore o proSirenju kroz godisnje i
follow-up sastanke Posebne grupe za reformu javne uprave; obezbjeduje komunikaciju i dijalog sa relevantnim
medunarodnim partnerima u vezi sa implementacijom i napretkom u ostvarivanju reformskih ciljeva; u okviru svojih
nadleznosti u€estvuje u Savjetu za reformu javne uprave.

Sastanci Radne grupe ¢e se odrZavati dva puta godisnje, a radnih timova najmanje kvartaino.

Radi unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, &lanovi Savjeta za reformu javne
uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta pozivaju se da prisustvuju sastancima Radne grupe.

Korisnici ove podrske bi¢e koordinaciona struktura i dio institucija nadleznih za sprovodenje reformskih aktivnosti, a
planirana je realizacija aktivnosti koje se odnose na jacanje kapaciteta strukture, unaprjedenje monitoringa i
izvjeStavanja o realizaciji Programa, kao i aktivnosti usmjerene na realizaciju mjera iz Akcionog plana u oblasti
unaprijedenja budzZetskog sistema, upravljanja javnim investicijama, centralne harmonizacije, budzetske inspekcije,
interne i eksterne revizije, borbe protiv nepravilnosti i prevara.

Vlada je 27. VI 2024. usvojila Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za 2023.

Politicki dijalog sa Evropskom komisijom

Jedanaesti follow-up sastanak Posebne grupe odrzan je 17. IV 2024. u Podgorici. Tokom prvog dijela sastanka
voden je dijalog o ispunjenosti Operativnih zakljuCaka, sa redovnog sastanka Posebne grupe, odnosno razmatrana
su dostignuéa i izazovi u reformskim procesima. Tokom drugog dijela sastanka, odrZana je radionica u kojoj su
ucestvovali predstavnici crnogorskih institucija, Evropske komisije (EK), Delegacije EU u Crnoj Gori i SIGMA-e.
Radionicu su vodili eksperti Centra izvrsnosti u finansijama (CEF), sa ciliem sveobuhvatnog unapredenja dijaloga
Crne Gore i Evropske unije u procesu reforme javne uprave i upravijanja javnim finansijama. Ova radionica, ali i
brojni drugi odrZani sastanci na temu unapredenja dijaloga, rezultat su napora koje je Ministarstvo javne uprave
preduzelo tokom 2023. i 2024. posebno imajuéi u vidu da ée se sliedeéi redovni sastanak odrZati prvi put u Briselu, u
novembru 2024.

Savjet za reformu javne uprave

Druga sjednica Savjeta za reformu javne uprave odrzana je 29. IV 2024. Na sjednici je razmatrano pet taCaka
dnevnog reda, koje su se odnosile na efikasnije ispunjavanje indikatora Sektorske budZetske podrske (PAR i PFM),
podrSku radu Posebne grupe za reformu javne uprave (PAR special group), Nacrt IzvjeStaja o implementaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-2026, za 2023. godinu, Analizu s
identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja normativnog okvira javnih ustanova, Metodologiju
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nagradivanja za izvrsnost u javnoj upravi i javnim uslugama Crne Gore i Analizu potreba i kapaciteta za efikasnu
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U vezi sa razmatranim tatkama dnevnog reda, Savjet je usvojio zakljutke koji podrazumijevaju: formiranje Radnog
tima za pracenje ispunjenosti indikatora definisanih Godinjim akcijskim programom za Crnu Goru za 2022. godinu u
vidu sektorske budZetske podrske (SBP), usvajanje Izvjestaja o implementaciji AP Strategije reforme javne uprave za
2023. godinu, finalizaciju i usvajanje Analize s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja
normativnog okvira javnih ustanova, unapredenje i sprovodenje Metodologije nagradivanja za izvrsnost u javnoj
upravi i javnim uslugama Crne Gore i nastavak aktivnosti na uskladivanju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama sa EU direktivama.

Vlada je 11. VII 2024. usvojila Odluku o obrazovanju koordinacionog tima za sprovodenje reforme javne uprave.
Odlukom je predvideno da na Celu Sest koordinacionih tijela budu koordinatori zaduzeni za pracenje strateSkih
cilieva, dok su €lanovi tima predstavnici relevantnih institucija.

Ovim inovativnim pristupom se obezbjeduje bolja komunikacija, koordinacija i realizacija zapoCetih reformskih
koraka, kao i ukljudivanje svih relevantnih subjekata, $to je od posebne vaZnosti ukoliko dode do zastoja u
implementaciji strateskih ciljeva i aktivnosti. Na ovaj nain se osigurava i pravovremeno prikupljanje podataka o
implementaciji strateSkih i operativnih ciljeva.

Digitalizacija procesa

Ministarstvo javne uprave realizovalo je sve aktivnosti na uspostavljanju sistema za elektronsku naplatu i kontrolu
uplata (NS-NAT), &ijom implementacijom omoguéavamo gradanima da na jednostavan nacin izvrSe placanje
administrativnih taksi, naknada i ostalih javnih prihoda, elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica putem web
portala https://eplacanje.gov.me. Nacionalni sistem za elektronsko placanje se trenutno koristi u 14 institucija, gdje je
putem portala ePlatanje gradanima pruzena moguénost da elektronskim putem izvr§i placanje za 162
administrativne takse i 126 naknade. U planu je da se na portal ePlacanje priklju¢e svi organi drzavne uprave shodno
Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", broj 98/23), kao i jedinice lokalne samouprave u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Na Portalu eUprave objavljeno je 389 usluga, od Cega 87 elektronskih i 302 informativnih, 255 za pravna lica, 123 za
fizicka lica i 11 za javnu upravu. Takode, broj aktivnih korisnika na Portalu eUprave iznosi 109.510. Kada je u pitanju
sistem eParticipacije, na istom je od poCetka 2024. objavljeno 513 javnih rasprava, obavjestenja i poziva.

POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

23.1. Pravosude
23.1.1. Strategijski okvir

Vlada je 17. V 2024. donijela Strategiju reforme pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025.
godine. Strategija poCiva na tri posebna strateSka cilja, i to: 1) Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti
pravosuda, 2) Unapredenje struénosti i efikasnosti pravosuda i 3) Unapredenje dostupnosti pravde, transparentnosti i
povjerenja u pravosude. Akcionim planom za primjenu ove Strategije se definiSu aktivnosti kroz koje se sprovodi
svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, pokazatelji rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi
izvori.

23.1.2. Normativni okvir
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Vlada je u izvjestajnom periodu sprovela intenzivne zakonodavne aktivnosti u cilju unapredenja vladavine prava u
Crnoj Gori i usaglaSavanja zakona sa medunarodnim standardima i preporukama Venecijanske komisije i Evropske
komisije, a sve u cilju ispunjenja priviemenih mjerila u pregovarackom poglavlju 23, nakon ¢ega je uslijedilo dobijanje
IzvjeStaja o procjeni ispunjenosti priviemenih mjerila (IBAR), kao i dobijanje zavr$nih mjerila za ovo poglavije.

S tim u vezi, Skupétina je 19. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama. Izmjenama i dopunama ovog zakona vrSi se njegovo usaglasavanje sa medunarodnim standardima, u
skladu sa preporukama Venecijanske komisije i Evropske komisije i unapreduju se odredbe koje se odnose na rad
Sudskog savjeta, sistem eticke i disciplinske odgovornosti sudija, izbor sudija, upucivanje i premjestanje sudija i
njihovo ocjenjivanje.

Skupstina je 7. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$¢u. Cilj zakona je jacanje mehanizama koji ¢e omoguciti efikasnije oduzimanje imovinske koristi
koja je steena kriminalnom djelatno$¢u, kao i oduzimanije imovine onima koji su je nezakonito stekli, bez obzira na
to je li im je ta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti. Bilo je
neophodno prosiriti spektar kriviénih djela u odnosu na koja se mozZe odrediti oduzimanje imovinske koristi, kako bi
se na taj nain obuhvatila sva krivicna djela €ijim izvrSenjem bi se mogla steci imovinska korist i eventualno drzavi
pri¢initi Steta. Takode, u skladu sa ubrzanom digitalizacijom i razvojem tehnologije ukazala se potreba da se spektar
imovine koja se moZe oduzeti proSiri i na digitalnu imovinu, ¢ime se takode vrsi uskladivanje sa Krivichim zakonikom
Crme Gore. U cilju efikasnijeg identifikovanja imovine steCene kriminalnom djelatnoS¢u uvodi se novi institut
finansijskog izvidaja u skladu sa odredbama Zakonika o kriviénom postupku, tokom kojeg drzavni tuzilac uz pomoé
policije prikuplja dokaze u vezi imovine za koju postoji osnovana sumnja da je ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u, a
koji se dokazi mogu koristiti i u krivicnom postupku. Imovinska korist oduzeta u skladu sa odredbama ovog zakona
postaje drZzavna imovina, pa Ce se ista koristiti za pobolj$anje uslova rada pravosudnih i drugih drzavnih organa i
ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti.

Skupstina je 7. VI 2024. donijela Zakon o spreCavanju korupcije. Cilj dono3enja novog Zakona o spreCavanju
korupcije jeste da se unaprijedi rad Agencije za spreCavanje korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka uocenih u
dosadasnjoj praksi, kao i da se generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja
adekvatnih preduslova za S$to efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije. Razlog donoSenja zakona je i
usagla$avanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja,
spreavanja potencijalne korupcije, kao i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi. Predlog Zakona uskladen je i sa
relevatnom pravnom tekovinom EU u oblasti zastite zvizdaca.

Skupstina je 6. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZzilastvu. Izmjene i dopune
ovog zakona izvrSene su u cilju jaanja samostalnosti, odgovornosti i efikasnosti DrZzavnog tuzilaStva i TuZilackog
savjeta. Ovim izmjenama unaprijedene su zakonske odredbe koje se odnose na izbor drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZilaStava, njihovo upuCivanje i rasporedivanje, ocjenjivanje i eticku i disciplinsku
odgovornost, sastav i rad TuZilackog savjeta, a u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama Venecijanske
komisije i Evropske komisije.

Skupétina je 6. VI 2024. donijela Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilaStvu, koji ima za cilj
prevazilazenje problema koji su se pojavili u prakti€noj primjeni postojeCeg zakonskog rieSenja zbog Siroko
postavljene nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilaStva, koja rezultira velikim opterecenjem ovog organa. Cijeneci
stvarne kadrovske kapacitete SDT-a i sloZenost predmeta koji su u njihovoj nadleznosti, usvojenom izmjenom se
propisuje nadleznost SDT-a na kriviéna djela korupcije koja su izvrSili visoki javni funkcioneri. Na ovaj nacin se
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obezbjeduje rasterecenje ovog tuZiladtva, ali i Specijalnog odjelienja ViSeg suda i Specijalnog policijskog odjeljenja
od postupanja u predmetima krivi¢nih djela korupcije koja nijesu izvrSili visoki javni funkcioneri.

Skupstina je 6. VI 2024. donijela i Zakon o lobiranju. Cilj donoSenja zakona je usaglaSavanje sa medunarodnim
iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja za spre€avanje nedozvoljenih uticaja u
postupcima donoSenja propisa i drugih opstih akata, ali i spreCavanja potencijaine korupcije, podizanja
transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi. Cilj pomenutog zakona osim
transparentnosti po€iva na naCelu javnosti, principu integriteta, izbjegavanju sukoba interesa i dostupnosti informacija
za sve zainteresovane pojedince u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja.

Skupstina je 6. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku. Imajuci u vidu
potrebe Specijalnog drzavnog tuzilastva kada je rije¢ o postupanju u predmetima ratnih zlo€ina u cilju uspjedne
realizacije planiranih aktivnosti i efikasnog vodenja postupka u navedenim predmetima, kao i €injenicu da je usljed
protoka vremena nastupila smrt kod odredenog broja oéevidaca predmetnih dogadaja koji su svjedoCili o istim, te da
bi za svaki dalji, pa i kratak protok vremena mogao dovesti do neprocesuiranja u€inilaca krivicnih djela, ovim
Predlogom zakona omogucéilo se da dokaz koji je izveden u skladu sa statutom i pravilima postupka i dokazima
Medunarodnog kriviénog suda i Medunarodnog rezidualnog mehanizma moze koristiti u kriviénom postupku u Crnoj
Gori. Nadalje, izmjene Zakonika o krivicnom postupku donose znacajna unapredenja u pogledu prava Zrtava, $to je
od izuzetne vaznosti posebno u kontekstu ratnih zlogina. Zrtve ratnih zlo¢ina su posebno ranjiva kategorija, a priroda
ovih zlogina zahtijeva poseban senzibilitet i paznju pravosudnog sistema. Zrtve sada imaju pravo da budu
informisane o svim fazama postupka, ukljuujuéi odluke o pokretanju i obustavi postupka, kao i o ishodu sudenja.
Ovo pravo ukljuCuje i obavezu tuZiladtva da obavjeStava Zrtve o njihovim pravima i moguénostima uestvovanja u
postupku. Obezbijedeno je i pravo na psiholoSku podrSku - uvedena je obaveza pruzanja psiholoSke podrske
Zrtvama, posebno onima koje su pretrpjele tedke traume. Ovo ukljuéuje dostupnost stru¢ne pomocéi tokom cijelog
trajanja postupka. Povecana je zastita svjedoka i Zrtava, posebno u sluajevima gdje postoji rizik od odmazde ili
zastraSivanja. Ovo ukljuCuje moguénost anonimizacije podataka i koriS¢enje posebnih mjera zastite tokom
svjedotenja. Zrtvama se omoguéava i aktivnije utesée u postupku.

23.1.3. Organi upravljanja

Prema podacima Sudskog savjeta, 30. VI 2024. u Sekretarijatu Sudskog savjeta je bilo zaposleno 43 sluzbenika, u
sliede¢im organizacionim jedinicama: Sekretarka Sekretarijata Sudskog savjeta (jedno), Odjelienje za struénu
podrSku radu Sudskog savjeta (Cetir), Odjelienje za Informaciono-komunikacione tehnologije i multimediju
(dvadeset), Odjeljenje za unutradnju reviziju (tri), Sluzba za opste i kadrovske poslove (devet), Sluzba za finansije i
racunovodstvo (Sest).

Sudski savjet je u periodu 1. | - 27. VII 2024. odrzao 21 sjednicu od Cega je Sest sjednica odrzano elektronskim
putem.

Od 1. VIl 2024. Savjet Cini devet Clanova, jer je jednom €lanu iz reda uglednih pravnika konstatovan prestanak
Clanstva usljed smrti, o ¢emu je obavijeStena Skupstina Crne Gore koja bira nesudijske ¢lanove.

U Sekretarijatu Tuzilatkog savijeta, shodno Kadrovskom planu za 2024, u periodu 1. | - 30. VI 2024, realizovano je
zapoSljavanje: tri samostalna savjetnika, jednog nacelnika, kao i sekretara Sekretarijata Sudskog savjeta.

Zakonom o budzetu Crne Gore potro$ackoj jedinici Tuzilacki savjet je za 2024. opredjelieno 13.685.205,86 eura.
Vlada je 10. V 2024. donijela zakljuCak da se obezbijede dodatna finansijska sredstva u iznosu od 42.000,00 eura za
Specijalno drzavno tuzilastvo. Ova sredstva su ve¢ preusmjerena na budZet Specijalnog drzavnog tuziladtva nakon
Cega tekuci budZet potroSacke jedinice Tuzilacki savjet za 2024. iznosi 13.727.205,86 eura.
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Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu, u cilju
unapredenja obavljanja djelatnosti Centra, u martu 2024. od strane Upravnog odbora Centra usvojen je novi Pravilnik
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra. Pravilnikom je predvideno formiranje dvije nove
organizacione jedinice unutar Sekretarijata Centra: Odjelienja za posebne obuke i Sluzbe za finansije i
racunovodstvo (koja je ranije bila u okviru Sluzbe za opSte poslove i finansije). Takode su izmijenjena neka zvanja i
dodata nova radna mjesta, pa broj sistematizovanih radnih mjesta, u Sekretarijatu Centra sada iznosi 28 (dotada je
broj sistematizovanih radnih mjesta bio 19). Trenutno je popunjeno 16 radnih mjesta. U skladu sa novom
sistematizacijom Centar je donio Kadrovski plan za 2024. godinu i od Ministarstva finansija trazio saglasnost za
popunu 11 slobodnih radnih mjesta. Saglasnost je dobijena za sedam radnih mjesta, za koje Centar planira da
raspiSe oglase i popuni ih u toku Il kvartala 2024.

U aprilu 2024. direktoru Sekretarijata Centra je na liéni zahtjev prestao mandat i radni odnos u Centru, te je u skladu
sa vazecim zakonskim odredbama mjesto direktora Sekretarijata Centra privremeno popunjeno vr§iocem duznosti iz
reda zaposlenih u Sekretarijatu Centra.

23.1.4. Nezavisnost i nepristrasnost

Prema podacima Ministarstva pravde, u periodu 1. | - 30. VI 2024. podnijete su 24 molbe za pomilovanie, od kojih je
jedna odbacena. Predsjednik Crne Gore je donio 22 odluke, uzimajuéi u obzir i predmete koji su prenijeti iz ranijeg
izvje$tajnog perioda. Trenutno je u radu 18 predmeta.

Prema podacima Sudskog savjeta, u periodu 1. | — 30. VI 2024, Sudski savjet objavio je osam internih oglasa za
dobrovoljno premjestanje 11 sudija u sud istog ili nizeg stepena. Objavljeni interni oglasi su se odnosili na postupak
dobrovoljnog rasporedivanja za po vise sudijskin mjesta u osnovnim sudovima, vi§im sudovima u Podgorici i Bijelom
Polju i sudovima za prekr3aje. Savjet je izvrSio izbor i dobrovoljnim premjeStanjem rasporedio jednog sudiju iz
Osnovnog suda na Cetinju u Osnovni sud u Podgorici. Po preostalim internim oglasima nisu donoene odluke, jer
nije bilo prijavljenih kandidata.

Sudski savjet je u periodu 1. | = 30. VI 2024, objavio 10 javnih oglasa. Oglasi su se odnosili na izbor predsjednika
sudova, sudija Vrhovnog suda, Apelacionog suda i viSih sudova, kao i za izbor kandidata za sudije osnovnih sudova,
sudova za prekr3aje, Upravnog suda i Privrednog suda.

U periodu 1. | - 30. VI 2024, izabrano je Sest predsjednika sudova, i to Apelacionog suda; visih sudova u Podgorici i
Bijelom Polju i osnovnih sudova u Podgorici, Danilovgradu i NikSicu.

IzvrSeno je popunjavanje 17 slobodnih sudijskih mjesta i to: osam kandidata za sudije izabrano je i rasporedeno za
sudije (Cetvoro za sudije Privrednog suda; dvoje za sudije Upravnog suda, i po jedan sudija Osnovnog suda u
NikSicu i Suda za prekrSaje u Podgorici); u postupku napredovanja, Savjet je donio odluke za izbor troje sudija
Vrhovnog suda, dvoje sudija Apelacionog suda, dvoje sudija ViSeg suda u Bijelom Polju i jednog sudiju Videg suda
za prekrSaje; po osnovu trajnog dobrovoljnog rasporedivanja, rasporeden je jedan sudija.

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Sudski savjet je
10. VI 2024. raspisao Deveti javni poziv za izbor predsjednika Vrhovnog suda.

Takode, izabrano je 26 kandidata za kandidate sudije koji su upuéeni na obuku u Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZilastvu.

U periodu 1. | = 30. VI 2024, konstatovan je prestanak sudijske funkcije za osam sudija, i to: dva na li¢ni zahtjev,
Cetiri zbog sticanja uslova na starosnu penziju i dva zbog prelaska na drugu javnu funkciju.
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Prema podacima Tuzilaékog savjeta, kada je u pitanju izbor tuZilaca, izabrano je njih 24, i to: jedan rukovodilac Viseg
drzavnog tuziladtva u Bijelom Polju, jedan rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju, jedan rukovodilac
Osnovnog drZavnog tuzilastva u Bijelom Polju, dva specijalna tuZioca, rukovodilac, osam drZavnih tuZilaca na stalnu
funkciju, 10 drzavnih tuZilaca na mandate.

23.1.5. Odgovornost

Prema podacima Ministarstva pravde, u skladu sa godisnjim planom nadzora za 2024, u izvjeStajnom periodu 1. | -
30. VI 2024. pravosudni inspektori Ministarstva pravde izvrSili su redovni inspekcijski nadzor nad poslovima sudske
uprave u sedam osnovnih sudova, Sudu za prekrSaje u Bijelom Polju i u sedam odjeljenja za prekrsaje, Vrhovnom
sudu, Visem sudu u Bijelom Polju i Upravnom sudu. Prilikom vr8enja nadzora uo¢ene su nepravilnosti u jednom sudu
za prekrSaje i jednom osnovnom sudu.

IzvrSen je inspekcijski nadzor nad poslovima tuZilacke uprave u 8est osnovnih drzavnih tuzilastava i Visem drZzavnom
tuzilastvu u Bijelom Polju. Prilikom vr§enja nadzora nijesu uoCene nepravilnosti.

Postuplieno je po 20 prituzbi i predstavki gradana i pravnih lica na rad pravosudnih organa.

Pravosudni inspektori shodno godiSnjem planu nadzora nad zakonito3¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih
izvrSitelja, za izvjestajni period, izvrSili su redovan nadzor nad zakonitoSCu rada osam javnih izvrSitelja. Prilikom
vréenja nadzora utvrdena je jedna nepravilnost kod jednog javnog izvrsitelja. U navedenom periodu je podneseno 12
prituzbi na rad javnih izvrSitelja (odgovoreno je na 10 prituzbi i sve su neosnovane, dok su dvije u radu).

Takode, u izvjeStajnom periodu pravosudni inspektori su izvrSili ukupno 32 nadzora nad radom notara. Prilikom
vrSenja nadzora nad radom notara utvrdene su nepravilnosti kod dva notara. U navedenom periodu je
podneseno pet prituzbi na rad notara (odgovoreno je na tri prituzbe i sve su neosnovane, dok su dvije prituzbe u
radu).

Eticka odgovornost

Na Konferenciji sudija, odrzanoj 23. Il 2024, za predsjednika Komisije za eticki kodeks izabran je ¢lan Savjeta iz
reda uglednih pravnika DraZzen Medojevi¢, ¢ime je kompletirana Komisija za Eticki kodeks.

Nova Komisija je preuzela u rad 19 nerijeSenih inicijativa i to: sedam iz 2022. i devet iz 2023. Do 30. VI 2024,
rijeSeno je 11 predmeta i to pet iz 2022, i Sest inicijativa iz 2023. U jednom slucaju je Komisija dala misljenje da je
sudija povrijedio Eticki kodeks sudija.

U periodu 1. | - 30 VI 2024. podnijeto je devet inicijativa, koje su u toku.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca je imala u radu osam predmeta radi davanja Misljenja da li je ponaSanje
drzavnih tuzilaca u skladu sa Etickim kodeksom drZavnih tuzilaca.

Povodom dvije inicijative Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca donijela je MiSljenje kojim je utvrdila da drzavni
tuZioci nisu ucinili povredu Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, dvije inicijative upucene na dalju nadleznost Komisiji
za prituzbe na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilaStava u pogledu zakonitosti rada, dvije inicijative su
upucéene nadleznom tuziladtvu na dalje postupanje, dok se dvije inicijative nalaze u radu kod Komisije za Eti¢ki
kodeks drZavnih tuzilaca.

Disciplinska odgovornost

Prema podacima Sudskog savjeta, tokom 2024. podnijete su dvije inicijative, koje je Disciplinski tuzilac odbacio kao
neosnovane.
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Prema podacima TuzilaCkog savjeta, u periodu 1. | - 30. VI 2024, zamjenica disciplinskog tuzioca je podnijela
Disciplinskom vije¢u ukupno jedan optuzni predlog protiv drzavnog tuzioca zbog disciplinskog prekrsaja iz ¢l. 108 st.
3 tacka 1 Zakona o DrZzavnom tuzilastvu.

Disciplinsko vije¢e u izvjeStajnom periodu odlucivalo je u dva predmeta, iz ranijeg perioda, po predlogu Disciplinske
tuziteljke za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drZzavnih tuZilaca zbog disciplinskog prekrdaja iz ¢lana 108 stav 2
tacka 1 i ¢lana 108 stav 3 tacka 8 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, gdje je donijelo odluku da se odbiju predlozi za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuZilaca, kao neosnovani, zbog nepostojanja dokaza da su drzavni
tuzioci u€inili disciplinske prekrsaje.

U navedenom izvjeStajnom periodu, kod disciplinskog tuZioca je u radu dva predmeta.

Kod Disciplinskog vije¢a je u radu jedan predmet koji je podnijet u naznaenom izvjeStajnom periodu i jedan predmet
iz ranijeg perioda $to Cini da je kod Disciplinskog vije¢a ukupno u radu dva predmeta.

23.1.6. Profesionalnost i stru¢nost

Prema podacima Sudskog savjeta u periodu 1. | - 30. VI 2024, ocijenjeno je 11 sudija: pet sudija u redovnom
postupku, Sest sudija u svrhu napredovanja.

Prema podacima Tuzilackog savjeta, komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja drzavnih tuZilaca utvrdila plan
ocjenjivanja drzavnih tuzilaca, te odrZala ukupno osam sjednica. Nakon dostavljanja predloga ocjene rada drzavnih
tuzilaca od strane Vije¢a za ocjenjivanje, Komisija za ocjenjivanje je utvrdila ocjene za 16 drzavnih tuzilaca od ¢ega
sedam drzavnih tuZilaca na kraju mandata i devet u postupku redovnog ocjenjivanja. Komisija je za 11 drzavnih
tuzilaca utvrdila ocjenu ,ODLICAN”, etiri drzavna tuZioca ocjenjena ocjenom ,DOBAR” i za jednog rukovodioca
ocjenu ,ODLICAN/DOBAR”.

23.1.7. Kvalitet pravosuda

Ministarstvo pravde izradilo je Nacrt Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period
2024-2025. Tokom aprila/maja 2024. je sprovedena javna rasprava, a budZetirana verzija Strategije i Akcionog plana
je 28. IV 2024. poslata na miSljenje EK.

Sudski savjet internim kapacitetima radi na nadogradnji postoje¢eg PRIS sudskog sistema na verziju PRIS v2.
Nadogradnja postoje¢eg sistema vrSi se u cilju modernizacije sistema i omogucavanja integracije PRIS v2 u
sudovima za prekrsaje, nadogradnje postojece baze, poboljSanja statistickih kapaciteta i dr. U okviru nadogradnje na
verziju Pravosudnog informacionog sistema (PRIS v2), planira se revizija postojeéeg algoritma za slucajnu
raspodjelu predmeta. Revizijom algoritma tezi se ka daljem optimizovanju sistema kako bi se osigurala najvisa
moguca praviénost i nepristrasnost u dodjeli sudskih predmeta, to je u skladu sa nastojanjima da se pravosudni
sistem Crne Gore ucini jo§ dostupnijim i efikasnijim. Ovaj proces ¢e dodatno potvrditi opredijeljenost Crne Gore ka
kontinuiranom pobolj$anju kvaliteta pravosudnog sistema, osiguravaju¢i da PRIS v2 odrazava najnovije tehnoloske
standarde i najbolje prakse u upravljanju pravosudnim procesima.

U zavrdnoj fazi je Projekat Sistema poslovne inteligencije i skladiste podataka (eng. DWH & BI - Data Warehouse
and Business Intelligence) za pravosude, kojim ¢e se unaprijediti analiticki i statisticki kapaciteti pravosuda, u skladu
sa preporukama CEPEJ-a.

Prema podacima Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZilastvu, inicijalna obuka se organizuje radi sticanja
praktiénog i teorijskog znanja i vjestina kandidata za sudije u sudu za prekrsaje, osnovnim sudovima, Privrednom
sudu i Upravnom sudu i kandidata za drZavne tuZioce u osnovnim drzavnim tuzilastvima. Polaznici inicijalne obuke
su kandidati za sudije, odnosno drzavne tuZioce koje odredi Sudski savjet, odnosno Tuzilacki savjet u skladu sa
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zakonom. Inicijalna obuka se sastoji od teorijskog i praktiénog dijela obuke. Teorijski dio obuke sprovodi se u Centru,
a praktiéni dio (Cije trajanje i mjesto sprovodenja je razli€ito u zavisnosti od toga ko su polaznici obuke) u sudovima,
odnosno Osnovnom drZzavnom tuZilaStvu Podgorica. Prakticni dio obuke nadzire mentor tj. sudija ili drzavni tuZilac.

U periodu 1. | = 30. VI 2024. teorijski i prakticni dio Programa inicijalne obuke pohadalo je ukupno 56 kandidata/tkinja
za sudije osnovnih sudova, suda za prekraje, Privrednog i Upravnog suda i kandidata/tkinja za drZzavne tuZioce.

U izvjeStajnom periodu sprovedeno je 125 teorijskih obuka za navedene grupe polaznika, a 29 kandidata/tkinja za
sudije i kandidata/tkinja za drzavne tuZioce su zavrsili program inicijalne.

Centar je u periodu 1. | - 30. VI 2024. samostalno ili u saradnji sa medunarodnim partnerima sproveo 37 aktivnosti
kontinuirane obuke sudija i drZzavnih tuZilaca, odnosno 60 dana obuke u kojima je uéestvovalo ukupno 667 ucesnika.

Pored obuka iz Programa za kontinuiranu obuku, sudije i drzavni tuzioci su posredstvom Centra, a na poziv za
ucesce u onlajn obukama i obukama organizovanim uZivo od strane medunarodnih partnera (na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou), u€estvovali na 25 aktivnosti obuka na koje je upuéeno 74 predstavnika
crnogorskog pravosuda.

Kada je u pitanju unaprjedenju znanja nosilaca pravosudne funkcije o pravu Evropske unije, u navedenom periodu
odrzane su dvije obuke koje su sprovedene u saradniji sa Evropskom mreZzom za obuku u pravosudu — EJTN.

Centar za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuziladtvu sprovodi teorijski dio struénog osposobljavanja pripravnika u
sudovima i drzavnom tuZiladtvu, u skladu sa Zakonom o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuZilastvu i
pravosudnom ispitu. U periodu 1. | — 30. VI 2024, Centar je organizovao obuke za 90 pripravnika od kojih su 70
pripravnici u sudovima i 20 u drZzavnim tuzilastvima a sprovedeno je ukupno 11 obuka tj. 24 dana obuke. Praktiéni dio
struénog osposobljavanija pripravnika u sudovima i Drzavnom tuzilastvu, odvija se u sudovima i drzavnim tuzilastvima
pod nazorom mentora (sudija ili drzavnih tuzilaca), a plan sprovodenja praktiénog dijela njihove obuke donosi se od
strane Vrhovnog suda ili Vrhovnog drZavnog tuzilastva.

23.1.8. Efikasnost

Vlada je 17. V 2024. usvojila Plan racionalizacije pravosudne mreZze. U ovom dokumentu, definisane su konkretne
aktivnosti, indikatori rezultata, rokovi i nadlezni organi za sprovodenje racionalizacije pravosudne mreze, i daje se
fiskalna procjena predloZenih spajanja sudova. Planom se predvida ukidanje malih, neodrZivih osnovnih sudova u
Zabljaku i Danilovgradu, sa istovremenim osnivanjem sudskih odjelienja pri osnovnim sudovima u Plievijima i
Podgorici, a na podrugju opstina Zabljak i Danilovgrad. Ove miere i zakljuéci predstavijaju polaznu tacku
kontinuiranog razvoja pravosudne mreze u skladu sa promjenama u ekonomiji, infrastrukturi, druStvu i pravnim
uslugama.

Vrrhovni sud je proaktivno djelovao i donio Plan za osiguranje funkcionisanja Specijalnog odjeljenja ViSeg suda u
Podgorici i slijedi realizacija predvidenih mjera, u kratkim rokovima. U skladu sa Planom, sprovedena je kontrola rada
Viseg suda u Podgorici - Specijalnog odjeljenja za sudenje za krivitna djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo€ina. Kontrolu je sprovela Komisija, koju je osnovao Vrhovni sud, a sastoji se od sudija Vrhovnog
suda i Apelacionog suda. Zadatak Komisije je da izvrSi kontrolu predmeta starijih od tri godine i predmeta hitne
prioride (pritvorske predmete), sa posebnim osvrtom na primjenu odredaba Zakonika o krivicnom postupku, kojim su
propisane neophodne mjere u cilju stvaranja uslova za odrzavanje glavnog pretresa i roCista za kontrolu optuznice.
Dodatno, Komisija ¢e posebnu paznju posvetiti primjeni odredaba zakona o poStovanju prava na sudenje u
razumnom roku. Komisija je saCinila izvjesStaj i u septembru ¢e biti predstavljen sudijama Viseg suda u Podgorici.
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Pored toga, na inicijativu Vrhovnog suda odrZana je radionica, u partnerstvu sa Chemonics (u okviru WBROLI
projekta), na kojoj je razmatran Nacrt Smjernica za unaprjedenje upravljanja sudenjem u predmetima teSkog i
organizovanog kriminala. OCekuje se konacna verzija Smjernica u septembru.

Takode, u skladu sa Planom, na inicijativu Vrhovnog suda odrzan je Okrugli sto sa sudijama Ustavnog suda, ¢ime je
uspjedno nastavljen pravosudni dijalog u Crnoj Gori, na temu standarda u oblasti prava na slobodu i bezbjednost iz
¢l. 5 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Sudije su razmatrale praksu Evropskog suda
za ljudska prava u vezi primjene ¢l. 5 Evropske konvencije u predmetima zbog odredivanja i produZenja pritvora.

Vrhovni sud je nastavio da ucestvuje u dijalogu sa Vladom, u cilju formiranja pravosudne policiie, kako bi se
unaprijedila zastita sudova, ukljuCujuci sudski depozit, kao i bezbjednost sudija i sudske administracije.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. pred crnogorskim sudovima bilo je u radu 116.177 predmeta, od toga 48.615 novih
predmeta, a 67.562 je nerijeSenih na pocetku 2024.

RijeSeno je 43.203 predmeta, od kojih je 3.469 predmeta starijih od tri godine (2021 i stariji). Na 30. VI 2024. bilo je
6.266 starih predmeta (2021 i stariji) koji nijesu rijeSeni.

Prosjeéna opterecenost predmetima po sudiji na nivou svih sudova iznosi 539,39.

Stopa azurnosti na nivou svih sudova iznosi 90.25%.

Stopa azurnosti za Upravni sud iznosi 141.39%, a za Privredni sud 89.31%.

Broj nerijeSenih predmeta izvrSenja (IV PREDMETI) na kraju kvartalnog perioda je 2018.
23.1.9. Bavljenje ratnim zlo¢inima na nivou drzave

Vrhovno drzavno tuzilastvo je 24. VI 2024. usvojilo Strategiju za istrazivanje ratnih zlo€ina za period 2024-2027, kao i
prateci Akcioni plan za period 2024-2025. Novi strateSki dokument izraden je u cilju obezbjedivanja kontinuiranog,
proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju ratnih zlo€ina i usmjeren na dodatno jacanje institucionalnih
kapaciteta, unapredenje mehanizama za zastitu svjedoka i Zrtava, kao i intenziviranje saradnje na regionalnom i
medunarodnom nivou. Crna Gora, kroz ovaj proces, demonstrira svoju posvecenost unapredenju pravosudnog
sistema i uskladivanju sa evropskim standardima.

Prema podacima Vrhovnog suda, pred Visim sudom u Podgorici u toku je kriviéni postupak protiv jednog okrivijenog
lica zbog krivi€nog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva iz €l. 142 st. 1 KZ SRJ. Glavni pretres je u toku, a
naredni pretres je zakazan za 10. 1X 2024. i 8. X 2024.

U periodu 1. | - 30. VI 2024, primljena je optuznica protiv jednog okrivijenog lica zbog kriviénog djela zlo€in protiv
¢ovjecnosti iz €l. 427 Kriviénog zakonika Crne Gore u vezi €. 16/2 Ustava Savezne Republike Jugoslavije. Postupak
kontrole optuznice je u toku.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. | - 30. VI 2024, zbog krivicnih djela protiv Covjecnosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom (ratni zlo€ini) pred Specijalnim drzavnim tuZilaStvom formirano je
Sest predmeta u vezi sa ratnim zlo€inima. Od pomenutih Sest predmeta dva su formirana po osnovu primljenih
zamolnica (jedne od Kosova i jedne od Republike Hrvatske). U jednom predmetu dostavijen je odgovor na
zamolnicu, nakon Cega je isti arhiviran, a drugi je u radu.

Od preostala &etiri predmeta - tri predmeta su u fazi izvidaja, dok je u jednom predmetu donijeto rjeSenje o odbacaju
kriviéne prijave podnijete protiv osam lica zbog krivi€nog djela genocid iz €lana 426 Krivicnog zakonika Crne Gore, jer
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je nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da ne postoji osnovana sumnja da je izvrSeno bilo koje krivicno djelo iz
nadleznosti ovog tuzilastva ili neko drugo kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Takode, u istom periodu na osnovu spisa predmeta izdvojenih iz ranije formiranog predmeta koji je u fazi izvidaja, u
izvjeStajnom periodu formiran je i predmet protiv jednog okrivljenog, zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrSio
krivino djelo ratni zlo€in protiv civilnog stanovnitva iz ¢lana 142 Kriviénog zakonika SRJ, nakon ¢ega je donijeta
naredba o sprovodenju istrage protiv tog okrivljenog. Istraga je u toku.

U predmetu koji je formiran u prethodnoj godini, Specijalno drZzavno tuzilastvo je 19. VI 2024. podiglo optuznicu protiv
jednog okrivljenog, zbog krivi€nog djela zloin protiv Covijecnosti iz ¢l. 427 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Upuceno je pet zamolnica (Cetiri Bosni i Hercegovini i jedna Republici Hrvatskoj), a na Cetiri zamolnice je dostavljen
odgovor od strane zamoljenih drzava.

Pred Visim sudom u Podgorici u toku je jedan postupak u fazi glavnog pretresa protiv jednog lica, po optuznici
Specijalnog drzavnog tuzilastva od 22. X 2021, zbog kriviénog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana
142 stav 1 Kriviénog zakona SRJ.

Na kraju izvjeStajnog perioda, pred Specijalnim drzavnim tuzilaStvom u radu je ukupno 17 predmeta ratnih zlo€ina.

Crnu Goru su 3. VIl 2024. posietili zamjenik glavnog tuzioca Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne
sudove (TuzilaStvo Mehanizma), Kevin Hughes, i njegovi saradnici. Tim povodom odrzan je sastanak sa vrhovnim
drzavnim tuziocem Miloradom Markovicem i glavnim specijalnim tuziocem Viadimirom Novoviéem. Tokom sastanka,
rad Specijalnog tuZiladtva u predmetima ratnih zlo€ina je pohvaljen i istaknut kao primjer posveéenosti i struénosti u
oblasti procesuiranja ratnih zlo€ina.

23.2. Borba protiv korupcije
23.2.1. Strategijski i normativni okvir

S ciliem dobijanja IBAR-a, 4. VI 2024. usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. i
propratni Akcioni plan za dvogodisniji period, s kojima je Crna Gora napravila zna¢ajan korak u borbi protiv korupcije.
Ovi strateSki dokumenti imaju realne predvidene aktivnosti i rokove i kao takvi postavljaju borbu protiv korupcije
visoko na dnevni red i predstavljaju dugoroCni okvir za suzbijanje korupcije. Analizom trenutnog stanja i uo€avanjem
kljuénih problema u borbi protiv korupcije tokom lzvie$taja Evropske komisije, GRECO izvje$taja o evaluaciji i analiza
Savjeta Evrope, kao i izvjeStaja drugih relevantnih medunarodnih institucija (OEBS i ODIHR) definisan je osnovni
strateski cilj, odnosno kreiranje dugoro¢nog i efikasnog sistema borbe protiv korupcije uz definisanje i osnazivanje
kontrolnih mehanizama. Za svaki hijerarhijski nivo ciljeva, definisani su odgovarajuci indikatori uspjeha sa pocetnim i
cilinim vrijednostima na polovini perioda sprovodenja Strategije, kao i u zavr3noj godini.

Posebno treba istaéi da je ¢lan radne grupe za izradu ove Strategije bio i predstavnik Specijainog drzavnog
tuzilaStva, koje igra kljuénu ulogu u borbi protiv korupcije na visokom nivou. UkljuCivanje Specijainog drzavnog
tuZilastva u razvoj strategije osigurava da dokumenti odrazavaju praktiéna iskustva i izazove s kojima se Specijaino
drzavno tuzilaStvo suoCava. Ovaj pristup dodatno jaCa kapacitete i efikasnost Specijalnog drzavnog tuZilastva u
suoCavanju sa slozenim sluCajevima visoke korupcije, $to je kljucni korak u unapredenju integriteta i transparentnosti
u sistemu pravde. Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije koji obrazuje Vlada je nadlezan za pracenje i
izvjeStavanje o sprovodenju Strategije.

(VIDJETI PODNASLOV 23.1.2. NORMATIVNI OKVIR U OKVIRU NASLOVA 23.1. PRAVOSUDE ZA VISE DETALJA
O DONIETIM ZAKONIMA KOJI SE ODNOSE NA OBLAST BORBE PROTIV KORUPCIJE)
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23.2.2. Institucionalni okvir
Agencija za sprjeavanije korupcije

Kada su u pitanju ljudski resursi u Agenciji za sprje¢avanje korupcije (ASK), trenutan broj zaposlenih na neodredeno i
odredeno vrijeme je 60 zaposlenih (77 sistematizovanih radnih mjesta), od kojih za dva zaposlena miruje radni odnos
na period od dvije i Cetiri godine.

U izvje$tajnom periodu, ASK je aktivno u€estvovala u izradi i finalizaciji Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala za period 2024-2027, kao i Strategije za borbu protiv korupcije preko svojih predstavnika u
ove dvije radne grupe.

ASK je aktivno bila ukljuena u rad na Zakonu o spreCavanju korupcije (u cilju unaprjedenja normi koje se odnose na
zvizdacCe, integritet i upravne i prekrSajne postupke), Zakonu o lobiranju (pripremani su komentari na preporuke iz Il
kruga evaluacije Evropske komisije u cilju finalizacije Nacrta zakona o lobiranju) i Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u. Na taj nacin, ASK je imala znacajno vise
prostora da preispita sustinu pravnih akata te da blagovremeno postupa i doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz
samog propisa u fazi nacrta.

Nakon donoSenja Odluke o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore 29. XlI 2023, kojom se, u cilju smanjenja
korupcijskih rizika u sadrzaju propisa, uvodi obaveza sprovodenja preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL,
kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada, a u skladu s aktom
Ministarstva pravde kojim se ureduje sadrzaj CPL obrasca, ASK je u prvoj polovini 2024. u saradnji sa Ministarstvom
pravde razvila Obrazac Preliminarne kontrole na rizike od korupcije, koji ¢e Minstarstvo pravde objaviti, kako bi ga
nadlezni organi popunjavali prilikom pripreme predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje Viada.

Specijalno drzavno tuzilastvo

Da bi se pojednostavio proces prikupljanja podataka za redovno i godisnje izvjeStavanje Evropskoj komisiji u okviru
poglavija 23 i 24, relevantne sluzbe Komisije (DG NEAR, u saradnji sa DG HOME i DG JUST) razvile su novu e-
platformu. Ova platforma je prilagodena korisnicima iz drzavnih institucija, ukljuCuju¢i SDT. Do danas sve kvalitativne
i kvantitativne informacije o predmetima visoke korupcije za period od osnivanja Specijalnog drzavnog tuzilaStva
(2015.) do kraja 2023. su integrisane u e-platformu. Takode, zapoCet je unos kvalitativnih i kvantitativnih podataka za
2024.

U cilju efikasnije borbe protiv visoke korupcije, Specijalno drZzavno tuzilastvo je pojaGalo svoje kapacitete odnosno
izvrSen je izbor jedne specijalne tuzitelike, a jedna drzavna tuZitelika u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici je
upucéena na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo, pa tako sada 11 tuzilaca koji su na radu u Specijalnom drzavnom
tuzilaStvu postupaju u predmetima visoke korupcije. Svi tuzioci su specijalizovani za postupanje u tim predmetima, te
tokom godine pohadaju seminare i obuke iz te oblasti. TuzZioci uzivaju neophodnu nezavisnost prilikom sprovodenja
istraga.

Predlog za pove¢anije broja sluzbenika, posebno pravnih savjetnika i struénih saradnika ekonomske struke, kako bi
na adekvatan zahtjev odgovorili potrebama kvalitetne analize i obrade obimnih dokaznih materijala, upucen je od
strane Specijalnog drZzavnog tuZilastva kroz formu predloga za izmjenu i dopunu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada
za odredivanje potrebnog broja drzavnih tuZilaca i drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Drzavnom tuzilaStvu.
Takode, uz prednje, ofekivanja su da Tuzilaki savjet usvoji i izmjenu Odluke o broju drzavnih tuZilaca i za
Specijalno drzavno tuZiladtvo utvrdi broj drzavnih tuzilaca — glavni specijalni tuzilac i 20 specijalnih tuzilaca. Takode,
zaposlena su i dva ekonomska savjetnika, a Specijalno drzavno tuZilastvo raspisalo je interni konukrs za dva pravna
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savjetnika, dok je TuZilacki savjet raspisao javni oglas za tri specijalna tuZioca, Cime bi se povecala efikasnost u
vodenju slozenih istraga i procesuiranju slu¢ajeva. Radimo na povecéanju administrativnih kapaciteta, medutim, iako
su trenutni prostorni kapaciteti neuslovni, planirano je preseljenje u za to predvidenu zgradu do kraja 2024. Ove
aktivnosti su kljuéne za povecanje efikasnosti rada u Specijainom drzavnom tuZilastvu, pruzanje struéne podrske,
poboljSanje radnih uslova i jaéanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem.

Da bi se efikasnije borili protiv visoko rangirane korupcije, Specijaino drzavno tuzilastvo dobilo je pristup odredenim
podacima iz Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Ovaj pristup olakSan je kroz koriStenje posebnog tokena
dodijelienog Specijalnom drzavnom tuziladtvu. Ovaj mehanizam sluzi kao privremeno rjeSenje dok se ne uspostavi
siguran sistem razmjene podataka, omogucavajuci efikasnije istrage i procesuiranje sluCajeva visoko rangirane
korupcije.

Uprava policije

Stanje kapaciteta u Sektoru za borbu protiv kriminala, u odnosu na organizacione jedinice koje se bave suzbijanjem
korupcije, ostao je nepromijenjen u odnosu na prethodnu godinu.

Broj inspektora u Specijalnom policijskom odjeljenju - Grupi za istrage kriviénih djela visoke korupcije i pranja novca,
u ¢ijoj je nadleZnosti visoka korupcija - sistematizovano 29 radnih mjesta, trenutno angazovano 13 sluzbenika. U
narednom periodu se oekuje popunjavanje preostalih radnih mjesta.

Broj inspektora u Odsjeku za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenije finansijskih istraga - Grupi
za borbu protiv korupcije, sistematizovano je 17 radnih mjesta, a radna mjesta popunjena sa 11 izvrsilaca.

S ciliem rjeSavanja pitanja smje$tajnih kapaciteta Specijalinog drzavnog tuZilastva i Specijalnog policijskog odjeljenja,
Vlada je donijela viSe zaklju¢aka kojima su nadlezni organi zaduZeni da preduzmu sve neophodne aktivnosti iz svojih
nadleZnosti kako bi se obavilo iseljenje drZzavnih organa koji su smjesteni u staroj zgradi Vlade, sa rokom 15. V 2024,
§to je u potpunosti izvreno. U fazi su izrade projektni zadaci za slabu, visoku struju, termotehniku i dr, nakon ¢ega
Ce se pristupiti izvodenju neophodnih radova.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

U izvjeStajnom periodu, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije je odrzao jednu sjednicu, 3. VI 2024, na kojoj je
utvrdio Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godine, sa Akcionim planom za 2024-2025.
godina. Strategija je dobila i saglasnost EK i izradena je uz ekspertsku podrSku Savjeta Evrope. Njom su predvideni
konkretni projekti za borbu protiv korupcije (kao to su: digitalizacija Luke Bar, e-gradevinska dozvola, kontrola
troSenja EU sredstava, kontrola Zivotnog stila, prihoda i imovine u policiji i inspekcijskim sluzbama i dr.). Takode,
definisani su jasni pravci zakonodavne reforme (Zakon o Viadi, slobodnim zonama, gradanski model konfiskacije
nelegalno steene imovine i dr).

Skupstina Crne Gore

Skupétina je 31. VII 2024. izabrala jednog ¢lana Senata Drzavne revizorske institucije, kao i pet ¢lanova Savjeta
Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu je u izvjeStajnom periodu odrzao dvije sjednice. Odbor je formirao radnu
grupu za izradu Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja u kojoj pored predstavnika svih
klubova poslanika u€estvuju i predstavnici drzavnih organa MUP-a, ASK-a i DRI-a, kao i medunarodne organizacije
OEBS i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Radna grupa je odrzala Cetiri sastanka.
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Odbor za antikorupciju, u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, odrzao je 13. V tematski sastanak o
finansijskoj transparentnosti i spre¢avanju prikrivenog finansiranja politickih partija i kampanja. Poslanici su imali
priliku da razmotre konkretne mijere i preporuke za jacanje zakonskih okvira i institucionalnih kapaciteta za
prevenciju, pracenje i izvjeStavanje iz ove oblasti, kao i da razgovaraju o efikasnim mehanizmima za spre€avanje
finansiranja politickih aktivnosti od strane trecih lica.

23.2.3. Bilans ostvarenih rezultata
Preventivne mjere

Prema evidenciji ASK, ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta u periodu 1. | 2016 - 30. VI
2024. je 740 (98% od ukupnog broja organa vlasti). U periodu 1. | - 30. VI 2024, 10 organa vlasti je prvi put donijelo
rieSenje o odredivanju menadzera. U 2024, osam organa vlasti je prvi put usvojilo i ASK dostavilo plan integriteta u
Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno je 738 organa vlasti ASK dostavilo plan integriteta u periodu 1. 12016 - 30. VI
2024, ¢ime je 97,7% organa vlasti ispunilo zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.

Agenciji je u prvoj polovini 2024. dostavljeno ukupno 728 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta za 2023. Ukupno
39 organa vlasti je u istom periodu popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, dok je 18
organa azuriralo plan integriteta. Veéina organa ima rok da donese novi plan do kraja septembra 2024. ASK je u
februaru 2024. objavila Procjenu efikasnosti i efektivnosti tre¢e generacije planova integriteta, analitiCki dokument
kojim se vr§i procjena praktiCnog uticaja mjera iz planova integriteta organa vlasti na spreCavanje korupcije i daju
preporuke za unapredenje antikorupcijskih mehanizama. ASK je izradila i lzvjetaj o donoSenju i sprovodenju
planova integriteta za 2023, koji sadrZi analizu svih planova integriteta i izvje$taja o njihovom sprovodenju, kao i
preporuke za njihovo unapredenje.

ASK je u junu 2024. izradila Nacrt Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u jedinicama lokalne
samouprave, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori. U julu 2024. je odrzana
Radionica za menadzere integriteta, nakon ¢ega je Metodologija finalizovana i dostavljena svim opstinama. Po
izvrSenoj procjeni, ASK Ce izraditi pojedinaéne izvjestaje za opstine i sektorski izvjeStaj sa preporukama i rangiranjem
opstina. Ranije je Metodologija primijenjena na tri sektora (drZzavna uprava, socijalna i dje¢ja zastita i pravosude).

Kada je u pitanju oblast lobiranja, ASK je u prvoj polovini 2024. organizovala jedan ispit za obavljanje poslova
lobiranja, koji je polozilo pet kandidata. U istom periodu u registar lobista upisano je pet novih fizickih lica i jedno
pravno lice. Takode, odobrena su dva zahtjeva za produzenje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja. U registar
lobista je na dan 30. VI 2024. upisano ukupno 16 fizikih lica i dva pravna lica. Sva lica koja su imala obavezu su u
januaru 2024. dostavila Agenciji izvjestaj o radu za 2023.

Agenciji je u prvoj polovini 2024. podnijeto 76 prijava zvizdaCa. Od ukupnog broja prijava zvizdaca, 42 su podnesene
anonimno. U tom periodu, pred Agencijom je okon¢ano ukupno 20 postupaka po prijavama zvizdaca iz prethodnog
perioda, kod kojih nije utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa. Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula
dva postupka po sluzbenoj duznosti od kojih je okon¢ala jedan i u istom utvrdila postojanje ugrozavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije. ASK je povodom ovog postupka dala jednu preporuku zakonskom
obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika. Data preporuka nije realizovana, pa je
Agencija postupila u skladu sa ovlad¢enjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 53 ZSK.

Agencija je 12 prijava zvizdaca proslijedila nadleznim tuziladtvima. Za dvije prijave iz ranijeg perioda nadlezno
tuZilastvo je dostavilo povratnu informaciju da su odbacene, kao i za jedan postupak koji je pokrenut po sluzbenoj

duznosti u prethodnom izvjeStajnom periodu. Agencija je 16 prijava proslijedila drugim nadleznim institucijama, za
koje je dostavljena povratna informacija da su u jednom postupku utvrdene nepravilnosti, dok u Sest nijesu. Takode,
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dostavliena je povratna informacija u odnosu na jednu prijavu iz prethodnog perioda, za koju nijesu utvrdene
nepravilnosti.

U prvoj polovini 2024. podnijeta su dva zahtjeva za zastitu zvizda€a (postupci su u toku). U odnosu na dva zahtjeva
za zaStitu zvizda€a iz prethodnog perioda nije utvrdena osnovanost, dok je u odnosu na jedan zahtjev za zastitu
zvizdaca iz prethodnog perioda Agencija utvrdila da je osnovan i dala dvije preporuke poslodavcu o tome $ta treba
preduzeti da bi se nastala teta otklonila. Preporuke su realizovane.

U oblasti spre¢avanja sukoba interesa, ASK je u periodu 1. | - 30. VI 2024, postupajui po svim primljenim
zahtjevima, dala 97 Mi$ljenja u oblasti sprjeCavanja sukoba interesa i ograniCenja u vrSenju javnih funkcija. Misljenja
su se odnosila na sukob interesa i izuzece u raspravi i odlu¢ivanju, ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, nespojivost
funkcija, ¢lanstvo u organima upravljanja, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ograni¢enja po
prestanku funkcije, zakljuenje ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera. Na osnovu datih misljenja, u
navedenom izvjeStajnom periodu podnijeto je Sest ostavki javnih funkcionera, dok je konstatovan i jedan prenos
upravljackih prava u pravnom licu.

Agenciji je u periodu 1. | - 30. VI 2024, od strane 20 organa vlasti prijavljeno ukupno 164 poklona primljenih tokom
2023. Najvise poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (107), a rije¢ je o poklonima koje su javni
funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna
imovina. Takode, prijavljena su i 33 prigodna i 24 poklona koji se he mogu odbiti ili vratiti. Agenciji su u izvjeStajnom
periodu od strane 61 organa vlasti prijavljena ukupno 402 sponzorstva iz 2023, dok je od strane 242 organa vlasti
prijavljeno ukupno 2.335 donacija iz 2023.

ASK je u prvoj polovini 2024. pokrenula 12 upravnih postupaka, od kojih je sedam u vezi s provjerom prihoda i
imovine javnih funkcionera, dva u vezi nedostavljanja izvjeStaja o prihodima i imovini, a tri u vezi sa sukobom
interesa i ograniCenjem javnih funkcija. Donijela je dvije odluke, a u dva predmeta donijeto je rjeSenje o obustavi
postupka. Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu spreavanja sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon donijetih kona¢nih odluka organi vlasti su u
izvjeStajnom periodu postupili u 12 predmeta: u Cetiri predmeta je izreCena disciplinska mjera — opomena, dok je u
jednom izre€ena mjera upozorenja, u dva predmeta su javni funkcioneri razrijeSeni dok u pet predmeta nije izreCena
disciplinska mjera. Upravni sud je u izvjeStajnom periodu donio Sest presuda u postupcima po tuzbama na akte
Agencije u oblasti prijave prihoda i imovine/sukoba interesa, kojima je: u tri predmeta potvrdio odluke ASK i odbio
tuzbe kao neosnovane, dok je u tri predmeta donio odluku kojom je ponistio odluke ASK.

U prvoj polovini 2024, Agenciji je dostavljen ukupno 10.251 izvjestaj o prihodima i imovini. Svi izvjestaji su prosli
proces softverske i administrativne provjere. Statistika dostavljenih izvjeStaja o prihodima i imovini u navedenom
periodu je sliedeca: 7.292 redovna godisnja izvjeStaja o prihodima i imovini, 732 izvjeStaja koji se dostavljaju u roku
od 30 dana od dana stupanja na funkciju, 106 izvjeStaja na zahtjev ASK i 348 izvjeStaja u sluCaju uvecanja imovine
preko 5.000 eura. Takode, obradeno je jo$ 1.773 izvjestaja o prihodima i imovini koji se podnose po prestanku javne
funkcije i to 487 koji se podnosi u roku od 30 dana od dana po prestanka javne funkcije i 1.286 godiSnijih i
dvogodidnjih Izvjetaja po prestanku javne funkcije. Provjera izvjeStaja o prihodima i imovini se odvijala shodno
GodiSnjem planu provjere za 2024, koji je donijet u skladu s preporukama eksperta Savjeta Evrope i zapoceta je u Il
kvartalu 2024. Planom je predvideno da se u smislu taénosti i potpunosti podataka izvrSi provjera 1.513 izvjeStaja o
prihodima i imovini, podnijetih po razliitim osnovima, od ¢ega je u Il kvartalu 2024. zapoCeta provjera 436 izvjeStaja.
Broj provjerenih izvjestaja u smislu taCnosti i potpunosti je i veci, imajuci u vidu da je Agencija provjeravala izvjestaje i
po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev. U tom smislu, u prvoj polovini 2024. zapodeta je provjera 35 izvjestaja o
prihodima i imovini, od kojih je okonCana provjera 23 izvjeStaja, i utvrdeno eventualno krdenje u 11 predmeta.

45



Dodatna provjera izvjeStaja, najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih funkcionera koji se odnosi na 20
visokorangiranih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju, bice
zapocCeta u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2024. godinu. Takode, Agencija je u Il kvartalu 2024. pokrenula
postupak dubinske provjere za javnog funkcionera i ¢lanove zajednickog domacinstva i povezanih lica sa javnim
funkcionerom, u odnosu na saznanja da posjeduju imovinu koja nije u skladu sa njihovim prihodima.

U oblasti kontrole finansiranja politickih partija, u 2024. dostavljeno je 49 odluka o visini ¢lanarine za 2024, kao i 29
godinjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickin subjekata za 2023. Zbog kr8enja odredaba ZFPSIlK,
Agencija je nadleznim sudovima za prekrSaje podnijela 14 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Kada je u
pitanju broj izvjeStaja politickih subjekata o redovnom radu, Agenciji su dostavliena ukupno 104
izvjeStaja/obavjeStenja. Agencija je izvrSila nadzor nad sprovodenjem €lana 15 stav 6 ZFPSIIK, kojim se propisuje
obaveza za Ministarstvo finansija i 25 organa lokalne uprave nadleznih za poslove finansija da, najkasnije do 31.
januara, donesu i objave Odluku o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata. Svi
obaveznici donijeli su i objavili odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i rada Zenskih organizacija u
politiCkim subjektima za 2024. U toku izborne kampanje za izbore raspisane u Budvi (26. maja) i Andrijevici (2. juna)
izvrSeno je 18 kontrola organa vlasti i politiCkih subjekata, gdje je u dva slu¢aja utvrdeno kréenje odredbi Zakona o
finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja, za koje su pokrenuti prekrajni postupci. U izvjeStajnom periodu
Agencija je pokrenula 11 upravnih postupaka iz oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.
Okoncano je osam postupaka, u sedam je nadeno krdenje, a u jednom predmetu nije nadeno krenje odredbi
Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja.

Kad je u pitanju antikorupcijska procjena zakona, odnosno procjena podloZnosti propisa korupciji, ASK je u periodu
1. 1-30. VI 2024. sacinila Cetiri misljenja i uputila dvije inicijative: Misljenje na Nacrt zakon o privrednim drustvima u
dijelu odredbi koje se odnose na sukob interesa; Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (objavljen na javnu raspravu 18. lll 2024); Mi$lienje na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji je dostavljen Skupstini 18. | 2024; Misljenje
na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika; Inicijativu o potrebi
unaprjedenja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i Inicijativu o potrebi izmjene Predloga zakona
o spreCavanju korupcije, koji je Vlada dostavila Skupstini 30. V 2024.

Agencija je u 2024. zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleznim sudovima za prekrdaje podnijela ukupno 912
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Tokom perioda 1. 1 2024. — 30. VI 2024. podnijeto je 1114 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, okon¢ano je
ukupno 782 postupaka (ukljuujuéi i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), u kojima je izreeno ukupno 655
sankcija.

Ukupan iznos nov€anih kazni iznosi 76.130 eura.

Zbog krdenja odredaba Zakona o sprje€avanju korupcije podnijeto je 1100 zahtjeva, a okon¢ana su 689 postupka
(uklju€ujuci i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina) u kojima je izre€eno 583 sankcija — 410 opomena i 173
nov¢ane kazne. Ukupan iznos nov¢anih kazni je 40.480 eura.

Zbog krenja odredaba Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 14 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka, a okon¢ana su 93 postupka (ukljucujuci i postupke po zahtjevima iz prethodnih

godina) u kojima su izreGene 72 sankcije — 52 opomene i 20 nov¢anih kazni. Ukupan iznos nov&anih kazni je 35.650
eura.
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Protiv prvostepenih rieSenja sudova za prekrdaje Agencija je u navedenom periodu izjavila 7 Zalbi Visem sudu za
prekrsaje.

Represivne mjere

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. I - 30. VI 2024, zbog krivi¢nih djela iz oblasti visoke korupcije, Visi sud
u Podgorici je imao ukupno u radu 68 predmeta protiv 235 okrivljenih lica (225 fizickih i 10 pravnih lica). U strukturi tih
predmeta, evidentirano je 19 (novih) primljenih predmeta protiv 50 okrivljenih lica.

Od ukupnog broja predmeta u radu, rijeSeno je 16 predmeta protiv 49 okrivljenih lica, tako $to su u jednom predmetu
tri okrivliena lica oslobodena od optuzbe (nepravosnazna presuda); u jednom predmetu je donijeta osudujuca
presuda protiv tri okrivljena lica (nepravosnazna presuda); u dva predmeta protiv dva okrivljena lica je donijeta
presuda kojom se optuzba odbija (pravosnazna presuda); u sedam predmeta protiv 31 okrivljenog lica je odbaéena
optuzba (pravosnazno); u tri predmeta protiv Eetiri okrivljena lica je obustavljen postupak (u odnosu na jedno lice nije
pravosnazno), u dva predmeta protiv Sest okrivljenih lica je utvrdena nadleznost drugog suda.

Specijalno drzavno tuzilastvo, na polju borbe protiv korupcije, ulaZze znaCajne napore u otkrivanju i procesuiranju
koruptivnih radnji, pa je tako u periodu 1. | - 30. VI 2024. za koruptivna krivicna djela prijavljeno je 566 lica, Sto Cini
82% od ukupno 690 prijavijenih punoljetnih lica. Kako je iz prethodnog perioda ostalo u radu prijava protiv 784 lica, to
je u izvjestajnom periodu bilo u radu ukupno predmeta protiv 1.350 lica za kriviéna djela visoke korupcije.

Najveci broj prijava podnijet je za krivicna djela visoke korupcije i to: zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416
Krivicnog zakonika Crne Gore — protiv 383 lica; zloupotreba sluzbenog polozaja iz €l. 416 Kriviénog zakonika Crne
Gore i stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a Krivinog zakonika Crne Gore — protiv 40 lica; zloupotreba
polozaja u privrednom poslovanju iz €. 272 Krivitnog zakonika Crne Gore — protiv 32 lica; zloupotreba sluzbenog
polozaja iz €l. 416 Krivitnog zakonika Crne Gore i nesavjestan rad u sluzbi iz €l. 417 Krivinog zakonika Crne Gore —
protiv 26 lica.

Takode, u odnosu na krivi€no djelo zloupotreba ovla$cenja u privredi iz ¢lana 276 Kriviénog zakonika Crne Gore
podnijete su dvije kriviéne prijave, od kojih je u jednoj prijavi to kriviéno djelo u sticaju sa krivicnim djelom oSteCenje
povjerioca iz €lana 275 Krivinog zakonika Crne Gore. U odnosu na krivino djelo zloupotreba ovla$éenja u privredi
iz ¢lana 276 Kriviénog zakonika Crne Gore u sticaju sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne organizacije iz €lana
401a Krivinog zakonika Crne Gore nije bilo podnijetih krivi€nih prijava.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. pokrenute su dvije istrage: jedna istraga protiv jednog lica, zbog krivinog djela
Zloupotreba polozZaja iz ¢l. 416 Kriviénog zakonika Crne Gore, krijum¢arenje iz ¢l. 265 i stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a Krivicnog zakonika Crne Gore i druga istraga protiv dva lica, zbog krivitnog djela zloupotreba
sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore, pranje novca iz ¢l. 268 Krivicnog zakonika Crne Gore,
nedozvoljeno drzanje i noSenje oruZja i eksplozivnih materija iz ¢l. 403 Kriviénog zakonika Crne Gore i stvaranje
kriminalne organizacije iz &l. 401a Krivicnog zakonika Crne Gore.

U istom periodu, za kriviéna djela visoke korupcije bilo je Sest optuzenja i to: optuznice protiv pet lica i jedan optuzni
predlog protiv jednog lica.

Uz optuZenja u radu protiv 216 lica iz ranijih godina, u izvjeStajnom periodu je kod suda bilo optuZenja protiv 222 lica.

Optuznice su podignute: protiv jednog lica, zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju iz ¢l.
272 KZ CG; protiv dva lica, zbog kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz &l. 416 KZ CG; protiv jednog lica,
zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ CG i krivicno djela stvaranje kriminalne
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organizacije iz ¢l. 401a KZ CG; protiv jednog lica, zbog kriviénog djela nedozvoljeno drzanje i noSenje oruZja i
eksplozivnih materija iz ¢.403 KZ CG i krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZ CG.

U periodu 1. I - 30. VI 2024. donijete su naredbe o pokretanju finansijske istrage u Sest predmeta protiv 31 fizickog
lica. Uz ove finansijske istrage pokrenute u prvoj polovini 2024, u radu je bilo 92 predmeta protiv 823 fizicka i 191
pravno lice iz ranijih godina. Jedna finansijska istraga pokrenuta je nakon podizanja optuZnice.

U okviru postignutih rezultata u borbi protiv visoke korupcije, isti¢e se pokretanje krivicnih postupaka i viSe optuzenja
protiv viSe visokih funkcionera:

Specijalno drzavno tuzilastvo je 24. | 2024. podiglo optuznicu protiv 15 okrivljenih lica, medu kojima je i bivSi
direktor Uprave policije V.V, za krivitna djela stvaranje kriminalne organizacije, dva krivicna djela
krijumCarenja, pranje novca i zloupotreba sluzbenog polozaja. 1z dokaza prikuplienih u izvidaju i istrazi
proizilazi osnovana sumnja da je okrivljeni A.M, u 2018, stvorio kriminalnu organizaciju koja je djelovala na
teritoriji Crne Gore, a €iji €lan je postao i tadasnji direktor Uprave policije i kasniji savjetnik Predsjednika Crne
Gore za odbranu i bezbjednost, okrivljeni V.V. i druga okrivljena lica, sa ciliem bavljenja krijum&arenjem
cigareta iz Slobodne carinske zone Luke Bar i pranjem novca. Takode, u izvidaju i istrazi su prikupljeni
dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja i da je okrivljeni bivai direktor Uprave policije, ostvarujuéi svoj
zadatak u kriminalnoj organizaciji, zloupotrijebio sluzbeni polozaj tako $to je, izmedu ostalog, organizatoru
kriminalne organizacije putem kriptovane komunikacije saopStavac podatke pribavljene obavljanjem
policijskih poslova, a koji se odnose na planiranje izvrSenja dokazne radnje pretresanja od strane policije,
prema jednom ¢&lanu kriminalne organizacije, ¢ime mu je pribavljena korist u vidu raspolaganja podacima koje
nije smio dobiti i stvaranju vremenskih i prostornih uslova da ¢lan kriminalne organizacije sakrije predmete
kriviénog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, kako ih policija ne bi pronasla. Optuznica je potvrdena i
postupak je pred sudom.

Specijalno drzavno tuzilastvo je 28. Ill 2024. podiglo optuznicu protiv okrivlienog S.S, bivSeg direktora Uprave
policije, za krivicna djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i nedozvolieno drZanje oruzje i eksplozivnih
materija. 1z dokaza prikuplienih u izvidaju i istrazi proizilazi osnovana sumnja da je okrivljeni, 31. 1ll 2018, u
Podgorici, kao sluzbeno lice i javni funkcioner, protivpravnim iskoriS¢avanjem svog sluzbenog poloZaja i
ovladéenja, pribavio drugom imovinsku korist i drugom nanio $tetu, a vrijednost pribavljene imovinske koristi
prelazi iznos od trideset hiljada eura, jer je, u svojstvu direktora Uprave policije, koji rukovodi njenim radom, a
nakon $to je saznao da je u Podgorici zaustavljen kamion njegovog prijatelja sa cigaretama bez potrebne
dokumentacije i u namjeri da sprijeci da policija, u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku i Pravilnikom o
nacinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni oviadCenja u obavljanju tih poslova, prikuplja
obavjestenja od vozaca kamiona, priviemeno od njega oduzme kamion i cigarete, kako bi se obezbijedili
predmeti koji mogu posluZiti kao dokaz i podnese krivitnu prijavu drzavnom tuZiocu, izdao naredenje da
policija vozaCa pusti da kamionom sa cigaretama nastavi kretanje, pa je tako svom prijatelju i vozacu
kamiona pribavio imovinsku korist u visini vrijednosti cigareta, u iznosu od 126.000,00 eura, a Budzetu Crne
Gore nanio Stetu u visini neplacenih dazbina, u iznosu od 112.504,00 eura, jer su cigarete morale biti
oduzete. Optuznica je potvrdena i postupak je pred sudom.

Specijalno drzavno tuzilaStvo je 14. IV 2024. dalo nalog Specijalnom policijskom odjelienju za hap3enje
bivieg visokog policijskog funkcionera Z.L. i nekadasnjeg glavnog specijalnog tuzioca M.K; protiv kojih lica je
donijeta naredba o sprovodenju istrage, zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSili kriviCna djela
stvaranje kriminalne organizacije i zloupotreba sluzbenog poloZaja. Takode, u istom predmetu Specijalno
drzavno tuziladtvo i Specijalno policijsko odjeljenje svakodnevno preduzimaju brojne radnje u cilju
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identifikacije imovine okrivljenih Z.L. i MK, i to kako one koja je upisana na okrivijene i ¢lanove njihovih
porodica, tako i one za koju postoji odredeni stepen sumnje da je upisana na druga fizi€ka i pravna lica, a Ciji
su stvarni vlasnici okrivljeni i ¢lanovi njihovih porodica.

e Specijalno drzavno tuzilastvo je, nakon ocjene dokaza prikupljenih u izvidaju i saslu$anja okrivljene, 7. V
2024, donijelo naredbu u sprovodenju istrage protiv direktorice Agencije za sprjeCavanje korupcije J.P., za
produzeno krivitno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja, kojim je okrivljena, u periodu od avgusta 2020. do
marta 2024, sebi i drugima pribavila imovinsku korist a budzetu Crne Gore nanijela Stetu u ukupnom iznosu
od najmanje 100.000 eura.

e Formiran je predmet protiv sudije ViSeg suda u Bijelom Polju, zbog postojanja sumnje da su izvrSena krivicna
djela zloupotreba sluzbenog polozaja i falsifikovanije sluzbene isprave putem podstrekavanja, prilikom vrienja
sluzbenih duZnosti u odredenom kriviénom predmetu, u postupku po pravnim ljekovima pred drugostepenim
sudom, u aprilu ove godine. Postupak je u fazi izvidaja.

e Specijalno drzavno tuzilastvo je 4. | 2024. podiglo optuZnicu protiv okrivljenog lica J.R. sluzbenika Uprave
policije, za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije i produzeno krivicno djelo zloupotreba sluzbenog
poloZaja.

Prema podacima Uprave policije, tokom izvjesStajnog perioda 2024, podnijete su 44 krivicne prijave i jedan izvjestaj
kao dopuna kriviéne prijave, protiv 59 fizickih i jednog pravnog lica kojima su prijavljena 62 koruptivna krivitna djela.

U javnom sektoru je otkriveno 19 slu¢aja korupcije zbog Cega je, iz tog sektora, prijavlieno 15 lica. Medu
procesuiranim licima za korupciju na visokom nivou su tri javna funkcionera — bivsi glavni specijaini tuZilac, bivsi
pomocnik direktora UP, direktorica Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Kada je rije¢ o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, Uprava policije — Sektor za borbu
protiv kriminala u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom, je pokrenulo viSe istraga slu€ajeva korupcije na
visokom nivou koji ukazuju na infiltraciju korupcije i organizovanog kriminala u drzavne strukture, ukljuCujuci i visoke
drzavne funkcionere.

Ove aktivnosti su rezultirale procesuiranjem Cetiri lica Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, koja su obuhvaéena sa tri
kriviCne prijave i izvjeStaja kao dopuna krivicnih prijava. Medu licima koja se terete za koruptivna krivitna djela su i
visoki drzavni funkcioneri — tri javna funkcionera (bivsi pomo¢nik direktora Uprave policije za Sektor za borbu protiv
organizovanog kriminala i visoke korupcije, bivSi glavni specijalni tuzilac u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu i
direktorica Agencije za sprjeCavanje korupcije), kao jedan policijski sluzbenik. Sva prijavljena lica su liSena slobode.

Bivi glavni specijalni tuzilac i bivsi pomoénik direktora Uprave policije za Sektor za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije su procesuirani u jednom predmetu, zbog osnova sumnje da su uéinili kriviéna djela stvaranje
kriminalne organizacije i zloupotreba sluzbenog poloZaja, dok se direktorica Agencije za sprjeCavanje korupcije tereti
za kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog polozZaja.

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu 1. | — 30. VI 2024, nije bilo evidentiranih predmeta u kojima je donijeta
odluka o proSirenom oduzimanju imovinske Koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u (priviemeno ili trajno
oduzimanje).

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 30. VI 2024. donijete su naredbe o pokretanju
finansijske istrage u Sest predmeta protiv 31 fizickog lica. Uz ove finansijske istrage pokrenute u prvoj polovini 2024,
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u radu je bilo 92 predmeta protiv 823 fizi€ka i 191 pravno lice iz ranijih godina. Jedna finansijska istraga pokrenuta je
nakon podizanja optuznice.

Kada su u pitanju podaci 0 oduzetoj imovinskoj koristi ste¢enoj kriminalnom djelatno$¢u, za ukazati je da je u periodu
1.1 - 30. VI 2024, radi oCuvanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u i radi moguéeg proSirenog
oduzimanja imovinske koristi, Specijalno drZavno tuZiladtvo podnijelo Visem sudu u Podgorici predloge za
odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja zabrane raspolaganija i koris¢enja nepokretnosti, uz zabiljeSku zabrane
u katastru nepokretnosti, i privremeno oduzimanje pokretne imovine u Cetiri predmeta i dva predloga za obustavu
novCanih transakcija i privciemeno oduzimanje novca do okon&anja krivicnog postupka. Ovi predlozi se odnose na
sliedece: stambeni prostor povrSine 61 m2, stambeni prostor povrSine 50 m?, stambeni prostor povrSine 231 m2,
porodiénu stambenu zgradu povrsine 60 m2, pomocnu zgradu povrSine 16 m2, poslovni prostor povrsine 34 m2, bazen
povrsine 32 m?, garaza povrine 40 m2, dvoridte povrSine 1.217 m2, dvoriSte povrdine 125 m2, Suma povrsine 955 m2,
voénjak povrSine 738 m2,

Podnijeti su predlozi za obustavu nov€anih transakcija i priviemeno oduzimanje novca do okoncanja krivinog
postupka u ukupnom iznosu od 333.473,36 eura.

Sve privremene mjere su usvojene od strane suda i na snazi su.

Ukupno je u izvjeStajnom periodu privremeno blokirano nov€anih sredstava na racunima kod poslovnih banaka po
naredbama specijalnih/drzavnih tuzilaca u iznosu od 1.394.000 eura.

U izvjeStajnom periodu, sud je donio tri rjeSenja kojima se ukidaju dvije priviemene mjere obezbjedenja, odredene
rieSenjima suda u 2020. i 2023, koje se odnose na nepokretnosti u vlasnistvu jednog pravnog lica i viSe fizickih lica,
kao i dva rjeSenja kojima se djelimiéno ukidaju dvije privremene mjere obezbjedenja, odredene rieSenjima suda u
2023.

23.3. Temeljna prava
23.3.1. Uskladivanje s pravhom tekovinom EU i medunarodnim standardima

Revidirani tekst Predloga zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije sa obrazloZenjima, je proslijeden
Evropskoj komisiji 28. VI 2024. O¢ekujemo zvaniéno misljenje Evropske komisije na isti.

Vlada je 4. VII 2024. usvojila informaciju i tekst Sporazuma o uée$¢u Crne Gore u Programu unije Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti. U narednom periodu se o¢ekuje zvani¢no potpisivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i
EU.

Saradnja s Evropskim sudom za ljudska prava

U periodu 1. | - 30. VI 2024, Sud je donio osam presuda protiv Crne Gore kojima je utvrdio povrede ljudskih prava i
sloboda garantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (u daljem tekstu: ,Konvencija“). Navedenim
presudama Sud je utvdio povrede ¢lana 6 Konvencije (pravo na pravitno sudenje) i ¢lana 1 Protokola br. 1 uz
Konvenciju (zastita imovine).

Kada je rije€ o izvr8enju presuda Suda donijetih u odnosu na Crnu Goru, na dan 19. VIl 2024. ukupno 13 predmeta
nalazi se pod nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope. Od navedenog broja Sest predmeta nalazi se pod
standardnim nadzorom, tri predmeta nalazi se pod poja¢anim nadzorom, dok Cetiri nova predmeta Cekaju klasifikaciju
od strane Komiteta ministara Savjeta Evrope.

Predmeti koji se duzi niz godina nalaze pod standardnim nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope odnose se na
Zlostavljanje od strane policijskih sluZzbenika i nedostatak djelotvorne istrage u vezi sa tim (€lan 3 Konvencije), loSe
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uslove u pritvoru (¢lan 3 Konvencije) i povredu prava na slobodu i sigurnost zbog nepostovanja zakonskih rokova za
produzenije pritvora i nedostatka dovoljnih razloga za produzenje pritvora (¢lan 5 Konvencije).

Pravitno zadovoljenje (naknada na ime materijaine ifili nematerijalne Stete) dosudeno podnosiocima predstavki od
strane Suda isplaéeno je u predvidenom roku od strane Vlade u svim predmetima.

23.3.2. Djelotvorna primjena ljudskih prava

U periodu 1. | - 30. VI 2024, Zastitnik ljudskih prava i sloboda imao je u radu 578 predmeta, a postupak je okonc¢an u
420 predmeta. Prituzbe su se uglavnom odnosile na prava djeteta, prava lica liSenih slobode, prava iz rada, pravo na
dobru upravu, zabrana diskrimiancije.

Zastitnik je nakon sprovedenog ispitnog postupka uputio 58 preporuka. Od tog broja devet je ispoStovano, tri
preporuke su djelimiCno ispoStovane, 42 preporuke — nije istekao rok, tri preporuke nijesu ispoStovane i jedna
preporuka se sprovodi u kontinuitetu.

Sprec¢avanje mucenja i neGovjeénog postupanja

Prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova, Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je u periodu 1. 1 - 30. VI
2024. izvrSilo 52 unutraSnje kontrole, od kojih su 24 kontrole vrSene na osnovu operativnih i drugih saznanja o
mogucim nezakonitostima i nepravilnostima u radu policijskih sluzbenika, dok su u 28 slu¢ajeva unutrasnje kontrole
vrSene na osnovu prituzbi gradana na ponasanje i postupanje policijskih sluzbenika.

Od navedenog broja predmeta u radu, u tri slu¢aja su vrSene provjere povodom postupanja policijskih sluzbenika u
kojima je postojala sumnja u prekoracenje policijskih ovlad¢enja i nezakonitu upotrebu prinude od strane policijskih
sluzbenika u vréenju sluZzbene duznosti.

U dva sluéaja radilo se o navodima o nezakonitom ophodenju od strane policijskih sluzbenika van sluZbenih
prostorija, dok su se u jednom sluéaju radi 0 navodima o nezakonitom ophodenju i vidu zlostavljanja u sluzbenim
prostorijama policije.

U ovim slu¢ajevima nijesu se nesporno mogle potvrditi navodi o zlostavljanju od strane policijskih sluzbenika, ali su
zbog ozbiljnosti optuzbi izvjestaji sa spisima sacinjenim u postupcima unutraSnje kontrole, u sva tri slu€aja,
dostavljeni nadleznim drzavnim tuZilaStvima na dalji postupak i ocjenu i odlucivanje o eventualnom postojanju
elemenata kriviénog djela Zlostavljanje u predmetnim sluéajevima od strane vise policijskih sluzbenika interventnih
jedinica policije.

Uprava policije aktivno radi na sprovodenju Preporuka Evropskog komiteta za sprjeGavanje muéenja i drugih
neCovjecnih ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja (CPT) iz poslednjeg periodiénog izvjeStaja o posjeti Crnoj
Gori u periodu 7 - 13. VI 2022.

Donijeta je Instrukcija o postupanju policijskih sluzbenika prilikom primjene policijskog oviascenja dovodenja, kojom
su blize uredene procedure za postupanje policijskih sluZzbenika prema licima koja se dovode u prostorije koje koristi
Uprava policije, nadlezno tuZilastvo ili sud (sluzbene prostorije), a ¢ija primjena pocinje od 1. VIl 2024.

U saradnji sa kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici, u toku je priprema standardnih operativnih procedura (SOP)
za primjenu pojedinih policijskih ovlas¢enja, kao $to su pozivanje gradanina, dovodenje i prikupljanje obavjestenja od
gradanina. U sklopu navedene procedure uraden je i nacrt poziva za gradane, &ija forma ¢e biti obavezujuéa za sve
policijske sluzbenike, Sto ¢e ujedno podrazumijevati realizaciju CPT preporuke koja se ti€e pozivanja, dovodenja i
obavljanja informativnih razgovora u svojstvu gradanina, te ¢e se na taj nacin prevaziéi svi nedostaci koji su se
pojavljivali u dosada$njoj praksi prilikom primjene ovih policijskih ovlas¢enja.
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U dijelu nerealizovanih preporuka koje se odnose na uklanjanje nedostataka u pogledu neadekvatnih infrastrukturnih
uslova u prostorijama za zadrzavanje lica, realizacija navedenih preporuka uslovljena je izgradnjom ili adaptacijom
postojecih prostorija za zadrzavanja $to iziskuje izdvajanje finansijskih sredstava. lako navedeno nije u nadleZnosti
Uprave policije, te ne postoje opredijeljena sredstva za potrebe rjeSavanje ovih problema, organizacione jedinice UP
su u viSe navrata u prethodnom periodu, inicirale preduzimanje mjera, radnji i aktivnosti u cilju otklanjanja uoCenih
nedostataka.

U Upravi policije je bilo pet prijavljenih slu¢ajeva mucenja/zlostavljanja/prekomjerne upotrebe sile od strane policijskih
sluzbenika za izvie$tajni period 1. 1 - 30. VI 2024.

Tokom izvjeStajnog perioda, Disciplinskoj komisiji podnijeta je jedna Odluka protiv jednog policijskog sluzbenika zbog
pocinjene teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tatka 4 ZDSN, a koje u svom opisu sadrze element
izvrSene torture od strane policijskih sluzbenika. Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti je u toku.

Prema podacima dobijenim od strane Ministarstva pravde, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija aktivno radi na
sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za sprjeGavanje muéenja i neCovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT) iz poslednjeg periodiénog izvestaja objavljenog u februaru 2019, kao i preporuka datih nakon ad
hoc posjete u junu 2022. godine, a koji se odnosi na zatvorski sistem.

U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih u Upravi za izvrSenje
kriviénih sankcija, sa posebnim akcentom na teme: ,Medunarodni i domacéi standardi u zastiti od torture, zlostavljanja,
nehumanog i ponizavajuéeg postupanja u odnosu na lica lifena slobode".

U prvom polugodi$tu 2024. kontinuirano su vrSene obuke zatvorskog osoblja na temu po$tovanja ljudskih prava za
zakonito i pravilno vr3enje poslova obezbjedenja u zatvorskom sistemu. Realizovano je sedam teorijskih obuka za
sluzbenike UIKS-a u trajanju od po Cetiri ¢asa i trideset minuta na teme: zastita ljudskih prava, medunarodni i domadéi
standardi u zastiti od torture, zlostavljanja, neGovjecnog i ponizavajuéeg postupanja u radu zatvorskih sluzbenika,
Evropska zatvorska pravila, ¢lan 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Istanbulski protokol. Takode, u sklopu
ovih obuka analizirane su Cetiri presude EU suda za ljudska prava. Osim navedenih realizovane su u trajanju od po
Cetiri Casa i trideset minuta obuke, na teme: ,,Praktina nastava, realizacija konkretnih postupanja kroz realisticne
situacije” i ,,Analiza postupanja kroz pustanje snimlienog materijala”. Obuke su realizovane u saradnji UIKS-a sa
predstavnicima Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Policijskom akademijom. Svim obukama prisustvovao
je predstavnik Institucije Ombudsmana u cilju pracenja postupanja polaznika, i analize njihovog postupanja u zadatim
konkretnim situacijama sve u cilju osiguranja pravednog i humanog postupanja prema licima liSenim slobode bilo da
su na izdrzavanju kazne zatvora ili u pritvoru u skladu sa najvi§im standardima pravde i ljudskih prava.

U izvjeStajnom periodu, povodom dva slu¢aja u kojima je ocijenjeno da postoje elementi teze povrede sluzbene
duznosti prekoradenja ovlaS¢enja i nasilniCkog ponaSanja na Stetu lica liSenih slobode, protiv tri sluzbenika su
pokrenuti disciplinski postupci i tim sluzbenicima je privremeno ograni¢eno vrSenje duZnosti do okoncanja
disciplinskog postupka (postupci su u toku).

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 30. VI 2024. drzavna tuZilaStva su formirala ukupno
15 predmeta protiv 35 lica zbog sumnje da su izvrSili krivicna djela mucenje iz &l. 167, zlostavljanje iz ¢&l. 166a i
iznudivanje iskaza iz ¢€l. 166 Krivicnog zakonika Crne Gore. Od navedenog broja, Uprava policije je podnijela 11
predmeta protiv 29 lica dok su drzavna tuzilastva po sluzbenoj duznosti formirala Eetiri predmeta protiv Sest lica.

Takode, u izvjeStajnom periodu je formirano jo§ 12 predmeta zbog sumnje da su od strane policijskih sluzbenika i
sluzbenika UIKS-a izvrSena navedena krivicna djela, od kojih 10 predmeta po sluzbenoj duznosti, a dva koja su
dostavljena od strane Uprave policije.
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Takode su u navedenom periodu donijete dvije oslobadajuée presude od strane nadleznih sudova, na koje su od
strane drzavnih tuzilaca izjavljene Zalbe.

Prema podacima Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je u periodu 1. | - 30. VI 2024, u okviru Sektora -
Zastita od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni mehanizam za prevenciju torture (NPM) formirao 155 predmeta.

PrituZzbe su se uglavnom odnosile na rad: UIKS-a (69) i Uprave policije (38). U izvjeStajnom periodu, Zastitnik je
primio pet prituzbi sa navodima o zlostavljanju u odnosu na UIKS. U tri predmeta je rad u toku. U jednom predmetu
Zaétitnik je ustanovio povredu €lana 3 Konvencije, poniZzavajuce postupanje prema zatvoreniku i inicirao da UIKS
sacini detalino Uputstvo o obezbjedenju lica u pritvoru za vrileme bolnickog lije€enja-hospitalizacije (ukljuCujuéi
primjenu mjere vezivanja, u kojem ¢e izmedu ostalog navesti sluzbeno lice koje nareduije ili odobrava primjenu te
mjere, razloge za pribjegavanje mijeri, uslove za primjenu, maksimaino trajanje mjere, nacin kontrole primjene mjere i
potrebne evidencije koje prate primjenu mjere), dok u jednom predmetu podnosilac prituzbe je istu povukao.

Dvije prituzbe na Upravu policije koje su se odnosile na zabranu mucenja, ne€ovijecnog i ponizavajuceg postupanja i
kaZnjavanja okonéane su na sliedeéi nain: u jednom predmetu utvrdena je povreda prava, dok u jednom predmetu
postupak je u toku.

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture realizovao je 20 obilazaka tokom koji su sagledana postupanja u
organizacionim jedinicama Uprave policije - Odjelienjima bezbjednosti Bar, Budva, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Pljevija,
Tivat, Ulcinj, Stanica policiie Zabljak, Stanice grani¢ne policije Plievlja, Graniéni prelaz Metaljka, Prihvatilista za
strance, JU Dom starih Bijelo Polje, JU Dom starih Pljevlja, Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija — zatvora za duge
kazne u Podgorici, Istraznog zatvora u Bijelom Polju, Zatvora za kratke kazne u Bijelom Polju, SPB Dobrota.

Tim NPM-a je u viSe navrata posjetio UIKS, na pripremi posebnog izvjeStaja ,Analiza smrtnih slu¢ajeva u 2023. u
Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija“. Obavlieno je viSe razgovora sa zaposlenima u zdravstvenoj sluzbi, izvrSen je
neposredan uvid u dokumentaciju, uslove u stacionaru koji je smjeSten u lIstraznom zatvoru, sagledana je
opremljenost zdravstvene sluzbe. Uvid je obavljen u devet medicinskih kartona u sluc¢aju smrti koje su se desile u
2023. Zatrazeni su podaci od Centra za patologiju i Centra za sudsku medicinu, da li je u konkretnim sluéajevima
radena patoloSko-anatomska obdukcija i sudsko medicinska — obdukcija. Cilj analize je da se utvrdi postupanje i
kvalitet zdravstvene njege u sluCaju teSkih hroniCnih bolesti koje su dovele do smrtnog ishoda, da se utvrdi
postupanje u slucaju smrtnih ishoda suicidom i uopSteno na koji na¢in se postupa u slu¢aju smrtnih ishoda onih koji
se nalaze u penalnom sistemu.

Reforma zatvorskog sistema

U cilju proSirenje smjestajnih kapaciteta i pobolj$anja uslova boravka lica liSenih slobode preduzete su sljedece
aktivnosti: izvrSena je sanacija, rekonstrukcija i adaptacija veceg broja prostorija za smjestaj lica liSenih slobode; u
Istraznom zatvoru Podgorica, u kom je problem prebukiranosti najizraZeniji, pristupilo se izgradnji novog objekta za
potrebe Sektora za zdravstvenu zastitu, povrSine od 360m2, a zavrSetak radova i stavljanje u funkciju ovog objekta
se ocekuje u predstojeéem skorijem periodu. IzmjeStanjem Sektora za zdravstvenu zastitu u prostorije novog objekta,
postoje¢i smjestajni kapaciteti Istraznog zatvora od 292 mjesta Ce biti povecani za 70 mjesta. Aktivnosti
rekonstrukcije i adaptacije prostorija, redovnog tekuéeg odrzavanja objekata i izgradnja novog objekta za potrebe
Sektora za zdravstvenu zastitu realizuju se sredstvima iz BudZeta UIKS-a i uz radno angaZovanje zatvorenika pod
nadzorom sluzbenika-instruktora za rad.

Uz podrsku EU-IPA projekta iz 2018, te dijelom sredstvima iz Kapitalnog budZeta, u toku je izgradnja Cetiri nova
objekta na lokalitetu u kompleksu UIKS-a u SpuZu i to: Specijaine zdravstvene ustanove za izvrSenje mjera
bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijeéenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno lijeenje narkomana i
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alkoholi¢ara, kao i lijeCenje lica u UIKS-u, koja imaju akutno psihicko oboljenje; Multifunkcionalnog objekta
predvidenog za vjerske, kulturne, sportske i rekreatine aktivnosti lica liSenih slobode; Objekta za zatvor otvorenog
tipa; Objekta nove glavne prijavnice. Izradnjom navedenih obekata u znacajnoj mjeri Ce biti unaprijeden sistem
bezbjednosti, pobolj$ani uslovi smjestaja i boravka lica lisenih slobode, kao i materijalno-tehnicki uslovi rada
sluzbenika.

Vlada je 2024. usvojila uzu listu kljucnih prioritetnih infrastrukturnih projekata, na kojoj se nalazi i projekat Izgradnje
zatvora u Mojkovcu za sjevernu regiju Crne Gore. Odlukom Vlade za izgradnju zatvora u Mojkovcu o zaduzenju kod
Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), obezbijedena su sredstva u visini od 30.000.000 eura. Do sada je izradena
tehnicka dokumentacija, u toku je revizija glavnog projekta i rad na drugim povezanim projektima kao Sto su
podstanica, hidrotehnicka infrastruktura vodovodna infrastruktura, pristupni put.

Kao nastavak saradnje UIKS-a sa Elektropriviedom Crne Gore - Solar Gradnja koja je otpoCela u drugoj polovini
2023. kroz projekat ugradnje solarnih panela u Upravi za izvrSenje krivinih sankcija izvrSena je ugradnja panela na
krovnim konstrukcijama povrsine od 2.950 m2 sa instaliranom snagom od 560 kW, te izvrSeni i radovi na povezivanju
fotonaponskih sistema na mrezu, a u skorijem periodu se oCekuje i njihovo pustanje u rad.

Izmedu Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i kompanije koja je angaZzovana za tu svrhu, nastavljena je saradnja i
zakljuéen novi ugovor o proizvodno-poslovnoj saradnji, u cilju unaprjedenja kapaciteta za sprovodenje radno-
okupacione terapije zatvorenika i obu¢avanje za vrSenje odredenih poslova. Predmet ugovora je obuka zatvorenika
na poslovima proizvodnje, odnosno sklapanja nakita od bizuterije i preslikaa za turistiCke suvenire od elemenata
koje obezbjeduje angaZovana kompanija, u prostorijama Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i radno angazovanje
zatvorenika na poslovima proizvodnje, koju naknadu za rad zatvorenicima obezbjeduje angazovana kompanija.

U cilju jaCanja kadrovskih kapaciteta u UIKS-a, okonéani su postupci za popunu radnih mjesta za 17 izvrSilaca koji su
bili zapoCeti tokom 2023. i priiem navedenog broja izvrSilaca u radni odnos izvrSen je u periodu 8. Ill - 1. IV 2024,
Kada su u pitanju postupci za popunu radnih mjesta zapoCetih tokom 2024, okonCan je postupak po javnom
konkursu za radno mjesto direktor, imenovan od strane Vlade 13. VI 2024. U toku su postupci po objavljenim javnim
oglasima kod Uprave za ljudske resurse za popunu radnih mjesta za ukupno 36 izvrSilaca. Povodom pet javnih
oglasa za ukupno 15 izvrSilaca utvrdene su Liste za izbor kandidata i u toku je procedura dono3enja Odluka o izboru
kandidata.

Realizovan je program kriviénog pravosuda i zdravlja u zatvorima Savjeta Evrope, a u cilju podrSke unapredenju
znanja i vjestina zaposlenih u zatvorskom sistemu Crne Gore o tretmanu zavisnosti od psihoaktivnih supstanci. Uz
ekspertsku podrdku Savjeta Evrope, Crna Gora je izabrana da bude regionalna ,,kompetentna tacka”, i kao tacka za
drzave podrucja Jugoistone Evrope, a koje su dio Stalne radne grupe za saradnju u JIE. Obuceno je dvanaest
trenera koji su stekli sertifikat Savjeta Evrope iz oblasti tretmana od zavisnosti za osobe koje su na izdrzavanju kazne
zatvora.

Sloboda izrazavanja

Zakon o medijima i Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama (,SI. list CG", broj 54/24) stupili su na snagu 19. VI
2024., a 2. VIl 2024. Zakon o nacionalnom javnom emiteru—Javnom medijskom servisu Crne Gore (,Sl. list CG", broj
60/24). Usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama ispunjen je jedan od preduslova za reaktivaciju
uceS¢a Crne Gore u programu Kreativna Evropa 2021-2027, konkretnije potprogramu ,Creative Europe MEDIA” i
drugim medusektorskim potprogramima.

Implementacija Medijske strategije 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024. je u toku. U aprilu 2024,
Ministarstvo kulture i medija formiralo je Komisiju za praéenje implementacije Medijske strategije.
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U aprilu 2024, Ministarstvo kulture i medija je organizovalo donatorsku konferenciju sa predstavnicima stranih
ambasada, medunarodnih organizacija, medija, medijskih udruzenja, civilnog sektora, Sindikata medija i drugim
zainteresovanim stranama, sa ciljem prikupljanja interesovanja za finansiranje onih aktivnosti iz Akcionog plana &ije
je finansiranje predvideno iz donatorskih izvora.

Bilans rezultata — napadi na novinare

Sedmi Izviestaj o radu Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu€ajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija za period od 30. XI 2023. - 10. IV 2024. godine objavljen
je 4. V12024, a isti obuhvata nove izvije$taje i dopune postojecih izvjestaja prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija, kao i izjaSnjenja Komisije o komentarimalizvjestajima drzavnih tuzilastava u
odnosu na preporuke sadrzane u 3, 4, 5 i 6. izvjeStaju Komisije i analizu u odnosu na novo uputstvo vrhovnog
drzavnog tuzioca svim drzavnim tuzilaStvima za postupanje u slu¢ajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva
novinara i napada na imovinu medija.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva, u periodu 1. | - 30. VI 2024, pred osnovnim drZavnim tuZiladtvima
formirano je Sest predmeta povodom prijetnji i nasilja nad novinarima, te napada na imovinu medija. Od ukupnog
broja predmeta dva predmeta formirana su protiv osumnjiéenih Ciji identitet je prethodno utvrden, i u oba predmeta
izvidaj je u toku, zbog postojanja osnovane sumnje da je ucinjeno kriviéno djelo ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 168
stav 4 u vezi stava 1 KZCG, tri predmeta su formirana povodom prijave dogadaja od strane novinara, od kojih je
jedan kvalifikovan kao prekrSaj, dok su preostala dva u fazi izvidaja i joS uvijek nije utvrden identitet ucinioca, niti
kvalifikacija djela. Jedan predmet formiran u Ktn upisnik protiv, za sada, nepoznatog ucinioca zbog postojanja

osnovane sumnje da je ucinio kriviéno djelo ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1 KZCG.

Od predmeta koji su formirani prethodnih godina, u izvjetajnom periodu podnijet je optuzni predlog protiv D.T. zbog
postojanja osnovane sumnje da je ucinio krivicno djelo ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1
KZCG na Stetu novinara ,,Antene M” i kriviéno djelo nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija iz ¢lana 403
stav 1 KZCG, donijeto je rjeSenje kojim se odbacuje krivitna prijava protiv NN uéinilaca, zbog kriviénog djela
ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 KZCG, u€injenog na Stetu novinara TV ,,Vijesti”, jer je nastupila apsolutna
zastarjelost, dok je Osnovni sud u Podgorici donio osudujuéu presudu — uslovnu osudu protiv D.R. zbog kriviénog
djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 168 stav 4 u vezi stava 1 KZCG, ucinjenog na Stetu ,,Jumedia Mont”. ODT
izjavilo Zalbu na odluku o kazni.

U evidencijama Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2024, registrovano je ukupno sedam dogadaja napada za
novinare ifili medijske kuée,koji su za posljedicu imali njihovo profesionalno angaZzovanie.

Od navedenog broja, nadlezni drzavni tuZilac je dva dogadaja kvalifikovao kao krivicno djelo koje se goni po
sluzbenoj duznosti, od kojih je jedno rasvijetlieno, dok se u jednom slu€aju preduzimaju mjere i radnje na
rasvjetljavanju kriviénog djela. Za jedan dogadaj, nadlezni drzavni tuZilac je cijenio da u prijavljenim dogadajima
nema elemenata izvrdenja krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, niti elemenata prekrsaja. Takode, u dva
dogadaja, ovlasceni policijski sluzbenici su, analiziraju¢i spise predmeta, cijenili da se u radnjama prijavijenih lica
stiCu elementi izvrSenja prekrSaja iz Zakona o javnom redu i miru, i u tim slu¢ajevima su pokrenuti prekrSajni postupci
protiv izvrSioca prekrSaja prema nadleznom Sudu za prekrSaje. U dva prijavijena slucaja policijski sluzbenici su
postupali po nalozima nadleznih drzavnih tuZilaca, preduzeli mjere i radnje na rasvjetljavanju dogadaja, nakon Cega
su formirane spise predmeta dostavili postupajuéim tuziocima kako bi se tuzioci nakon analize spisa izjasnili da li u
prijavljenim radnjama ima elemenata izvrSenja krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno izjasnili o
pravnoj kvalifikaciji dogadaja.
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U izvjeStajnom periodu, nastavijene su aktivnosti na rasvjetljavanju ubistva urednika ,Dana“ Duska Jovanovica.
Sluzbenici UP su postupali po viSe obavezujuéih naloga VDT u Podgorici, uru€ili viSe poziva gradanima, i isti su od
strane postupajuce tuziteljke sasludani na okolnosti ubistva DuSka Jovanovica, kao i vrsili druge provjere i aktivnosti
shodno nalozenim upustvima sa ciljem rasvjetljavanja svih Cinjenica i oklnosti izvrSenja krivitnog djela i procesuiranja
nepoznatih izvrSilaca.

U odnosu na predmet napada na novinara Tufika Softica, tokom izvje$tajnog perioda nije se doSlo do novih podataka
ni saznanja na osnovu kojih bi rasvijetlili navedeni slucaj.

Prava Zena i rodna ravnopravnost

Delegacija Vlade, koju je predvodio ministar ljudskih i manjinskih prava, prezentovala je Treci periodicni izvjestaj
Crne Gore o sprovodenju Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena na 88. zasijedanju Komiteta za
eliminaciju svih oblika diskriminacije zena CEDAW - 15. V 2024.

Implementacija preporuka CEDAW konvencije ostaje kljuéna obaveza za Crnu Goru kako bi se osiguralo potpuno
ostvarenje cilieva rodne ravnopravnosti. Hitne preporuke CEDAW Komiteta na koje treba odgovoriti u roku od dvije
godine, ukljuéuju povecanje resursa za Odjelienje za rodnu ravnopravnost, dopunu Kriviénog zakonika za
kriminalizaciju femicida, izmjenu izbornog zakona radi postizanja rodnog pariteta u politickom predstavljanju i razvoj
programa za besplatna kontraceptivna sredstva. Efikasna realizacija ovih preporuka zahtijeva kontinuirani angazman
i saradnju svih relevantnih aktera, kao i dodatna ulaganja.

Vlada je 27. VI 2024. usvojila IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti
2021-2025. za 2023. godinu, koji je pokazao da je ostvaren napredak u implementaciji Nacionalne strategije rodne
ravnopravnosti za period 2021-2025, u 2023, $to je evidentno iz poboljSanja u razliCitim operativnim cilievima,
posebno kroz integrisanje principa rodne ravnopravnosti u javne politike i finansije, kao i kroz obrazovanje i medije.
Medutim, postojeCi izazovi, ukazali su na potrebu za jaanjem mehanizama na odgovore na te izazove, odnosno
za dosliednom primjenom rodnih politika na svim nivoima upravljanja. lako je stepen realizacije aktivnosti Nacionalne
strategije za ovaj period bio 76,6%, $to predstavlja znacajan korak naprijed, potrebno je intenzivirati napore kako bi
se realizovalo preostalih 33% aktivnosti. Kontinuirano pracenje i evaluacija, posebno kroz Zavrni izvjestaj, bice
kljuéni za ocjenu ukupne uspjesnosti i identifikaciju oblasti koje zahtijevaju dodatna poboljSanja.

U prvoj polovini tekuée godine je organizovana Svjetska konferencija Zena u policiji, u Budvi, kojoj su prisustvovale
predstavnice 23 zemlje i pet medunarodnih organizacija. Tokom konferencije su prezentovane mjere za unapredenje
stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti, kje se primjenjuju u zemljama koje su imale delegate
na konferenciji.

Odluka o finansiranju 34 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti u ukupnom iznosu od
394.263,20 eura donijeta je 16. VIl 2024.
Nasilje u porodici

Ministarstvo unutradnjih poslova/Uprava policije i pored osposoblienosti za obavljanje odredenih policijskih poslova
sprovodi redovne edukacije, obuke i usavrsavanja policijskih sluzbenika, kako usko specijalizovanih i odgovornih po
liniji rada, tako i ostalih sluzbenika koje se ti€u rodno zasnovanog nasilja i primjene Protokola o postupanju, prevenciji
i zastiti od nasilia u porodici, kojim su tacno utvrdene procedure i institucionalna saradnja u vezi s porodicnim
nasiliem i nasiliem nad Zenama.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. nijesu sprovodene obuke sluzbenika na temu nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici.
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U periodu 1. | - 30. VI 2024. na teritoriji Crne Gore izvr8eno je 309 kriviénih djela nasilie u porodici ili porodiénoj
zajednici i 14 krivi¢nih djela koja se dovode u vezu sa nasiljem u porodici, za koja je podnijeto 310 kriviénih prijava.

Navedeni broj kriviénih djela uinjen je od strane 330 lica, od kojih je 285 muskog pola (od kojih su pet maloljetnih
lica) i 45 Zenskog pola (od kojih su tri maloljetna lica).

Zrtve izvréenih krivicnih djela nasilja u porodici ili porodiénoj zajednici su 359 lica, 123 muskog i 236 Zenskog pola.
Od ukupnog broja zrtava, 44 su maloljetna lica, i to 16 muskog i 28 Zenskog pola.

Uprava policije je tokom izvjeStajnog perioda podnijela 586 prekrdajnih prijava zbog izvrSenih 795 prekrdaja iz
Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Navedeni broj prekrsaja uCinjen je od strane 683 izvrSilaca, od kojih je 478
muskog pola (od kojih je troje maloljetno) i 205 Zenskog pola (od kojih je dvoje maloljetnih lica).

Zrtve izvréenih prekr$aja su 779 lice, od kojih su 293 muskog i 486 Zenskog pola. Od ukupnog broja Zrtava izvrsenih
prekraja, 107 su maloljetna lica (61 muskog i 46 Zenskog pola).

Policija je predlozila sudovima za prekraje ukupno 149 zastitnih mjera shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici.
Policija je pratila ukupno 152 zastitnih mjera po osnovu rjedenja sudova za prekriaje.
U izvjeStajnom periodu, bilo je devet Zrtava nasilja koje su upuéene u skolniste od strane sluzbenika UP.

Uprava policije kontinuirano ostvaruje saradnju sa svim druStvenim subjektima koji uCestvuju u prevenciji,
spreCavanju i suzbijanju nasilja u porodici i kroz u¢es¢e policijskih sluzbenika u multidisciplinarnim timovima.

Prava djeteta

Vlada je 11. IV 2024. utvdila Predlog Zakona o psiholoskoj djelatnosti. Ovim Zakonom ureduju se uslovi i nacin
obavljanja psiholoske djelatnosti, kontrola kvaliteta stru¢nog rada, nadleznosti Komore psihologa Crne Gore, kao i
druga pitanja od znacaja za obavljanje ove djelatnosti. Zakonom se blize odreduju obavljanje psiholoke djelatnosti,
pripravnicki staZ za psihologe, sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita, postupak licenciranja, prava i obaveze
licenciranih psihologa, kontrola kvaliteta stru¢nog rada, osnivanje Komore psihologa Crne Gore, disciplinska
odgovornost, nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona, kao i kaznene odredbe za prekrSaje kako pravnih tako i
fizi¢kih lica.

U izvjeStajnom periodu, Savjet za prava djeteta je odrzao tri tematske sjednice. Prva tematska sjednica je odrzana 8.
IV 2024. povodom obiljezavanja Svjetskog dana Roma, a sa ciljem razmatranja problema sa kojima se pripadnici ove
zajednice suoCavaju, kao i sagledavanje nacina kako bi se pobolj$ao njihov polozaj u drustvu. Medu prepoznatim
problemima naroCito se istiéu obrazovanje, zaposlenje, zdravstvena zastita, prosjaéenje, imovinska prava i
gradansko-pravni status.

Druga tematska sjednica, posveéena razumijevanju i na€inu rieSavanja problema sa kojima se djeca sa autizmom i
njihove porodice suoCavaju, odrzana je 23. IV 2023. Prepoznati su problemi koji se preplicu kroz rad viSe resora,
podevisi od obrazovanja do rada dnevnih centara, ali i do manjka struénog kadra, te i da je meduresorna saradnja
klju¢na kako bi se pristupilo adekvatnom reSavanju uocenih problema. Najavljeno je pracenje monitoringa resora koja
su klju¢na u procesu socijalne inkluzije za djecu sa autizmom, ali i drugog vida uc¢es¢a.

Tre¢a tematska sjednica Savjeta je odrzana 24. V 2024. u cilju analiziranja stanja i razmatranja predloga mjera u cilju
zastite djece od pocinilaca krivicnih djela prema maloljetnicima.

UNICEF i SZO podrzali su Ministarstvo zdravlja u razvoju i usvajanju Smjernica za postupanje pruzalaca
zdravstvenih usluga u cilju zastite djece i adolescenata od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja kao vaznog alata za
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unapredenje rada pruzalaca zdravstvenih usluga na svim nivoima zaStite, u oblasti identifikacije sluCajeva
Zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja, kao i za prijavijivanje i dalje upucivanje takvih slu¢ajeva nadleznim sluzbama.
Na osnovu usvojenih Smjernica, od strane eksperata SZO i UNICEF-a pripremljen je prilagodeni program obuke za
zdravstvene radnike zasnovan na validiranoj metodologiji SZO. Ekspertska podrska i organizacija obuke finansijski
su podrZani od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori putem Partnerstva UNICEF-EU za jaganje sistema
zastite za prevenciju i zastitu djece od svih oblika nasilja i eksploatacije, kao i od SZO.

Socijalno ugrozeni i lica s invaliditetom

U izvjeStajnom periodu, Viada je imenovala ¢lanovefice Savjeta za prava lica sa invaliditetom, ukljuujuéi i pet
predstavnika/ca nevladinih organizacija. Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i
socijalu, a potpredsjednica Savieta je predstavnica neviadinih organizacija. Clanovi/ce Savjeta su ministri/arke rada i
socijalnog staranja, zdravlja, unutradnjih poslova, pravde, javne uprave, prosvjete, nauke i inovacija, ekonomskog
razvoja, kulture i medija, prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, te drugi drzavni i nevladini
predstavnici/e.

U junu 2024. Viada je usvajila Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2022-2023. godinu i dvogodisnji Akcioni
plan za sprovodenije Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027, za
period 2024-2025. Akcioni plan predstavlja drugi dvogodisnji akcioni plan koji je Vlada usvojila u cilju realizacije
planiranih prioriteta u predmetnoj oblasti.

Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa
invaliditetom, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, u martu 2024. raspisala je javni konkurs pod nazivom ,Jednak
pristup, jednake moguénosti”. Ukupan iznos sredstava predvidenih za raspodjelu iznosi 552,613.23 eura, s
minimalnim iznosom od 15.000 eura i maksimalnim iznosom od 30.000 eura po projektu.

Na adresu Komisije, u predvidenom roku, pristiglo je 80 prijava projekata/programa nevladinih organizacija. Na
osnovu evaluacije pristiglih prijava, Komisija je 16. VII 2024. donijela Odluku kojom je odobrila finansiranje 25
projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2024.

Homoseksualci, biseksualci, transrodne osobe i interseksualci (LGBTI)

Vlada je 27. VI 2024 usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba u Crnoj Gori za period 2024-
2028. sa Akcionim planom za period 2024-2025. Strategija je nastala kao rezultat zajednickog rada drzavnih
institucija, nevladinih organizacija i LGBTIQ zajednice na putu ostvarenja tog zadatka. Dobijeni inputi iz zajednice su
bili dodatno analizirani u komunikaciji sa predstavnicima/ama drzavnih institucija i NVO koji su bili ¢lanovi/ice radne
grupe za pripremu Strategije. To je rezultiralo mapiranjem sedam kljuénih problemskih oblasti na ¢ije rjeSavanje ¢e
Strategija biti fokusirana i to: druStveno prihvatanje, zakonske reforme i njihovo sprovodenje u praksi, obrazovanje,
zdravstvena zastita, socijalna zastita, zapo$ljavanje i odnos javne uprave prema LGBTIQ pravima.

Vlada je 20. VI 2024. usvojila Zavrsni izvje$taj o realizaciji Strategije za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda
za period 2019-2023.

MreZa lokalnih koordinatora za unapredenije i zastitu poloZaja LGBT osoba u Crnoj Gori je aZurirana.

Odlukom o raspodijeli sredstava za finansiranje projekata NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava — unapredenje ljudskih prava LGBTI za 2024. godinu, odobrena su sredstva u iznosu od 241.816,30 eura za
realizaciju 16 projekata nevladinih organizacija, na osnovu javnog konkursa.

Shodno elektronskim evidencijama Uprave policije kada su u pitanju prijave dogadaja na Stetu LGBTI osoba, u
periodu 1. | - 1. VII 2024. podnijete su 83 prijave protiv 83 osobe odnosno 83 profila na drustvenim mrezama. Sve
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ove prijave se odnose na uvrjedljive komentare postavljene odnosno objavljene na drutvenim mreZzama, s tim $to
su, za razliku od ranijeg perioda kada je to uglavnom bio Facebook, sada skoro svi prijavljeni sadrzaji i komentari, na
Stetu LGBTI osoba, objavljeni na TikTok-u. Policija je postupila po svakoj prijavi. Od navedenog broja prijava, 36 je i
dalje u radu, u jednom slu€aju je nadlezni tuzilac ocijenio da nema elemenata za postupanje, dok je za ostale
ocijenjeno da nema moguénosti za identifikaciju jer se radi o laznim profiima na navedenoj drustvenoj mrezi
(TikTok).

Ohrabruje podatak da nema prijavijenih fiziCkin napada ili prijetnji po Zivot i tijelo u liénoj interakciji i stvarnom
prostoru. Zabrinjava podatak da je TikTok sada postala drutvena mreza na kojoj se primarno izrazava govor mrznje
prema LGBTI osobama, dok to ranije nije bio slu¢aj (ranije je to bio Facebook). TikTok &titi privatnost svojih korisnika,
tako da Uprava policije nije u mogucnosti da identifikuje korisnika sa laznim profilom, ve¢ to moze uciniti jedino
ukoliko korisnik na profilu ima prave liéne podatke na osnovu kojih se mogu preduzeti policijske mjere i radnje na
potvrdi identiteta (npr. korisnik u opisu profila ima svoje pravo ime i prezime, svoju fotografiju itd).

Zastita manjina

Vlada je 30. V 2024. usvojila zavrsni IzvjeStaj o sprovodenju Strategije manjinske politike 2019-2023. Ovaj izvjestaj
predstavlja ocjenu napretka ostvarenog u implementaciji politka koje podrZavaju prava i interese manjinskih
zajednica u Crnoj Gori tokom posljednjih pet godina.

Vlada je 11. VII 2024. usvojila novu Strategiju manjinske politike za period 2024-2028, zajedno sa predloZenim
Akcionim planom za 2024-2025. Ova strategija postavlja smjernice i prioritete za naredni period, s fokusom na
jacanje zastite prava manjina, unapredenje njihovog drustvenog ukljucivanja i podrSku njihovom razvoju u svim
aspektima Zivota. Kroz ove mjere i strategije, Vlada nastoji osigurati da manjinske zajednice u zemlji zive uklju¢eno i
ravnopravno sa ostalim gradanima, te da njihova prava budu adekvatno zasticena i promovisana.

Odluka o finansiranju 24 projekta nevladinih organizacija u ukupnom iznosu od 450.000 eura donijeta je 16. VII
2024, nakon sprovedenog postupka raspodjele na osnovu javnog konkursa.

Romi i Egipéani

Vlada je 6. VI 2024. usvojila Izve$taj o sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za
2023. godinu i Akcioni plan za sprovodenie strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za 2024-2025.
Akcionim planom za 2023. godinu za sprovodenje Strategije bila je predvidena realizacija 92 aktivnosti od kojih je

realizovana 61 aktivnost ili 66,3%, djelimiéno realizovano je 16 aktivnosti ili 17,4%, dok je nerealizovano 15 aktivnosti
ili 16,3%.

U znak obilieZzavanja 8. aprila - Medunarodnog dana Roma u Skupstini Crne Gore odrZzano je Drugo zasijedanje
Romskog parlamenta.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je u julu 2024. donijelo Odluku u svrhu realizacije projekata za unapredenje
poloZaja RE populacije kojim je podrzalo 33 projekata u iznosu od 500.000 eura.

Zabrana diskriminacije

Prema podacima Zastitnika ljudskih prava i sloboda, u periodu 1. | - 30. VI 2024. u Sektoru za zastitu od
diskriminacije, manjinska prava i rodnu ravnopravnost u radu je bilo 84 prituzbe, postupak je okon¢an u 48, upuéeno
je sedam preporuka.

Prituzbe su se uglavnom odnosile na rad i zapo$ljavanje (38); socijalna zastita (jedna); rodno zasnovano nasilje
(jedna); postupci pred organima javne vlasti (osam); postupci pred pravosudnim organima (pet); obrazovanje (tri);
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sport (jedna); imovinsko-pravni odnosi (jedna); unutradnji poslovi i policijsko postupanje (jedna); penzijsko-invalidsko
osiguranie (dvije); govor mrznje (dvije); javni diskurs/mediji (dvije); pristup dobrima i uslugama (osam); bez podrudja i
oblika diskriminacije (sedam).

Interno raseljena lica (IRL)

U periodu 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima) - 30. VI 2024, raseljena
lica i interno raseliena lica su podnijela ukupno 15.274 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i priviemenog
boravka do tri godine. Od ovog broja rijedeno je 15.207 zahtjeva, dok je po 67 zahtjeva postupak u toku.

Od 15.207 rijeSenih predmeta, za 12.425 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili privremeni boravak do
tri godine, 313 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.469 predmeta odbageno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni
zahtjevi).

Razvrstano po kategorijama ova statistika izgleda na sljedeci nacin:
INTERNO RASELJENA LICA

U izvjeStajnom periodu interno raseliena lica su podnijela ukupno 8585 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja.
Od ovog broja rijeSeno je 8559 zahtjeva, dok je po 26 zahtjeva postupak u toku. Od 8558 rijeSenih predmeta, za
7376 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 252 zahtjeva je odbijeno, dok je 931 predmeta
odbageno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

RASELJENA LICA

U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 4737 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od
ovog broja, rijeSeno je 4736 zahtjeva, dok je po jedan zahtjevu postupak u toku. Od 4736 rijeSenih predmeta, za
4352 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 24 zahtjeva je odbijeno, dok je 360 predmeta
odbageno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

PRIVREMENI BORAVAK DO TRI GODINE - INTERNO RASELJENA LICA

U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 1.543 zahtjeva za odobravanje priviemenog
boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.505 zahtjeva, dok je po 38 zahtjeva postupak u toku. Od 1.505
rijeSenih predmeta, za 445 lica zahtjev je usvojen i odobren im je privremeni boravak, 32 zahtjeva su odbijena, dok je
1028 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

PRIVREMENI BORAVAK DO TRI GODINE - RASELJENA LICA

U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 320 zahtjeva za odobravanje priviemenog boravka do tri
godine. Od ovog broja, rijeSeno je 320 zahtjeva. Od 320 rijeSenih predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i odobren
im je stalni boravak, Cetiri zahtjeva je odbijeno, dok je 145 predmeta odbaCeno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili
nepotpuni zahtjevi).

CLAN 220 NOVOG ZAKONA O STRANCIMA

Shodno ¢lanu 220 novog Zakona o strancima raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 89 zahtjeva
za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 87 dok je po dva zahtjeva postupak u toku. Od 87
rijeSenih predmeta, za 81 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, jedan zahtjev je odbijen, dok je pet
predmeta odbaceno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Zastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama
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Skupstina je donijela je odluku da se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama izostavi sa dnevnog reda, jer po njihovom misljenju isti nije u saglasnosti sa Ustavom i pravnim
sistemom iz razloga $to nije u skladu sa Pravno-tehniCkim pravilima za izradu propisa, imajuéi u vidu da se
Predlogom zakona mijenja viSe od 50 odsto vazeéeg Zakona. Ministarstvo javne uprave formiralo je radnu grupu u
kojoj je €lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Prijedlog zakona o zastiti podataka o li€nosti dat je 8. Ill 2024. na javnu raspravu u trajanju od 20 do 40 dana, tokom
koje je dostavljen odredeni broj primjedbi i sugestija na tekst zakona, o ¢emu je radna grupa pripremila izvjestaj
nakon &ega je tekst zakona dostavljen Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama na
davanje misljenja, koje se nakon prihvatanja dostavlja Sekretarijatu za zakonodavstvo, a nakon toga i Ministarstvu
finansija i Ministarstvu pravde.

U dijelu izrade Nacrta zakona zastiti podataka o licnosti koje sprovode nadlezni organi u svrhe sprovodenja istrage,
otkrivanja ili gonjenja za kriviéna djela ili izvrSavanije kriviénih sankcija, u toku je obezbjedivanje podrske eksperta koji
¢e ucestvovati u izradi nacrta Zakona. Takode, u cilju izrade teksta nacrta pomenutog zakona, formirana je i
meduresorska Radna grupa koja radi na izradi istog.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. u Agenciju za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je pristiglo 75
inicijativa, odnosno zahtjeva za za$titu prava od strane fizi¢kih i pravnih lica (66 inicijativa za pokretanje postupka
nadzora, devet zahtjeva za zastitu prava). U izvjeStajnom periodu, Odsjek za nadzor izvrSio je 75 nadzora.

Agencija je izdala ukupno 66 saglasnosti za uvodenje video nadzora. U izvjeStajnom periodu, Agenciji je upucéen
jedan zahtjev za dobijanje saglasnosti za iznoSenje podataka. Agencija je dala Sest mislienja u odnosu na primjenu
Zakona o zastiti podataka o liCnosti i donijela 12 rjeSenja po osnovu izjavljenih prigovora 10 i dvije Zalbe.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva za slobodan pristup informacijama prema organima vlasti u periodu 1. | - 30. VI 2024,
a koji su dostavljeni Agenciji, iznosi 2.387. Statusi zahtjeva su sljedeci: broj djelimiéno odobrenih zahtjeva organa
vlasti - 323, broj odobrenih zahtjeva od strane organa vlasti — 1.002, broj odbijenih zahtjeva - 696, broj obavjestenja -
146, broj zahtjeva ustupljenih drugom organu - 182, broj odbacenih zahtjeva - pet, broj poziva na ispravku/dopunu
zahtjeva - 29, broj obustavljenih zahtjeva - tri, broj povuéenih zahtjeva - jedan.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. primljeno je ukupno 3.704 Zalbi. Savjet Agencije je donio odluku u 3.833 Zalbena
postupka. Broj usvojenih zalbi zbog ¢utanja uprave - 1.467, donijeto 1.154 rjeSenja o obustavi postupka, dok je
Savijet Agencije odbio Zalbu jer nije bilo ¢utanja uprave u 296 predmeta, u 480 predmeta Savjet Agencije je usvojio
Zalbu i vratio prvostepenom organu predmet na ponovni postupak i odluivanje, 427 zalbe su odbijene kao
neosnovane, tri Zalbe su odbijene kao nedozvoliene, u dva predmeta zalba je usvojena i ponidteno rjeSenje jer nije
podnijet zahtjev za slobodan pristup informacijama, dvije Zalbe su odbijene kao neblagovremene, jedna zalba je
djelimi¢no usvojena i u jednom predmetu upuéena inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora Upravnoj inspekciji —
Ministarstva javne uprave.

Ukupan planirani budzet Agencije u 2024. iznosi 840.743,63 eura. Sto se ti¢e unutradnje organizacije i popunjenosti
radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvideno 28 radnih
mjesta sa 47 izvrSioca, definisane poslove i zadatke je obavljalo 37 (78,72%) izvrilaca.

Ekonomsko drzavljanstvo

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znaCaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
primjenjivala se u periodu 1. 12019 - 31. XIl 2022.
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Prema statistickim podacima Ministarstva unutradnjih poslova, u periodu 1. | - 30. VI 2024, ovom ministarstvu
dostavliena je jedna aplikacija (za jednog aplikanata i tri ¢lana porodice) iz perioda vazenja odluke. Ministarstvo
unutradnjin poslova je u periodu 1. | - 30. VI 2024. usvojilo 848 zahtjeva o prijlemu u crnogorsko drzavljanstvo u
skladu sa odredbama ¢lana 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i odredbama Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom rad realizacije posebnog programa ulaganja
od posebnog znaaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, i to 264 za aplikante i 584 za &lanove porodice.
Donijeto je ukupno 20 rjeSenja o obustavi postupka zbog odustanka aplikanata od zahtjeva (za Sest aplikanta i 14
¢lanova porodica).

Razvrstano po drzavljanstvima lica koja su stekla crnogorsko drZavljanstvo priemom u navedenom periodu po
osnovu Posebnog programa: Ruska Federacija - 542, Bjelorusija - 39, Vijetnam - 38, SAD - 36, Turska - 27, NR Kina
- 19, Juznoafricka Republika - 19, Egipat - 14, Indija - 13, Pakistan - 10, Tajland - 10, Ukrajina - sedam, Sveti Kits i
Nevis - sedam, Jordan - Sest, Eritreja - Sest, Filipini - Sest, Azerbejdzan - Cetiri, Australija - Cetiri, Liban - Cetiri, Malta -
Cetiri, Senegal - Cetiri, Sudan - Cetiri, Velika Britanija - Cetiri, Island - tri, Iran - tri, Kanada - tri, Saudijska Arabija - tri,
Juzna Koreja - dva, Francuska - jedno, Hong Kong - jedno, Letonija - jedno, Njemacka - jedno, Novi Zeland - jedno,
Sri Lanka - jedno i Ujedinjeni Arapski Emirati - jedno.

U proceduri se na dan 30. VI 2024. nalazilo 165 aplikacija (aplikacije za koje nijesu donijeta rieSenja).
Saradnja s NVO sektorom

Vlada je 11. VII 2024. usvojila IzvjeStaj o sprovodenju Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026. za 2023. godinu sa Predlogom akcionog plana za period 2024-2026. Glavni nalazi
monitoringa za 2023. godinu, u odnosu na Akcioni plan 2022-2023 ukazuju na to da su se u prethodnoj godini
aktivnosti realizovale usporenom dinamikom, $to pokazuju podaci da svega 25% indikatora imaju pozitivan trend, dok
je 20% aktivnosti u potpunosti realizovano.

Paralelno sa izradom lzvjeStaja za 2023. pripremljen je Akcioni plan 2024-2026. za sprovodenje Strategije NVO
2022-2026, koji predstavlja drugi akcioni plan koji Vlada donosi u cilju realizacije planiranih prioriteta u predmetnoj
oblasti. Ovaj Akcioni plan podrazumijeva implementaciju niza sistemskih reformi te kompleksnih mjera i aktivnosti
koje ukljuuju veliki broj nadleZznih organa drZzavne uprave te zahtijevaju i kontinuirani dijalog i konsultacije sa
nevladinim organizacijama iz razli€itih sektora. Dokument je uskladen sa nacionalnim strateSkim okvirom, kao i sa
preporukama EU i dobrom praksom u drzavama €lanicama Unije.

Javni konkurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije u
2024. godini objavljen je 20. Il 2024. Zakonom o BudZetu Crne Gore za ove namjene je opredijeljeno 1.396.545,95
eura. Do sada je donijeto pet odluka o raspodjeli sredstava za kofinansiranje, kojima je ukupno raspodijeljeno
624.119,55 eura, za podrku 52 projekta.

POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
24.1. Migracije
Readmisija

U periodu 1. IV - 1. 1X 2024. nije potpisan nijedan implementacioni protokol sa zemljama EU ili sporazum o readmisiji
lica, sa tre¢im drZzavama.

62



U organizaciji Medunarodne organizacije za migracije (IOM), u Tirani je u periodu 4 - 5. VI 2024. odrZan tematski
sastanak Regionalne radne grupe strucnjaka za readmisiju-Saradnja sa zemljama porijekla. Delegacija Crne Gore je
iskoristila ovu izuzetno rijetku priliku da sa delegacijama BangladeSa, Nepala i Pakistana razmotri mogucnost
institucionalizacije saradnje u oblastima radne migracije i readmisije nelegalnin migranata, s krajnjim ciljem
potpisivanja sporazuma o readmisiji. Drzave porijekla migranata su iskazale visok nivo otvorenosti za saradnju po
ovom pitanju, pa su pregovori 0 sporazumima za readmisiju s ovim zemljama u toku.

24.1.1. Statistika
Legalne migracije

U Crnoj Gori trenutno boravi 94.223 stranaca (na priviemenom boravku je 64.506, dok ih je na stalnom boravku
ukupno 29.717). U periodu 1. | — 30 VI 2024. izdato je 20.998 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, $to je za
562 ili 2,6% dozvola manje u odnosu na isti period 2023.

Redovni postupak readmisije CG - EU

Postupajuci po sporazumima o readmisiji, od strane drzava EU, u periodu 1. | - 30. VI 2024, primljeno je ukupno 120
zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 241 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 88 zahtjeva,
odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 172 lica. Negativno je rijeSeno 28 zahtjeva, odnosno nije data
saglasnost za prihvatanje ukupno 63 lica.

CG - susjedne drzave

U periodu 1. | - 30. VI 2024, od strane drzava s kojima se Crna Gora grani¢i primljeno je ukupno 26 zahtjeva za
readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 26 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 18 zahtjeva, odnosno data je
saglasnost za prihvatanje ukupno 18 lica, dok je negativno rijeSeno osam zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za
prihvatanje ukupno osam lica.

Reintegracija povratnika po readmisiji

U izvjeStajnom periodu, znacajno su ojacani i unaprijedeni institucionalni i administrativni kapaciteti sistema
reintegracije. Formiranjem lokalnih timova, kontinuiranim odrzavanjem sastanaka s Cclanovima i struénim
usavrSavanjem istih stvoreni su preduslovi za bolje razumijevanje procesa reintegracije, pruZanje adekvatne
asistencije i osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju povratnicima. To se pokazalo kroz uporedne
izvjeStaje iz ranijih perioda, gdje se vidi zna€ajan porast u broju pruzenih usluga povratnicima. Uspostavljeni sistem
monitoringa i evaluacije procesa reintegracije omogucava bolje planiranje usluga i preduzimanje aktivnosti u pravcu
unapredenja istih. U izvjeStajnom periodu, izvréen je prihvat ukupno 32 lica. Najveéi broj povratnika je iz Njemacke i
to ukupno 26 lica, tri lica iz Norveske, a po jedno lice iz Francuske, Gréke i Belgije. Najveci broj povratnika se
nastanio u Podgorici -15 lica. Za sva lica je odraden Plan reintegracije, kao i tri Porodi¢na plana reintegracije i isti su
dostavlieni koordinatorima lokalnih timova na dalje pracenje. Odraden je monitoring za 28 lica, na osnovu koga je
sacinjen godisnji plan reintegracije sa detaljima o pruzenim pravima i uslugama iz svih sfera socio-ekonomskog
Zivota.

Objavljen je javni poziv nevliadinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce nevladinih organizacija za
¢lanalicu lokalnih timova za pruZanje pomoci povratnicima po sporazumima o readmisiji, nakon ¢ega je 08. VII 2024.
donijeta Odluka o odabiru ¢lanova NVO sektora za u¢eSce u radu lokalnih timova, ¢&ime su upotpunjeni lokalni timovi.
U cilju obezbjedivanja adekvatnog prevoza za povratnike po readmisiji, od graniénog prelaza do mjesta boravka, dva
puta su objavliene javne nabavke za pruZanje usluga prevoza za povratnike po readmisiji u situacijama kada isti
nemaju obezbijeden, za koje nijesu pristigle ponude, pa Ce se prevoz realizovati sluzbenim vozilom Ministarstva
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unutradnjin poslova. Znacajan izazov predstavija smjestaj u sluéajevima kada povratnik nema rijeSeno stambeno
pitanje. U praksi se obezbjedivanje smjestaja skoro i ne realizuje, a potrebe su vrlo Ceste i u tim sluajevima se
pronalaze alternativna rjeSenja, kao $to je smjestaj kod ¢lanova Sire porodice ili prijatelja.

Skraceni postupak readmisije

Kada je u pitanju prhvat lica po sporazumima o readmisiji u skracenom postupku, u periodu 1. | - 30. VI 2024,
prihvaéeno je ukupno 24 lica i to od Hrvatske Sest osoba i od Srbije 18. Kada su u pitanju predata lica po
sporazumima o readmisiji u skraéenom postupku, u periodu 1. | - 30. VI 2024. ukupno je predato 115 lica i to Albaniji
25, Srbiji devet i Kosovu 81 lice.

llegalne migracije

U periodu 1. | - 30. VI 2024. registrovana su 1.707 ilegalna migranta, dok je u istom periodu proSle godine
registrovano 2.485 ilegalnih migranata, Sto predstavlja smanjenje od 31%. NajveCi broj je bio registrovan u
unutradnjosti 1.508 i 199 na granici. NajveCi broj migranata je bio sa podruéja Sirije — 365, Avganistana — 215,
Pakistana - 209, Irana - 181. U navedenom periodu 1.636 migranata izrazilo je namjeru za podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, dok je u istom periodu prole godine 2.319 migranata je izrazilo namjeru za podno$enje
zahtjeva za medunarodnu zastitu, $to predstavlja smanjenje od 29,5 %.

Nedozvoljeni prelazak drzavne granice

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2024, zbog osnovane sumnje da su pocinili kriviéno djelo
nedozvoljeni prelazak drZavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢lana 405 KZCG, podnijete su krivicne prijave protiv 10
lica osumnjienih da su prokrijum¢arili ukupno 51 migranta. U nadzoru drZavne granice, nakon uogavanja policijskih
patrola, od nezakonitog prelaska drzavne granice odustalo je 388 lica, 79% manje nego prethodne godine, dok je
broj sprijeCenih odnosno procesuiranih lica zbog nezakonitog prelaska drZzavne granice 657.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, za krivicno djelo nedozvoljeni prelazak drZavne granice i
krijum¢arenje ljudi, u periodu 1. I - 30. VI 2024. u drZavnim tuZilaStvima ukupno je formirano osam predmeta, protiv
10 lica, u kojima je 55 oStecenih lica. Od ukupno formiranih osam predmeta, Sest predmeta je u fazi izvidaja, dok je u
dva predmeta podignuta optuznica.

PrihvatiliSte za strance

U periodu 1. I - 30. VI 2024. u Prihvatilistu za strance je smjeSteno 73 stranca, dok je u istom periodu prosle godine
bilo smjeSteno 34, Sto predstavija povecanje od 114%. NajviSe je bilo drzavljana Turske 10, zatim, Kosova devet,
Srbije osam i sedam drzavljana Iraka.

Dobrovoljni povratak

U periodu 1. I - 30. VI 2024. povratak u maticnu zemlju obezbjedivanjem putne isprave i nov€anih sredstava od
strane policije organizovan je za osam lica, a uz podrsku IOM-a za 30 lica.

24.2. Azil
Direkcija za azil

U periodu 1. | - 30. VI 2024. podnijeta su 69 zahtjeva za medunarodnu zastitu. U odnosu na zahtjeve podnijete u
ovom periodu, donijeto je 20 rjeSenja o obustavi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu i jedno rieSenje o
odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu. U odnosu na zahtjeve podnijete u periodu 1. | — 30. VI 2024. nijesu
podnijete tuzbe Upravnom sudu protiv odluka Ministarstva unutradnjih poslova odnosno Direkcije za azil. U odnosu
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na zahtjeve za medunarodnu zastitu podnijete u ranijem periodu, tj. prije 1. 1 2024, u periodu 1. | — 30. VI 2024.
donijeto je 30 rjeSenja o obustavi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu, 28 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu i odobreno 15 medunarodnih zastita (status azilanta).

Nastavliena je praksa da se odluke po zahtjevima za medunarodnu zastitu donose u rokovima kraéim od Sest
mjeseci, osim u sloZzenim sluajevima. Ne postoji nijedan zahtjev kojem je protekao krajnji zakonski rok za
odlucivanje, odnosno 21 mjesec.

Administrativni kapaciteti su ojacani sa jo$ dva sluzbenika i to voditelj postupka i sluzbenik koji vr§i administrativne
poslove, $to je omoguéilo ostalim sluzbenicima da se fokusiraju iskljuivo na vodenje postupka, pretraZivanje
informacija 0 zemljama porijekla i pripremanje odluka. U tom kontekstu, u Direkciji za azil, u kojoj je sistematizovano
11 radnih mjesta, popunjeno je njih osam.

Direkcija za prihvat i smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (Centar za prihvat)

U periodu 1. | — 30. VI 2024. u Direkciji za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu na prihvat je primljeno
ukupno 733 lica, od ¢ega 652 punoljetna muskarca, 12 maloljetnih muskaraca s pratnjom, 22 maloljetna muskarca
bez pratnje, 24 punoljetnih Zena s pratnjom, sedam punoljetnih Zena bez pratnje, 16 maloljetnih Zena sa pratnjom.

Direkcija za integraciju stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po
readmisiji

U periodu 1. | - 30. VI 2024. ukupno je bilo 70 stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom. Od tog broja je 49
stranaca s odobrenim statusom azilanta, dok je 21 stranac sa odobrenom supsidijarnom zastitom. Od navedenog
broja, 26 stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom su ostvarivala pravo na pomo¢ u integraciji, dok je za 44
lica protekao period od tri godine tokom kojeg se pruza pomoc¢ prilikom integracije u crnogorsko drustvo. U periodu 1.
| - 30. VI 2024. azilantima je izdato osam li¢nih isprava i &etiri putne isprave, a u toku je postupak za izdavanje putnih
isprava za osam azilanata. Takode, dva stranca s odobrenom medunarodnom za$titom ostvaruju pravo na
materijaino obezbjedenje porodice, dok je Sest stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom uspje$no zavrsilo
kurs crnogorskog jezika.

Privremena zastita lica iz Ukrajine

Skupstina je 31. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,SI. list
CG”, broj 77/24). Izmjenama ovog zakona se pristupilo jer je jedan broj raseljenih osoba iz Ukrajine, koje imaju status
stranca pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori, iscrpio zakonske mogucnosti produzenja priviemene zastite u
trajanju od dvije godine. Izmjena Zakona je uskladena s odlukama Savjeta Evropske unije, a sve u cilju postizanja
standarda EU u oblasti medunarodne zastite.

Vlada je 17. V 2024. donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora
nad sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl. list CG", broj 50/24). Ovom
Odlukom uspostavljen je novi saziv Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine. Koordinaciono tijelo je izradilo i dostavilo lzvje$taj o radu
Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine koji je Vlada usvojila 6. VI 2024.

Shodno Odluci o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list CG*, broj
19/23), koja je bila na snazi do 11. Ill 2024. i Odluci o izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju privremene zastite
licima iz Ukrajine (,Sl. list CG*, broj 20/24), koja je stupila na snagu 8. Ill 2024, u periodu od 1. | - 30. VI 2024.
priviemena zastita produZena je za 4.268 lica iz Ukrajine koja su prethodno imala status stranca pod priviemenom
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zastitom. U periodu 1. | - 30. VI 2024. podnijeto je 1.228 zahtjeva za odobrenje privremene zastite od strane lica iz
Ukrajine, a odobreno je 946 zahtjeva, dok se po 282 zahtjeva za odobrenje priviemene zastite postupa. Takode, u
navedenom periodu obezbjeden je smjeStaj za ukupno 106 lica iz Ukrajine koja imaju status stranca pod
priviemenom zastitom, u skladu s ¢lanom 98 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

24.3. Vizna politika
24.3.1. Normativni okvir

Vlada je 25. IV 2024. donijela Odluku o priviemenom oslobadanju od pribavijanja vize za drZavljane Republike
Jermenije (,SI. list CG*, broj 41/24) i Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za drzavljane Republike
Kazahstan (,Sl. list CG*, broj 41/24). Shodno ovim odlukama, drzavljani Republike Jermenije, odnosno Republike
Kazahstan mogu, od 1.V do 31. X 2024, ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, s vazeéom
putnom ispravom, bez vize.

Na istoj sjednici, Vlada je donijela Odluku o priviemenom oslobadanju od pribavljanja vize za drzavljane Arapske
Republike Egipat (,Sl. list CG*, broj 41/24), shodno kojoj drzavljani Arapske Republike Egipat mogu, od 1.V do 31. X
2024. ulaziti i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, s vaZzeCom putnom ispravom, bez vize, kao organizovana turisticka
grupa koja zajedno ulazi, boravi i napusta teritoriju Crne Gore direktnim Carter letom, ako posjeduju potvrdu o
uplacenom turistiCkom aranzmanu, pozivno pismo turistiCcke agencije iz Crne Gore koja je organizator putovanja i
dokaz o obezbijedenom povratku u drzavu porijekla. Takode, Viada je na istoj sjednici donijela i Odluku o
priviemenom oslobadanju od pribavljanja vize za imaoce stranih putnih isprava sa dozvolom boravka u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima (,SI. list CG*, broj 41/24), u skladu s kojom imaoci stranih putnih isprava koji posjeduju vazecu
dozvolu boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) u kontinuitetu od najmanije tri godine prije ulaska u Crnu
Goru mogu direktnim avio letovima ulaziti u Crnu Goru i boraviti u Crnoj Gori do deset dana, u periodu od 1. V do 30.
IX 2023. bez vize, ako posjeduju validnu putnu ispravu i potvrdu o turistiékom aranZmanu. Izuzetno, drZavljani
Banglade$a, Avganistana, Sirije, Pakistana, Somalije i Indije mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj
Gori na osnovu vazece strane putne isprave u koju je unesena viza, bez obzira da li su rezidenti UAE.

Vlada je 13. VI 2024. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za drZavljane Kraljevine
Saudijske Arabije (,Sl. list CG*, broj 56/24), shodno kojoj drzavljani Kraljevine Saudijske Arabije mogu, od 13. VI do
31. X 2024. ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, sa vaze¢om putnom ispravom, bez vize.

U 2024. smanjen je broj odluka o ukidanju viza u ljetnjoj sezoni za jednu zemlju — Uzbekistan.
24.3.2. Pregled statisti¢kih podataka

U periodu 1. | - 30. VI 2024. nijesu izdavane vize na grani¢nim prelazima.

24.3.3. Vizni informacioni sistem (VIS)

U periodu 1. IV — 30. VI 2024. Vizni informacioni sistem (VIS) nije instaliran na novim lokacijama.

Trenutno je VIS instaliran u ukupno 31 diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Sirom svijeta, ukljuCujuéi 25
ambasada, Cetiri generalna konzulata i dva konzulata na Celu sa poCasnim konzulima. U zemljama u kojima Crna
Gora nema svoja diplomatska predstavnidtva, Crnu Goru u postupku izdavanja viza zastupaju Republika Srbija i
Republika Bugarska, sa kojima je potpisan ugovor o konzularnom predstavniStvu.

U pogledu uskladenosti s viznim standardima i procedurama, Crna Gora je uskladena s EU u pogledu potrebne
dokumentacije. Medutim, Crna Gora jo$ uvijek nema zakonski regulisanu interoperabilnost sistema, a postoje¢i VIS
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ne podrzava prikupljanje biometrijskih podataka, niti je povezan s bazama podataka drugih ukljuenih organa.
Prevazilazenije takvog stanja predvideno je Reformskom agendom.

24.3.4. Program posebnog ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
(ekonomsko drzavljanstvo)

Nakon $to je Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze stec¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom
radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
prestala da vazi 31. XlIl 2022, Ministarstvu unutradnjih poslova je u periodu 1. | - 30. VI 2024. dostavljena jedna
aplikacija. Ovo ministarstvo je, u navedenom periodu, usvojilo 848 ranije primljenih zahtjeva o prijemu u crnogorsko
drzavljanstvo i to 264 za aplikante i 584 za &lanove porodice. Donijeto je ukupno 20 rieSenja o obustavi postupka
zbog odustanka aplikanata od zahtjeva (za Sest aplikanta i 14 ¢lanova porodica). U proceduri se na dan 30. VI 2024.
nalazilo 165 aplikacija za koje nijesu donijeta rjeSenja.

24.4. Vanjske granice i Sengen
Bosna i Hercegovina

Sastanak MjeSovite komisije za pracenje sprovodenja Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercgovine (BiH) o grani¢nim prelazima za medunarodni i pogranicni saobracaj, odrzan je 16. V 2024. u Podgorici i
tom prilikom je konstatovan znacaj primjene Sporazuma kojim se stanovniStvu nastanjenom u pograniénim
podrucjima obje drZzave pojednostavljuje kretanje u cilju rjeSavanja svakodnevnih Zivotnih potreba. Posebnom
Odlukom MijeSovite komisije izvrSena je priviemena prekategorizacija graniénih prelaza za pograni¢ni saobracaj, u
periodu 1. VI - 1. X 2024, za vrijeme ljetnje turisticke sezone, u cilju efikasnijeg prelaska drzavne granice i smanjenja
guzivi na ostalim grani¢nim prelazima. U cilju priprema za ljetnju turistiCku sezonu, utvrdene su i mjere za
uskladivanje prometa putnika i roba i koordinaciju aktivnosti graniénih sluzi obje drZave u cilju pojednostavljenja
prelaska drzave granice, posebno na najfrekventnijim granicnim prelazima.

Pored navedenog, izradena je projektna dokumentacija za buduéi zajednicki graniéni prelaz (ZGP) u Zupcima, na
teritoriji BiH i raspisan je tender za odabir najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova. Paralelno s rekonstrukcijom
ZGP u Zupcima, stvaraju se uslovi za uspostavljanje zajedni¢ke grani¢ne kontrole na zajedni¢kom graniénom prelazu
u Klobuku, na teritoriji BiH. ZakljuCen je ugovor s projektantom za izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju
ovog grani¢nog prelaza i zapoCete aktivnosti na izradi projektne dokumentacije. Takode, usagladeni su i parafirani
protokol o prenosu roba koje podlijezu veterinarskom i fitosanitarnom inspekcijskom nadzoru u rezimu pograniénog
saobracaja i oCekuje se njihovo potpisivanje u organizaciji nadleznih ministarstava dvije drzave.

Republika Srbija

Sastanak MjeSovite crnogorsko-srpske komisije za pracenje sprovodenja sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Vlade Republike Srbije o graniénim prelazima za medunarodni i pogranicni saobracaj odrzan je 12. IV 2024. u
Podgorici, s ciliem unapredenja saobracaja preko zajednicke drzavne granice i omogucavanjem stanovnistvu
nastanjenom u pograni¢nom podrucju jednostavnije prelazenje drzavne granice. Tom prilikom su utvrdene mjere za
uskladivanje prometa putnika i roba i koordinaciju aktivnosti graniCnih sluzbi obje drzave, a nagla3ena je vaznost
sprovodenja Sporazuma o regulisanju reZzima pograni¢nog saobraéaja, kako bi se stanovni$tvu nastanjenom u tom
podrucju olakSalo kretanja u cilju rjeSavanja svakodnevnih Zivotnih potreba. Saglasno zakonima o graniénoj kontroli,
obje strane izdaju graniCna odobrenja za prelazak drzavne granice van graniénog prelaza do sprovodenja
pomenutog Sporazuma. Usagladen je stav da graniéne policije ponovo sagledaju stanje i potrebu dodatnog
zaruSavanja puteva pogodnih za nezakonite prelaske drZavne granice izmedu dvije drZave. Elaboratom za
zapreCavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice izmedu dvije drzave, koji je usugladen i
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potpisan od strane Sefova grani¢nih policija, predvideno je zatvaranje 29 sporednih puteva na 30 lokacija. Pored
navedenog, na sastanku je konstatovana potreba preuzimanja aktivnosti u cilju blagovremenog potpisivanja
sporazuma o otvaranju graniénih prelaza ili zajedni¢kog graniénog prelaza na buducem auto putu, s tatkom spajanja
u Boljarima.Takode, dogovoreno je da ¢e Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore i
Uprava za veterinu Republike Srbije sagledati potrebu otvaranja graniénih inspekcijskih mjesta na ovom budué¢em
grani¢nom prelazu za graniénu veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu.

Kapaciteti Sektora grani¢ne policije

Tendencija pada kadrovske popunjenosti graniéne policije zbog odlazaka u penziju je nastavljena i u 2024. tako da
su 32 sluzbenika ostvarila pravo na penziju. Na dan 1. IX 2024. Sektor granine policije imao je kadrovsku
popunjenost od 68%, $to je najniZi nivo od funkcionisanja graniéne policije.

Trajektna linija Dubrovnik (R. Hrvatska) - Budva (Crna Gra) - Dubrovnik (R. Hrvatska) otvorena je 29. VI 2024. i ona
e, osim poveéanja broja turista, doprinijeti smanjenju guzvi u drumskom saobraéaju na graniénim prelazima
crnogorske-hrvatske granice. Na graniénom prelazu Luka Budva, stvoreni su uslovi pristajanja broda, vezivanje,
pasoske kontrole, informaticka oprema, ¢ekaonice i dr. Takode, 9. VIl 2024. uspostavljena je trajektna linija Ankona
(R. ltalija), Bar (Crna Gora) Dra¢ (R. Albanija).

Od 8. VII 2024. vrsi se zajednicka grani¢na kontrola putnickih i teretnih vozova u Zajedni¢koj grani¢noj stanici Bijelo
Polie. Donijete su standardne operativne procedure rada graniénih proviera u cilju operativnosti i efikasnosti u
primjeni policijskih ovlad¢enja u vrSenju grani¢ne kontrole. Takode, nastavljene su aktivnosti na projektu ,Individualna
mjera za jaCanje kapaciteta integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori", koji ima za cilj da, kroz podrdku EU,
ojaca sistem graniéne bezbjednosti u Crnoj Gori i pripremi ga za preuzimanje obezbjedenja spoljne granice Evropske
unije.

Bilans rezultata grani¢ne policije

Prema podacima Uprave policije, provierama na graniénim prelazima, u periodu 1. | - 30. VI 2024. pronadeno je 614
lica, od ega 125 lica po nacionalnim potjernicama i poklapanje za 489 lica po potjernicama INTERPOL-a. Po
potjernici INTERPOL-a pronadeno je 37 vozila i 136 dokumenata. Takode, pronadeno je 39 falsifikovanih putnih
isprava i drugih dokumenta, a najceS¢i razlozi zbog kojih nije dozvolien ulaz u Crnu Goru su neispunjavanje
propisanih uslova za ulazak, nedovoljno novéanih sredstava za izdrzavanje u Crnoj Gori ili za putovanje u trecu
drZavu, na snazi zaStitha mjera udaljenja i dr.

Grani¢na policija postigla je dobre rezultate na planu suzbijanja prekograni¢nog kriminala, a posebno krijum¢arenja
narkotika i akciznih roba. Ukupno je, samostalno i u saradnji sa partnerima, pronadeno 379,718 kg marihuane-
skanka, 0,314 kg kokaina, 0,014kg, 100 ml metadona, tri ml ulja kanabisa, 145 Steka cigareta, 2.358 kg rezanog
duvana, 2.091 | alkoholnih pi¢a, 403 | bezalkoholnih pi¢a, 131.100 eura, 107 kg ribe, 111 kg mlijecnih proizvoda i dr.

Saradnja sa FRONTEX-om

Zajednicka operacija za 2024. zvani¢no je poCela 24. | 2024. i obuhvata grani¢ne prelaze Dobrakovo, Draéenovac,
Kula, Bozaj i Debeli Brijeg i podrucja stanica granic¢ne policije Plav, Tuzi i Ulcinj. Takode, dio operacije su i vazdusni
graniéni prelazi, aerodromi Podgorica i Tivat., uz moguénost da se, u zavisnosti od ljudskih i materijalno-tehnickih
resursa FRONTEX*-a, tokom godine aktiviraju i dodatni grani¢ni prelazi kao i dvije fokalne tacke za nadzor drzavne
granice. Takode, sastavni dio operacije su i graniCni prelazi na moru, uz kontinuirani elektronski nadzor mora

4 Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu

68



letjelicama s osmatrakim senzorima iz vazduha. U okviru Zajednicke operacije Sektor graniéne policije svakog
mjeseca upucuje predstavnika koji u sjediStu FRONTEX-a u VarSavi obavlja poslove ICC Koordinatora u
medunarodnom koordinacionom centru, gdje se sa nivoa FRONTEX-a prati realizacija operativnih aktivnosti shodno
Operativnom planu za 2024.

24.5. Pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima

Vlada je 4. IV 2024. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih presuda u
gradanskim ili privrednim stvarima. Ovim zakonom se omoguéava priznavanije i izvrSenje domacih pravosnaznih
presuda u gradanskim ili privrednim stvarima u drugim drZzavama koje ratifikuju ovu konvenciju.

24.5.1. Medunarodna pravna pomo¢ u gradanskim i kriviénim stvarima

U periodu 1. | - 30. VI 2024. u gradanskoj materiji formirano je 307 predmeta medunarodne pravne pomoéi (136
ulaznih i 171 izlaznih), dok je u krivi€noj materiji evidentirano 519 predmeta ( 274 ulaznih i 245 izlaznih).

24.5.2. Medunarodna i regionalna saradnja

U izvjeStajnom periodu, formirano je ukupno 36 predmeta povodom saradnje ostvarene posredstvom Eurojust-a.
Saradnja se odnosila na molbe za hitho postupanje po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢ u sloZenim
predmetima, a saradnja je ostvarena posredstvom nacionalnih deskova u Eurojust-u, tuZilaca za vezu s Eurojust-om i
kontakt taCaka za saradnju s Eurojust-om. U 19 predmeta crnogorsko tuzilastvo je iniciralo saradnju, dok je u pet
predmeta inicirana saradnja prema domacéem tuzilastvu. U 12 formiranih predmeta saradnje posredstvom Eurojust-a,
razmjenjivane su informacije opSteg karaktera. U izvjeStajnom periodu odrzan je koordinacioni sastanak izmedu
nadleznih tuziladtava Crne Gore i Ukrajine, na kojem je precizirana medusobna saradnja u konkretnom predmetu.
Nije bilo formiranih zajednickih istraznih timova.

24.6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
Strategijski okvir

Meduresorna radna grupa je izradila Strategiju za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i ona je
upucena Evropskoj komisiji radi davanja misljenja. Ovom strategijom se prepoznaje &injenica da borba sa navedenim
bezbjednosnim izazovom zahtijeva dodatni napor drZavnih institucija u saradnji sa civilnim druStvom, nevladinim
organizacijama i medunarodnim partnerima i ujedno treba da sluzi kao smjernica za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala.

Takode, Meduresorni radni tim za izradu Srednjoronog pregleda — azurirane verzije Procjene opasnosti od teSkog i
organizovanog kriminala, sacinio je konac¢ne nacrte predmetnog dokumenta i to javne i klasifikovane verzije. Na
sjednici Biroa za operativnu koordinaciji koja je odrzana 31. VII 2024. usvojen je Sredonjorocni pregled Procjene
opasnosti od teskog i organizovanog kriminala. Takode, na sjednici Vije¢a za nacionalnu bezbjednost koja je odrZzana
28. VIII 2024, a na osnovu predloga Biroa za operativnu koordinaciju, usvojena je inovirana lista nacionalnih
prioriteta u borbi protiv teSkog i organozovaog kriminala koja obuhvata sliedece oblasti: visokorizi¢ne organizovane
kriminalne grupe, krijum¢arenje narkotika, korupciju sa korupcijom na visokom nivou, krijum&arenje akciznih roba,
ilegalne migracije i trgovinu ljudima, sajber kriminal, terorizam i ekstremizam, nasilje i zloupotrebu vatrenog oruzja i
ekoloski kriminal.

Planirano je da javna verzija Procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala bude usvojena na sjednici
Biroa za operativnu koordinaciju organa obavjestajno bezbjednosnog sektora, koja ¢e biti odrzana poCetkom avgusta
2024. godine. Nakon usvajanja javne verzije, Biro za operativnu koordinaciju organa obavjestajno bezbjednosnog
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sektora, predloZice Vijecu za nacionalnu bezbjednost usvajanje inovirane liste nacionalnih prioriteta u borbi protiv
teSkog i organizovanog kriminala.

Normativni okvir

Skupstina je 7. VI 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
kriminalnom djelatno$cu. Cilj zakona je jatanje mehanizama koji ¢e omoguciti efikasnije oduzimanje imovinske koristi
koja je steena kriminalnom djelatno$¢éu, kao i oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito stekli, bez obzira na
to je li im je ta imovina prenesena sa ili bez naknade ili sa naknadom koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti. Novim
zakonom se, izmedu ostalog, proSiruje spektar krivicnih djela u odnosu na koja se moze odrediti oduzimanje
imovinske koristi, omoguéava se oduzimanje digitalne imovine, a uvodi se i novi institut finansijskog izvidaja.

U pogledu funkcionisanja sudstva, Vrhovni sud je donio Plan za osiguranje funkcionisanja Specijalnog odjeljenja Videg
suda u Podgorici i slijedi realizacija predvidenih mjera. U skladu s Planom, od strane Komisije koja se sastoji se od
sudija Vrhovnog i Apelacionog suda, sprovedena je kontrola rada ViSeg suda u Podgorici - Specijalnog odjeljenja za
sudenje za kriviCna djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina. Zadatak Komisije je da izvrsi
kontrolu predmeta starijih od tri godine i predmeta hitne priride (pritvorske predmete), sa posebnim osvrtom na primjenu
odredaba Zakonika o krivicnom postupku, kojim su propisane neophodne mjere u cilju stvaranja uslova za odrzavanje
glavnog pretresa i roCista za kontrolu optuznice. Dodatno, Komisija ¢e posebnu paZnju posvetiti primjeni odredaba
Zakona o poStovanju prava na sudenje u razumnom roku. Komisija je sacinila izvje$taj i on ¢e biti predstavljen sudijama
Videg suda u Podgorici. Takode, Vrhovni sud je nastavio da uCestvuje u dijalogu s Vladom, u cilju formiranja
pravosudne policije, kako bi se unaprijedila zastita sudova, ukljuCujuci sudski depozit, kao i bezbjednost sudija i sudske
administracije.

24.6.1. Medunarodna saradnja

Nastavljena je intenzivna operativna saradnja s medunarodnim partnerima, pa je u periodu 1. | — 30. VI 2024, u sklopu
obradivanih predmeta ostvareno 15.904 komunikacija, od ¢ega 6.884 komunikacija sa drugim NCB-ima (najviSe sa
NCB Beograd-Srbija, NCB Visbaden - Njemacka, NCB Istanbul-Turska, NCB Sarajevo-BiH, NCB Moskva-Rusija),
5.669 komunikacija s drugim organima i institucijama (domaéim), 144 komunikacija sa inostranim policijskim oficirima
za vezu (najvise komunikacija je izmenjeno sa oficiima za vezu Nemacke, Turske, Austrije, Francuske, Nordijske
drzave), 98 sa inostranim policijskim organizacijama i inostranim ambasadama te 2.626 komunikacija sa EUROPOL-
om. U navedenom periodu, izmedu Crne Gore, EUROPOL-a i partnerskih zemalja, kroz SIENA ME komunikacioni
kanal razmijenjeno je ukupno 2.895 poruka, primljenih 2.258 i poslatih 634 (radunajuéi i FAST kanal komunikacije).
Nadalje, kroz poseban SIENA CT kanal koji koriste jedinice za borbu protiv terorizma razmijenjeno je 269 poruka,
primljenih 243 i poslatih 26. U istom periodu, kroz SIENA kanal Crna Gora je inicirala ukupno 119 novih slu¢ajeva, od
kojih se 50 odnosilo na bilateralnu a 69 na multilateralnu saradnju.

Pored navedenog, Uprava policije ostvaruje kontinuiranu medunarodnu saradnju kroz razmjenu informacija i podataka
s drzavama €lanicama EGMONT grupe, koriste¢éi EGMONT sigurnu mrezu za razmjenu podataka. U periodu 1. | — 30.
VI 2024. razmijenjene su 692 komunikacije sa 42 drzave u odnosu na 232 fizickih i 498 pravnih lica. Najvise
komunikacija je ostvareno sa sliede¢im drzavama: Ukrajina (62 komunikacije), Srbija (57 komunikacije), Turska (49
komunikacija), UAE (42 komunikacije), Svajcarska (36 komunikacija). Predstavnici FOJ-a ugestvovali su na 30.
Plenarnom zasijedanju EGMONT grupe koje je odrzano u Parizu u periodu 2 - 7. VI 2024, kao i na sastancima
regionalnog radnog tijela EGMONT grupe - EUROPE Il tokom kojih su razmatrani novi izazovi u borbi i suzbijanju
pranja novca sa posebnim akcentom na finansiranje terorizma i zloupotrebu NVO u svrhe finansiranja terorizma.

Asset Recovery Office - ARO
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U oblasti otkrivanja nezakonito steCene imovine, u periodu 1. | - 30. VI 2024. obradeno je 35 zahtjeva. Od inostranih
partnera zaprimljena su 33 zahtjeva, kojima su trazene provjere za 150 fizi¢kih i devet pravnih lica.

Ciljane potrage

U periodu 1. | = 30. VI 2024. sprovodene su aktivnosti ciljanog traganja u 35 predmeta, zavrseno je 10 predmeta
cilianih traganja lociranjem i lienjem slobode lica za kojima su raspisane medunarodne potjernice. Od realizovanih
10 predmeta, osam lica je locirano i liseno slobode u Crnoj Gori, intenzivnim radom na terenu i razmjenom
informacija kroz medunarodnu operativnu policijsku saradnju i ENFAST mrezu od kojih su dva ¢lanovi domacih i
inostranih organizovanih kriminalnih grupa (OKG). Takode, Cetiri lica koja su liSena slobode u Crnoj Gori potrazivala
su se zbog izvrsenih teSkih kriviénih djela. Od navedenih predmeta, istiCemo liSenja slobode visoko rangiranih
Clanova OKG. Posebno se istiCe liSenje slobode lica R. G. L, drzavljanina ltalije, koji je lociran na teritoriji opStine
Podgorica, kojom prilikom su pronadena falsifikovana dokumenta jer se isti skrivao u Crnoj Gori pod laznim
identitetom. Za istim je raspisana medunarodna potjernica NCB Interpol-a Rim radi vodenja krivicnog postupka po
naredbi Apelacionog suda iz Torina, radi izdrzavanja zatvorske kazne zbog kriviénih djela prevara, pranje novca,
ilegalna trgovina umjetninama i antikvitetima, kao i prouzrokovanje laznog bankrota.

INICIJATIVE - PROJEKTI - AKCIJE
Saradnja sa INTERPOL-om

NCB Interpol Podgorica nastavlja da bude aktivan partner Generalnom sekretarijatu INTERPOL-a u svim projektima,
inicijativama i aktivnostima koje se sprovode na regionalnom i globalnom nivou. Po osnovu medunarodnih potjernica
raspisanih od strane NCB Interpol Podgorica u periodu 1.1 —30. VI 2024, u inostranstvu je liSeno slobode 14 lica,
dok je po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane inostranih NCB Interpol-a, u Crnoj Gori liseno
slobode 34 lica. Na dan 1. IX 2024. 58 lica Eeka izru¢enje Crnoj Gori, dok se u pritvoru u Crnoj Gori nalazi 57 lica
koja Cekaju izruéenje iz Crne Gore. lzvrseno je 20 ekstradicija u Crnu Goru, kao i 40 ekstradicija iz Crne Gore.

Koristenjem FIND sistema na grani¢nim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 8.499.271 provjera u INTERPOL-ovo;
bazi traZenih lica, pri ¢emu je doSlo do poklapanja u 1.726 slucaja, i liSeno je slobode 34 lica. KoriStenjem FIND
sistema na grani¢niim prelazima u Crnoj Gori, izvrSeno je 8.510.419 provjera u INTERPOL-ovoj bazi kradenih i
izgubljenih putnih isprava, a 8.167.714 find provjera, od ¢ega 342.805 provjera find linka, pri ¢emu je do$lo do
poklapanja u 26 slu€ajeva, dok je 286 provijera rezultiralo pozitivnim pogotkom u FIND link bazi. Sa grani¢nih prelaza
u INTERPOL-ovu bazu otudenih motornih vozila izvreno je ukupno 2.544.337 provjera, a do$lo je do poklapanja u
11.821 sluCajeva, pri ¢emu je priviemeno oduzeto 45 vozila. IzvrSen je unos 4.604 crnogorskih nevazeCih
identifikacionih dokumenata i putnih isprava u INTERPOL-ovu bazu otudenih i izgubljenih putnih isprava (SLTD),
kroz WISDM sistem i to po spisku dostavljenom od strane Ministarstva unutradnjih poslova.

Saradnja sa EUROPOL-om

U izveStajnom periodu, Uprava policije je nastavila s aktivnim u¢eS¢em u EUROPOL-ovim analitickim projektima u
kojima je punopravan ¢lan. Takode, u izvje$tajnom periodu Crna Gora odnosno Uprava policiie uCestvuje u 14
operativnih akcionih planova Europol-a, koji su tokom procesa planiranja prenijeti i u nacionalni okvir, te su postali
sastavni dio redovnog godiSnjeg Programa rada Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije. U okviru EMPACT
operativnih akcija uCestovali u pet aktivnosti organizovanih u sklopu JAD i to: JAD DUNAV 9, protiv krijumcarenja
migranata i trgovinu ljudima, JAD GLOBAL CHAIN, suzbijanje trgovine ljudima, EMPACT Trgovina ljudima OA 3.2
EMPACT - krijum¢arenje migranata u okviru ,Operativne grupe za Zapadni Balkan”, JAD PIRATES 2- krivi¢na djela
u vezi sa intelektualnom svojinom.
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PROJEKTI

Nastavliena je realizacija projekata s medunarodnim partnerima, a u toj sferi naroCito je vazno istaéi saradnju s
oficirom za vezu Savezne policije Njemacke, Velikom Britanijom, kao i s Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM). Podrska je usmjerena na snazenje infrastrukture, nabavku opreme, jaéanje mobilnosti jedinica i tehnickih
kapaciteta. Nastavljena je i operativna saradnja s italijanskom Guardia di Finanza shodno potpisanom
Memorandumu izmedu Crne Gore i Republike Italije. Takode, za razvoj graniéne policije znacajne su aktivnosti koje
se realizuju u okviru IPA Ill - EU podrSka zastitno osjetljivim sistemima za upravljanje migracijama na Zapadnom
Balkanu, zatim, IPA Ill - PodrSka EU unapredenju borbe protiv krijum¢arenja migranata i trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu, WBIBM - Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano upravljanje
granicom, kao i WBCAP - Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za readmisiju te Individualna
mjera za migracije i dr. Sto se ti¢e akvatorija mora, nastavljeno je s radom u okviru Zajedni¢kog operativnog tima
(ZQOT-a), u kojem su, tokom izvjestajnog perioda, izvréene ekspertske promjene. ZOT Cine predstavnici MUP-a i
Uprave policije, Ministarstva odbrane i Vojske odnosno Mornarice Crne Gore Gore i Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama. Budu¢i da je akcenat na zajednickom radu tokom letnje turisticke sezone, kroz redovan rad
Sektora grani¢ne policije i aktivnosti nadleznih Luckih kapetanija i Inspekcije sigurnosti pomorske plovidbe ostvaruje
se znaCajan broj kontrola na moru.

Projekat za uspostavljanje jedinstvenog kriminalisticko-obavjestajnog sistema u Upravi policije

U izvjeStajnom periodu, nastavljene su aktivnosti na implementaciji nove baze kriminalisticko-obavjestajnih podataka
LInfostream2”, koja je u postala funkcionalna 1. lll 2024. Implentacijom navedenog tehni¢ko-tehnoloskog rjeSenja
omoguéena je znatno veca dostupnost kriminalistiCko-obavjestajnin podataka policijskim sluzbenicima na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, $to omogucava stvaranje svobuhvatnije obavjestajne slike i vecu
sigurnost donosiocima odluka zasnovanih na takti¢kim i strateSkim dokumentima. U cilju osposobljavanja policijskog
kadra za aktivno korid¢enje aplikacije ,Infostream2”, u periodu 1. | - 30. VI 2024. obuceno je oko 170 policijskih
sluzbenika. Takode, u cilju zastite obavjestajno bezbjednosnih i liénih podataka, direktor Uprave policije donio je 14.
V 2024. Instrukciju o koriséenju kriminalisticko-obavjestajne aplikacije ,Infostream2®, kojom su blize uredeni naéin
postupanja policijskih sluzbenika prilikom koriScenja ove aplikacije. U aprilu 2024. odrzano je viSe sastanaka sa
predstavnicima Ambasade Velike Britanije u Crnoj Gori, u okviru projekta za uspostavljanje sistema za automatsko
prepoznavanje registarskih oznaka (ANPR sistema), na kojima su dogovorene tri faze projekta, od koji se jedna od
faza odnosi na Odsjek za kriminalisti¢ko-obavjestajne poslove i uvezivanje ANPR sa aplikacijom ,Infostream2®.

U skladu s naCelom interoperabilnosti, Uprava policije i Uprava za izvrSenje krivitnih sankcija su 19. VI 2024.
potpisale Sporazum o koriS¢enju kriminalistiCko-obavjestajne aplikacije ,Infostream2“ i razmjeni kriminalisticko-
obavjestajnih informacija i drugih dokumenata. Sprovedena je obuka za dio sluzbeika Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija i oCekuje se realizacija administrativno tehnickih pitanja, nakon ¢ega ¢e sluzbenici Uprave za izvrSenje
kriviCnih sankcija otpodeti koris¢enje kriminalistiCko-obavjestajne aplikacije.

Na planu moguc¢nosti uvodenja case mamagemant sistema, kao strateSki vaznog segmenta za unapredenje rada
Uprave policije, 23. VII 2024. odrzana ja radionica sa medunarodnim partnerima na kojoj su utvrdeni koraci
neophodni za nastavak zapoCetih aktivnosti. U saradnji sa Ambasadom Sjedinjenih Americkih DrZava, obezbijeden je
iznos od 1,2 miliona dolara za nabavku modularnog data centra u kojem ¢ée biti smjeSten jedan dio infrastrukture,
servera i komunikacione opreme. Na navedeni nacin obezbijedie se bezbjedno IT okruzenje za implementaciju
buduéih razvojnih sistema, od koje je jedan i case management sistem. U meduvremenu, u dva segmenta ove
donacije su realizovane i oprema je isporucena je IT odjeljenju Ministarstva unutradnjih poslova. Oekuje se da
preostali dio donacije bude zavr8en u toku septembra 2024.
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U pogledu automatske razmjene podataka, nakon $to je krajem 2023. formirana Meduresorna radna grupa za
unapredenje sistema za automatsku razmjenu podataka, preduzimaju se aktivnosti na detektovanju web servisa, kao
i potreba organa drZavne uprave za automatskom razmjenom podataka iz odredenih evidencija.

24.6.2. Kadrovski kapaciteti Uprave policije

Strukturu Sektora za borbu potiv kriminala Uprave policije €&ini devet organizacionih jednica, sa ukupno 503
sistematizovana radna mjesta, od kojih je fakti¢ki popunjeno 307 radnih mjesta. Organizacionu strukturu Sektora za
borbu protiv kriminala Cine sljedeée organizacije jedinice: Odsjek za suzbijanje opSteg kriminaliteta, u kojem je
sistematizovano 25 radnih mjesta, a popunjeno njih 16; Odsjek za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i
sprovodenije finansijskih istraga u kojem je sistematizovano 60, a popunjeno 31 radno mjesto; Odsjek za borbu protiv
droga sa sistematizovanih 25 radnih mjesta, a u okviru kojeg je rasporedeno 12 policijskih sluzbenika; Odsjek za
specijalne istrazne metode u kojem je sistematizovano 121 radno mjesto, a rasporedeno je 89 policijskih sluzbenika
(dva sluzbenika u mirovnoj misiji UN na Kipru); Odsjek za kriminalisticko-obavjestajne poslove, od sistematizovana
82 radna mjesta, popunjeno je njih 44; Odsjek za medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL-
EUROPOL-SIRENE, od sistematizovana 43 radna mjesta, popunjeno je njih 28; Specijalno policijsko odjeljenje, u
kojem je sistematizovano 50 radnih mjesta, a rasporedeno je 32 policijska sluzbenika; Odsjek za suzbijanje teSkih
krivi€nih djela (u toku interna reorganizacija) u kojem su sistematizovana 63 radna mjesta, a rasporedeno je 25
policijskih sluzbenika; Odsjek za zastitu sviedoka, u kojem su sistematizovana 34 radna mjesta, a angazovano je 30
policijskin sluzbenika. Uprava policije pripremila je pregled izmjena Pravinika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji MUP-UP koji ¢e doprinijeti povecanju efikasnosti u radu i racionalnijem koris¢enju ljudskih i drugih
resursa.

Kadrovski kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva

U izvjeStajnom periodu, tuzilatku funkciju su vrsili glavni specijaini tuzilac i 14 specijalnih tuzilaca i drzavnih tuzilaca
upucenih u Specijalno drzavno tuzilastvo, od kojih su glavni specijaini tuzilac i svega devet tuZilaca radili svih Sest
mjeseci. Problem nedovoljnog broja specijalnih tuZilaca u odnosu na obim posla, strukturu predmeta i stvarnu i
mjesnu nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva bio je izrazen i u izvjeStajnom periodu, Sto je prepoznato od
strane Vrhovnog drzavnog tuzilaStva i TuZilackog savjeta, pa je izvrSen izbor jedne specijalne tuziteljke, a jedna
drzavna tuZiteljka u Osnovnom drZzavnom tuZiladtvu u Podgorici je upucena u Specijalno drzavno tuZiladtvo. Predlog
za povecanje broja sluzbenika, posebno pravnih savjetnika i strucnih saradnika ekonomske struke, kako bi na
adekvatan zahtjev odgovorili potrebama kvalitetne analize i obrade obimnih dokaznih materijala, upuéen je od strane
Specijalnog drzavnog tuZiladtva kroz formu predloga za izmjenu i dopunu Pravilnika o okvirnim mijerilima rada za
odredivanje potrebnog broja drzavnih tuZilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u DrZzavnom tuzilastvu.

U pogledu prostornog kapaciteta, u izvjeStajnom periodu zavrdeno iseljenje svih institucija koje su se nalazile u tzv.
staroj zgradi Vlade, a u toku je faza projektovanja i izvodenja radova u cilju stvaranja uslova za rad Specijalnog
drzavnog tuzilatva. U meduvremenu, do preselienja u pomenuti objekat, a radi stvaranja uslova za nesmetani
proces rada, odlukom vrhovnog drzavnog tuZioca, uz saglasnost ministra pravde, Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu
privremeno je ustupljeno devet kancelarija zgrade koje su bile u drzavini Ministarstva pravde.

24.6.3. Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | = 30. VI 2024, u strukturi najtezih kriviénih djela iz ove oblasti
registrovano je Sest ubistava (dva krivicna djela teSko ubistvo i Cetiri krivicna djela ubistvo) sa osam smrtno stradalih
lica. Pocinioci pet ubistava su u momentu izvrSenja bili nepoznati i sva su naknadno rasvijetliena, a pocinioci
procesuirani nadleznim tuzilaStvima. Pored toga, rasvijetliena su i dva teSka ubistva registrovana u prethodnom
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periodu. Registrovano je i 26 ubistava u poku$aju na tetu ukupno 29 lica. Pocinioci 17 djela su u momentu izvrienja
bili nepoznati i nakon intenzivnog operativnog angazovanja svi su identifikovani i procesuirani, tako da procenat
rasvijetljenosti i ovih teSkih kriviénih djela iznosi 100%. Rasvijetljena su i dva teSka ubistva u pokusaju registrovana
u prethodnom periodu. Registrovana je i jedna teSka tjelesna povreda sa smrtnom posliedicom po nepoznatom
izvrSiocu, koja je takode rasvijetljena.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT), zbog krivi¢nih djela organizovanog kriminala u periodu 1. | -
30. VI 2024. donijete su naredbe o sprovodeniju istrage u pet predmeta i jedna naredba o proSirenju istrage protiv 22
fizicka lica. Kada su u pitanju finansijske istrage za djela iz oblasti organizovanog kriminala, u periodu 1. | — 30. VI
2024. donijete su naredbe o pokretanju finansijske istrage u Sest predmeta protiv 31 fizickog lica. U navedenom
periodu, okon€ane su finansijske istrage u 10 predmeta protiv 52 fiziCka lica, donoSenjem naredbi o obustavi
finansijske istrage ili sluzenom zabiljeSkom ili iz razloga $to je predmet ustuplien na nadleznost drugom tuzilastvu.

Prema podacima sudstva, kada je pitanju borba protiv organizovanog kriminala, u periodu 1. I - 30. VI 2024, Vi8i sud
u Podgorici je imao u radu ukupno 101 predmet protiv 732 okrivljena lica (676 fizickih i 56 pravnih lica). Od ukupnog
broja predmeta u radu, tokom navedenog perioda formirano je 14 predmeta, dok su se ostali predmeti ve¢ nalazili u
radu. Od ukupnog broja predmeta, u periodu 1. | - 30. VI 2024. rijeSeno je sedam predmeta (44 okrivljena lica).

Teska kriviéna djela protiv zZivota i tijela kao posljedica sukoba OKG

U periodu 1. | = 30. VI 2024, na teritoriji Crne Gore su registrovana Getiri teSka kriviéna djela protiv Zivota i tijela
(jedno teSko ubistvo, dva ubistva i jedna teSka tjelesna povreda sa smrtnom posljedicom) kao posliedica sukoba
izmedu OKG ili raslojavanja unutar iste OKG. Od posebnog je znaaja da su sva ova krivicna djela nakon
intenzivnog operativnog angaZovanja, u najkracem periodu, rasvijetliena, a pocinioci procesuirani nadleznim
tuziocima. Intenzivirane operativne aktivnosti na rasvijetljavanju najtezih krvnih delikata registrovanih u prethodnom
periodu razultirale su rasvijetljavanjem i procesuiranjem pocinilaca Cetiri teSka krivicna djela protiv zivota i tijela kao
posljedica sukoba OKG - dva teSka ubistva iz 2018. i 2020. i dva teSka ubistva u pokuSaju iz 2023. Realizacijom
jednog broja predmeta, koja su vodena u prethodnom periodu, Specijalnom drzavnom tuZiladtvu podnijeta je jedna
kriviCna prijava i dva izvje$taja kao dopune kriviénih prijava zbog kriviénih djela iz ove oblasti. Prijavljeno je ukupno
10 lica i svi su oznaceni kao ¢&lanovi visokoriziénih OKG, od kojih su dva lica lisena slobode, dva su u pritvoru u
Turskoj, jedno je pod pojaCanim nadzorom u Turskoj, dok je, za sada, pet lanova OKG u bjekstvu i za njima je
raspisana potjernica. Procesuirana lica su pocinila 11 kriviénih djela, od kojih se jedno odnosi na krivicna djela koja
su usmjerena protiv Zivota i tijela, a 10 na stvaranje kriminalne organizacije i ¢lanstvo u kriminalnoj organizaciji.
Podnijete krivicne prijave i izvjeStaji kao dopune su rezultat nastavka aktivnosti u pet kriminalistickih istrazivanja
zavedenih u ranijem periodu. Lica procesuirana ovim krivicnim prijavama se terete da su kao saizvrSioci ili pripadnici
kriminalnih grupa ucestvovali u ubistvima ¢lanova suprostavljenih kriminalnih grupa tokom 2020, kada je njihovim
otkrivanjem procesuiran jedan broj pripadnika kriminalnih organizacija, koji su direktno ili indirektno bili ukljuceni u
izvrSenje dva ubistva iz 2020. i pripremu jedne likvidacije, takode iz 2020. koja je sprijeCena proaktivnim
angazovanjem sluzbenika policije. Pored navedenog, u kontinuitetu su preduzimane planske aktivnosti u 27
predmeta u saradnji sa nadleznim tuZiladtvima i putem medunarodne operativne policijske saradnje, kao i u tri
kriminalistiCka istrazivanja na nacionalnom nivou.

U odnosu na djelovanje organizovanih kriminalnih grupa u periodu 1. | - 30. VI 2024. procesuirano je ukupno 10
registrovanih ¢lanova iz ukupno pet organizovanih kriminalnih grupa, i sva se terete za organizovano vrSenje najtezih
kriviénih djela protiv zivota i tijela.

ODUZIMANJE IMOVINE
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Privremene mjere obezbjedenja i priviemeno oduzimanje imovine

Prema podacima SDT-a, u periodu 1. | - 30. VI 2024, radi oduvanja imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno$¢u i radi moguceg proSirenog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno drzavno tuzilastvo je podnijelo Visem
sudu u Podgorici predloge za odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja zabrane raspolaganja i koriséenja
nepokretnosti (stambeni prostori, zgrade, dvorista, itd), uz zabiljeSku zabrane u katastru nepokretnosti, i privremeno
oduzimanje pokretne imovine u Cetiri predmeta i dva predloga za obustavu nov€anih transakcija i priviemeno
oduzimanje novca do okoncanja kriviénog postupka. Podnijeti su i predlozi za obustavu nov€anih transakcija i
priviemeno oduzimanje novca do okon€anja krivinog postupka u ukupnom iznosu od 333.473,36 eura. Sve
priviemene mjere su usvojene od strane suda i na snazi su. U periodu 1. | - 30. VI 2024. sud je donio tri rjeSenja
kojima se ukidaju dvije privremene mjere obezbjedenja, odredene rieSenjima suda u 2020. i 2023. koje se odnose na
nepokretnosti u vlasnitvu jednog pravnog lica i vise fiziCkih lica, kao i dva rjeSenja kojima se djelimiéno ukidaju dvije
priviemene mjere obezbjedenja, odredene rjedenjima suda u 2023.

Prema podacima sudstva, u oblasti organizovanog kriminala, u periodu 1. | - 30. VI 2024, u Cetiri predmeta, protiv
Cetiri okrivliena lica, sud je odredio privremene mjere obezbjedenja, i to zabrana raspolaganja i koridCenja
nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti (tri predmeta), dok je u jednom predmetu sud odredio
priviemenu obustave izvrSenja novéanih transakcija sa ra¢una jednog okrivljenog lica.

Blokirana novéana sredstva i oduzeta imovinska korist

Prema podacima SDT-a, na osnovu obavjetenja o sumnjivim transakcijama, Sektora za finansijsko-obavje$tajne
poslove formirano je ukupno pet predmeta, i na osnovu navedenih obavjeStenja u tim predmetima su privremeno
blokirana novéana sredstva kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, u ukupnom iznosu od 1.394.000,00 eura.

24.6.4. Lako i malokalibarsko naoruzanje

Na normativnom planu, nastavljene su aktivnosti na izmjeni Zakona o oruZju. Takode, stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika u kojem je doSlo do znatnih promjena u pogledu razrade opsega
inkriminizacije zloupotrebe vatrenog oruzja, kroz nova tri ¢lana. Predmetne izmjene i dopune ¢e znatno doprinijeti
buduéim istragama svih vidova zloupotrebe vatrenog oruzja olakSavajuéi kvalifikovanje inkriminisanih radnji te
prepoznavanje Sireg spektra pojavnih oblika ovog kriminaliteta. Takode, Uprava policije je primljena, kao punopravni
¢lan, u analitiéki projekat Europol-a ,Weapons i Explosives®. Pored navedenog, intenzivirane su aktivnosti na
identifikovanju i procesuiranju lica koja se bave nedozvoljenom trgovinom oruzjem i eksplozivnim materijama kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Kao posebne znaajna izdvajaju se aktivnosti sprovedene u maju
2024. kada je izvr3en pretres na 21 lokaciji, kojom prilikom su pronadena i oduzeta 124 komada vatrenog oruZja,
8.800 komada razli¢ite municije, ruéni raketni bacac, protivpjeSadijska mina, a protiv tri lica je podnijeta krivicna
prijava. Na teritoriji Crne Gore, u periodu 1. | - 30. VI 2024. oduzet je 571 komad oruZja, od Cega 445 komada
vatrenog oruZja, od kojih je 181 komad oruzja bio u ilegalnom posjedu. U istom periodu je registrovano 120 krivicnih
djela nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija. Zbog vr8enja ovih krivi¢nih djela prijavijeno je 120 lica,
medu kojima 31 lice koje je i ranije procesuirano zbog vrSenja krivicnih djela.

24.6.5. Zastita svjedoka

Prema podacima Uprave policije, shodno nadleZnostima koje su definisane Zakonom o zastiti svjedoka, sprovodene
su mjere zastite u Cetiri programa zastite svjedoka, prema Cetiri lica, u predmetima koji su u nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuziladtva, od kojih se dva programa zastite sprovode u saradnji s partnerskim sluzbama. U Odsjeku za
zastitu sviedoka Uprave policije sistematizovana su 34 radna mjesta, a trenutno je popunjeno 30 radnih mjesta.
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24.6.6. Prevencija i kapaciteti u oblasti racunarskog kriminala

Uprava policije je u oblasti borbe protiv visokotehnoloSkog kriminala, u periodu 1. | - 30.VI 2024. podnijela 10
krivicnih prijava, protiv 11 lica zbog po€injenih 12 kriviénih djela. Preduzimane su aktivnosti u ukupno 167 predmeta
iz oblasti visokotehnoloskog kriminala. U kontinuitetu se sprovode tri kriminalisticka istrazivanja (,Galaktiko®, ,Han",
,Posmatrac), u okviru kojih je u toku rad na 47 predmeta. Rasvijetlieno je i 55 pojedinacnih slu¢ajeva - e-mail dojava
o podmetnutim eksplozivnim naprava i procesuirana su Cetiri maloljetna lica zbog postojanja da su pocinili krivicna
djela ,izazivanje panike i nereda” i ,lazno prijavljiivanje”. Kada je rije€ o online seksualnom zlostavljanju djece,
intenzivne aktivnosti sprovedene tokom | polovine 2024. rezultirale su napretkom u otkrivanju i rasvjetljavanju
kriviénih djela iz navedene oblasti. U izvjeStajnom periodu su procesuirana Cetiri lica za krivicno djelo djegja
pornografija, odnosno iskorid¢avanije djece za pornografiju, kao i dva lica za kriviéno djelo seksualno uznemiravanje.
U kontinuitetu i uz znacajnu podrsku i saradnju medunarodnih partnera, preduzimaju se intenzivne aktivnosti u vise
medunarodnih projekata, koji imaju za cilj spreavanje seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja djece na internetu. U
ciliu ja¢anja kadrovskih kapaciteta, preduzimane su intenzivne aktivnosti na stru¢nom usavrSavanju angazovanih
sluzbenika, a poseban akcenat je stavljen i na podizanje nivoa kadrovskih kapaciteta ove linije rada na terenu.

24.6.7. Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca
Strategijski okvir

Vlada je 24. V 2024. usvojila Akcioni plan za unapredenje djelotvornosti sistema spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma i tehniCke uskladenosti za period 2024-2025. godine. Akcioni plan je izraden u skladu s
preporukama koje je dao Komitet eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma -MONEYVAL, a u ciliu uklanjanja nedostataka utvrdenih u okviru Petog kruga evaluacije
crnogorskog sistema spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma i postizanja veceg stepena uskladenosti sa
medunarodnim standardima.

Normativni okvir

Skupstina je 1. VII 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja
terorizma. Izmjene i dopune se odnose na dodatnu tehniéku uskladenost koja proizilazi iz zahtjeva Crne Gore za
Clanstvo u Jedinstvenom podrucju placanja eurima - SEPA, tj. na odreden broj odredbi kojima su eksperti DG FISMA
5 pristupili potpuno novom tzv. granularnom (detaljnom) metodom potpune uskladenosti. Shodno zakonskim
odredbama, osam podzakonskih akata je izradeno, izrada jednog akta je u toku.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | — 30. VI 2024. Specijalnom drzavnom tuZzilaStvu su podnijete Cetiri
krivicne prijave protiv Sest fiziCkih i jednog pravnog lica zbog pocinjenih Sest kriviénih djela pranja novca. Medu
prijavljenim licima nalazi se i jedan policijski sluzbenik. Ukupan iznos nov€anih sredstava koja su pribavijena
kriminalnim aktivnostima i plasirana u legalne tokove iznosi 7.872.455 eura. Radi unapredenja rada u ovoj oblasti i
efektivnijeg sprovodenja finansijskih i istraznih radnji koje se preduzimaju po nalozima i za potrebe Specijalnog
drzavnog tuziladtva, pokrenuta je procedura direktnog pristupa bazama podataka drugih drzavnih organa (Poreske
uprave, Uprave za nekretnine i Uprave carina), a obezbjedeni su i kvalifikovani certifikati (tokeni), posredstvom kojih
e se omoguciti pristup predmetnim bazama.

5 Generalni direktorat za finansijsku stabilnost, finansijske usluge i uniju trZi$ta kapitala (Directorate-General for Financial Stability, Financial
Services and Capital Markets Union)
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U periodu 1. 1 — 30. VI 2024. na nivou Finansijsko-obavjestajne jedinice Uprave policije (FOJ) otvoreno je 406
predmeta. Zaprimljene su 383 prijave sumnjivih transakcija od strane zakonskih obveznika. Najveci broj predmeta
otvoren je na osnovu prijema sumnjivih transakcija (253) od strane obveznika. Na osnovu samoinicijativnog rada
FOJ-a otvorena su 42 predmeta, $to ukazuje na proaktivnost finansijsko-obavjestajne jedinice. NajveCi broj prijava
sumnjivih transakcija dolazi od banaka (278). U tom kontekstu, znaCajna je i intenzivirana komunikacija s notarima
koji su u 2024. dostavili 9.006 izvjeStaja o kupoprodajnim ugovorima, ugovorima o zajmu, ovjerama ugovora i sl.

FOJ aktivno participira u finansijskim istragama koje u najve¢em broju slu€ajeva vodi SDT, pa je u periodu 1. | - 30.
V1 2024. po njihovim zahtjevima izvrSena finansijska analiza za 171 fizicko i 109 pravnih lica, dok je po zahtjevima
drugih organizacionih jedinica Uprave policije izvrSena analiza za 346 fizickih i 94 pravna lica.

Shodno zakonskim ovla$¢enjima, FOJ je izdao Sest naredbi za priviemenu obustavu transakcija ukupne vrijednosti
1.394.000,00 eura, od kojih je svaka potvrdena od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva. Takode, izdata su 102
naloga bankama za kontiuirano pracenje finansijskog poslovanja klijenta u odnosu na 79 fizickih i devet pravnih lica,
za koje postoji osnov sumnje na izvrSenje kiviénog djela ,pranje novca”. Intenzivirana je saradnja s Upravom carina
koja je rezultirala sa 399 izvjestaja te institucije o prenosu novca preko drZzavne granice na osnovu Cega je FOJ
otvorio pet predmeta.

Prema podacima SDT, zbog kriviénog djela pranje novca donijete su naredbe o sprovodeniju istrage protiv ukupno
sedam lica u Sest predmeta. Uz istrage u radu za ova kriviéna djela iz ranijeg perioda, kojih je bilo protiv 132 lica,
ukupno je bilo u radu istraga protiv 139 lica. U periodu 1. | - 30. VI 2024, za pranje novca podignute su optuZnice
protiv devet lica u tri predmeta.

Prema podacima sudstva, u odnosu na kriviéno djelo pranje novca, u periodu 1. | — 30. VI 2024. sudovi su imali u
radu ukupno 12 predmeta protiv 87 lica (71 fizitko i 16 pravnih lica). Od navedenog broja predmeta pet predmeta
formirano zbog kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije (¢l. 401a KZCG u sticaju sa kriviénim djelom pranja
novca iz ¢lana 268 KZCG), a u sedam predmeta rije¢ je o samostalnom kriviénom djelu pranje novca. Sto se tide
rijeSenih predmeta, ukupno su rijeSena tri predmeta - u jednom predmetu u odnosu na jedno lice donijeta je
oslobadajuéa presuda, u drugom predmetu u odnosu na 11 lica donijeta je presuda kojom se optuzba odbija, dok je
jedno lice osudeno na uslovnu osudu i ova dva predmeta nijesu pravnosnazna. Takode, pravnosnazno je okoncan
jedan predmet, u kojem je presuda donijeta na osnovu prethodno zakljuenog sporazuma o priznanju krivice za dva
pravna lica.

24.6.8. Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Strategijski okvir

Vlada je 17. V 2024. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2023. godinu, kao i Predlog Akcionog plana za implementaciju Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2024. godinu. Ovogodi$njim Akcionim planom predvidena
realizacija 57 aktivnosti u strateSkim oblastima: Prevencija trgovine ljudima, Zastita Zrtava trgovine ljudima, Odgovor
kriviénog pravosuda/ kriviéno gonjenje i Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja. Akcionim planom za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2023. pratila se realizacija 63
aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti, 43 je realizovano, pet aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok je
nerealizovanih aktivnosti ukupno 15.

Meduinstitucionalna i medusektorska saradnja dodatno je ojaCana potpisivanjem revidiranog Sporazuma o
medusobnoj saradniji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima 27. V 2024. izmedu Vrhovnog suda, Vrhovnog drZzavnog
tuzilaStva, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva zdravija,
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Ministarstva rada i socijalnog staranja, JU Centra ,Ljubovic*, JU ,Centra za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje®,
Crvenog krsta Crne Gore i nevladinih organizacija: ,Crnogorski zenski lobi”, ,Sigurna zenska kuéa”, ,SOS telefon za
Zene i djecu zrtve nasilja - Nik3i¢* i ,Centar za bezbjednosna, socioloSka i kriminoloska istraZivanja Crne Gore —
Defendologija Niksi¢*. Cilj ovog Sporazuma je saradnja na prevenciji, edukaciji, otkrivanju u€inilaca, krivicnom
gonjenju izvrSilaca, kao i identifikaciji, zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih Zrtava i Zrtava
trgovine ljudima, naroCito Zena i djece, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava. Sporazumom ¢e se obezbijediti
fizitka, psiholoska, zdravstvena, socijalna i djecija zastita Zrtava trgovine ljudima, njihova integracija u novo drustvo,

odnosno reintegracija, u slu¢aju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla.
Preventivne aktivnosti

U pogledu saradnje s nevladinim sektorom, 25. V 2024. formirana je Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini, u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava. Komisija je pripremila i 4. VI 2024. objavila javni konkurs ,Reagujmo i sprije¢imo trgovinu ljudima® u iznosu od
50.000 eura, namijenjen nevladinim organizacijama koje imaju kapacitet i iskustvo da prijave projekte odnosno
programe kojima mogu doprinijeti realizaciji prioriteta utvrdenih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024.

Operativni nivo

U izvjeStajnom periodu, vrhovni drzavni tuzilac i ministar unutrasnjih poslova donijeli su Odluku o formiranju
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima i nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijumcarenja ljudi, koji
¢ine predstavnici Drzavnog tuZiladtva, Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije.

Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima identifikovao je 12 zrtava trgovine ljudima u svrhu prinudnog
prosjacenja, od kojih su sva lica maloljetna. Od ukupnog broja maloljetnih lica devet je bilo zenskog, a tri lica muskog
pola.

Kada je u pitanju broj ostvarenih poziva na SOS liniji za zrtve trgovine ljudima, u periodu 1. IV - 30. VI 2024.
evidentiran je ukupno 471 poziv, od toga 195 informativnih poziva, 58 prekinutih poziva, 218 ostalih poziva.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Vrhovnog drZavnog tuzilastva (VDT), u periodu 1. | - 30. VI 2024. za krivicno djelo trgovina ljudima,
u drzavnim tuZiladtvima ukupno je formirano 16 predmeta, protiv 17 lica, u kojima je 38 oste¢enih lica. Od ukupno
formiranih 16 predmeta u izvjeStajnom periodu, Sest predmeta je u fazi istrage, devet predmeta je u fazi izvidaja, u
jednom predmetu je podignuta neposredna optuznica.

Prema podacima SDT, u odnosu na krivitno djelo trgovina ljudima u periodu 1. | — 30. VI 2024. formirana su dva
predmeta. Jedan predmet formiran je 11. lll 2024. na osnovu krivicne prijave povodom sklapanja nedozvolienog
braka i istog dana je ustupljen na nadleznost Visem drzavnom tuZilastvu u Podgorici. Drugi predmet je formiran protiv
jednog lica povodom radne eksploatacije i istraga je u toku. Novoformirani predmet predstavija proSirenje istrage
pokrenute tokom 2023. protiv Sest lica, zbog osnovane sumnje da su tokom 2022. i 2023. izvrsili kriviéno djelo
stvaranje kriminalne organizacije i produzeno krivicno djelo trgovina ljudima na Stetu 334 oStecena drzavljanina
Turske. U tom predmetu je u odnosu na Sest lica 1. Ill 2024. podignuta optuznica za navedena kriviéna djela, koja
optuznica je potvrdena od strane Viseg suda u Podgorici. Predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu crnogorskih
sudova i u ovom izvjeStajnom periodu se nastavlja pozitivan trend porasta broja predmeta za ovo krivicno djelo.

Prema podacima sudstva u oblasti trgovine ljudima, u periodu 1. | - 30. VI 2024. nadlezni sudovi su imali u radu
ukupno 17 predmeta protiv 29 okrivijenih lica zbog kriviénog djela trgovine ljudima. Sto se ti¢e rijeSenih predmeta,
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Visi sud u Podgorici je 12. IV 2024. donio prvostepenu presudu kojom se jedno okrivijeno lice oglaSava krivim i
osuduje na kaznu zatvora u trajanju od tri godine, jer je izvrSilo krivino djelo trgovine ljudima (Clan 444 stav 3 u vezi
stava 1 KZCG) i to u cilju sklapanja nedozvoljenog braka.

Prema podacima Uprave policije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, u periodu 1. | = 30. VI 2024. otkriveno je Sest
krivicnih djela trgovina ljudima. Podnijeto je Sest kriviénih prijava kojima je procesuirano sedam lica koja su 18 lica
Zloupotrebljavala kroz prosjaCenje (tri slu¢aja), prinudni rad i prosjagenje (dva slucaja) i sklapanje nedozvoljenog
braka (jedan slucaj). Kao posebno znadajna izdvaja se aktivnost realizovana 25. VII 2024. na oslobadanju 11
migranata koji su bili oteti od strane grupe drugih migranata i izlozeni psihofizickom nasilju i zlostavljanju kroz
kontinuirano nasilje, onemogucavanije kretanja, oduzimanje sredstava komunikacije i drugih pokretnih stvari, kao i
iznudivanje novca. Aktivnosti Uprave policije rezultirale su oslobadenjem 11 migranata (sedam drZavljana Egipa i
Cetiri drzavljanina Sirije) i liSenjem slobode tri drzavljanina Pakistana zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili
krivino djelo ,otmica“ za koje je propisana kazna zatvora u trajanju do 15 godina. U oblasti suzbijanja trgovine
ljudima su preduzimane intenzivne proaktivne aktivnosti u Cetiri predmeta, u odnosu na osam lica, zbog
Zloupotreba kroz seksualnu eksploataciju i prosjaCenje. Takode, u toku su zavrdne aktivnosti i priprema realizacije u
dva predmeta gdje se trgovina ljudima odvija kroz oblike sklapanja nedozvolienog braka i prosjacenje. U cilju
suzbijanja prinudnog prosjacenja u kontinuitetu se sprovodi akcija ,Prosjak®. U izvjeStajnom periodu, izvedeno je 47

24.7. Borba protiv terorizma

Shodno novom statusnom sporazumu s Frontex-om iz 2023, u Crnoj Gori je rasporeden tim iz ove agencije koji
pruza podrsku kontroli migracija i identifikovanju osoba visokog rizika kada je u pitanju oblast terorizma (strani borci,
pripadnici teroristiCkin grupa i dr). S tim u vezi, u 2024. je imenovana kontakt tacka - osoba koja ¢e postupati u
navedenim situacijama, kako bi izvrSila procjenu relevantnosti podataka i dala instrukcije o daljim mjerama i
radnjama u borbi protiv terorizma.

U periodu 1. | - 30. VI 2024, uz ekspertsku pomo¢ predstavika Medunarodne organizacije za migracije (IOM) i Centra
za medunarodnu pravnu saradnju (CILC), zavrSena je izrada podzakonskih akata za potrebe nesmetanog
funkcionisanja Jedinice za prikupljanje podataka o putnicima (PIU), kako u okviru Uprave policije, tako i sa drugim
drzavnim organima. PIU jedinica je djelimiéno operativna, ali se jo§ uvijek nalazi u testnoj fazi u okviru koje se
dobijaju testni podaci o putnicima od strane avio prevoznika koji posluju u Crnoj Gori, a sa kojima je intenzivirana i
svakodvnevna saradnja u cilju daljeg povezivanja i dobijanja kvalitetnih podataka propisanih zakonom. U toku
avgusta 2024. planirana je obuka za upotrebu specijalizovanog softvera za obradu podataka o putnicima. Redovno
se odrzavaju online sastanci u vezi povezivanja avio kompanija sa provajderima za posredovanje u dostavljanju
podataka (ARINC, EE IWG). Trenutno je u Crnoj Gori aktivan 41 avio prevoznik, od tog broja 34 prevoznika dostavlja
produkcione APl podatke od kojih tri dostavlja i produkcione PNR podatke, dok je proces povezivanja i dalje u toku
za 11 avio prevoznika. Nakon zavrSetka testne faze prikupljanja podataka, jedinica za obradu podataka o putnicima
sprovodila je aktivnosti u odnosu na 13 objekata obrade - od Cega devet objekata po zahtjevu organizacionih
jedinica Uprave policije, a &etiri objekta po zahtjevu inostranih partnera. U meduvremenu, potpisano je i stupilo je na
snagu Uputstvo o nacinu korid¢enja podataka o putnicima.

U odnosu na meduresorne radne timove koji su formirani od strane Biroa za operativnu koordinaciju organa
obavjestajno-bezbjednosnog sektora, posebno se izdvajaju aktivnosti Meduresornog operativnog tima za
uspostavljanje nacionalne ,watch* liste. U toku dosadaSnjeg rada, operativni tim je odrzao viSe sastanaka, a
realizovane su aktivnosti koje se odnose na analizu pravnog okvira za uspostavijanje nacionalne ,watch® liste,
analizu svih pojedinacnih baza podataka koje bi trebalo da budu kori§cene prilikom izrade ,watch® liste, i sacinjavanje
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prve radne verzije standardnih operativnih procedura o kreiranju i kori§¢enju nacionalne ,watch* liste. Nakon analize
pravnog okvira, odrzano je viSe konsultativnih sastanaka sa predstavnicima Agencije za zastitu liénih podataka i
definisani dalji, zajednicki koraci ka uspostavjlanju sistema nacionalne ,watch® liste. Sacinjena je prva radna verzija
nacrta Sporazuma za nacionalnu ,watch® listu i prate¢ih Pravila rada (SOP) za nacionalnu ,watch* listu.

U svrhu preventivnog djelovanja, kroz obavjeStajni projekat ,Flight u kontinuitetu se prikupljaju podaci o
aktivnostima radikalno i ekstremno orjentisanih lica u svrhu prevencije i suprotstavljanja daljoj radikalizaciji koja bi
mogla imati segmente teroristickog djelovanja. U izvjeStajnom periodu, sprovodene su analiticke obrade podataka
prikupljenih iz viSe izvora, a sve u cilju identifikacije lica koja bi u narednom periodu mogla uzeti u¢eS¢e u
aktivnostima u oblasti terorizma. Takode, vrSena je provjera aktivnosti na drustvenim mrezama, u cilju
prepoznavanja online propagande i umreZavanja putem drustvenih mreZa, za 38 lica sa podrucja Crne Gore.

Imajuéi u vidu ukazanu potrebu Evropske komisije da Crna Gore treba da pobolja kapacitete za adekvatno
suoCavanje sa teroristickim i ekstremistickim sadrzajem na mreZi, na nacin $to e povecavati napore da se teroristicki
sadrzaj prijavi internet kompanijama, u toku izvjestajnog perioda preduzimane su aktivnosti monitoringa sadrzaja na
drudtvenim mreZzama, u cilju prepoznavanja online propagande teroristickih aktivnosti lica sa teritorije Crne Gore. S
tim u vezi, u izvjeStajnom periodu nije evidentirano dijeljenje ekstremistickog i teroristickog ve¢ prevashodno vjerskog
sadrzaja, koje je svakako potrebno dodatno pratiti i analizirati iz razloga mogucéeg prepoznavanja online teroristicke
propagande u buducem periodu.

Sluzbenici Uprave policije aktivno uéestvuju u radu EUROPOL-ovog analititkog projekta ,Travelers” u sklopu kojeg
se vrsi razmjena i analiza podataka u odnosu na strane teroristicke borce i povratnike sa ratom zahvaéenih podrucja.
U tom cilju, Uprava policije koristi poseban SIENA CT kanal koji koriste jedinice za borbu protiv terorizma, putem
kojeg je u izvjeStajnom periodu razmijenjeno 269 poruka.

U periodu 18. - 20. VI 2024. u Crnoj Gori je odrzana TAIEX misija u okviru koje je odrzano osam sastanka sa
predstavnicima 13 institucija. Generalni direktorat EK za unutradnje poslove (DG HOME), u nastavku informacije o
inoviranju Zajednickog akcionog plana EK o saradnji s zemljama Zapadnog Balkana u oblasti borbe protiv terorizma
(Joint Action Plan on Counter Terrorism - JAP) otpoCeo je proces konsultacija sa zapadnobalkanskim partnerima, s
ciliem da se novi Zajednicki akcioni plan usvoji na politickom nivou 2025. Eksperti iz Evropske unije su bili zaduzeni
za izradu izvjeStaja o implementaciji postojeéeg JAP-a, ukljuCujuéi i draftiranje prioriteta na regionalnom i
nacionalnom nivou. DG HOME ¢e uzeti u razmatranje zapazanja iz izvje$taja prilikom koncipiranja novog JAP koji ¢e
biti distribuiran partnerskim zemljama iz regiona na komentare, predloge i sugestije.

U pogledu borbe protiv nuklearnog terorizma, u saradnji Medunarodne agencije za atomsku energiju i Vlade u
periodu 3 - 7. VI 2024. u Baru odrZana je Regionalna radionica o Integrisanim planovima odrZivosti nuklearne
bezbjednosti (INSSP). Takode, delegacija Crne Gore u kojoj su bili zastupljeni predstavnici nadleznih institucija za
sprovodenje Medunarodne konvencije o spreavanju akata nuklearnog terorizma ucestvovala je na Regionalnoj
radionici 25 - 27. VI 2024. u Tirani, Albanija, u organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge i kriminal i Kanade
koja je sponzorisala ovaj dogadaj. Organizacija UNICRI® je u okviru saradnje s Crnom Gorom dostavila Vodi¢ za
tuzioce za krivina djela vezana za radioaktivne i nuklearne materijale i prate¢a postrojenja.

6 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute
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Pored navedenog, Crna Gora je u potpunosti posvecena politici uvodenja i primjene medunarodnih restriktivnih
mjera, pridruzujuéi se svim paketima restriktivnih mjera koje je usvojio Savjet Evropske unije i Savjet bezbjednosti
Ujedinjenih nacija.

(VISE DETALJA U OKVIRU POGLAVLJA 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA)

Pregled statisti¢kih podataka

Prema podacima SDT, u periodu 1. | — 30. VI 2024. nije bilo prijava za krivi€no djelo terorizam. Iz prethodne godine
nije bilo nerijeSenih krivicnih prijava za navedeno krivino djelo. Za krivi€na djela - terorizam u poku$aju izvrSeno
putem pomaganja, i krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije bile su u radu istrage iz prethodne godine protiv
devet lica. U navedenom predmetu donijeta je i naredba o sprovodenju finansijske istrage protiv 10 fizickih
lica. Finansijska istraga je u toku. U periodu 1. | — 30. VI 2024. nije bilo optuZenja za kriviéno djelo terorizam.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju oblast terorizma, u periodu 1. | - 30. VI 2024. pred nadleznim sudom se
nalazio u radu jedan predmet zbog ovog krivinog djela, i to protiv 13 okrivljenih lica. Visi sud u Podgorici je 9. VI
2024. donio i 12. VII 2024. javno objavio presudu kojom je 13 okrivljenih lica oslobodio od optuzbe. Naime, sud je
primjenom nacela ,in dubio pro reo” optuzene oslobodio od optuZbe, jer nije dokazano da su izvrsili krivicna djela
koja im se €injenino i pravno stavljaju na teret optuznicom.

24.8. Saradnja u oblasti droga
Nacionalna Strategija za droge i Akcioni plan su izradeni i dobili su pozitivno mislienje Evropske komisije.

Nacionalna opservatorija za droge redovno saraduje sa Agencijom Evropske unije za droge - EUDA' i dobija vrijedne
informacije koje inkorporira u dalji rad te nastavlja da ulaze napore kako bi osigurala dugoroéno funkcionisanje
Nacionalne opservatorije za droge u skladu sa zakonodavstvom EU. Godi$nji ciklus prikupljanja podataka za EUDA
je zapoCeo, a podaci iz zdravstvenog, bezbjednosnog i NVO sektora ée biti poslati nazad EUDA u septembru.

24.8.1. Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima SDT-a, u periodu 1. | — 30. VI 2024. donijete su dvije naredbe o sprovodenju istrage i jedno
proSirenje naredbe o sprovodenju istrage za krivicno djelo ,neovladcena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga” i ,stvaranje kriminalne organizacije” protiv ukupno tri lica. Za navedena krivina djela podignute su
Cetiri optuZnice protiv 24 lica.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijumé&arenje droge na medunarodnom nivou, u periodu 1. | — 30. VI
2024. formirano je 19 predmeta protiv 143 lica. Od navedenog broja predmeta, u dva predmeta u odnosu na dva lica
donijete su osudujuée presude. Ipak, presude nijesu pravosnazne te se postupak trenutno odvija pred Apelacionim
sudom po Zalbi.

Prema podacima Uprave policije, u periodu 1. | - 30. VI 2024, u 576 pojedinacnih zaplijena, pronadeno je i oduzeto
596.056,64 grama opojnih droga i 2.984 komada tableta sintetickih droga i farmaceutskih proizvoda. Podnijeta je 131
kriviéna prijava protiv 133 lica zbog poginjenih 139 krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama. Specijalnom drZzavnom
tuzilaStvu podnijeta je krivina prijava protiv jednog lica, koje je kao pripadnik kriminalne organizacije, u saradnji s
drugim ¢lanovima OKG, medu kojima je i jedan hrvatski drzavljanin, u dva navrata prokrijum¢ario vise od 300 kg
opojne droge marihuane, na relaciji Cra Gora — R. Hrvatska, koja koli¢ina je zaplijenjena od strane policijskih
sluzbenika Ministarstvo unutradnjih poslova Hrvatske.

7 The European Union Drugs Agency
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24.9. Carinska saradnja
24.9.1. Medunarodna carinska saradnja u borbi protiv carinskih prevara

U periodu 13-24. V 2024. Uprava carina je uCestvovala u medunarodnoj operativnoj aktivnosti pod nazivom JAD
PIRATES?2 tokom koje su organizacione jedinice Uprave vrSile pojaCane mjere carinskog nadzora i kontrole robe za
koju postoji sumnja da povreduje prava intelektualne svojne. Povodom zavr§ene medunarodne operacije TENTACLE
2024 usmjerene na sprecavanje krijum&arenja gotovine i nezakonite trgovine dragim kamenjem, plemenitim
metalima i drugom krijum¢arenom robom, u Podgorici je 29. V 2024. odrzan Post-operativni sastanak u cilju
izvjeStavanja o rezultatima operacije TENTACLE i razmjene nacionalnih iskustava i diskusija o preporukama zemalja
uCesnica u vezi sa budu¢im aktivnostima u ovoj oblasti. Tokom operacije TENTACLE 2024 organizovane od strane
Svjetske carinske organizacije, Interpola i Egmont grupe finansijskin obavjestajnih jedinica u Crnoj Gori je
evidentirano Sest sluCajeva oduzimanja gotovine u iznosu od 134.300 eura. Osim novca, zabiljezene su zaplijene i
drugih roba od ¢ega su kao dvije najznaajnije zaplijene izdvojene zapljena 120 kg kanabisa u Crnoj Gori i zapljena
17.290 elektronskih cigareta od strane carinske sluzbe Kosova. Pored navedenog, Uprava carina u periodu 15. VIl -
15. IX 2024. uéestvuje u medunarodnoj operaciji DEMETER X, koja se odnosi na praéenje i kontrolu prekograniénog
kretanja otpada, kao i na otkrivanje poSiliki sa ilegalnim otpadom, kao i zaplijene istih. U okviru projekta ,Jacanje
saradnje izmedu uprava carina i organa za nadzor trzista u CEFTA zemljama®, pod pokroviteljstvom CEFTE i GlZ-a,
u periodu 1-12. VIl 2024. realizovana je zajednicka pilot akcija carinskih organa i trziSnih inspekcija CEFTA strana, u
okviru kojih su se sprovodile pojatane mjere carinskog nadzora po utvrdenim zajedniékim profiima rizika za
odredene vrste robe. U izvjeStajnom periodu, nastavljene su aktivnosti na projektima ,Podrska digitalizaciji
trgovinskih procedura — uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispje¢a robe za poSilike u
pomorskom i poStanskom saobracaju”, kao i na projektu ,,AdriaCustoms: Primjena zajednicke carinske strategije i
kontrola na Jadranskom moru", koji ima za cilj ja¢anje carinske saradnje u podrucju Jadrana izmedu ltalije, Albanije,
Hrvatske, Crne Gore i Slovenije, u cilju stvaranja zajedni¢kog okvira za carinske kontrole s ciliem poja¢ane borbe
protiv carinskih prekraja i prevara, posebno u podru¢ju krijumcarenja droga, akciznih proizvoda, kao i krSenja prava
intelektualne svojine. Takode, nastavljene su aktivnosti u okviru projekta SEED+.

Nastavljiene su i aktivnosti u odnosu na inicijativu Zeleni odnosno Plavi koridori. Uprava carina aktivno ucestvuje u
radu CEFTA Radne grupe za upravljanje rizikom. Sastanci Radne grupe za upravljanje rizkom i Upravnog odbora za
Zelene koridore u organizaciji CEFTA Sekretarijata i Transportne zajednice odrZani su 5. i 6. VI 2024. u Sarajevu.

U oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava carina je intenzivirala saradnju sa Finansijsko-
obavjestajnom jedinicom Uprave policije (FOJ). Posredstvom uspostavljenih kontakt tadaka iz Uprave carina i FOJ-a
komunikacija je omogucena u realnom vremenu u slu¢ajevima kada se radi o neprijavljivanju novca u iznosu od 10
hiljada i viSe, sumnjivim prijavama novca itd. U cilju regulisanja postupanja sa oduzetim novcem i u vezi rauna za
drzanje priviemeno oduzetih nov€anih sredstava, a radi finalizovanja Uputstva o kontroli novca za carinske
sluzbenike, upuéen je akt Centralnoj banci i Ministarstvu finansija pocetkom maja 2024.

U odnosu na analizu rizika i CRMS2, Uprava carina se krajem maja 2024. obratila DG TAXUD-u da sagledaju
mogucnost davanja pristupa carinskoj sluzbi Crne Gore ovom sistemu, Sto bi za carinsku sluzbu bilo od posebnog
znacaja, ili dijelu ovog sistema, a koji bi unaprijedio carinske kontrole i sprovodenje analize rizika. Naime, CRMS 2
sistem omogucava drzavama ¢lanicama EU brzu i jednostavnu razmjenu informacija o riziku izmedu carinskih uprava
i identifikovanje podrucja koje podlijeZzu pojaanim carinskim kontrolama koje se sprovode na koordinisan nacin na
osnovu zajednickih kriterijuma procjene rizika i razmjene informacija o riziku u realnom vremenu.

24.9.2. Saradnja s domacim organima za sprovodenje zakona
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U oblasti cariskih istraga, u periodu 1. IV — 1. IX 2024, na nacionalnom nivou, nastavljena je intenzivna saradnju sa
tuzilaStvom, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Upravom policije i ostalim nadleznim organima. Dostavljena je jedna
inicijativa za pokretanje krivicnog postupka, kao i jedan odgovor i dva obavje$tenja, osnovnim drZzavnim tuZilastvima,
jedan odgovor Visem drzavnom tuZzilastvu i tri odgovora Specijalnom drzavnom tuzilatvu. Prema Ministarstvu
unutrasnjin poslova i Upravi policije, dostavljene su 21 informacije. U odnosu na saradnju i razmjenu obavjestajnih
podataka, u ovom periodu razmijenjene su Cetiri informacije (RILO ECE 1 i OLAF 3) i dostavljeno 11 informacija
partnerskim sluzbama (Border Force UK 2, HMRC 9).

24.9.3. Pregled statistickih podataka o rezultatima carinskih kontrola

U periodu 1. | — 30. VI 2024. carinski sluzbenici izvrSili su 39.677 detaljnih kontrola vozila i robe, i utvrdeno je 246
nepravilnosti. zdat je 261 prekrdajni nalog i izreGene novEane kazne u vrijednosti od 202.950,00 eura. Oduzeta je
krijum¢arena roba u vrijednosti od 378.547,11 eura. Uprava carina je samostalno i u saradniji sa drugim drzavnim
organima podnijela ukupno devet krivi€nih prijava nadleznom tuZiocu.

U periodu 1. | —30. VI 2024. oduzeto je 66.740 komada cigareta u vrijednosti 9.494,00 eura. Takode, oduzeto je
71,00 kg rezanog duvana u vrijednosti 5.175,00 eura, 1.849,20 litara alkohola u vrijednosti 5.615,50 eura i 415 litara
gaziranog pi¢a u vrijednosti 442,80 eura. Na osnovu navedenih zapljiena akciznih proizvoda, izdata su 24 prekrsajna
naloga. Kada je u pitanju krijumé&arenje narkotika, zabiljeZene su dvije zapljene i to jedna zapljena u tezini od 120 kg i
hasisa jedna zapljena u teZini od 14 gr. NadleZne organizacione jedinice Uprave carina su po osnovu sumnje u
povredu prava intelektualne svojine prekinule 60 carinskih postupaka i priviemeno zadrzale 17.835 komada robe.

POGLAVLJE 5 - JAVNE NABAVKE

Strateski okvir

U izvjeStajnom periodu, kontinuirano se sprovodio Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenije politike
javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. za 2024. Na osnovu rezultata i u¢inka
ove Strategije, a uzimajuci u obzir definisane pravce razvoja ove i povezanih Vladinih politika, u narednom periodu
pristupiCe se izradi novog strateSkog dokumenta za naredni &etvorogodidnji period. U skladu sa preporukama
Projekta MAPS Svjetske banke, planira se izrada posebne strategije za razvoj elektronskog Sistema javnih nabavki,
kao i dugoro¢nog Plana obuke u oblasti javnih nabavki. U dijelu antikorupcijskog djelovanja, a u skladu sa Akcionim
planom za 2024. planirane su aktivnosti obuke na temu integriteta i sprje¢avanja korupcije i sukoba interesa u javnim
nabavkama i izrada Eti¢kog kodeksa u oblasti javnih nabavki.

Pravno uskladivanje u oblasti javnih nabavki

U svrhu primjene novih zakonskih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, doneSen je Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika
o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (,SI. list CG*, broj 49/24).

U cilju uvazavanja sugestija iz lzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru, i kao rezultat nasih aktivnosti koje se
odnose na koriséenje jednostavnih nabavki i njihovog udjela u ukupnoj vrijednosti nabavke, Ministarstvo finansija je
uvelo kontrolni mehanizam za ovu vrstu nabavke kroz monitoring ovih postupaka. Zaklju¢no sa krajem jula 2024.
podneSeno je 75 zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki.

Kako bi se pobolj3ala efikasnost i konkurentnost trZiSta javnih nabavki, u junu 2024. usvojen je Pravilnik o izmjeni i
dopuni Pravilnika o na€inu sprovodenja jednostavnih nabavki (,SI. list CG*, broj 49/24), kojim je utvrden maksimalan
godisnji iznos direktnih nabavki od 100.000,00 eura. Ove izmjene imaju za cilj smanjenje udjela ove vrste nabavki u
ukupnoj vrijednosti javnih nabavki na 2% do kraja 2026.
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Inspekcija za javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, vrSi inspekcijski nadzor nad radom
narucilaca. Inspekcija ¢e u narednom periodu, u ciliu postizanja navedenog cilinog procenta direktnih nabavki u
odnosu na ukupnu vrijednost javnih nabavki, intenzivirati aktivnosti na praéenju sprovodenja direktnih nabavki,
usmjeravajuéi narucioce ka transparentnijim postupcima javnih nabavki.

Medunarodni ugovori koje finansiraju medunarodne organizacije i Gov2Gov sporazumi do sada su bili izuzeti od
obaveze javnog objavljivanja u elektronskom sistemu javnih nabavki. Medutim, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, narucilac je duzan da o zaklju¢enim ugovorima ili ugovorima obavijesti Ministarstvo finansija u roku od
30 dana od dana potpisivanja. U cilju poboljSanja transparentnosti sistema, Ministarstvo finansija je u€inilo javnim sve
takve ugovore/sporazume sa pripadaju¢im elementima ovih ugovora, u skladu sa zahtjevima Evropske komisije, kroz
softversko rjeSenje integrisano u sistem elektronskih nabavki.

Javno-privatno partnerstvo

U okviru oblasti javno-privatno partnerstvo kontinuirano se preduzimaju aktivnosti u dijelu kreiranja prostora za nove
investicione forme koje kombinuju autoritet javnih investicija i ekspertizu privatnog sektora, ostvarive kroz javno-
privatno partnerstvo. Cijeneéi vaznost dijaloga, razmjene iskustava i uspostavljanja naprednih modela saradnje
javnog i privatnog partnera, obezbijedili smo razmjenu dobre prakse sa saradnicima iz Republike Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Republike Srbije. Navedeno uz podrSku UNDP-a, kroz projekat ,JaCanje transparentnog i odgovornog
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori”, koji podrzava Ministarstvo finansija Slovacke gdje smo u formi okruglog
stola, u junu mjesecu, nastavili diskusiju sa predstavnicima lokalnih samouprava, Privredne komore Crne Gore i
Ameri¢ke Privredne komore u Crnoj Gori na temu javno-privatno partnerstvo. Dodatno, u okviru saradnje sa USAID-
om akcenat se stavlja na unaprijedenje investicione politike, vjestina za izradu cost-benefit analiza i modela za
realizaciju investicionih poduhvata poput javno-privatnog partnerstva. Takode, posebna se paznja posvecuje
unapredenju administrativnih postupanja na putu do konacnog cilja realizacije projekta, te u tom smislu, stvaraju se
uslovi za realizaciju odredenih postupaka elektronski putem e-sistema javnih nabavki. Konkretno, navedeno za
zapoceti projekat javno-privatnog partnerstva za izgradnju (obnovu) zasti¢enog kulturnog dobra hotela Lokanda uz
trg i podzemnu parking garazu za postupak dodjele ugovora.

Elektronski sistem javnih nabavki

Nova funkcija elektronskog sistema javnih nabavki koja omogucava objavljivanje medunarodnih ugovora koji su
finansirani od strane medunarodnih organizacija i meduvladinih sporazuma uvedena je kroz softversko rjeSenje
integrisano u sistem. Pomenuta funkcija je dostupna na linku: https://cejn.gov.me/exclusion-list Takode, Ministarstvo
je poslalo obavjestenje o novouspostavljenoj obavezi svim naru¢iocima u Crnoj Gori (njih oko 650) 10. VI 2024.

Pored uspostavljene funkcionalne veze sa elektronskim registrom Poreske uprave, u toku su aktivnosti u pogledu
povezivanja elektronskog sistema javnih nabavki sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde, a realizacija se
ocekuje do oktobra tekuce godine.

0Od 23. IV 2024. pogela je implementacija Projekta finansiranog od strane Delegacije EU u Crnoj Gori koji ima za cilj
dodatna unapredenja e-sistema nabavki koja ukljuCuju uvodenje elektronske izjave privrednog subjekta, nove forme
izvjeStavanja i monetizaciju e-sistema nabavki, kako bi se obezbijedila njegova odrzivost.

U ciliu jaCanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki planirano je povezivanje sistema e-nabavki sa
elektronskim sistemom Agencije za spre€avanje korupcije, u ciliu razmjene podataka na kvalitetan i efikasan nacin i
optimalnog koriS¢enja mogucnosti koje pruzaju elektronske platforme u povecanju transparentnosti i borbi protiv
korupcije.
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Aktivnosti inspekcije za javne nabavke

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcija za javne nabavke u izvjeStajnom periodu izvrSila je ukupno 180
inspekcijskih pregleda, od ¢ega 144 redovne, 33 po inicijativama i tri kontrolna inspekcijska pregleda. Utvrdene su 82
nepravilnosti, za &ije otklanjanje je izre€eno 28 mjera ukazivanja i donijeta su 2 RjeSenja. Za poCinjene prekraje
izreCeno je 19 nov€anih kazni putem izdavanja prekrdajnih naloga, u iznosu od 28.900,00 eura, a podnijeto je i
sedam zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Vecina kontrola bila je vezana za sprovodenje jednostavnih
nabavki, zakljuCivanje, objavljivanje i realizaciju ugovora o javnim nabavkama, vodenje evidencija i Cuvanje
dokumentacije, planiranje, izvjeStavanje, ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluZbenika za javne nabavke i
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, primijenu antikorupcijskih mjera i mjera spreavanja sukoba
interesa u postupku javne nabavke, kontrolu bankarskih garancija, kao i postupanje po odluci Komisije za zaétitu
prava u postupcima javnih nabavki.

Statisticki podaci

Prema preliminarnim podacima sa sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks konkurentnosti u prvoj
polovini 2024. iznosi 3,5 ponuda po postupku javne nabavke - partijama, Sto predstavlja ispunjenje projektovanih
cilieva za dati period.

Krajem jula 2024. sistem ima ukupno 11.790 korisnika. Ukupno registrovanih ponudaca ima 5.632, od kojih je aktivno
registrovano njih 3.974. Broj zapocetih postupaka u sistemu od pocetka rada je 25.235, dok je broj zakljuenih
ugovora 21912 (u prvoj polovini 2024. zapoCeto je 2.933 postupka i sklopljeno 3.445 ugovora o javnim nabavkama).

Polugodisnii izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2024. koji ¢e sadrZati detaljnu relevantnu statistiku je u
pripremi i, nakon usvajanja od strane Vlade, bi¢e javno dostupan.

Izvjestaj o poslovhom ambijentu u Crnoj Gori

Na osnovu anketnog istrazivanja, na osnovu kod je pripremljen lzvjeStaj o poslovnom ambijentu u Crnoj Gori, koji je
objavila Privredna komora Cme Gore, najbolje ocijenjena oblast su javne nabavke sa prosjeénom ocjenom 2,77, i
rastom od 0,22 poena u odnosu na proSlogodi$nju ocjenu. Od ukupnog broja anketiranih privrednih subjekata na
tenderima za javne nabavke uéestvovalo je 40,3%, koji su i ocjenjivali ovu oblast. Prosjeha ocjena poslovnog
ambijenta sa aspekta javnih nabavki (2,77) je blizu zadovoljavajuteg nivoa (ocjena 3). Privrednici su, bolje od
prosjeka, ocijenili elektronski portal za javne nabavke (3,29), te po$tovanje roka za izmirenje obaveza od strane
drzave (3,27), transparentnost javnih nabavki (2,76), zakonodavni okvir (2,62) i rad nadleznih organa za kontrolu
javnih nabavki (2,58). Bolje ocjene date od privrednih subjekata rezultirale su nakon intenzivnog reformskog procesa
Ministarstva finansija u dijelu unapredjenja regulatornog okvira, elektronskog sistema javnih nabavki, kao i primjene
medunarodnih standarda i profesionalizacije u okviru politike javnih nabavki.

Administrativni kapaciteti

U izvjeStajnom periodu nije bilo promjena u pogledu broja zaposlenih u Direktoratu za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki.

Aktivnosti Ministarstva finansija na ja¢anju administrativnih kapaciteta i podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih
u javnim nabavkama nastavljene su u izvjeStajnom periodu. Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih
zakonskih rjeSenja Ministarstvo je sprovelo 3 obuke za 65 polaznika, dok su u saradnji sa Upravom za ljudske
resurse organizovane 2 obuke za 57 polaznika, na teme zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki i koris¢enja
CEJN-a. Ministarstvo je organizovalo i 2 dvodnevne obuke u prostorijama Privredne komore Crne Gore na teme
zakonskog okvira i kori$¢enja CEJN-a za 146 polaznika (privrednih subjekata i naru¢ilaca). Sto se tice specijalistickin
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obuka, u aprilu je organizovana obuka na temu koriS¢enja dinami¢kog sistema nabavke u saradnji sa USAID-om, dok
je u junu na istu temu organizovana radionica u saradnji sa SIGMA-om. SIGMA je takode odrzala specijalisticku
radionicu na temu koriS¢enja in-house nabavki za predstavnike narucilaca, u junu 2024.

Polaganije struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki se odrzava u kontinuitetu, pa su u trazenom periodu
odrZana dva roka u okviru kojih je 27 kandidata poloZilo ispit za sluZzbenika za javne nabavke.

Sto se tide kapaciteta malih opétina da sprovode slozenije postupke javne nabavke, ukljudujuéi tu i projekte
finansirane iz EU, vazno je naglasiti da Ministarstvo finansija, u sklopu svojih nadleznosti, sprovodi aktivnosti
planiranja i upravljanja kapitalnim projektima koji se realizuju iz Kapitainog budzeta Crme Gore. S tim u vezi,
usmjereni smo na aktivnosti koje za cilj imaju razvoj procesa planiranja i koordinacije javnih investicija, odnosno
unapredenje politika javnih investicija u saradnji sa implementacionim jedinicama, Upravom za kapitalne projekte i
Upravom za saobracaj. U tom cilju, novom sistematizacijom u okviru Ministarstva finansija oformljen je poseban
Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, sa fokusom na unapredenje politika upravljanja
kapitalnim projektima koji se finansiraju iz drzavnog budZeta. Pored navedenog, u ciliu stvaranja novih
institucionalnih okvira za unapredenje javnih investicija Vlada je u januaru donijela Odluku o obrazovanju Savijeta za
javne investicije, kojim predsjedava predsjednik Viade, uz u¢esce resornih ministara i kljucnih institucija u realizaciji
kapitalnih projekata.

POGLAVLJE 18 - STATISTIKA

18.1. Statisticka infrastruktura

Kada su u pitanju ljudski kapaciteti, u skladu sa Kadrovskim planom za 2023. godinu planirano je sprovodenje 10
javnih oglasa za upraznjena radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra. Javni oglasi su od strane Uprave za
ljudske resurse raspisani u decemdru 2023. U periodu 1. IV — 1. 1X 2024. realizovano je osam javnih oglasa i donijeta
su RjeSenja o zasnivanju radnih odnosa za Sest novih sluzbenika. U proceduri je jo$S 1javni oglasi koja ¢e biti
okonc¢an septembru 2024. Na javnom oglasu za radno mjesto u Odsjeku za informaciono-komunikacione tehnologije
prijavio se samo jedan kandidat, koji nije posjedovao trazeni nivo kvalifikacije obrazovanja.

U izvjeStajnom periodu, potpisana su dva Sporazuma o saradnji:

— 28.VI2024. potpisan je Sporazum o saradniji izmedu Uprave za statistiku i Unije poslodavaca Crne Gore;

— 4.VII 2024. potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Uprave za statistiku i NVO “Crnogorsko udruZenije za
vjestacku inteligenciju®.

U izvjeStajnom periodu, Statisticki biznis registar unaprijeden je uvodenjem novih varijabli u skladu sa Regulativom

(EV) 2019/2152. Nastavljen je rad na daljem unapredivanju registra poljoprivrednih gazdinstava kroz saradnju sa

organima drZavne uprave za poslove iz oblasti poljoprivrede. Registar prostornih jedinica takode je unaprijeden i
azuriran za potrebe sprovodenja Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova.

Sto se Klasifikacija tice radi se na uvodenju nove verzije NACE klasifikacije Rev. 2.1 i klasifikacije COICOP 2018.
U okviru ativnosti Popisa stanovni$tva, Uprava za statistiku je u izvje$tajnom periodu realizovala sljedece aktivnosti:

- ZavrSen unos podataka popisa u bazu podataka putem softverskog rjeSenja razvijenog od strane Uprave za
statistiku,

- U toku i nakon zavrSenog unosa, sprovodile su se logicka kontrola i analiza unesenih podataka, koje
obuhvataju sljedece aktivnosti:
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- Nakon zavrSetka unosa otpocelo se sa fazom Sifriranja zanimanja, djelatnosti i Skole shodno vaze¢im
medunarodnim klasifikacijama (ISCO, NACE Rev.2, ISCED)

- Takode, u izvjeStajnom periodu zavrSen je unos podataka postpopisnog istraZivanja.

Dodatno, Zakonom o popisu su definisane dvije aktivnosti koje se odnose na softver za provjeru etnicko kulturolo$kih
i karakteristika prikupljenih popisom, i to:

- lzrada softvera je aktivnost koja je zavrSena. Softver je izraden od strane kompanije (Codepixel) iz Crne
Gore, koja je izabrana tokom postupka javne nabavke u prethodnom periodu. Softver za provjeru etni¢ko
kulturolo$kih karakteristika popisa je zavrSen 16. VIl 2024, kao ugovorom predviden posao.

- Reviziju koda softvera, Zakonom o popisu definisano je da radi kompanija iz EU. Upravo je zavrSen
postupak javne nabavke i izabrana je kompanija ,Secnora Ou® iz Estonije. Kompanija koja je dobila tender
za reviziju koda ovog sofvera, posao mora da obavi najkasnije do 9. septembra, kako je predvideno
ugovorom.

Ocekuje se da ¢e sofver za provjeru biti funkcionalan najkasnije do 15. septembra.

Saopstenja rezultata popisa stanovnitva, domacinstava i stanova 2023, objavljivace se sukcesivno u drugoj polovini
2024. kao i dalje tokom 2025.

Kada su u pitanju pripreme za Popis poljoprivrede, kontinuirano se radi na pripremi svih instrumenata Popisa u
skladu sa novim EU zakonodavstvom u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu sproveden je probni popis poljoprivrede
sa inoviranim nacinom prikupljanja podataka putem CAPI metode, kako bi se testirala aplikacija, upitnici i ostali
instrumenti. Skupstina je 31. VII 2024. usvojila Zakon o popisu poljoprivrede (,Sl. list CG*, broj 77/24) koji je i osnov
sprovodenja popisnih aktivnosti. Vlada je 28. VIII 2024. utvrdila Predlog odluke o visini i raspodjeli sredstava za
finansiranje Popisa poljoprivrede za 2024.

18.2. Statisticke oblasti

U izvjeStajnom periodu nastavljen je rad na harmonizaciji svih domenskih statistika, kao i dostavljanje neophodnih
podataka Eurostatu koje je trenutno na najveéem nivou u posljednjin 5 godina, po ocjenama predstavnika Eurostata
a biljezi rast od 500%.

Nacionalni racuni

U oblasti statistike nacionalnih racuna nastavljen je rad na daljoj harmonizaciji sa standardima EU i ispunjavanja
zahtjeva koji su definisani zavrnim mijerilima za zatvaranje poglavlja 18 — Statistika. U izvjeStajnom periodu
pripremljeni su i publikovani podaci kvartalnog BDP-a za prvi kvartal 2024. po proizvodnoj i potrodnoj metodi
obraCuna BDP-a u teku¢im i stalnim cijenama i u lan¢anim mjerama obima u skladu sa ESA 2010 metodologijom.
Podaci kvartalnog BDP-a u tekuéim cijenama, po potrodnim kategorijama publikovani su i u formi sezonski
prilagodenih podataka.

Uz podrku IPA projekata, Monstat, uprkos ogranienim kapacitetima, kontinuirano ulaze znacajne napore u cilju
postizanja veceg stepena uskladenosti sa ESA 2010 metodologijom kroz proizvodnju inputa za popunjavanje veceg
broja varijabli u okviru tabela definisanih mjerilima za zatvaranje.

Kada govorimo o proizvodnji i uskladivanju statistike drzavnih finansija sa propisanom ESA metodologijom,
Ministarstvo finansija kontinuirano preduzima sve korake u cilju obezbjedivanja transfera nadleznosti u proizvodniji
GFS/EDP statistike. U pravcu izmjena i dopuna Zakona, Ministarstvo finansija kao predlagaC je formiralo
meduinstitucionalnu radnu grupu, sa predstavnicima Ministarstva finansija, CBCG, i Uprave za statistiku, Sto ¢e
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ujedno predstavljati prvi korak u pravcu transfera nadleznosti nad ovom statistikom. Rad na Zakonu je u toku, a
njegovom izmjenom ¢e uslijediti izmjene ostalih strateSkih dokumenata u dijelu obezbjedivanja neophodnih
pretpostavki (metodoloSke, zakonske, institucionalne i kadrovske), a od kojih Ce zavisiti blagovremenost i kvalitet
proizvodnje podataka u ovoj oblasti.

Uprava za statistiku, kao koordinator zvani¢ne statistike, je u maju ove godine u saradnji sa Ministarstvom finansija i
Centralnom bankom Crne Gore, pripremila i po prvi put poslala Eurostat-u podatke statistike drzavnih finansija-GFS i
to ESA tabelu 2 i EDP tabele. IsporuCeni podaci predstavljaju rezultate prethodne IPA podrske kojom je koordiniralo
Ministarstvo finansija, kao zvanicni proizvodac statistike drzavnih finansija i odnose se na period 2013-2016.

Nastavlien je rad na daljem uskladivanju statistike cijena sa medunarodnim standardima. Harmonizovani indeks
potroSackih cijena (HICP) i paritet kupovne moéi (PPP) su u velikoj mjeri uskladeni sa standardima EU. U
posmatranom periodu sve planirane aktivnosti u oblasti Harmonizovanog indeksa potrodackih cijena i Pariteta
kupovne moci realizovane su definisanom dinamikom, uz podr§ku IPA 2022 viSekorisniCkog projekta. Azurirana je
detaljna radna metodologija (HICP Inventory) koris¢enjem ESS Metadata Handler-a. Takode, nastavljena je redovna
transmisija podataka u zahtijevanom SDMX formatu: mjeseCni harmonizovani indeksi potrodackih cijena, godisnji
ponderi, azurirana lista administrativnih cijena.

U cilju unaprjedenja indeksa potroSackih cijena i harmonizovanog indeksa potroSackih cijena automatizovan je
proces obrade podataka i publikovanja istih, Sto predstavlja znacajan napredak procesa proizvodnje statistickin
podataka. Nastavljen je rad na uvodenju Harmonizovanog indeksa potroSackih cijena u stalnim poreskim stopama
(HICP-CT) kao i na uvodenju Indeksa trziSnih cijena stambenih objekata (HPI), uz planiranu ekspertsku pomo¢ u
okviru IPA 2022 projekta.

Takode, u ciliu unaprjedenja statistike ciiena, zavrSena je izrada softverske aplikacije za obradun indeksa cijena
proizvodaca industrijskih proizvoda, indeksa cijena proizvoda¢a industrijskih proizvoda za izvoz i indeksa cijena
industrijskih proizvoda iz uvoza, ¢ime je automatizovan proces obrade podataka. Takode je automatizovan proces
publikovanja podataka, $to predstavlja zna¢ajan napredak u procesu proizvodnje statisti¢kih podataka.

U statistici  spoljne  trgovine robama nastavlen je rad na daljoj harmonizaciji sa medunarodnim
standardima. Zahtijevani setovi podataka spoljnotrgovinske robne razmjene na mjese¢nom nivou se redovno
dostavljaju Eurostat-u putem eDamisa, prema novoj strukturi podataka (DOC MET 400 format).

U cilju dalje harmonizacije sa EU standardima, nastavljen je rad na aktivnostima u vezi daljeg unaprjedenja statistike
spoljnotrgovinske robne razmjene prema karakteristikama preduzeca (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti (TIC). Sto
se tiCe podataka spoljnotrgovinske robne razmjene prema fakturnoj vrijednosti (TIC), podaci za referentnu 2023.
godinu su dostavljeni Eurostat-u, u skladu sa novim formatom za dostavljanje podataka prema novom EBS
priruéniku. U toku izvjeStajnog perioda, zapoCet je rad na pripremi zahtijevanih skupova podataka statistike
spoljnotrgovinske robne razmjene prema karakteristikama preduzec¢a (tabele B 1-11), za referentnu 2022. godinu.

Podaci za Indekse jedinicnih vrijednosti (UVI) izvezene i uvezene robe proizvode se i objavljuju na godiSnjem nivou,
ali poCevsi od 2024. godine, podaci se takode proizvode i objavljuju na kvartalnom nivou.

Statistika javnog zdravlja
U pripremi je popunjavanje podataka za JANMHCS statistiku za 2022, u skladu sa EU regulativom 2022/2294.

Sprovodenje Evropske ankete o zdravlju (EHIS) planirano je u EU za 2025. Godinu, u skladu sa EU regulativom
(2019/1700), i prema tome je stavljeno u Program zvaniCne statistike 2024-2028, a predloZeno u Godisnji plan
zvani¢ne statistike Crne Gore za 2025. kao pilot istraZivanje. U meduvremenu, sprovode se aktivnosti na njegovoj
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pripremi. Sprovedena je edukacija za osoblje Instituta za javno zdravlje kroz projekat Kontinuirane medicinske
edukacije od strane edukatora iz regiona koji ve¢ imaju iskustva sa ovim istrazivanjem. Trenutno se radi na pripremi
dokumentacije za njegovo sprovodenje u skladu sa navedenom EU metodologijom, kao i na pribavljanju finansijskih
sredstava.

Biznis statistika

U oblasti statistike kratkoroCnih indikatora, nastavljen je rad na harmonizaciji svih domenskih statistika sa
medunarodnim standardima. Zahtijevani podaci se redovno dostavljaju Eurostat-u u propisanoj formi, uz kontinuirani
rad na redovnim aktivnostima shodno Kalendaru objavljivanja statisti¢kin podataka i unaprijed definisanim rokovima.
Metapodaci su aZzurirani za sve oblasti kratkoro¢nih statistika putem Metadata Handler-a, u skladu sa zahtjevima
Eurostat-a.

Uz podrSku IPA 2022 viSekorisnickog programa, nastavljen je rad na realizaciji aktivnosti neophodnih za
harmonizaciju kratkoroénih statistika sa Regulativom o evropskim poslovnim statistikama.

S tim u vezi, u posmatranom periodu ostvaren je sljede¢i napredak:

o |zvrena je implementacija bazne 2021. godine za varijable koje se dostavljaju Eurostatu za sve domenske
statistike (industrija, gradevinarstvo, trgovina i usluge), Shodno tome, u cilju postizanja veéeg stepena
uskladenosti sa EU 2019/2152, za sve setove podataka koji se dostavljaju Eurostatu primijenjena je bazna 2021.
godina.

e Kvartalne serije podataka na ukupnom nivou varijabli Registrations (110101) i Bankruptcies (110102) za period
od I kvartala 2021. do | kvartala 2024. su proslijedene Eurostatu . Proizvodnja serija podataka za navedene
varijable na nizem nivou agregiranja, koji je zahtijevan Regulativom, je u zavrsnoj fazi.

Crna Gora postepeno napreduje u kompiliranju strukturne poslovne statistike (SBS) i statistike stranih filijala (FATS).
Ovi napori su vodeni novim regulativama EU 2019/2152 i 2020/1197, koje pruZaju pravni osnov za vodenje ovih
statistika. U junu ove godine po prvi put su u novom formatu Eurostatu poslati djelovi podataka za 2022. godinu u
okviru setova: EBSSBS_ALL_A_ME i EBSFATS_T14_A.

Monstat je zapo€eo aktivnosti na harmonizaciji statistika voda i kroz bilateralnu saradnju sa statistikom Slovenije
zapocet je rad na harmonizaciji ove statistiku. Takode, po prvi put su poslati podaci Eurostatu putem zajednickog
OECD/Eurostat upitnika o untradnjim vodama (Join OECD/Eurostat questionnaire on inland waters JQ-IW) za period
2020 - 2022.godine.

Uprava za statistiku jo§ uvijek nije uspostavila Monetarne ra¢une u Zivotnoj sredini. U cilju izrade racuna izdataka za
zastitu Zivotne sredine, pripremljeni su upitnik i metodoloSko uputstvo za probno Istrazivanje o investicijama za
zastitu Zivotne sredine. Probno istraZivane je planirano da se sprovede do kraja 2024. godine

Godisnja i kratkoroéna statistika energije, kao i statistika cijena energije u potpunosti su uskladeni sa evropskim
zakonodavstvom. Energetski bilansi obuhvataju sve relevantne izvore energije u Crnoj Gori. Eurostatu se redovno
dostavljaju svi setovi podataka iz oblasti statistike energetike.

U domenu kratkoroCne statistike energetike ostvaren je ogroman napredak. U aprilu tekuce godine, Monstat je poceo
da Salje mjeseéne podatke o naftnim derivatima (ENERGY_MOSOIL_M).

U domenu godiSnje statistike energetike ostvaren je ogroman napredak. U aprilu tekuce godine Eurostatu su po prvi
put dostavljeni detaljni podaci finalne energetske potrodnje za domacinstva (ENERGY_ESH_A); industriju
(ENERGY_ESIND_A); komercijalni i javni sektor ENERGY_ESSER_A) i transport (ENERGY_ESTRA_A).
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Monetarna i finansijska statistika

U domenu monetarne i finansijske statistike nastavljene su aktivnosti uskladivanja statistike sa EU regulativama iz
ove oblasti.

U domenu monetarne statistike, kreditne institucije dostavljaju podatke u skladu s ,Odlukom o podacima i
informacijama koje kreditne institucije dostavljaju Centralnoj banci® (,SI. list CG* br. 81/22, 13/23). Prema pomenutoj
Odluci novi sistem izvje$tavanja banaka prema Centralnoj banci podrazumijeva uskladenost sa regulativama ECB-a
iz oblasti monetarne (bilansna statistika monetarnih finansijskih institucija) i finansijske statistike (statistika kamatnih
stopa). | dalje traje period uporednog izvjeStavanja kreditnih institucija prema postojeCem i novom sistemu
izvjeStavanja, dok se uporedo kreiraju ,bridge* tabele za prevodenje monetarne i finansijske statistike na matriéni
izvor podataka.

U domenu finansijskih raduna, u okviru IPA regionalnog projekta pod nazivom ,Program jaCanja kapaciteta centralnih
banaka Zapadnog Balkana sa ciliem njihove integracije u Evropski sistem centralnih banaka“, nastavljene su
bilateralne aktivnosti sa Hrvatskom narodnom bankom na daljem razvoju statistike finansijskih racuna. U julu tekuce
godine odrZana je posliednja (peta) misija u okviru koje je finalizovan model po kome se kompiliraju podaci iz
razliCitih izvora, i izvrSeno je testiranje prevodenja podataka finansijskog sektora iz modela u ESA transmisione
tabele 6 i 7. Na sjednici Savjeta od 31.VII 2024, usvojena je Odluka o statistiCkim podacima i informacijama koje
investicioni fondovi, drutva za upravljanje investicionim fondovima i druStva za osiguranje dostavljaju Centralngj
banci Crne Gore, sa prate¢im smjernicama za izvjeStavanje, ¢ime je napravljen progres u kompilaciji statistike
finansijskih raéuna. Dodatno, u toku je dalje finalno tehni¢ko usagladavanje podataka sektora nerezidenata i
nefinansijskog sektora na bazi dodatnih preporuka eksperta sa posljednje misije.

Usvajanjem ove dvije odluke kompletiran je regulatorni okvir za implementaciju ESA 2010 metodologije u nadleznosti
Centralne banke u segmentu monetarne i finansijske statistike, ¢ime ¢e se u velikoj mjeri doprinjeti ispunjenju
zahtjeva iz zavrSnog mjerila pregovarackog poglavlja 18, odnosno unaprijediti proizvodnja statistike u skladu sa
zahtjevima Eurosata u ECB u narednom periodu.

Platni bilans

U decembru 2023. uspjesno je zavrSen viSekorisniCki projekat IPA 2019 iz oblasti trgovine uslugama koji je za cilj
imao harmonizaciju i proizvodnju statistike medunarodne trgovine uslugama po zemljama u skladu sa regulativama
EU.

Centralna banka je nastavila sa redovnim izvjeStavanjem prema Eurostatu i putem Edamis portala u junu ove godine
poslala: podatke platnog bilansa na kvartalnom nivou za | kvartal 2024, kao i revidirane podatke za 2023. i 2022.
godinu.

Centralna banka je, od septembra 2022, podela objavu serije kvartalnih podataka za Medunarodnu investicionu
poziciju Crne Gore (MIP), za period od 2019. do Il kvartala 2022. Od tada, CBCG redovno, na kvartalnom nivou,
objavljuje i dostavlja podatke Eurostatu putem Edamis portala (tabela T2.2) u skladu sa kalendarom.

Pored navedenih aktivnosti, CBCG aktivno radi na daljem uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti eksternog
sektora. Ovo ukljuCuje kontinuirano unapriedenje metodologija, procedura prikupljanja i obrade podataka, kao i
jaCanje institucionalnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje statistickih istrazivanja. U cilju pracenja promjena u EU
regulativama i najboljih praksi u kompiliranju statistike, predstavnici CBCG prisustvovali su sastancima radnih grupa
Eurostata iz oblasti platnog bilansa (BOP WG) i medunarodne trgovine uslugama (ITSS WG), kao i Komiteta za
monetarnu i finansijsku statistiku i statistiku platnog bilansa (CMFB).
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POGLAVLJE 32 - FINANSIJSKI NADZOR

32.1. Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru
Normativni okvir

Vlada je 27. VI 2024. usvojila Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
Crne Gore za 2023. godinu i shodno tome usvojila niz zaklju€aka koji se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove
oblasti.

Ministarstvo finansija je tokom drugog kvartala 2024. radilo na pripremi predloga Uredbe o izmjeni Uredbe o
uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru u cilju njenog usaglaSavanja sa Uredbom kojom se regulise
organizacija drzavne uprave. Predlog Uredbe o izmjeni Uredbe o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru
razmotren je na sjednici Vlade 4. VIl 2024. i Uredba Ce biti objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore.

Ministarstvo finansija je radilo i na azuriranju teksta nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravijanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru.

Institucionalni okvir
Upravljanje i unutrasnje kontrole

Ministarstvo finansija je sprovelo aktivnosti na prikupljanju podataka o prenijetim, odnosno delegiranim ovlaséenjima
u ministarstvima. Zahtiev za dostavljanje informacija i podataka o delegiranju ovlas¢enja je upuéen na 19
ministarstava od kojih je njih 13 ili 68,4% je odgovorilo. Od 13 ministarstava, njih 8 ili 61,5% (odnosno 42% od
ukupnog broja ministarstava-19) je navelo i dostavilo odgovarajuce dokaze o delegiranju ovlaséenja.

Unutrasnja revizija

U aprilu 2024. zapocCeta je implementacija petog kruga lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg revizora u
javnom sektoru za 22 kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nadinu polaganja ispita za sticanje
sertifikata unutraSnjeg revizora u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 71/19). U periodu od januara do kraja juna 2024,
odrZana su predavanja i teorijska provjera znanja za predmet ,Osnovi nacionalnog zakonodavstva“ kao i predavanja
za predmet ,Upravljanje i unutrasnje kontrole®.

U periodu od januara do kraja juna 2024, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlad¢enih
unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno je odrzano 12 obuka® za unutradnje revizore rasporedene u
jedinicama za unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile sledeée: “Predstavijanje novih
Globalnih standarda unutradnje revizije sa fokusom na etiénost i profesionalizam unutradnjih revizora”, “Revizija
upravljanja kao oblast rada unutradnje revizije sa fokusom na obavljanje revizije planiranja i izvrSenja programskog
budzeta”, i ,Sli¢nosti i razlike izmedu angazmana uvjeravanja i savjetodavnih angazmana i pruzanje savjetodavnih
usluga u oblasti upravljanja rizicima®.

Na kraju juna 2024, na centralnom nivou 27 korisnika sredstava BudZeta Crne Gore formiralo je posebnu jedinicu za
unutradnju reviziju, u kojima je rasporedeno 55 unutradnjih revizora.

Kako bi se obezbijedila Sto veca pokrivenost korisnika sredstava budzeta funkcijom unutrasnje revizije, Zakonom o
upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru u ¢lanu 49 definisano je da jedinica za unutradnju reviziju
subjekta koji u skladu sa zakonom vrSi nadzor nad drugim subjektom vrSi unutraSnju reviziju i kod tog subjekta, ako

8 Za Cetiri grupe unutradnjih revizora
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nema uspostavljenu unutradnju reviziju. Na taj nadin obezbijedena je potpuna pokrivenost budZeta funkcijom
unutradnje revizije.

Na lokalnom nivou Odlukom o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave osnovana je Sluzba za unutradnju
reviziju u svih 15 opstina koje su obavezne da formiraju posebnu jedinicu za unutra$nju reviziju u skladu sa Uredbom
0 uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru, u kojima su rasporedena ukupno 32 unutradnja revizora.

Prema podacima iz registra CHU (Centralne jedinice za harmonizaciju), na kraju izvjeStajnog perioda, 84 od 87
(96,6%) rasporedenih unutradnjih revizora u javnom sektoru Crne Gore je sertifikovano.

Budzetska inspekcija

Vlada je 17. V 2024. utvrdila Predlog zakona o budzetskoj inspekciji, koji je u skupstinskoj proceduri. Vr3enje
inspekcijskog nadzora na terenu radi se u kontinuitetu i u skladu sa godisnjim Planom.

32.2. Eksterna revizija

DrZzavna revizorska institucija broji ukupno 85 sluzbenika i u izvjeStajnom periodu je primila putem javnog oglasa 2
drzavna revizora i 1 viSeg savjetnika®. U nastavku je data struktura zaposlenih u DRI:

Radna mjesta’® Jun 2024,
Senatori 4
Sekretar Institucije 1
Drzavni revizor - nacelnik u sektoru 5
Nacelnik Sluzbe za administrativno struéne poslove 1
DrZavni revizor - rukovodilac odeljenja 17
Drzavni revizor 32
Rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju 1
Stariji saradnik drZzavnog revizora 3
Saradnik drZzavnog revizora 5
Savjetnici i administracija 16
Ukupno 85

Drzavna revizorska institucija je u junu 2024. uputila zahtjev — INTOSAI Razvojnoj inicijativi da sprovede nepristrasnu
i objektivnu ocjenu, imajuci u vidu potencijalne prijetnje po finansijsku nezavisnost i samostalnost Institucije, koja se
ogleda kroz direktni uticaj izvrSne vlasti na upravijanje i koriS¢enje raspolozivih sredstava DRI odobrenih Zakonom o
budzetu Crne Gore. U toku je ocjena zahtjeva od strane INTOSAI Razvojne inicijative kako bi se izvrSila ocjena
potencijalnih prijetn;i i rizika u odnosu na Princip 8 Meksicke deklaracije o nezavisnosti VRI, koji izmedu ostalog glasi
da ,VRI treba da imaju na raspolaganju neophodne i razumne ljudske, materijalne i novéane resurse. Izvr$na viast ne
treba da kontroliSe ili da usmjerava pristup tim resursima. VRI samostalno upravljaju svojim budZzetom i na
odgovarajuéi nacin vr3e raspodjelu sredstava iz tog budzeta®.

92 lica su novozaposlena (1 drzavni revizor i 1 visi savjetnik)
1078 % revizorskog kadra
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Skupstina Crne Gore od 30. VIl 2022. nije imenovala predsjednika Senata, tako da Senatom shodno Zakonu o DRI
predsjedava najstariji ¢lan Senata DRI. U martu 2022, kandidati za petog ¢lana Senata su saslu$ani na sjednici
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet i u maju 2024. upucéen je Skupstini predlog Odbora za imenovanje petog
¢lana Senata. Skupstina do izvje$tajnog perioda nije glasala u plenumu povodom predloga Odbora za petog €lana
Senata.

U ciliu jacanja revizorskih kapaciteta, DRI je u izvjeStajnom periodu nastavila da organizuje obuke shodno Planu
obuka DRI za 2024. godinu, kao i sa usavrSavanjem kapaciteta kroz saradnju sa medunarodnim organizacijama i
vrhovnim revizorskim institucijama ¢lanicama EUROSAI-a.

DrZavna revizorska institucija (DRI) je u periodu 1. | - 30. VI 2024. izvrSila i objavila 15 izvje$taja o reviziji i 36
izvjestaj o realizaciji preporuka. Od 15 izvjestaja o reviziji, DRI je izvrSila:

- 6 izvjestaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziji pravilnosti poslovanja (finansijska revizija i revizija
pravilnosti);

- 1izvjeStaj o reviziji pravilnosti poslovania;
- 5izvjeStaja o reviziji uspjeha;

- 2izvjeStaja o reviziji informacionih sistema;
- 1 kontrolna revizija.

Kontrolom realizacije preporuka, DRI je u izvjeStajnom periodu prekontrolisala ukupno 702 preporuke. Od 702
preporuke, 263 preporuke su realizovane (37%), 139 preporuka nije realizovano (20%), 123 preporuke djelimiéno
realizovane (18%), 89 preporuka u fazi realizaciji (13%), 15 preporuke nijesu primjenjive (2%), dok se za 73
preporuka nije mogao utvrditi status preporuke usljed nedostatka odgovarajuéih relevantnih dokaza (10%).

DRI je na sedmoj sjednici Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine, odrZzanoj u aprilu 2024. predstavila Konaéan
izvjestaj revizije uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori" i izvje$taj Regionalne
paralelne revizije u€inka realizacije Cilja odrZivog razvoja 5 - Postizanje rodne ravnopravnosti, koja je sprovedena uz
podrsku Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN WOMEN). Na poziv Odbora za
antikorupciju Skupstine Crne Gore, DRI je u aprilu 2024. uCestvovala na petoj sjednici Odbora za antikorupciju
Skupstine, na kojoj je razmatran lzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. sa posebnim osvrtom na
finansiranje politickih subjekata u dijelu razmatranja izvjestaja Drzavne revizorske institucije.

DrZzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu januar — jun 2024. izvrSila dvije revizije uspjeha kao dio
paralelne reviziie uspjeha i to na temu: UspjeSnost sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori i
Implementacija projekata u vodoprivredi. U izvjeStajnom periodu, u toku je sprovodenje jedne paralelne revizije
uspjeha ,Upravljanje rijekama — Zastita rijeka od odlaganja komunalnog otpada“.

Revizorsko tijelo je u izvjeStajnom periodu sprovelo i zapoCelo revizorske aktivnosti za sliede¢e programe iz IPA I
perspektive, tematsku revizjiu (IPA Il i IPA Il programe) i azuriranje revizorske strategije za IPARD Il, kao $to su:
Nacionalni akcioni programi (CAP 2014, CAP 2015, CAP 2016, CAP 2017, CAP 2018, CAP 2020); ViSegodisnii
akcioni program za Crnu Goru za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017 (SOPEES 2015-2017);
IPARD I program (2014-2020); Godi3nji akcioni program za Crnu Goru za 2021 (IPA Ill); Programi prekogranicne
saradnje ...

11 DRI je izradila i objavila 36 izvjeStaja o realizaciji preporuka iz izvjestaja o reviziji, od kojih se neki izvjeStaji odnose na isti subjekt revizije, iz razloga Sto su u
izvjeStajnom periodu vrSene naknadne provijere realizacije preporuka, koje su zahtjevale dalje pracenje.
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Kada su u pitanju ljudski resursi u Revizorskom tijelu, trenutan broj zaposlenih je 24, od kojih je 20 revizora
(ukljuujuci glavnog revizora). U toku su 3 postupka zapoSljavanja i to: 2 revizora (mladi i viSi revizor-IPARD) i 1
samostalni savjetnik (Struéna sluzba). Kadrovskim planom RT-a za 2024. planirano je pored pokrenutih i
zapoSljavanje jo$ jednog revizora (mladi revizor).

32.3. Zastita finansijskih interesa EU

IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2023. ukazuje na potrebu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s tzv.
PIF direktivom - Direktivom (EU) 2017/1371 o suzbijanju prevare koja se vrsi protiv finansijskih interesa Unije putem
kriviénog prava. U tom smislu, Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara/AFCOS je u 2024. izradila dokument:
Analiza normativno-pravnog okvira za zastitu finansijskih interesa EU - uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
tzv. PIF Direktivom (krivini aspekt). Dokument obuhvata detaljniji prikaz Direktive, pojam i subjekt zastite krivicnih
djela koja su pocinjena na Stetu finansijskih interesa EU, uporednu analizu i odredbe materijalnog kriviénog prava u
zakonodavstvu zemalja ¢lanica EU, ali i zemlje kandidata. Na osnovu rezultata analize, bice jasno definisana potreba
za unapredenjem normativnog okvira u cilju uskladivanja Krivichog zakonika Crne Gore sa PIF direktivom, te Ce biti
donijete izmjene postojecih propisa ili usvojeni novi propisi.

U skladu s aktivnostima na planu izrade Strategije za borbu protiv prevare i upravljanje nepravilnostima radi zastite
finansijskih interesa EU za period 2025-2028, Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara/AFCOS je izradila
dokument: Analiza rizika od prevara sa statistickom analizom sluCajeva nepravilnosti, u kontekstu sprovodenja
projekata finansiranih iz IPA sredstava (Vlada usvojila 18. VII 2024.) Ova analiza omoguc¢ava uvid u efikasnost
finansijskog sistema upravljanja i kontrole u IPA strukturama i identifikuje oblasti koje zahtijevaju dodatnu paznju i
korektivne mjere. Statisticka analiza je sustinskog zna&aja za procjenu rizika i usmeravanje resursa ka oblastima koje
zahtijevaju najviSe paznje u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU.

Implementacione agencije (IPARD agencija, Uprava za kapitalne projekte i Direkcija za finansije, ugovaranje i
implementaciju fondova pomoci EU — CFCU) su, putem IMS-a, Komisiji prijavile osam nepravilnosti u prvom kvartalu
2024. Ovo se odnosi na nove slu¢ajeve (novoformirani izvjestaji u IMS), a jedan od njih (sa neregularnim iznosom od
103,63eura) je vec zatvoren posto je naplacen pun iznos. Jedan slucaj, sa neregularnim iznosom od 104.945,60eura
(EU dio 89.203,76eura i nacionalni dio 15.741,84eura), prijavljen je kao ,sumnja na prevaru® (IRQ3).

Na osnovu modusa operandi-a utvrdena je nepravilnost koja ima elemente krivicnog djela (sumnja na prevaru) i
CFCU je 21. Il 2024. procesuirao predmet Vrhovnom drzavnom tuziocu. Do ovog datuma nije bilo zvaninog
azuriranja sa novim informacijama putem IMS-a od CFCU-a. Medutim, AFCOS kancelarija je kontaktirala CFCU i
nezvani¢no dobila informaciju da su od Vrhovnog drzavnog tuzioca obavijesteni da je ovaj konkretni predmet u
nadleznosti Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici.

Ostali slucajevi (7) su prijavljeni kao nepravilnosti (IRQ2). Pored toga, 17 predmeta je zatvoreno i tri sluCaja su
azurirana putem IMS-a u prvom kvartalu 2024. AFCOS kancelarija je, u skladu sa procedurama, provjerila tehnicku
ispravnost izvje$taja koje su poslale implementacione agencije i vratila ih na ispravke 17 puta. Ovo ukazuje da ima
jo§ mnogo prostora za unaprjedenje u ovoj oblasti.

U drugom kvartalu je ponovo zatvoreno vise sluajeva (svih implementacionih agencija) koji su ponovo otvoreni od
strane OLAF-a da bi se ispravila odredena polja. Nakon tih korekcija slu¢ajevi su ponovo zatvoreni (obzirom da su
ve¢ bili zatvoreni, i prijavljeni kao takvi, ne smatramo da ih treba uvrstavati u statistiku). U julu 2024. su prijavijena tri
nova slu¢aja. Jedan je prijavio CFCU (ovaj slu¢aj je odmah zatvoren jer nije bilo finansijske Stete) i dva slu¢aja
IPARD agencije. Sva tri slu¢aja su prijavijena kao nepravilnost (IRQ2).
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Takode, IPARD je zatvorio pet sluCajeva jer je izvrSen puni povracaj iznosa nepravilnosti od strane korisnika. AFCOS
kancelarija je, u skladu sa procedurama, provijerila tehnicku ispravnost izvje$taja koje su poslale implementacione
agencije i vratila ih na ispravke Cetiri puta.

32.4. Zastita eura od falsifikovanja

Crnogorsko zakonodavstvo koje reguliSe integritet eura i standarde rukovanja gotovinom u potpunosti je uskladeno
sa zakonodavstvo ECB i EU.

U ciliu uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore i preciznijeg
uredivanja ovog pitanja, Savjet CBCG je 31. VIl 2024. usvojio Odluku o provjeri podobnosti i autentiénosti novéanica i
kovanog novca. U pitanju su tehnicke izmjene Odluke, kao i kod prethodne Odluke o provjeri podobnosti i
autentiénosti i vra¢anju u opticaj euro nov€anica i kovanog novca (,SI. list CG*, br. 35/11, 61/18, 122/21). Ova odluka
je u potpunosti uskladena sa Regulativom (EU) br. 1210/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. XIl 2010. o
autentifikaciji euro kovanica i rukovanju euro kovanicama neprikladnim za opticaj, kao i sa Odlukom (EU) 2019/2195
Evropske centralne banke od 5. Xll 2019. o izmjeni Odluke ECB/2010/14 o provjeri autentiénosti i ispravnosti i
recirkulaciji euro nov€anica (ECB/2019/39), ECB/2010/14 i ECB/2012/19.

Nastavliene su aktivnosti na zastiti eura od falsifikovanja u skladu sa harmonizovanom regulativom i standardima EU
i ECB. CBCG sprovodi aktivnosti u cilju nadzora rukovalaca gotovinom i primjene EU i ECB standarda u radu sa
novcem. Obuke rukovalaca gotovinom i testiranja uredaja za rad sa novcem sprovode se na redovnoj osnovi. U
periodu od aprila do jula 2024, Nacionalni centar za analizu nov¢anica (NAC) i Nacionalni centar za analizu kovanog
novca (CNAC) su realizovali 6 obuka za 31 polaznika i izvrSili 20 testiranja uredaja za rad sa gotovim novcem (14
BPM, 6CPM).

CBCG je nastavila sa intezivnom saradnjom i razmjenom informacija sa Upravom policije i Vi§im tuzilatvom. U
skladu sa potpisanim sporazumima, CBCG je nastavila saradnju i razmjenu informacija sa ECB, EC DG/ECFIN, kao i
drugim medunarodnim institucijama po pitanju zastite eura od falsifikovanja. Osim toga, Crna Gora aktivno uestvuje
u Pericles programu.

EKONOMSKI KRITERIJUMI

Nakon izrazito povoljnih makroekonomskih indikatora u prethodnoj godini, crnogorska ekonomija je nastavila
pozitivan trend, i u prvom kvartalu 2024. godine biljezZi stopu realnog rasta BDP-a od 4,4%, dominatno podstaknutu
privatnom potro$njom i povecanjem zaliha u privredi. Privredni rast Crne Gore je treci u Evropi i iznad je prosjeka 27
zemalja ¢lanica Evropske unije (0,1%).

Posmatrano po djelatnostima, u prvom kvartalu tekuée godine rast je zabilieZzen u sektorima trgovine, saobracaja i
gradevinarstva. Prihodi u turizmu su u istom periodu iznosili 94,5 mil.eura i nizi su na godisnjem nivou. Na trzidtu
rada je nastavlien pozitivan trend, uz poveCanje nivoa zaposlenosti i uceS¢a radne snage, dok je stopa
nezaposlenosti opala u odnosu na prethodnu godinu.

Inflacija u Crnoj Gori pokazuje tendenciju usporavanja od marta teku¢e godine, kada je godiSnja stopa iznosila 5,5%
- U junu je snizena na 4,1%. Vlada je u saradnji sa privredom, dala doprinos smanjenju inflacije kroz drzavnu akciju
ograniCenja marzi u trgovinskim lancima pod nazivom “Limitirane cijene”. Zahvaljuju¢i ovoj akciji, koja je pocela
krajem marta, gradanima Crne Gore je na raspolaganju bilo preko 600 artikala po snizenim cijenama. Akcijom su
uspjesno targetovani Zeljeni segmenti snizavanja cijena i zaustavljanja inflacije, uz istovremenu promociju domacih
proizvoda. Zahvaljujuéi ovoj akciji Vlade, u aprilu, maju i junu mjese¢na inflacija je stagnirala i iznosila je po 0,1%.
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Kljucni ekonomski pokazatelji prosjek 2020 2021 2022 2023 2024Q1
2015-19
BDP po glavi stanovnika (% EU28 prosjeka prema 46 45 A7 50 52 N/A
standardu kupovne moéi)
Rast BDP-a, u % 4.0 -153 130 4 6,0 4.4
Ekonomska aktivnost populaciie starosti 15-64:64,1; 61,5; 59,2; B7.7; 71,7; 72,3;
ukupna, 57,3; 547, 529 B14; 66,3  B44;
zene, muskarci (u %) 71 683 655 |39 [17.0  [716
Stopa nezaposlenosti: ukupna, Zene, muskarci (u %) [16.6; 18.3; 16.8; [15.1; 13.4; 11.9;
16.7; 18.8; 16.1;  [13.1; 14.3; 14.1;
16.6 17.8 173  [16.7 12.2 10.2
Godisnja stopa rasta zaposlenosti 3.3 -13.2 6.9 18.4 9.3 6.012
Nominalni rast zarada (godiSnje u %) 1.6 1.7 1.5 33.8 11.2 6.013
Indeks potroSackih cijena (godisnji rast u %) 1.3 0.3 2.4 13.0 8.6 4.8
Kurs domace valute naprema euru 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0
Bilans tekuceg racuna (% BDP-a) -14.9 -26.1 9.2 1129 -11.40 1321
Neto strane direktne investicije (% uc¢e$¢e u BDP-u) [10.1 11.2 117  [13.2 6.3° 8.7

[zvori: Monstat, Eurostat, CBCG

2.1. Postojanje funkcionalne trziSne privrede
Makroekonomska stabilnost

Realni rast bruto domaéeg proizvoda (BDP) Crne Gore u | kvartalu 2024. iznosio je 4,4%, $to Crnu Goru svrstava
medu vodece zemlje po stopi rasta u Evropi, odmah iza Srbije i Malte. Najveci doprinos privrednom rastu dali su li¢na
potrodnja domacinstava (5,0 pp) i promjene u zalihama (doprinos od 4,6 p.p). Posmatrano po glavnim kategorijama
BDP-a, stope realnog rasta iznose: 8,2% za bruto investicije u osnovna sredstva, 5,7% za li€nu potrodnju
domacinstava, dok je izvoz roba i usluga zabiljezio pad od 21% u prvom kvartalu.

Preliminarni podaci Centralne banke Crne Gore pokazuju da je u prvom kvartalu 2024. ostvaren prihod od 94,46
miliona eura §to je za 20,57% manje u odnosu na isti period 2023. Promet u trgovini na malo, prema preliminarnim
podacima Monstat-a, u periodu januar — maj u 2024. zabiljeZio je rast od 11,8%. U prvom kvartalu 2024. prevoz
putnika na aerodromima ostvario je rast od 5% u odnosu na isti period 2023.

12 Jan — Maj 2024.
13 Ibid
4Jan - Jun 2024.
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Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, prosje¢na stopa nezaposlenosti u prvom kvartalu 2024. godini iznosila je
11,9%, a broj nezaposlenih, u odnosu na isti kvartal 2023, smanjen je za 20,3%. Istovremeno, broj zaposlenih u
odnosu na prvi kvartal prethodne godine je pove¢an za 8,2%.

Inflacija je u periodu januar-jun 2024. prosje¢no iznosila 4,8% na godiSnjem nivou, dok je godiSnja stopa inflacije u
junu iznosila 4,1%.

Grafik 1 — Realni rast BDP-a u Crnoj Gori u periodu 2019-2024Q1.

13.0%

o/
5.0% 44%

2023 2024Q1

-20.0% +15.3%

ProsjeCna stopa aktivnosti u prvom kvartalu 2024. iznosila je 63,5%, stopa zaposlenosti 56,0%, a stopa
nezaposlenosti 11,9%. Na sliede¢em grafiku dat je broj zaposlenog i nezaposlenog stanovnidtva prema kvartalima.

Grafik 2 — Broj zaposlenih prema sektoru djelatnosti i nezaposlenog stanovnistva u CG, u prvom kvartalu 2023. i
2024,
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[zvor: Monstat

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, u prvom kvartalu 2024. u aktivnom stanovniStvu preovladuju muskarci u
odnosu na zene. U strukturi zaposlenih, muskarci su Cinili oko 57,7% u odnosu na 42,3% Zena. U narednoj tabeli
data je stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti i stopa nezaposlenosti, s presjekom u odnosu na pol ispitanika.

Tabela — Stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u Crnoj Gori u prvom kvartalu 2023. i 2024.
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Q12023 QI 2024

Stopa aktivnosti 70.1 72.3
M - Stopa aktivnosti 74.9 79.8
Z - Stopa aktivnosti 65.1 64.4
Stopa zaposlenosti 59.0 63.6

M- Stopa zaposlenosti | 63.1 71.6

7 - Stopa zaposlenosti | 54.8 55.2

Stopa nezaposlenosti 15.8 12.0

M - Stopa

, 15.8 10.3
nezaposlenosti
£ R R Ry
nezaposlenosti

|zvor; Monstat

Takode, oko 89,9% zaposlenih osoba radi u istoj opstini gdje se nalaze njihova domacinstva, 7,6% uobiCajeno radno
mjesto nalazi se u drugoj opstini, dok je kod 2,5% zaposlenih uobi¢ajeno mjesto rada u inostranstvu.

Industrijska proizvodnja je, prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, u prvih 8est mjeseci 2024, u odnosu na isti
period prethodne godine, zabiljezila pad od 6,7%. Pad proizvodnje je evidentiran u sektoru snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom i parom od 24,2%, dok je rast zabilieZzen u sektorima vadenje ruda i kamena od 10,6% i
preradivacka industrija od 8,3%.

Poljoprivredna proizvodnja pokazala je neznatan rast, pri &emu je prodaja i otkup proizvoda poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva u periodu januar — maj 2024. zabiljezila rast od 0,5% u odnosu na isti period 2023.

Ukupan'® broj dolazaka turista prema preliminarnim podacima, u prvih Sest mjeseci 2024. godine iznosio je 885.186
§to je za 0,82% viSe u odnosu na uporedni period prethodne godine. U istom periodu ostvareno je 5,10 miliona
nocenja, to predstavija pad od 6,36%.

Saobracaj u prvom kvartalu 2024. biljezi znaCajne rezultate rasta u odnosu na isti period iz 2023. Promet robe u
drumskom i u ZeljezniCkom transportu u pomenutom periodu porasli su za 18,1% i 43,36% respektivno, dok je
promet robe u lukama visi za neznatnih 1,8%. Promet putnika na aerodromima u prvom kvartalu 2024. povecan je za
18,7% u odnosu na prvi kvartal 2023.

U Sumarstvu je u Crnoj Gori u prvih Sest mjeseci 2024. proizvedeno ukupno 47.850 m® Sumskih sortimenata iz
drzavnih Suma, $to je za 54,3%'® manje u odnosu na isti period prethodne godine.

Promet u maloprodaji prema preliminarnim podacima Monstat-a, u prvom kvartalu 2024. biljezi rast od 10,9% u
tekucim cijenama, u odnosu na prvi kvartal 2023.

15 Ukupni dolasci i no¢enja turista obuhvataju dolaske i no¢enja turista u kolektivnom i individualnom, odnosno tzv.“privatnom smjestaju“. lzvor: MONSTAT,
preliminami podaci do objavljivanja godiSnjih konacnih podataka za 2024.

16 Iskazano ponderisanim indeksom.
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Prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, gradevinarstvo je u prvom kvartalu 2024, zabiljeZilo rast vrijednosti
izvrSenih gradevinskih radova od 3,5%, i efektivnih asova rada od 0,5% u odnosu na prvi kvartal 2023.

Promet u maloprodaji, u teku¢im cijenama je, u prvih Sest mjeseci 2024. ostvario rast od 10,3% u odnosu na isti
period prethodne godine. U junu 2024, prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, zabiljezen je rast od 5,3% u
odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Godisnja stopa inflacije, mjerena potroSackim cijenama, je u junu 2024. iznosila 4,1%. Godisnji rast cijena zabiljeZen
je u kategorijama ,odjeca i obué¢a“ 10,9%, ,restorani i hoteli“ 6,8%, ,stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva®“
6,7%, ,komunikacije* 5,3%, ,ostala dobra i usluge* 4,3%, ,alkoholna pi¢a i duvan®, ,zdravlje* i ,prevoz‘ po 3,9%,
,rekreacija i kultura“ 3,5%, ,namjestaj, oprema za domacinstvo i rutinsko odrzavanje stana“ i ,obrazovanje® po 2,7% i
,hrana i bezalkoholna pi¢a“ 1,4%. U periodu januar - jun teku¢e godine, potroSacke cijene u prosjeku su bile vise za
4,8%, u odnosu na isti period prethodne godine.

ProsjeCan broj zaposlenih u junu 2024. je, shodno podacima MONSTAT-a, iznosio 265,527 i bio je ve¢i za 3,11% u
odnosu na prethodni mjesec, i za 5,06% veéi u odnosu na jun 2023. Rast broja zaposlenih u prvih Sest mjeseci 2024.
u odnosu na isti period prethodne godine iznosi 6,27%. Svi sektori su zabiljezili rast broja zaposlenih, pa je
posmatrano po pojedinim sektorima, najveci rast zabilieZzen u sektorima: gradevinarstvo (13,47%), poslovanje sa
nekretninama (13,16%), snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (11,10%), usluge
smjeStaja i ishrane (10,72%), ostale usluzne djelatnosti (10,49%) i struéne, naucne i tehnicke djelatnosti (8,95%).
Najmaniji rast ostvaren je u sektorima drZzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje (0,38%) i
informisanje i komunikacije (1,69%). Najveci broj lica zaposlen je u sliede¢im djelatnostima: trgovina na veliko i
trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala (19,55%), usluge smjestaja i ishrane (10,15%), drzavna
uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje (9,14%), gradevinarstvo (7,60%), obrazovanje (7,0%), strucne,
naucéne i tehnicke djelatnosti (6,26%) i preradivacka industrija (6,06%).

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, u junu 2024, bilo je 34.715 nezaposlenih lica, $to je za 13,87%
manje nego u istom mjesecu prethodne godine, i za 1,98% u odnosu na prethodni mjesec. Stopa registrovane
nezaposlenosti u maju 2024. iznosila je 12,09% i manja je za 2,41 pp'” od stope iz maja prethodne godine.

Prosjeéna zarada u Crnoj Gori u prvih Sest mjeseci 2024. iznosila je 1035 eura i u odnosu na prosjenu zaradu iz
istog perioda prethodne godine je porasla za 6,59%, dok je prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa iznosila 827
eura, i porasla je za 5,89% u uporednom periodu. Najvece zarade bez poreza i doprinosa zabilieZzene su u sektoru
finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1296 eura) i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i
klimatizacija (1210 eura), dok najmanju zaradu bilieZe zaposleni u sektoru administrativne i pomo¢ne usluzne
djelatnosti (663 eura) i u sektoru preradivacka industrija (667).

Prema preliminarnim podacima u periodu januar-mart 2024. deficit teku¢eg rauna iznosio je 434,79 miliona eura i
bio je veéi za 64,26% u odnosu na prvi kvartal 2023. Rast deficita tekuc¢eg racuna posljedica je rasta deficita na
raéunu roba, kao i pada suficita na raCunima usluga, primarnih i sekundarnih dohodaka.

Spoljnotrgovinski deficit u prvom kvartalu 2024. iznosio je 709,51 miliona eura ili 16,85% viSe u odnosu na prvi
kvartal 2023. Ukupan izvoz roba iznosio je 150,80 miliona eura, Sto predstavlja smanjenje od 31,15%, ¢emu je
najvise doprinio pad izvoza elektriCne energije i aluminijuma. Ukupan uvoz roba iznosio je 860,31 miliona eura i
usporio je rast (4,13%) Sto je uglavnom rezultat smanjenja uvoza proizvoda metalske industrije.

17 ZZZ CG revidirao stope nezaposlenosti za 2023.
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Na osnovu preliminarnih podataka na raCunu portfolio investicija zabiljeZen je neto priliv u iznosu od 678,88 miliona
eura, dok je na racunu ostalih investicija neto odliv iznosio 75,73 miliona eura.

Neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-jun 2024. iznosio je 245,39 miliona eura, $to predstavija
smanjenje od 4,69% u odnosu na isti period 2023. Ukupan priliv SDI iznosio je 422,13 miliona eura (pad od 6,71
miliona eura), dok je ukupan odliv SDI u periodu januar-jun 2024. iznosio 176,74 miliona eura ili 9,38% manje u
odnosu na uporedni period prethodne godine.

Na kraju prvog kvartala 2024. neto medunarodna investiciona pozicija (MIP) Crne Gore iznosila je -7.854,53 miliona
eura. Ukupna potrazivanja rezidenata prema inostranstvu iznosila su 5.363,47 miliona eura, dok su obaveze iznosile
13.217,99 miliona eura.

U odnosu na stanje na kraju prethodne godine, negativna neto medunarodna investiciona pozicija povecana je za
337,54 miliona eura, najve¢im dijelom zbog znacajnijeg povecanja finansijskih obaveza (za 767,15 miliona eura), Ciji
je uticaj donekle ubazen poveéanjem finansijskih sredstava (za 429,62 miliona eura). Preliminarni podaci pokazuju
da je u odnosu na kraj prethodne godine ukoliko posmatramo negativne neto pozicije (sredstva minus obaveze) po
investicionim instrumentima najznacajnije povecanje zabiljezeno kod portfolio investicija za 678,64 miliona eura, dok
je negativna neto pozicija stranih direktnih investicija povecana za 79,71 milion eura.

Eksterni sektor

Ukupni prihodi od usluga u prvom kvartalu 2024. iznosili su 360,6 mil. eura ili 18,0% manje u odnosu na prvi kvartal
2023. Procijenjeni prihodi od putovanja-turizma iznosili su 94,5 miliona eura sa godisnjim padom od 20,6% i u¢eS¢em
od 26,2% u ukupnim prihodima od usluga. Prihodi od transporta iznosili su 130,9 miliona eura, $to je za 32,1% manje
u odnosu na isti period 2023. Ukupni rashodi po osnovu usluga iznosili su 245,7 miliona eura, $to je pad od 18,7%,
primarno zbog smanjenja rashoda po osnovu transporta (38,4%).

Na racunu primarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 28,7 miliona eura i manji je za 39,0% u odnosu na prvi
kvartal 2023, $to je posljedica velikog rasta rashoda. Prihodi po osnovu primarnih dohodaka iznosili su 107,7 miliona
eura, $to predstavija rast od 14,8%, gdje priliv po osnovu kompenzacija zaposlenih iznosi 91,9 miliona eura i Cini
85,3% ukupnih prihoda primamog dohotka. Rashodi su iznosili 79,0 miliona eura, sa rastom od 69,0%, Sto je rezultat
rasta odliva po osnovu kompenzacija zaposlenih (69,8%), otplata kamata (45,2%) i isplata dividendi (146,7%).

Na radunu sekundarnih dohodaka zabiljeZen je suficit u iznosu od 99,3 miliona eura, Sto je za 19,5% manje u odnosu
na prvi kvartal 2023, usljed smanjenja priliva licnih transfera iz inostranstva. Ukupan priliv transfera u Crnu Goru je
iznosio 126,2 miliona eura (pad 15,8%), gdje najveci dio Cine licni transferi iz inostranstva u iznosu od 88,6 miliona
eura (pad od 4,8%). Ukupan odliv transfera u inostranstvo iznosio je 26,9 miliona eura (rast 1,8%).

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika

Crnogorska ekonomija je u prvom kvartalu 2024. zabiljeZila znaCajan rast, nakon pove¢anja od 6,0% u prethodnoj
godini. Prema preliminarnim kvartainim podacima Monstata, rast crnogorske ekonomije iznosi 4,4%, pri éemu su
porasle bruto investicije i finalna potro3nja, dok su izvoz i uvoz roba i usluga smanjeni. Najveci doprinos privrednom
rastu dali su liCna potroSnja domacinstava i promjene u zalihama. TrziSte rada je u uslovima rasta privredne
aktivnosti nastavilo da biljezi izrazito povoljne trendove, pa je u prvom kvartalu 2024, prema Anketi o radnoj snazi,
stopa nezaposlenosti iznosila 11,9%, dok je prosje€an broj zaposlenih u Crnoj Gori porastao 8,2%. Prema dostupnim
podacima Monstata, nastavljen je i trend rasta zarada, pri ¢emu je prosje¢na neto zarada u prvih pet mjeseci tekuce
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godine iznosila 825eura i porasla je 6,0% u odnosu na isti period prethodne godine. Minimalna penzija je od 1. |
2024. uvecana i iznosi 450eura.

Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31.lll 2024. iznosio je 4.667,95 miliona eura, ili 64,12% BDP-a'8.
Uzimajuéi u obzir depozite, ukupan drzavni dug na dan 31.111 2024. godine iznosio je 3.893,71 miliona eura ili 53,49%
BDP-a.

Depoziti na dan 31. lll 2024. iznosili su 774,24 miliona eura, ukljuéuju¢i 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost na dan
31. 111 2024. 78,81 miliona eura) ili 10,64% BDP-a.

Ukupan spoljni dug Crne Gore na dan 31. Ill 2024. iznosio je 4.156,65 miliona eura, odnosno 57,10% BDP-a, §to je
za 639,36 miliona eura vide u odnosu na 31. Xl 2023, $to je uticalo i na povecanje depozita. Naime depoziti na dan
31. 111 2024. su veci za 621,83 milona eura u odnosu na kraj 2023.

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija, ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 30. VI 2024,
iznosio je 4.478,03 miliona eura, ili 61,51% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite, ukupan drzavni dug na dan 30. VI
2024. iznosio je 3.844,47 miliona eura ili 52,81% BDP-a.

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija, dug lokalne samouprave na dan 30. VI 2024. iznosio je 62,42
miliona eura, odnosno 0,86% BDP-a.

Depoziti na dan 30. VI 2024. iznosili su 633,56 miliona eura, ukljuéujuéi 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost na dan
30. V1 2024. 83,78 miliona eura) ili 8,70% BDP-a.

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 30. VI 2024, prema preliminarnim podacima, iznosio je 4.540,45 miliona eura,
odnosno 62,37% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljuujuéi i 38.477 unci zlata) neto javni
dug Crne Gore, na dan 30. VI 2024, iznosio je 3.906,89 miliona eura, odnosno 53,67% BDP-a.

Tokom drugog kvartala 2024. Ministarstvo finansija je zaklju€ilo dva nova kreditna aranzmana sa ino kreditorima za
realizaciju razli¢itih razvojnih projektata i to:

e Ugovor o kreditu sa Evropskom investicinom bankom (EIB) za finansiranje Projekta Unapredenje crnogorske
Zeljeznice u iznosu od 40 miliona eura, sa rokom dospije¢a od 15 godina i kamatnom stopom koja ¢e se odrediti
u trenutku povlagenja. Ukupan iznos projekta, koji ée realizovati Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore, procijenjen
je na 80 miliona EUR od ¢ega je 35,5 miliona EUR dodijelieno kao grant u okviru Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF), dok je iznos od 40 miliona EUR Crna Gora je obezbijedila kroz kreditni aranzman EIB-
om.

e Ugovor o kreditu sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe finansiranja Projekta
rekonstrukcije javnih zdravstvenih ustanova Klini¢kog centra Crne Gore, Opste bolnice Bijelo Polje i Opste
bolnice Cetinje, a u cilju unapredenja energetske efikasnosti pomenutih objekata. Rok dospijeca kredita je 15
godina, sa kamatnom stopom 6 mjeseéni EURIBOR + 1%.

DrZavne garancije

Prema preliminarnim podacima, stanje duga na 30. VI 2024, po garancijama izdatim domacim i ino kreditorima iznosi
136,01 miliona eura, Sto predstavlja 1,87% BDP-a. Stanje duga po osnovu garancija izdatih domacim kreditorima na

18 Prema procjenama Ministarstva finansija, BDP za 2024. iznosice 7.279,70 miliona eura.
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kraju drugog kvartala 2024. iznosi 18,68 miliona eura ili 0,26% BDP-a, dok stanje duga po garancijama izdatim ino
kreditorima iznosi 117,34 miliona eura ili 1,61% BDP-a.

Domace garancije su uglavnom izdate u cilju podrSke kompanijama za realizaciju kapitalnih projekata, za
restrukturiranje i kao podrska realizaciji sanacionih planova lokalnih samouprava. Spoljne garancije su izdate za
implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, obezbjedenje podrske razvoju malih i srednjin preduzeca, kao i u
ciliu podrke za restrukturiranje zeliezniCke infrastrukture, modernizaciju aerodroma i energetskog sistema.

U toku izvjeStajnog perioda, Ministarstvo finansija je zakljucilo sledece ugovora o garanciji:

e Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Cre Gore A.D. Podgorica (ZPCG) i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja nabavke novih vozova koji bi se koristili u
lokalnom prevozu putnika. Ugovorena vrijednost kredita iznosi 30 miliona eura sa rokom otplate od 15 godina,
uz kamatnu stopu 6 mjese¢ni EURIBOR +1%. DrZavna garancija je izdata na puni iznos kreditnog zaduZenja.

e Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i Crnogorske komercijalne banke
a.d. Podgorica, za potrebe finansiranja investicionih popravki voznih sredstava (lokomotiva i vagona). Rije€ je o
kreditu u vrijednost od 3,00 miliona eura, sa periodom otplate od 72 mjeseca i fiksnom kamatnom stopom od
5,5% godisnje. Drzavna garancija je izdata na 80% iznosa kreditnog zaduZenja.

e Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elekiroprenosnog sistema AD (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja projekta izgradnje 400/110 kV TS Brezna, u iznosu od
28 miliona eura.

Prihodi budZeta za Sest mjeseci 2024. iznosili su 1.309,2 mil. eura, $to je u odnosu na isti period prethodne godine
vece za 72.7 mil. eura ili 5.9%. U poredenju sa planom za period januar-jun, prihodi budzeta veci su za 75.4 mil. eura
ili 6,1%.

lzuzimajuéi prihode jednokratnog karaktera, prihodi budzeta za Sest mjeseci 2024. u odnosu na posmatrani period
2023. veti su za 193,6 mil. eura ili 17,6%.

U periodu januar-jun, najzna¢ajniji rast biljeze sljedece kategorije:

e porez na dobit pravnih lica koji je ostvaren u iznosu od 191,2 mil. eura, $to je za 50,0 mil. eura ili 35,4% veée u
odnosu na plan i 59,6 mil. eura ili 45,3% veée u odnosu na posmatrani period 2023;

e porez na dohodak fizi€kih lica koji je ostvaren u iznosu od 37,8 mil. eura $to je za 6,8 mil. eura ili 22% vece u
odnosu na plan i 12,3 mil. eura ili 48,4% veée u odnosu na posmatrani period 2023;

o doprinosi koji su ostvareni u iznosu od 266,0 mil. eura $to je za 12,2 mil. eura ili 4,8% veée u odnosu na plan i
24,6 mil. euraili 10,2% vece u odnosu na posmatrani period 2023.

Prihodi od akciza u navedenom periodu iznosili su 160,2 mil. eura, $to je u odnosu na plan za period januar-jun vece
za 4,0 mil. eura ili 2,5%, dok su za 23,5 mil. eura ili 17,2% veée u odnosu na isti period 2023. godine. Najveéi
doprinos rastu akciza za Sest mjeseci 2024. godine zabiljeZen je kod:

- akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to u iznosu od 83,9 mil. eura, $to je za 8,8 mil. eura ili 11,7% vece u
odnosu na isti period prethodne godine;

- akcize na duvan i duvanske proizvode, i to u iznosu od 54,3 mil. eura, to je za 10,6 mil. eura ili 24,3% vece u
odnosu na isti period prethodne godine.
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Zakljuéno sa junom mjesecom naplaéeno je ukupno 536,0 mil. eura prihoda od PDV-a, §to predstavlja neznatno
odstupanje u odnosu na plan, u iznosu od 0,7 mil. eura ili 0,12%. Navedena kategorija prihoda budzeta veca je u
odnosu na isti period prethodne godine, i to za 60,4 mil. eura ili 12,7%. Neophodno je napomenuti da je Poreska
uprava je od januara mjeseca intenzivirala aktivnosti na kontroli i obradi ovih zahtjeva i ubrzala dinamiku povracaja
od pocetka 2024. i navedeno u zna¢ajnoj mjeri utiCe na stimulisanje poslovnog ambijenta i ukidanje biznis barijera u
privredi. U tom kontekstu, povraéaj PDV-a u periodu januar — jun 2024. veéi je u odnosu na isti period prethodne
godine za 7,4 mil. eura ili 15,8%

Pored navedenog, ostali prihodi bilieZe rast u odnosu na plan za 4.6 mil. eura ili 13% a dominantno kao rezultat:
izvrSenih uplata CBCG za dobit iz 2022. i 2023. u iznosu od ukupno 9,1 mil. eura. Takode, u junu mjesecu po osnovu
programa Ekonomskog drzavljanstva naplaceno je 6,7 mil. eura, dok je u istom mjesecu u okviru navedene
kategorije prihoda budZeta naplaceno i 4,45 mil. eura na ime povraéaja sredstava od Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Navedena kategorija prihoda budZeta manja je u odnosu na isti period prethodne godine za 72,4 mil. eura ili
64,2%, prvenstveno uslied zna€ajnog iznosa jednokratnih prihoda u prvih Sest mjeseci 2023.

2.2. Razvoj finansijskog sektora

Na dan 30. VI 2024. bankarski sistem &ine jedanaest banaka. Bankarski sistem u Crnoj Gori karakteriSe stabilnost,
dobra likvidnost, profitabilnost i dobra kapitalizovanost.

Centralna banka Crne Gore kontinuirano prati kretanje depozita na nivou pojedinih banaka i sistema kao cjeline.
Nakon izbijanja rata u Ukrajini posebna paznja se posveéuje depozitima nerezidentnih lica koji dolaze iz Ruske
federacije. Pomenuti depoziti na dan 12. VI 2024. iznose 246,2 milion eura.

Ukupna aktiva banaka na kraju juna 2024. iznosi 6,71 milijardi eura, dok je na kraju juna prethodne godine iznosila
6,50 milijardi eura. Za godinu dana ukupna aktiva banaka zabiljezila je rast od 3,11%. NajznaCajniju stavku
agregatnog bilansa banaka ¢&ine krediti i potraZivanja od banaka i od klijenata u ukupnom iznosu od 4,48 milijardi
eura ili 66,84%. U odnosu na jun 2023. ostvaruju rast od 12,52%.

Hartije od vrijednosti na kraju juna 2024. iznose 1,24 milijarde eura, i u odnosu na isti period 2023. biljeze rast od
7,47%. Od navedenog iznosa 1,1 milijardi eura, odnosno 85,06% se odnosi na HOV po amortizacionoj vrijednosti.
Hartije od vrijednosti ¢ine 18,43% ukupne aktive.

DrZzavne hartije od vrijednosti na kraju juna 2024. iznose 620,3 miliona eura. U strukturi ovih hartija od vrijednosti
najveci dio se odnosi na drzavne euroobveznice, i to 598 miliona eura ili 96,40%.

Ukupni depoziti (ukljuCujuci sredstva na escrow radunima, bez kamata i vremenskih razgrani¢enja) na 30. VI 2024.
iznose 5,38 milijardi eura, dok su na 30. VI 2023. iznosili 5,27 milijardi eura. U jednogodiSnjem uporednom periodu
bilieze rast od 112,9 miliona eura ili 2,14%. Ukupni depoziti Cine 80,26% pasive. Na depozite stanovnitva se odnosi
2,75 milijardi eura ili 51,13%, dok se na depozite pravnih lica odnosi 2,63 milijardi eura, odnosno 48,87%.

Koeficijent kredita i potraZivanja u odnosu na depozite na kraju juna 2024. iznosi 83,27%. U bankarskom sistemu je
za 900,4 mil.eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na stanje kredita.

U strukturi ukupnih obaveza banaka, koje na kraju juna 2024. iznose 5,9 milijardi eura, pozajmljena sredstva od
banaka i ostalih klijenata (bez obaveza za kamate i vremenska razgrani¢enja) iznose 253,4 milion eura ili 4,31%.
Posmatrano u odnosu na uporedni period prethodne godine ostvaruju pad od 8,55%.

Na ino-pozajmice odnosi se 159,2 miliona eura ili 62,83% ukupnih pozajmica, koje u odnosu na jun 2023. godine
bilieze pad od 6,05%.
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Na kraju juna 2024. bruto nekvalitetna aktiva bankarskog sistema Cme Gore iznosila je 267,7 miliona eura, §to oni
3,88% ukupne aktive. U poredenju sa junom prethodne godine, nekvalitetna aktiva je smanjena za 13,8 miliona eura
ili 4,89% Bruto krediti koji kasne preko 30 dana iznosili su 103,3 miliona eura, dok je njihovo u¢e$¢e u ukupnim bruto
kreditima smanjeno na 2,30% Likuidna aktiva banaka je iznosila 1,36 mifjardi eura, sa padom od 19,61 % u odnosu
na prethodnu godinu, ali u¢e$ée likvidne aktibe ostaje visoko, na 20,26% Ukupan kapital banaka na kraju juna 2024.
iznosioje 834,3 miliona eura, s rastom od 10,41% u odnosu na prethodnu godinu. Koefidjent adekvatnosti kapitala
iznosioje 19,5094 dok je finansijskf rezultat bankarskog sistema bio pozitivan, sa dobitkom od 87,2 miliona eura,
Stoje 31,33%uiSe nego prethodne godine. Kljuéni prihodi banaka dolaze od kamata i naknada, sa dominantnim
uced5em prihoda od kamata na kredite (74,54%). ProsjeCha kamatna stopa na kraju juna 2024. iznosila je 6,6174
Stoje porast u odnosu na 6,34% iz prethodne godine.

Nebankarske finansijske institucije
Investiciono-razvojni fond Crne Gore

Ukupna aktiva Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore (Fond) na dan 30. VI 2024. iznosi 414,8 miliona eura i biljeZi
smanjenje od 9,8 miliona eura ili 2,3% u odnosu na prethodni kvartal. U odnosu na stanje sa kraja juna 2023, aktiva
je smanjena za 22,1 milion eura, odnosno za 5,1%. Aktivu Fonda dominantno ¢ine: krediti, depoziti kod banaka i
faktoring plasmani.

Kvalitet aktive biljeZi poboljSanje. Na dan 30. juna 2024. nekvalitetna aktiva Fonda iznosila je 28 miliona eura, $to
predstavlja 6,3% ukupne aktive, uz zna€ajan pad od 15,3% u poredenju sa prethodnim kvartalom i smanjenje od
32,2% u odnosu na kraj juna 2023. Ukupni krediti i potrazivanja Fonda iznosili su 355,3 miliona eura, sa padom od
3,3% u poredenju s prethodnim kvartalom i 8,5% na godiSnjem nivou. Bruto krediti dominiraju u ovoj kategoriji, dok
su faktoring plasmani Cinili 8,8% ukupnih kredita. Kljuéni korisnici sredstava su privredna drustva u privatnom
vlasnistvu, sa sektorima trgovine i turizma kao najznacajnijim.

Likvidna aktiva Fonda pokazuije rast od 6,2% na kvartalnom nivou, dok je na godiSnjem nivou porasla za 6,8%. Fond
je zabiljezio rast ukupnog kapitala od 2% u odnosu na prethodni kvartal, uz povecanje koeficijenta adekvatnosti
kapitala na 28,8%. Na goidiSnjem nivou kapital takode biljezi rast od 12,5% kao posljedica zadrzavanja dobiti. Tokom
prvih Sest mjeseci 2024. Fond je ostvario dobit od 5,4 miliona eura, $to je povetanje od 56,4% u odnosu na
prethodnu godinu.

Mikrokreditne finansijske institucije

U finansijskom sistemu Crne Gore na kraju 2023. posluje ukupno osam mikrokreditnih finansijskih institucija (u
daljem tekstu MFI).

Na dan 30. VI 2024. aktiva mikrofinansijskih institucija (MFI) iznosila je 100,4 miliona eura, uz kvartalni rast od 5,5% i
godi$nji rast od 18,6%. Nekvalitetna aktiva Cinila je 5,6% ukupne aktive, bilieZeCi blagi kvartalni rast od 4,5%, dok je
na godiSnjem nivou zabiljezen pad od 4,5%. Krediti i potrazivanja dominiraju u strukturi aktive, sa bruto kreditima od
96,1 miliona eura, to &ini 94,9% ukupnih potrazivanja. Krediti su uglavnom dugoroCni, a korisnici su pretezno fizi¢ka
lica i pravna lica u sektorima trgovine i usluga. Nekvalitetni krediti Cine 5,3% ukupnih kredita, uz trend opadanja
njihovog udjela.

Likvidna aktiva iznosila je 4,4 miliona eura, uz znaCajan kvartalni pad od 29,2%, ali godiSnji rast od 14,2%. U pasivi
MFI, obaveze ¢&ine 59,3%, dok kapital Cini 40,7%. Pozajmice od nerezidentnih finansijskih institucija dominiraju u
strukturi obaveza. lako kapital raste, njegov udio opada zbog brzeg rasta obaveza. Tokom prvih Sest mjeseci 2024.
godine, MFI su ostvarile profit od 1,8 miliona eura, $to je pad od 24,8% u odnosu na isti period prethodne godine.
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Lizing drustva

U Crnoj Gori na kraju juna 2024. posluje jedno lizing drustvo: Porsche Leasing DOO. Ukupna aktiva lizing drustva
iznosila je 50 miliona eura i na kvartalnom nivou je zabiljezila rast od 8,5 miliona eura ili 20,5%. Na godiSnjem nivou
ukupna aktiva je zna€ajno porasla - za 11,3 miliona eura ili 29,3%. Na godi$nji i kvartalni rast aktive najviSe su uticale
nekretnine i potrazivanja po osnovu lizinga.

Na dan 30. VI 2024. ukupna bruto potraZivanja po osnovu lizinga iznosila su 39,1 milion eura, $to predstavija
kvartalni rast od 6,5% i godisnji rast od 20%. Sva potraZivanja odnose se na finansijski lizing i denominovana su u
eurima, pri éemu 72% odnosi se na pravna lica, a najveci dio na sektor trgovine. Nekvalitetna potraZivanja iznosila su
53 hiljade eura, €ineti 0,14% ukupnih potraZivanja, uz godidnji pad od 65,6%.

Obaveze su dominantan dio pasive, iznoseéi 46,1 milion eura (92,3% ukupne pasive), dok kapital Cini 7,7%, uz
znacCajan kvartalni rast od 133,1% zahvaljuju¢i dokapitalizaciji u iznosu od 2 miliona eura. Likvidna aktiva na kraju
juna 2024. iznosila je 2,7 miliona eura. Lizing drustvo je ostvarilo dobit od 369 hiljada eura, $to je pad od 18,5% u
odnosu na isti period prole godine.

Faktoring drustva

U Crnoj Gori na kraju juna 2024. posluju dva faktoring drutva. Ukupna aktiva faktoring drustava iznosila je 9,2
miliona eura. U poredenju sa prethodnim kvartalom (31.03.2024. godine) ukupna aktiva na nivou sistema povecana
je za 1,2 miliona eura ili 14,9%. Na godiSnjem novou aktiva je porasla za 184 hilj. EUR ili 2,1%.

Na dan 30. juna 2024. godine, u strukturi aktive faktoring drudtava dominiraju obrtna sredstva, koja Cine 96,6%
aktive. Od toga, kratkorocni finansijski plasmani (faktoring plasmani) zauzimaju 90,4% ukupne aktive. Ukupna bruto
potraZivanja po osnovu faktoringa iznose 8,5 miliona eura, $to je kvartalni rast od 14%, ali godidnji pad od 4,9%.
Najveci dio ovih potrazivanja odnosi se na faktoring sa pravom regresa i domaci faktoring. PotraZivanja s rokom
dospijeca preko 180 dana imaju najveci udio od 44,6%. Nekvalitetna potrazivanja iznose 130 hiljada eura, €ineCi
1,5% ukupnih potraZivanja, uz smanjenje na kvartalnom i godiSnjem nivou.

Obaveze dominiraju pasivom, iznoseci 7,3 miliona eura ili 79,3% ukupne pasive, dok kapital ¢ini 20,7%. Kapital je na
kvartalnom nivou porastao za 7,8%, a na godiSnjem za 42,9% zbog povecanja osnovnog kapitala (dokapitalizacije) u
iznosu od 763 hiljade eura.

Likvidna aktiva oscilira, a na kraju juna 2024. iznosila je 360 hiljada eura, uz kvartalni rast od 27,2% i zna¢ajan
godi$nji porast. Faktoring drustva su tokom prvih Sest mjeseci 2024. godine ostvarila sistemsku dobit od 383 hiljade
eura, Sto je povecanje od 123 hiljade eura u odnosu na isti period prethodne godine.

Drustva za otkup potrazivanja

U Crnoj Gori na kraju juna 2024. posluju tri druStva za otkup potraZivanja. Ukupna aktiva druStava za otkup
potrazivanja iznosila je 8,5 miliona eura. U odnosu na prethodni kvartal (31. Ill 2024), aktiva je na nivou sistema
porasla za 187 hilj. EUR ili 2,2%, dok je na godiSnjem nivou aktiva smanjena za 620 hilj. EUR ili 6,8%. U strukturi
aktive dominiraju obrtna sredstva, koja Cine 96,4% aktive. Na godidnji pad ukupne aktive najviSe je uticao pad
otkupljenih potrazivanja.

Na kraju juna 2024. godine, ukupna otkupliena bruto potraZivanja iznosila su 87,7 miliona eura. To predstavija
povecanje od 9,5 miliona eura ili 12,1% u odnosu na prethodni kvartal. Na godiSnjem nivou, otkupljena potrazivanja
su porasla za 20,9 miliona eura, odnosno 31,4%. Najveci dio ovih potraZivanja, 56,7%, dolazi od pravnih lica, pri
¢emu se 91% potrazivanja odnosi na rezidente. Sektor gradevinarstva Cini najve¢i udio medu pravnim licima, sa
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67,3% otkuplienih potraZivanja. Veéina portfelja ima rocnost preko 365 dana, a 99,6% tih potraZivanja je
klasifikovano kao gubitak. Sva potrazivanja su denominovana u eurima.

U strukturi pasive dominira kapital, koji iznosi 4,7 miliona eura, $to predstavlja 55,2% ukupne pasive. Ukupne
obaveze po pozajmljenim sredstvima od banaka i klijenata iznose 1,6 miliona eura, uz godisnji pad od 63,9% (2,8
miliona eura). Vecina pozajmljenih sredstava je dugoro¢nog karaktera (91,9%) i denominovana u eurima (71,4%).

Drustva za otkup potrazivanja su dobro kapitalizovana, sa ukupnim kapitalom od 4,7 miliona eura na dan 30. juna
2024. godine, $to se nije znaCajno promijenilo na kvartalnom nivou, ali je zabilieZzen godiSnji rast od 18,5% (734
hiljade eura), zahvaljuju¢i rastu nerasporedene dobiti. Likvidna aktiva na kraju juna 2024. iznosila je 668 hiljada eura,
§to je pad od 88 hiljada eura u odnosu na prethodni kvartal i smanjenje za priblizno dva puta u poredenju sa
prethodnom godinom.

Tokom prvih Sest mjeseci 2024, drustva za otkup potrazivanja ostvarila su sistemsku dobit od 584 hiljade eura, $to je
znacajan rast u odnosu na dobit iz istog perioda 2023. godine (249 hiljada eura). Sva tri drustva su poslovala
profitabilno.
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KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

POGLAVLJE 1 - SLOBODA KRETANJA ROBE

1.1. Horizontalne mjere

Na osnovu Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG”, br. 53/2011 i
3/2023), donijet je Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o bezbjednosti igracaka (,Sl. list CG”, broj 65/2024)u koji
je prenijeta Direktiva 2009/48/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2022. godine o bezbjednosti igradaka.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu kojim se preuzima Uredba (EU)
2019/1020 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o nadzoru trzidta i usaglaSenosti proizvoda i o izmjeni
Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 je na misljenjuu EK od maja 2022.

Standardizacija

U periodu 1. IV 2024 - 30.VI 2024 ISME je publikovao ukupno 423 crnogorska standarda i srodna dokumenta
(MEST), koji su u potpunosti usaglaSeni sa evropskim i medunarodnim standardima. U pripremi je 599 nacrta
standarda (nMEST) koji ¢e se objaviti do 1. XI 2024.

Prema zvani¢nom lzvjeStaju CEN/CENELEC ManadZment Centra Il kvartal 2024, ISME je na nacionalnom nivou
usvojio 92,95% evropskih standarda i srodnih dokumenata, od kojih je 93,37% CEN standarda iz oblasti opSte
standardizacije i 92% CENELEC standarda iz oblasti elektrotehnike.

Kroz projekat IPA 2020 ,Povecanje kapaciteta institucija nadleznih za harmonizaciju i implementaciju zakonskog
okvira EU u oblasti konkurentnosti i inovativnosti” realizovano je sedam dogadaja edukativno-informativnog karaktera
pri Cemu je dat akcenat na prisustvo predstavnika mikro, malih i srednjih preduzeéa. Godisji 1zvjestaji o realizovanim
aktivnostima u odnosu na mikro, mala i srednja preduzeéa postavljaju se na sajtu ISME-a, u skladu sa odredbama
regulative EU 1025/2012 (https://lisme.me/sr_ME/podrska-mikro-malim-i-srednjim-preduzecima_p5182.html).

Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) je u maju 2024. godine publikovao Vodi¢ kroz principe QMS-a za mikro,
mala i srednja preduzeta u Crnoj Gori koji pruza jasan i sazet pregled principa sistema upravljanja kvalitetom u
mikro, malim i srednjim preduzec¢ima. Cilj je bio da se podstaknu donosioci odluka u ovim preduzecima da primjenu
standarda prepoznaju kao jedan od najvaznijih prioriteta u cilju obezbjedivanja pretpostavki da se MMSP na
adekvatan i blagovremen nacin prilagode sve zahtjevnijim trZiSnim izazovima (https://isme.me/sr_ME/vodic-kroz-
principe-gms-a-za-mmsp-u-cmoj-gori_p5385.html).

U ciliu intenziviranja saradnje u oblasti standardizacije od zajedni¢kog interesa, ISME je u junu 2024. potpisao
Sporazum o saradnji sa nacionalnim tijelom za standardizaciju Republike Kipar.

U periodu 1. 1 2024. — 30.VI 2024 u Institutu nije bilo novih zapo$ljavanja. ISME ima 21 zaposleno lice.
Metrologija

Zavod za metrologiju, svim zainteresovanim stranama, kontinuirano obezbjeduje usluge iz svoje nadleznosti, pri
¢emu su sve direktive EU iz oblasti metrologije transponovane u nacionalno zakonodavstvo a njihova puna primjena
je vezana za dan pristupanja Crne gore EU.

Broj upravnih postupanja koja su sprovedena u ovom izvjeStajnom periodu je u blagom porastu u odnosu na isti
period proSle godine. Broj ovjerenih mjerila je znacajno veéi jer je drzavni operater za elektriénu energiju izvrSio
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nabavku 15 000 novih brojila elektriéne energije. Taj broj ¢e nastavitii sa rastom tako da ¢e do kraja godine, prema
najavama biti podne$eno na pregled oko 65 000 brojila elekiriéne energije.

Zavod za metrologiju je uCestvovao na Petom sastanku Komiteta Evropske kooperacije u zakonskoj metrologiji
(WELMEC e.V.) koiji je od 15. do 17. V 2024. odrzan u Brizu (Belgija) , Desetom sastanku radne grupe WELMEC
WG13 za komunalna mjerila — vodomieri i mijerila toplotne energije i Sestom sastanku CEN 92 / WG2 za tegove i
mjerila mase, odrzanih u Pragu /Ceska Republika), 25. i 26. VI 2024.

Zavod za metrologiju nastavlja u¢eS¢e u projektu pod nazivom ,EU4 Business: Podrska regionalnim ekonomskim
integracijama®, koji vodi GIZ GmbH, Njemacka, angazovanog od strane EK i Njemackog Saveznog ministarstva za
ekonomsku saradnju i razvoj, sa ciliem jaanja ekonomske saradnje CEFTA zemalja kroz implementaciju plana
zajednickog regionalnog trzista u oblasti infrastrukture kvaliteta i e-trgovine.

Postupak instalacije mjerne opreme na mijestu upotrebe, u kalibracionim laboratorijama, nabavliene preko EU
fondova IPA 2020, a u okviru projekta ,Pobolj8anje tehnickih kapaciteta institucija ukljuenih u sektor konkurentnosti i
inovacija" je zavrSen uspjesno. Oprema je isporuCena Laboratoriji za vrijeme i frekvenciju, Laboratoriji za
temperaturu, Laboratoriji za masu, Laboratoriji za male zapremine, Laboratoriji za kontrolu predmeta od dragocjenih
metala i Laboratoriji za duZinu. Ukupna vrijednost isporu¢ene opreme je 498.800,00 eura

Broj najboljin kalibracionih i mjernih moguénosti (CMC) Zavoda je isti kao i u prethodnom izvjeStajnom periodu,
odnosno Zavod trenutno ima objavljena ukupno 33 CMC u Bazi podataka BIPM.

U julu 2024. u Laboratoriji za vrijeme i frekvenciju su obavljene aktivnost na uspostavljanju uslova za ponovno
ucedte Zavoda za metrologiju u odredivanju UTC-Univerzalnog svjetskog koordinisanog vremena. Obavljena je
kalibracija sistema za vremenski transfer tipa TTS-5, poslati su rezultati BIPM-u, sa Gije strane je stigla potvrda da je
sve uspjedno uradeno, i da je Zavod za metrologiju opet ukljuéen u odredivanje UTC.

U pogledu administrativnih kapaciteta, Zavod ima isti broj zaposlenih kao i u prethodnom izvje$tajnom periodu,
odnosno trenutno 43 zaposlena u stalnom radnom odnosu.

1.1.4. Akreditacija

U izvjestajnom periodu, ATCG je akreditovalo tri (3) nova tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti, od kojih dva (2)
pripadaju grupi laboratorija za ispitivanje a jedno (1) grupi kontrolnih tijela. U nacionalnom sistemu akreditacije nalazi
se ukupno 42 tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti akreditovanih od strane ATCG od kojih su 26 laboratorije za
ispitivanje, 2 laboratorije za etaloniranje, 2 medicinske laboratorije, 6 kontrolnih tijela, 3 sertifikaciona tijela za
sertifikaciju proizvoda i 3 sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta.

Uz podrsku projekta tehnicke pomoéi EU (IPA 2020) pod nazivom ,Increasing the capacity of institutions harmonising
and implementing of EU acquis in the area of Competitiveness and Innovation®, ATCG je za potrebe jaCanja
administrativnin kapaciteta realizovao dvije Cetvorodnevne obuke na teme akreditacije sertifikacionih tijela za
sertifikaciju proizvoda (EN ISO/IEC 17065) i akreditacije sertifikacionih tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta
(EN ISO/IEC 17065). Obije obuke bile su namijenjene stalno zaposlenom osoblju, ¢lanovima stru¢nih tijela i
ocjenjivadima ATCG. Takode, uz podrsku projekta organizovana su i dva jednodnevna seminara sa ciliem promocije
uloge i znaCaja akreditacije u gore navedenim oblastima.

ATCG je u stalni radni odnos angaZovalo jednog novozaposlenog ¢ime se izvrsilo popunjavanje radnog mjesta
savjetnika u Sluzbi za razvoj i medunarodnu saradnju. ATCG ima ukupno 12 stalno zaposlenih sluzbenika koji
obavljaju isklju¢ivo struéne i administrativne poslove vezane za akreditaciju, dok se drugi poslovi podrske (npr.
radunovodstvene i knjigovodstvene usluge, odrZavanje IT opreme i sl.) eksterno podugovaraju.
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TrziSni nadzor

IzvrSeno je ukupno 1.278 inspekcijska pregleda, od kojih je 1.216 pregleda izvrSeno u proaktivnom nadzoru (po
programu - redovni, produzeni), a 62 pregleda u reaktivnom nadzoru (56 - po RAPEX obavjestenjima, 6 — po
obavjestenju sa CEFTA regionalne mreze)

U proaktivnom nadzoru, shodno Godi$njem programu nadzora proizvoda na trZidtu, nadleZne inspekcije su, u datom

periodu, kontrolisale:

« Masine za pranje i suSenje veSa u domacinstvu, nosiljke za bebe, elektriéne pegle (TrziSna inspekcija),

« igracke, biocidni proizvodi — proizvodi za dezinfekciju (Zdrastveno-sanitarna inspekcija),

« mobilni telefon, TV aparati, pametni sat — smart watch (Inspekcija za elektronske komunikacije, poStansku
djelatnost i usluge informacionog drustva),

+ vodomijeri, trgovacke vage (Metrolodka inspekcija),

* podzemni i nadzemni rezervoari za skladistenje TNG (Termoenergetska inspekcija),

« motorna vozila (kategorija M, kategorija N, kategorija O), autodjelovi, autooprema, (Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom saobracaju),

» sredstva za ishranu bilja, sredstva za zaétitu bilja (Fitosanitarna inspekcija ),

« pirotehniCka sredstva, eksplozivi za civilnu upotrebu (Direkcija za inspekcijski nadzor MUP).

U reaktivnom nadzoru, TrziSna inspekcija i Zdrastveno-sanitarna inspekcija, pratile su opasne proizvode na osnovu
podataka preuzetih iz RAPEX-a, obavjestenju proizvodaéa/distributera i CEFTA regionalne mreze, obavjestenju
proizvodaca/distributera i CEFTA regionalne mreze.

Razmjena informacija o nebezbjednim/neusaglaSenim proizvodima pronadenim na trZistu se vrsi preko CEFTA
centralne baze podataka koja je uspostavliena 1. Xl 2023. Korisnici Sistema su sve inspekcije koje se bave
nadzorom proizvoda na trZistu CEFTA zemalja (Crna Gora, Srbija, Bosnha i Hercegovina, Sjeverna Makedonija,
Kosovo*, Albanija i Moldavija). O nebezbjednim i neusaglasenim proizvodima javnost se moze informisati putem
linka: https://cefta-portal.azurewebsites.net/ProductSafety/IndexPublic.

U izvjeStajnom periodu preko CEFTA regionalne mreZe je razmijenjeno ukupno 134 obavjeStenja o opasnim
proizvodima, od ¢ega je 67 obavjestenja proslijedeno od strane inspekcija Crne Gore.

Na trzistu Crne Gore, u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 618 vrsta opasnih i neusaglaSenih
proizvoda u koli¢ini 32.258 komada, 1 vrsta u koli¢ini od 1.712.458 m2 i 1 vrsta u koli€ini od 786.980kg, od ¢ega 111
vrsta u koli¢ini 3.286 komada predstavlja opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, 446 vrsta u koliCini 26.741 komada,
1 vrsta u koli¢ini od 1.712.458m2 i 1 vrsta u koli¢ini od 786.980kg su opasni proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan
rizik, dok 61 vrsta u koli€ini 2.231 komada su neusagla$eni proizvodi.

Inspektori su izrekli sliedece mjere:

Povlagenje sa trzista (trajna zabrana prometa) opasnih i neusagladenih proizvoda, izre€ena je za 172 vrstu u koliini

5.517 komada, i to:

e za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 111 vrsta u kolicini 3.286 komada19.

» zaneusaglaene proizvode, ukupno 61 vrsta u koli¢ini 2.231 komad20 Mjera opoziva od potro$aca izreCena je
za tri vrste opasnih i neusaglasenih proizvoda, u koli¢ini od 167 komada.

19 dje€ja odjeca, produzni kabl, elektricno kuvalo, elektricni razvodnik, produzni kabl, elektrokvarcna grijalica, podsklop za produzni kabl, ¢izme
za skijanje, pomocna sredstva za plutanje prilikom obuke u plivanje, djecje sunéane naoCare, djecja prenosna svjetiljka, igracke
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Obavjestenje o opozivu je objavljeno preko dnevnih novina i isticanjem istog na vidnom mjestu u objektu.

Po nalogu inspektora, za proizvode koji su povuceni sa trzista i Ciji je promet trajno zabranjen, mjera unistenja
sprovedena je za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusagladene proizvode za 76 vrsta u Kkoli¢ini 3.109
komada, i to:

« zaopasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 58 vrsta u koli€ini 2.730 komada21
« zaneusaglaSene proizvode, ukupno 18 vrsta u koli¢ini 379 komada22

Proizvodacu/distributeru, vrateno je 96 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom i neusagladenih proizvoda u
koli¢ini 2.408 komada, i to:

« za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 53 vrste u koliCini 556 komada23,

o zaneusaglaSene proizvode, ukupno 43 vrste u koli¢ini 1.852 komada24

Privremena zabrana prometa za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti,
446 vrsta u koli€ini 26.741 komada, 1 vrsta u koli¢ini od 1.712.458 m2 i 1 vrsta u koli¢ini od 786.980kg25

Proizvodi koji su povuceni sa trZiSta, nakon usaglaSavanja vraéeni su u promet.
Izvr§eno je uzorkovanije 87 vrsta proizvoda, radi ispitivanja u akreditovanim laboratorijama i to;

o TrZziSna inspekcija je izvrSila uzorkovanje 3 vrste proizvoda26 Zdravstveno-sanitarna inspekcija je izvrSila
uzorkovanje 35 vrsta proizvoda (igracke). Dobijeni rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da je 22
vrste igraCaka neispravno.

« Fitosanitarna inspekcija je izvrSila uzorkovanje 49 vrsta proizvoda (sredstva za ishranu bilia — 45 uzoraka,
sredstva za zastitu bilja — 4 uzorka). Dobijeni rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da je 3 vrste
sredstava za ishranu bilja i 2 vrste sredstava za zastitu bilja neispravno.

Ucesée inspekcija u edukacijama

20 punjac za telefon, elektriéni uvijac za kosu, elektricno kuvalo, elektri¢ni aparat za kafu, globus lampa, elektricni kalolifer, LED sijalice, fen za
kosu, presa za kosu, LED lampa, Spaner za vezivanje tereta, zastitni reflektujuci prsluk, nosiljka za bebe, sun¢ane naocare, toster, elektricna
lampa, adapter.

21 elektri¢no kuvalo, elektriéni razvodnik, produzni kabl, podsklop za produzni kabl, pomo¢na sredstva za plutanje prilikom obuke u privanju,
djecje sungane naocare, dje¢ja prenosna svjetiljka, djecja odjec¢a, igracke,

22 punjac za telefon, elektricni uvija€ za kosu, LED sijalice, nosiljka za bebe, sunCane naocare, adapter.

23 djecja odjeca, elektrokvarcna pec, podsklop za produzni kabl, &izme za skijanje, produzni kabl, elektriéni razvodnik.

24 punja¢ za mobilni telefon, elektriéni uvija¢ za kosu, globus lampa, elektricki kalolifer, fen za kosu, presa za kosu, zastitni reflektujui prsluk,
LED sijalice, nosiljka za bebe, toster, dje€je sunéane naocare , elektriéna lampa.

25 aerosolni rasprsiva¢, power bank, naocare, auto punja¢, zastitne naoCare, elektriéni pistolj za lijepak, elektriéni aparat za kafu, elektricni
mikser, elektriéna Cetkica za zube, USB kabl, LED lampa, elektriCna friteza, elektriéni usisiva€, elektriCni pre¢iS¢ivaé vazduha, elektricni
osvjeziva¢ vazduha, maSinica za brijanje, globus lampa, adapter, zastitne rukavice, bastenski namjestaj, elektricni vijenac, suncane naocare,
stona lampa, elektri¢ni bojler, punja¢ za mobilni telefon, elektriéno kuvalo, roleri, naoCare za plivanje, elektriéni masazer, elektricni usisivac,
makaze za orezivanje grana, merdevine, elekiriéna pegla, elektritna topilica za vosak, dje¢ja ljuljadka, zastitni industrijski Sliem, djecje zastitne
rukavice, elektri¢ni dentalni oralni tus, elektriéni ultra oralni tus, elektriéni aparat za uniStavanje insekata, konvektorska grijalica, elektriéni toster,
produdzni kabl, elektritni aparat za kafu, globus lampa, maska za zavarivanje, $titnik sluha, zastitni reflektujuci prsluk, ventilator, skijaska
kaciga, elektriéni sjecko, elekiricna masinica za $iSanje, mikrofon, masina za pranje i suSenje ve$a, elektriCna grijalica, kalolifer, aparat za
kuvanje na pari, elektricna pumpica, elektriéni difuzer, elektriéni pica pekac, elektricni blender, djeja kaciga za biciklo, masazer, elektricni
grija, laserski pokaziva¢, aparat za hot dog, elektricna Cetka za kosu, elektriéna maSinica za brijanje, djegja prenosna lampa, skejtbord,
nosiljka za bebe, bezicni zvucnik, elektriina busilica, makaze za orezivanje, pomoéna sredstva za plutanje prilikom obuke u plivanju, djecje
sunc¢ane naoCare, parket, asfalt.

26 hodalice za bebe, elektri¢no kuvalo, USB punja¢ za mobilni telefon. Dobijeni rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da su sve 3
vrste proizvoda neispravne.
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U okviru projekta EU 4 Business - podrSka regionalnoj ekonomskoj integraciji u oblasti infrastrukture kvaliteta i
elektronske trgovine, koji je odobren od strane EU i Njemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i
razvoj (BMZ), u organizaciji CEFTA Sekretarijata, koji implementira GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Interntionale
Zusammenarbeit), ostvareno je uéeScée predstavnika TrziSne inspekcije na slede¢im dogadajima:

o 19-20.111.2024. u Skoplju, regionalni sastanak vezano za procjenu stanja u oblasti gradevinskih proizvoda
o 21.111.2024. u Skoplju regionalni sastanak organa nadzora proizvoda na trzistu i carinskih organa

o 18-19.IV. 2024. u Zagrebu studijska posjeta laboratorije za ispitivanje elektricnih proizvoda

o 25-26.1V.2024. u Skoplju radionica na temu “Procjena rizika elektriénih proizvoda”

e 23.V.2024. onlajn regionalni sastanak organa nadzora proizvoda na trzitu i carinskih organa

o 25V.2024. online regionalni sastanak o uzorkovanju i ispitivanju masina - elektri¢ne busilice

o 11-12.VI. 2024. u Budvi regionalni sastanak organa nadzora proizvoda na trzistu i carinskih organa

U organizaciji CEFTA Sekretarijata organizovano je uéeSce predstavnika TrziSne inspekcije na sledeéim
dogadajima:

o 13.VI2024. bilateralni sastanak na temu pocetka implementacije SEED+ projekta, koji Ce trajati naredne tri
godine (Podgorica).
e 19.V12024. sastanak o unapredenju CEFTA regionalne mreze (Beograd).

1.2. Vertikalne mjere
Direktive Novog pristupa
Gradevinski proizvodi

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima Cime se postize potpuna
usagladenost sa Regulativom 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih uslova za
stavljanje gradevinskih proizvoda na trZiSte i prestanku vazenja Direktive savjeta 89/106/EEC je u skupstinskoj
proceduri.

Medicinska sredstva

Direktive sektorskog (starog) pristupa

Hemikalije27

Skupstina je u aprilu 2024 donijela Zakon o biocidnim proizvodima (,SI. list CG", br. 054/16, 034/24).

Na osnovu Zakona o hemikalijama donijeta je Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe,
proizvodnije i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,Sl.
list CG", br. 070/18, 076/20, 134/22 i 057/24) kojom su prenijete sve izmjene Aneksa XVII REACH regulative i
izmjene Aneksa | POPs Regulative.

Pripremlien je Predlog uredbe o troSkovima koji nastaju u procesu izdavanja dozvola za stavljanje biocidnih
proizvoda na trziSte i za upotrebu, uz podrSku TAIEX ekspertske misije. Predlog uredbe je poslat na misljenje svim
relevantnim institucijama.

27 Vidjeti poglavije 27 Zivotna sredina i klimatske promjene
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U periodu 1. | - 30. VI 2024. shodno odredbama Zakona o hemikalijama (,Sl. list CG*, br.51/17) Agencija za zastitu
Zivotne sredine sprovela je ukupno 382 postupka, od kojih je izdato: 328 dozvola za slobodan promet (uvoz) opasnih
hemikalija (216 dozvola za uvoz hemikalija, 100 dozvola za uvoz ulja i maziva, dok je 12 zahtjeva odbijeno kao
neuredan podnesak) i 54 PIC saglasnosti (Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavije$tenja). Na
osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (,SI. list CG*, br 54/16, 34/24) Agencija za zastitu Zivotne sredine je primila
je ukupno 196 zahtjeva, od kojih je izdato: 179 rjeSenja o upisu u Privremenu listu biocidnih proizvoda, 8 rieSenja za
obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladiStenja biocida, dok je 9 zahtjeva odbijeno, jer aktivne supstance u
proizvodima za koje je podnijet zahtjev za upis u Priviemenu listu biocidnih proizvoda nijesu odobrene za upotrebu.
Od 179 proizvoda koji su upisani u Priviemenu listu biocidnih proizvoda, 46,4% su dezinfekciona sredstva, 53,6% su
sredstva za suzbijanje StetoCina, dok za sredstva za zastitu i druge biocide nije bilo zahtjeva. U skladu sa Zakonom o
hemikalijama (,Sl. list CG*, br. 51/17), predata su 32 izvjestaja 0 uvezenim hemikalijama na osnovu izdatih rjeSenja
0 slobodnom prometu opasnih hemikalja, 31 preduzeCe je upisano u nacionalni Registar hemikalija. U cilju
unapredenja rada Nacionalnog help-deska i efikasnijeg rada na poslovima upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima, na sajtu Agencije, dio help-desk, link: https://epa.org.me/help-desk/ mogu se naéi informativni materijali
i dokumentacija koju stranka treba da preda za dobijanje dozvola (rjeSenja) iz naleznosti Agencije, a odnose se na
hemikalijame i biocidne proizvode. U izvjeStajnom periodu stiglo je 75 pitanja na e-mail adresu: help-
desk@epa.org.me na koja je odgovoreno u najkraéem vremenskom periodu.

U periodu 1. | - 30. VI 2024. sanitarni inspektori Uprave za inspekcijske poslove izvrSili su 636 pregleda posiliki pri
uvozu hemikalija i biocidnih proizvoda u koli€ini od 2 238.481,17 kg. Ukupnoj pregledanoj kolicini je odobren uvoz i
promet. Pregledi od strane sanitarnih inspektora pri uvozu vrSeni su u svrhu postovanja obaveze posjedovanja
dozvole za uvoz izdate od strane Agencije, poStovanja uslova iz dozvole kao Sto su propisno klasifikovanie,
pakovanje i ozna¢avanja hemikalija prije uvoza i stavljanja u promet, obaveze posjedovanja Bezbjedonosnog lista i
taénost podataka u istom, nadina i uslova transporta i dr. Po osnovu 3285 zahtjeva koji su se odnosili na predmete
op$te upotrebe/kozmeti¢ke proizvode, pregledano je 13.163.326,364 kg. Tom prilikom je uzeto 36 uzoraka za
laboratorijska ispitivanja radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Inspektori su vrSili i reaktivni nadzor po
obavjeStenjima iz RAPEX izvjeStaja 51 pregleda objekata i 3 po informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu
informacija o opasnim proizvodima. Prilikom pregleda po Rapex obavjestenjima na trZistu CG nijesu nadeni opasni
proizvodi. Po obavjestenju da je sa trzista Srbije povuéen opasni proizvod USB slu$alica proizvodjata TRUST, razlog
za povlagenje proizvoda je postojanje hemijskog rizika (povecanu koncentraciju bis(2-ethylhexyl) phthalate (DEPH).
Kontrola je izvrSena kod distributera ovog proizvoda koji je poslao obavjeStenje o opozivu svim firmama koje su
kupovale slusalice Trust P/N 24132. U toku je priprema obavjeStenja za web portal koje koriste firme za online
poruéivanje. Na stanju u magacinu konstatovano 72 komada, od kojih nijedan ne pripada spornoj opozvanoj seriji.

Na trzistu Crne Gore u proaktivnom nadzoru pronadeno je 22 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom (plasti¢ne
igracke i ljigavci) u ukupnoj koli€ini od 1.426 komada. Za laboratorijska ispitivanja uzeta su 35 uzoraka (plasti¢nih
igraCaka i ljigavaca). Laboratorijske analize su pokazale da je bilo nebezbjedno 22 uzorakalvrsta igradaka jer su
analize pokazale da je sadrZaj ftalata i bora u ispitivanim uzorcima bio ve¢i od dozvoljene koncentracije. Pronadeno
je 22 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini od 1.426 komada. Za pocinjene prekrSaje, inspektori su izdali 24 prekrajna
naloga u ukupnom novéanom iznosu od 12.480,00 eura. Subjekti nadzora su dobrovoljno trajno stavili van prometa
opasne proizvode i nakon sprovedenih postupaka opoziva unistili 1.426 komada igraCaka u skladu sa propisima.
Obavjestenja o opozivu su objavljivana preko dnevnih novina i isticanjem obavjeStenja u objektima.

Ljekovi

Formirana je radna grupa za izradu Nacrta zakona o ljekovima, radi potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom
EU. Institut za ljekove i medicinska sredstva intenzivno radi na pripremi prve verzije zakona.
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Administrativni kapaciteti

Institut za ljekove i medicinska sredstva broji 71 zaposlenih (47sa obrazovanjem zdravstvenog usmjerenja i 24 sa
obrazovanjem iz drugih oblasti). U Institutu je zaposleno sedam doktora nauka, pet magistara nauka i 13 lica sa
specijalizacijom iz oblasti medicine ili farmacije:. Od 1. IV 2024. Institut je imao tri novozaposlena, od kojih dvoje sa
obrazovanjem zdravstvenog usmijerenja. Dodatno zapoSljavanje znacajno je uticalo na ubrzavanje procesa i
donosenje odluka u rokovima propisanim zakonom.

IPA projekti

U 2023. godini nastavljen je IPA program predpristupne pomo¢i sponzorisan od Evropske agencije za liekove
(EMA) Ciji je cilj edukacija zaposlenih u regulatornim organima drzava kandidata za €lanstvo u EU. Zapocet je novi
ciklus IPA uceStem predstavnika CInMED u radnim grupama EMA (GMDP, GCP, GVP i SPOC). Pored toga,

Institutu su na raspolaganju i brojne edukacije i treninzi koje organizuje EMA.

Institutu je odobren Twinning Light projekat usmjeren na dalje jaCanje administrativnih kapaciteta i usaglaSavanje
sa pravnom tekovinom EU. Na javnom pozivu za drzave Clanice u junu 2024. izabrana je Agencija za ljekove Malte
(Malta Medicines Authority), a poCetak projekta ofekuje se sredinom septembra 2024. Projekat e trajati osam
mjeseci (plus 3 mjeseca za izvjeStavanie).

Motorna vozila

Proces izrade Zakona o homologaciji motornih vozila zapoCet je u toku 2023. Cilj zakona je uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU: Regulativom (EU) 2018/858 Evropskog parlamenta i Savjeta o homologaciji tipa i nadzoru trzista
motornih vozila i njihovih prikolica i o sistemima, komponentama i odvojenim tehni¢kim jedinicama namenjenim za
takva vozila, o izmjeni Regulative (EZ) br. 1234/2007 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 i ukidanju Direktive 2007/46/EC;
Regulativom (EU) br. 168/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o homologaciji i nadzoru trZista vozila na dva il tri
tocka i Cetvorocikla; Regulativom (EU) br. 167/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o odobrenju tipa i trziSnom
nadzoru poljoprivrednih i Sumarskih traktora; i Regulativom (EU) 2016/1628 Evropskog parlamenta i Savjeta o
zahtjevima koji se odnose na ograni¢enja emisije gasovitih i destica zagadujucih materija i odobrenje tipa za motore
sa unutradnjim sagorevanjem za ne-drumske pokretne masine, o izmeni Uredbe (EU) br. 182/2011. 1024/2012 i (EU)
br. 167/2013 i izmjeni i ukidanju Direktive 97/68/EC. Zbog adekvatne izrade zakona angazovana je ekspertska
podrska kroz ,Tehni¢ku podrdku kapacitetima transportnog sektora i uskladivanje s pravnom tekovinom EU u Crnoj
Gori”, finansiranom od strane EU, a implementiran od strane konsultantske kompanije Business and Strategies
Europe i UNOPS-a (United Nations Office for Project Services). Putem Transportne zajednice angaZovaée se
domaci pravni ekspert koji ¢e Predlog Zakona prilagoditi crnogorskoj nomotehnici. Planirano je da se Predlog Zakona
uputi na méljenje EK u I kvartalu 2025.

U oblasti homologacije motornih vozila, trenutno se vrSi provjera uskladenosti kontrukcionih i bezbjedonosnih
karakteristika novih i kori§Cenih vozila, njihovih djelova, uredaja i opreme (identifikacija homologacije), prilikom uvoza
odnosno prvog puta stavljanja na trziste u Crnoj Gori. Provjera uskladenosti kontrukcionih i bezbjedonosnih
karakteristika vozila, prilikom uvoza i stavljanja na trZiSte vrsi se u skladu sa UNECE Pravilnicima koji su sastavni dio
,oporazuma o usvajanju jednoobraznih tehniékih propisa za vozila sa to¢kovima, opremom i dijelovima koji mogu biti
ugradeni i /ili koriS¢eni na vozilima sa tockovima i uslovima za uzajamno priznavanje dodijeljenih homologacija na
osnovu ovih propisa (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori® broj 5/2014), Zakonom o bezbjednosti saobracaja na
putevima (,SI. list CG*, br. 33/2012, 58/2014, 14/2017 - Odluka US CG i 66/2019) i Pravilnikom o tehni¢kim
zahtjevima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj Gori (,SI. list CG*, br. 5/2015, 63/2018,
10/2019 - Odluka US CG, 68/2020 i 16/2021).
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POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

2.1. Pristup trzistu rada

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima je u finalnoj fazi i u toku je interna meduresorska
procedura. Predlog ovog zakona ¢e uskoro biti dostavljen EK na miSlienje, a rok za njegovo donoSenije je IV kvartal
2024.

Vlada je 11. IV 2024. usvoijila Izvjestaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za
period 2021-2025, za 2023. godinu. Akcionim planom za implementaciju Strategije o migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori za period 2023-2024. godina planirano je 108 aktivnosti, a realizovano 52 aktivnosti, odnosno
oko 50%.

U narednom periodu realizacije naznacajnih aktivnosti predvidenih aktivnosti Akcionim planom rjeSavace se izazovi
koje se odnose na: obezbjedenje smijestajnih kapaciteta strancima sa odobrenom medunarodnom zastitom,
uspostavljanje elektronskog sistema za identifikaciju i registraciju migranata i lica iz sistema medunarodne i
privremene zaStite stranaca, uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka izmedu nadleZnih drzavnih
organa, unaprjedenje standardnih operativnih procedura za sprovodenje povratka stranaca, kreiranje Baze za
readmisiju povratnika i donoSenje novog Plana za iznenadni priliv izbjeglica.

U Crnoj Gori trenutno boravi 94.223 stranaca (64.506 na priviemenom boravku, 29.717 na stalnom boravku). U
periodu 1. | = 1. VII 2024. godine izdato je 20.998 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (14.180 u kvoti i
6.818 van kvote) Sto je za 562 ili 2,6% dozvola manje u odnosu na isti period 2023. godine (kada je izdato 14.091
dozvola u kvoti i 7.469 van kvote).

2.2 EURES

Nastavliena je implementacija TWINNING projekta MN 29 IPA SO 0122 ,Jafanje kapaciteta Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore za sprovodenje aktivnih mjera za zapo$ljavanje, buduce uce$ée u Evropskom socijalnom
fondu (ESF) i podrku u mobilnosti radne snage".

Komponenta 3 TWINNING-a se odnosi na jaéanje administrativnih kapaciteta za pruzanje podrske za poboljSanje
mobilnosti radne snage i pripremu za pridruZivanje EURES mrezi. U prethodnom periodu su odrZane serije radionica
za zaposlene u Zavodu za zapoSljavanje (ZZZCG) i Ministarstvu rada i socijalnog staranja, organizovana je studijska
posjeta Bratislavi i kreirana su planska i strateSka dokumenta.

Komponenta 2 zavrSena je 1.1X 2024. odrzavanjem konferencije ,Crna Gora ka EU: Mobilnost radne snage®, koju je
organizovao ZZZCG. Tema konferencije je bila: Sprovodenje TWINNING projekta — fokus na komponentu 3 i
aktivnosti koje su sprovedene u okviru projekta u cilju uvodenja usluga EURES-a i promovisanje mobilnosti radne
snage u Crnoj Gori.

Pripremljene su dvije broSure o EURES mrezi i ulozi ZZZCG u pristupanju Crne Gore EURES mrezi u cilju
informisanja javnosti i ciljnih grupa u Crnoj Gori na ovu temu.

Na inicijativu Ministarstva rada i socijalnog staranja, a uz podrsku Evropske fondacije za obuku (ETF) i predstavnika
Evropske komisije (DG EMPL-ESCO sekretarijat) organizovana je on-line radionica na temu ESCO klasifikacije i
pripreme za implementaciju ovog sistema u Crnoj Gori.

2.3. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti
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Crna Gora primjenjuje 25 bilateralna sporazuma o socijalnom osiguranju, od ¢ega je 16 sa drZzavama ¢lanicama EU.
U toku su procedure za potpisivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine o socijalnom osiguranju,
dok je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije u skup&tinskoj proceduri i oéekuje se
njegovo dono$enje.

Pokrenute su inicijative za zaklju€ivanje Sporazuma o socijalnom osiguranju sa Republikom Grékom, Republikom
Maltom, Republikom Portugal, Kraljevinom Spanije, Republikom Kipar i Kraljevinom Svedske.

Zatrazena je podrska TAIEX-a u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta i institucionalnog prilagodavanja Uredbi o
koordinaciji sistema socijalne sigurnosti. Podrska je odobrena u vidu studijske posjete na temu unapredenja tehnickih
i administrativnih kapaciteta institucija uklju¢enih u budu¢u koordinaciju sistema socijalnog osiguranja u oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja, tako da Ce ista biti organizovana u periodu od 9. do 13. IX 2024. u Zagrebu.

Pripremljen je Nacrt Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima kojim Ce se uskladiti crnogorsko zakonodavstvo u
oblasti poslovanja i upravljanja penzionim fondovima sa Direktivom (EU) 2016/2341 Evropskog parlamenta i Savjeta,
Direktivom 2014/50/EU Evropskog parlamenta i Savjeta i Direktivom 98/49/EZ i ostalim relevantnim propisima. Nacrt
Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima je tokom juna 2024. upuéen EK na misljenje, a njegovo usvajanje je
planirano za IV kvartal 2024.

2.4 Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC)

Nacionalna zdravstvena kartica koja se koristi u praksi u skladu sa Pravilnikom o EKZO ¢e biti primjenjivana danom
ulaska u EU.

Uz ranije potpisane Dogovore o koristenju EKZO s Austrijom, Luksemburgom, Njemackom, Slovackom i Slovenijom,
Crna Gora je 5. juna pokrenula inicijativu za potpisivanje Dogovora o koristenju EKZO sa Ceskom i Hrvatskom.
Potpisivanjem dogovora o koris¢enju EKZO benefite imaju gradani te zemlje sa kojom bi Crna Gora potpisala isti, a
ne i crnogorski osiguranici koji ¢e tek danom ulaska u EU mo¢i da koriste EKZO. Shodno navedenom, Crna Gora
oCekuje inicijativu od drzava EU kako bi drZavljani koji borave po bilo kom osnovu u Crnoj Gori mogli ostvariti
zdravstvenu zastitu na osnovu EKZO, na vrlo pristupacan i komforan nacin. U tom smislu, Crna Gora ¢e pozitivno
odgovoriti i pristupiti zaklju¢enju Dogovora o koristenju EKZO.

Sa ostalim drzavama ¢lanicama EU sa koji Crna Gora ima vazeée sporazume o socijalnom osiguranju zdravstvena
zastita za turiste je organizovana na nacin utvrden Sporazumima, primjenom usvojenih dvojezi¢nih obrazaca.

Kadrovskim planom Fonda za zdravstveno osiguranje za 2024.godinu predviden je prijem jednog izvrSioca na mjestu
savjetnika za medunarodno zdravsteno osiguranje i oglas za to radno mjesto je u toku.

Evropska zdravstvena kartica je prihvaéena kao dokaz zdravstvenog osiguranja za gradane EU za zemlje sa kojima
je potpisan Dogovor o koriStenju EKZO, a to su: Slovenija, Slovacka, Luksemburg, Austrija i Njemacka.

POGLAVLJE 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA
3.1. Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga

Jedinstvena kontakt tacka za usluge ww.psc.gov.me je u potpunosti operativna od 25. VI 2024. JKT uspostavljena je
uz podrsku IPA projekta ,Povecanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i implementaciju pravne tekovine EU u
podrucju konkurentnosti i inovacija“ (IPA/2022/433-729). Objavljivanju portala su prethodile obuke nadleZnih resora u
cilju izrade obrazaca o ulugama za portal, kao i upoznavanje sa JKT-om i IMI sistemom.
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Izmjene i dopune Zakona o uslugama su planirane sa rokom najkasnije do IV kvartala 2026, medutim, nakon
dobijanja komentara Evropske komisije u julu 2024. godine vezano za potrebu dodatnog uskladivanja Zakona o
uslugama sa Direktivom o uslugama 2006/123/EZ, Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e u najskorije vrijeme
pokrenuti proceduru za njegovu izmjenu i dopunu.

U cilju daljeg usagladavanja sektorskih propisa sa Direktivom o uslugama 2006/123/EZ nastavljene su aktivnosti na
izmjeni neuskladenih propisa.

S obzirom na potrebu izrade liste propisa koji su u prethodnom periodu izmijenjeni u cilju usglasavanja sa Direktivom
0 uslugama 2006/123/EZ, kao i spiska propisa koje je potrebno u narednom periodu izmijeniti, Ministarstvo
ekonomskog razvoja je iniciralo izmjenu projektnih aktivnost u okviru projekta ,Povecanje kapaciteta institucija za
harmonizaciju i implementaciju pravne tekovine EU u podruéju konkurentnosti i inovacija“ (IPA/2022/433-729), kako
bi se obezbijedila ekspertska podrska za ovu aktivnost.

3.2. Postanske usluge

U periodu 1. I - 30. VI 2024. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je na osnovu podnesenih
zahtjeva iz registra izbrisala jednog, a na osnovu podnesenih prijava za upis u registar registrovala Sest novih
postanskih operatora. Navedeni operatori su registrovani za obavljanje komercijalnih postanskih usluga shodno
Zakonu o postanskim uslugama. Na kraju ovog izvjeStajnog perioda na trziStu poStanskih usluga posluje 31
postanski operator.

3.3. Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija

U Crnoj Gori su studijski programi za doktora medicine, doktora stomatologije, farmaceuta, medicinske sestre za
opStu zdravstvenu njegu i arhitekta uskladeni sa minimalnim uslovima osposobljavanja u skladu s Direktivom
2005/36/EZ i njenim izmjenama. Studijski programi za babice i veterinare ne postoje u Crnoj Gori.

U maju 2024. obrazovana je Radna grupa koja ¢e raditi na izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija kojim ¢e se transponovati Direktiva
2018/958 Europskog parlamenta i Vijeca o ispitivanju proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa kojima se
reguliSu profesije. Zakon se priprema uz podrsku IPA projekta ,Centar za strate$ko pravno savjetovanje za Crnu
Goru — PLAC* (IPA/2023/446-569). Tekst zakona ¢e biti upucen Evropskoj komisiji na mislienje, a njegovo
utvrdivanje na Vladi je planirano za IV kvartal 2024. Uz podrsku istog projekta, 3. VII 2024 je odrZana radionica o
pravnoj tekovini EU u oblasti profesionalnih kvalifikacija.

Radi potpunog uskladivanja zakonodavstva sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija, Direktivom
2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Regulativom (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj saradnji putem Informacijskog sistema unutradnjeg trzista nastavljene su pripreme na uskladivanju
sektorskog zakonodavstva:

o Ministarstvo zdravlja intezivno radi na izradi teksta Zakona o zdravstvenoj zastiti . Pripremljen tekst Predloga
zakona Ministarstvo e uputiti Evropskoj komisiji na miSljenje do kraja treCeg kvartala 2024. Utvrdivanje Zakona
je planirano je za Il kvartal 2025.

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je obrazovalo Radnu grupu koja ¢e raditi na izradi teksta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu a utvrdivanje zakona planirano je za IV kvartal 2024.
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POGLAVLJE 4 - SLOBODA KRETANJA KAPITALA
4.1. Kretanje kapitala i pla¢anja

Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju i objavljen u ,Sl.listu CG*, broj 034/24. Predmetnim
Zakonom izmijenjene su odredbe koje se odnose na ulaganja drustava za osiguranje i na poseban status hartija od
vrijednosti koje je izdala Drzava Crna Gora u smislu privilegovanog pristupa kapitalu finansijskih institucija, na nacin
da su uvedeni principi ulaganja drustava za osiguranje u skladu sa relevantnim odredbama direktive Solventnost Il i
time ispunjeni zahtjevi koji se odnose na pregovaracko poglavlie 4, odnosno otklonjena prepoznata ograniCenja.
Primjena ovih odredbi je odlozena na godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju.

4.2. Platni promet

SEPA pred-aplikacija je dostavljena Evropskoj Komisiji — DG FISMA 22. lll 2024. na razmatranje. Nakon pregleda
pred-aplikacije, DG FISMA je 14. V 2024. dostavila komentare i ocijenila da postoji zna€ajan nivo uskladenosti
regulatornog okvira iz oblasti platnog prometa i bankarske superviziie. Dodatno, 14. VI 2024. dostavljeni su
komentari i u oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma koji su adresirani i inkorporirani u novi Zakon o
spreCavanju pranja novca koji je Skupstina usvojila 1. VII 2024. Navedenim izmjenama postignuta je potpuna
uskladenost Zakona sa zahtjevima Direktive 2015/849 i Uredbe o informacijama koje prate prenos sredstava
(2015/847).

Za potrebe finalizacije aplikacije, a u skladu sa komentarima DG FISMA u dijelu platnih usluga i bankarstva,
Centralna banka je 9.V 2024. i 26. VI 2024. donijela sljedeca podzakonska akta:

o  Odluku o zahtjevima za izvrSavanie kreditnih transfera i direktnih zaduZenja u eurima unutar Jedinstvenog
podrucja pla¢anja u eurima (SEPA), objavljena u ,Sl. listu CG", broj 044/24;

e  Odluku o izmjenama i dopunama odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u kreditnim
institucijama (,SI. list CG", broj 062/24).

Crna Gora je 1. VIl 2024. predala formalnu SEPA aplikaciju Evropskom savjetu za placanja (EPC), sa svim
propratnim prilozima i odgovorima na primljene komentare DG FISMA, shodno predvidenoj proceduri. Dodatno, 9.V
2024. usvojena je Odluka o zahtjevima za izvrSavanje kreditnih transfera i direktnih zaduZenja u eurima unutar
Jedinstvenog podruéja placanja u eurima (SEPA) Cija primjena ¢ée biti moguéa nakon $to se crnogorske banke poénu
povezivati na SEPA platne Seme u cilju izvrSavanja direktnih zaduZenja i kreditnih transfera, na nacin koji propisuje
EPC.

Pored navedenih aktivnosti, CBCG je imala intenzivne konsultacije sa Bankom lItalije na projektu TIPS Clone -
inicijative Evropske centralne centralne banke Ciji je cilj da istrazi moguénost ukljucenja regiona Zapadnog Balkana u
tzv. TIPS Klon, koji bi bio zamjena za razvoj nacionalnih sistema instant placanja u zemljama regiona. U tom smislu,
Upravni savjet ECB je 7. VI 2024. dao saglasnost Banci Italije da u ime centralnih banaka Eurosistema, prezentuje
TIPS Klon platforme centralnim bankama Albanije, Crne Gore, Kosova, Sjeverne Makedonije i Bosne i Hercegovine..
Banka ltalije trenutno priprema studije izvodljivosti za potrebe pomenutih centralnih banaka regiona koje e dati viSe
detalja 0 samom TIPS Clone projektu.

U dijelu regulatornog okvira, Zakon o platnom prometu i podzakonski akti donijeti na osnovu tog zakona predstavljaju
okvir koji reguliSe cjelokupnu oblast placanja, ukljuujui i posebna pravila o bezgotovinskim placanjima u Crnoj Gori.
Zakon o platnom prometu znacajno je uskladen sa zahtjevima Direktive PSD2, a sva podzakonska regulativa
zasnovana na toj direktivi je prenijeta u crnogorski regulatorni okvir.Navedeni Zakon u poglaviju Il, ¢l. 10 do 27,
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reguliSe transparentnost uslova i obavezu informisanja, odnosno nacin i obim pruZanja informacija korisniku platnih
usluga, ukljuuju¢i sve neophodne informacije o naknadama i uslovima za pruzanje platnih usluga, u skladu sa
zahtjevima PSD2.U poglaviju XII Zakona o platnom prometu regulisano je, izmedu ostalog, pitanje prekogranicnih
platnih transakcija, medutim, primjena odredbi koje se odnose na ovu oblast je odlozena do pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

U skladu sa Zakonom o platnom prometu, u pogledu broja pruzalaca platnih usluga28, pored 11 kreditnih institucija,
na dan 22.VIl 2024. Crna Gora ima pet platnih institucija i to:

o Platna institucija “MONTENEGRO TRANSFERS” DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 i 6 Zakona o
platnom prometu) — koja ima 23 agenta;

e Platna institucija “CAPITAL TRANSFER MNE” DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tatka 6 Zakona o
platnom prometu) — koja ima 3 agenta;

e Platna institucija ,, MONETA MNE" DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 ta¢ka 6 Zakona o platnom prometu)
—kojaima 4 agenta;

e Platna institucija ,,PAYSPOT MNE" DOO Podgorica (usluge iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 do 6 Zakona o platnom
prometu) — koja ima 5 agenata;

e Platna institucija ,ALTA PAY GROUP” DOO PODGORICA (usluge iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 do 3 i usluga iz
taCke 6) — koja ima 24 agenta.

U ovom izvjeStajnom periodu, Centralna banka je donijela 36 rjeSenja o upisu agenata u Registar platnih institucija.
Takode, primljen je jedan zahtjev za izdavanje elektronskog novca i pruZanje platnih usluga.

U dijelu kontrole nad pruzaocima platnih usluga, u navedenom periodu Centralna banka je, u cilju provjere
uskladenosti poslovanja sa propisima iz oblasti platnog prometa:

e izrekla odgovarajuce mjere za dvije (2) banke, Ciju kontrolu je obavila u prethodnom izvjeStajnom periodu,
shodno ¢emu je pokrenula jedan (1) prekrSajni postupak;

e izvrSila jednu (1) cilinu vanrednu kontrolu i tri (3) redovne kontrole pruzalaca platnih usluga (banaka), i pripremila
sve izvjeStaje koji prate ove kontrole. Takode, zavrSena su i 2 izvjeStaja koji se odnose na kontrole izvréene prije
1.1V 2024.

4.3. Sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Skupstina je 1. VIl 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma. Izmjene i dopune se odnose se na dodatnu tehniku uskladenost koja proizilazi iz zahtieva Crne Gore za
Clanstvo u SEPA, tj. na odreden broj odredbi kojima su eksperti DG FISMA pristupili potpuno novom tkzv.
granularnom (detaljnom) metodom potpune uskladenosti. Shodno zakonskim odredbama, osam podzakonskih akata
je izradeno (Pravilnik o nainu unosa, azuriranja, provjere i pristupa podacima iz Registra stvarnih viasnika, ,Sl. list
CG" broj 068/24), izrada jednog akta je u toku.

28 skladu sa Zakonom o platnom prometu, pruzaoci platnih usluga u Crnoj Gori su: 1. banka i druge kreditne institucije osnovane u Crnoj
Gori; 2. platna institucija osnovana u Crnoj Gori; 3. registrovani pruZalac usluga informacija o ra€unima sa sjediStem u Crnoj Gori; 4. institucija
elektronskog novca osnovana u Crnoj Gori; 5. filijala kreditne institucije iz tre¢e zemlje osnovana u Crnoj Gori; 6. Centralna banka; 7.Drzava
Crna Gora i jedinice lokalne samouprave kada ne djeluju u svojstvu viasti.
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Savjet Centralne banke Crne Gore je, na sjednici od 10. VI 2024, donio Odluku 0 Smjernicama za analizu rizika i
smjernicama za uspostavljanje sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma kod obveznika
koje nadzire Centralna banka Crne Gore. Ovim Smjernicama se blize ureduju nacini izvréenja obaveza od strane
kreditnih, mikrokreditnih i platnih institucija, subjekata koji obavljaju poslove otkupa potrazivanja, finansijskog lizinga,
faktoringa i svih ostalih finansijskih institucija koje nadzire CBCG kada je u pitanju oblast spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Smjernicama se, takode, blize ureduju izrada analize rizika, primjenom pristupa zasnovanog
na procjeni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao i mjere upravljanja ovim rizikom. Prilikom izrade
Smiernica transponovane su odredbe Evropskog bankarskog regulatora (EBA - European Banking Authority) koje se
tiu procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao i preduzimanja odgovarajucih mjera upravljanja
rizikom.

Agencija za nadzor osiguranja je, u ciliu uskladivanja sa odredbama Zakona o spre€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma (,Sl. list CG* broj 110/23) i Pravilnika o blizim kriterijumima za izradu smjernica za analizu
rizika i smjernica za uspostavljanje sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma (,Sl. list CG*
broj 22/24), dana 10. VI 2024. usvojila Smjernice o analizi rizika i uspostavljanju sistema upravljanja rizikom od
pranja novca i finansiranja terorizma u osiguranju, koje su objavlienje u ,Sl. listu CG* broj 54/24 od 11. V1 2024,

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je usvojila Smjernice za analizu rizika i uspostavljanje
sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma u Posti Crne Gore, broj 0901-3791/1 od 27. VI
2024.

Sluzbenici Direkcije za nadzor u oblasti sprie¢avanja pranja novca, finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnih
mijera Ministarstva unutrasnjih poslova su u prethodnih 12. mjeseci preduzeli mjere i radnje iz nadleznosti Direkcije i
postupali po 131. radnom nalogu. Sa€injeno: 97 Zapisnika o inspekcijskom nadzoru i 34 sluzbenih zabiljeski; izdato:
19 prekrSajnih naloga pravnim licima i isto toliko pekrsajnih naloga odgovornim licima u pravnim licima; izrekli
nov¢anih kazni u ukupnom iznosu od 68.900,00 eura i proslijedene: sedam informacija za preduzimanje mjera i radnji
prema Sektoru za finansijsko obavje$tajne poslove, Uprave policije.

Centralna banka Crne Gore je ostvarila znaCajne i vidljive rezulate, nacinivSi snazan iskorak u pravcu bilansa
rezultata. U skladu sa planom, izvrSila je redovne kontrole uskladenosti poslovanja sa propisima iz oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. lzvrSene su neposredne kontrole kod tri obveznika koje su bile
sveobuhvatne, zatim dvije neposredne kontrole provjere postupanja po mjerama i dvije posredne kontrole postupanja
po mjerama. U odnosu na kontrole postupanja po mjerama usvojen je jedan zakljuéak o otklanjanu nepravilnosti.

Pored toga, izvrSena je posredna tematska kontrola kod Sest banaka iz nadleznosti rada Centralne banke, iz oblasti
kvaliteta preduzimanja mjera provjera i pracenja od strane banaka kada su u pitanju nerezidentni depoziti

Tokom posrednih i neposrednih kontrola, u pojedinacnim slu€ajevima, utvrdene su nepravilnosti u sprovodenju
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Za utvrdene nepravilnosti u primjeni propisa iz ove
oblasti, izreGene su odgovarajute mijere prema tim obveznicima. Centralna banka je tokom prve polovine 2024.
izrekla ukupno pet mjera, od ¢ega tri u formi pisanog upozorenja, a dva u formi rjeSenja. RjeSenjima su predvidene i
novCane kazne, od kojih je jednoj banci izre¢ena kazna u visini od 0,1%, a drugoj 0,5% regulatornog kapitala, Sto je i
maksimalni iznos prema Clanu 276 Zakona o krednim institucijama. Pored toga, u julu 2024. donijeta su i dva rjeSenja
za druge dvije banke, kojima su bankama izre¢ene kazne u visini od po 0,3% regulatornog kapitala.

Nakon stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma 1. VIl 2024.
¢ime je izvrSeno puno uskladivanje s pravnom tekovinom EU, Centralna banka Crne Gore i ostali nadzorni organi
imaju na raspolaganju znacajniji opseg kazni — do 5 miliona eura ili 10% ukupnog godiSnjeg prihoda.
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Predstavnici Centralne banke su aktivno ucestvovali u brojnim meduinstitucionalnim grupama &iji su ¢lanovi, izmedu
ostalih Koordinacionog tijela za izradu i pra¢enje Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,
koje je pokrenulo proceduru izrade nove Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, u okviru
koje Centralna banka rukovodi sa dva Modula. U istom periodu je zapoCet postupak kvartalnog izvieStavanja u vezi
obaveza propisanih Akcionim planom u vezi usvojenog izvjeStaja MONEYVAL-a. Centralna banka u kontinuitetu
dostavlja analize i obavjestenja o utvrdenim sumnjivim transakcijama/poslovanju Sektoru za finansijsko obavje$tajne
poslove Uprave policije, kako u okviru dostavljanja redovnih izvjeStaja o kontrolama, tako i odvojenim obavjestenjima.

Na 57. sjednici Komisije za trziSte kapitala odrZzanoj 16. 1l 2024. donijeti su: Zaklju¢ak o postupanju investicionog
drustva Templer securites AD Podgorica po RjeSenju Komisije za trziste kapitala, Zakljuéak o postupanju
investicionog drudtva SASA Capital AD Podgorica po rieSenju Komisije za trZiste kapitala, Zakljuéak o postupanju
investicionog drustva RSI Global AD Podgorica postupilo po RjeSenju Komisije za trziSte kapitala i Zakljuak kojim se
utvrduje da je Investiciono drustvo Limit Prime Securities AD Podgorica postupilo po RjeSenju Komisije za trZiste
kapitala.

Na 58. sjednici odrzanoj odrzanoj 23. Il 2024. donijet je Zakljuéak o postupanju Drustva za upravljanje investicionim
fondom Quantum investments AD Podgorica ( u nastavku teksta DZU).

Na osnovu prikuplienih informacija, kao i na osnovu uvida na sajtu Centralnog registra privrednih subjekata Crne
Gore (http://efirma.tax.gov.me), Komisija za trziste kapitala je dosla do saznanja da subjekat KEISMARKETS DOO
pruza investicione usluge bez dozvole za pruzanje investicionih usluga koju izdaje Komisija. U saradnji sa
Finansijsko obavjeStajnom jedinicom, Komisija je donijela rjeSenje u cilju obavljanja kontrole lica koje nema
odobrenje za rad. Navedeno lice se nije nalazilo na adresi koju je prijavilo prilikom registracije u CRPS, na osnovu
¢ega je Komisija sacinila sluzbenu zabiljesku.

Sva investiciona drustva kod kojih su uogene nepravilnosti postupila su u skladu sa RjeSenjima Komisije, te na
osnovu navedenog nije bilo pokretanja prekrdajnog postupka u skladu sa Zakonom o spre€avanju pranja novca i
finanisranja terorizma.

U 2023. Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove u domenu igara na sre¢u je u dijelu kontrola postovanja Zakona o
sprie€avanju pranja novca i finansiranja terorizma obavio 64 kontrole, utvrdeno je 52 nepravilnosti jer Priredivaci
igara na sreéu nijesu bili povezani na on line platformu Uprave policije, Sektora za finansijsko obavjestajne poslove
(8to su i zavrsili, a neki od njih su se povezali u toku kontrole), a neki priredivaci (oni koji su bili obavezni) nijesu bili
registrovani u Registru stvarnih vlasnika, ukazivanjem im je ostavljen rok za otklanjanje nepravilnosti, koji su
ispoStovali i svi se upisali u registar stvamih vlasnika.

Od 1. 1 2024. godine izmjenom Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranje terorizma (€l.131 stav 1 tacka
5), nadzor je pripao organu uprave nadleznom za poslove igara na srecu.

U pogledu pripreme Predloga zakona o igrama na sre¢u nastavljene su aktivnosti na finalizaciji teksta koji ¢e biti
objavljen u septembru, na javnu raspravu, donoSenje Zakona se ogekuje u IV kvartalu 2024.

U pogledu pripreme Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama, nastavljene su interinstitucionalne
aktivnosti radi finalizacije teksta, postupak je okon¢an u skladu sa mislienjima nadleZnih organa, kao i u skladu sa
sugestijama TAIEX eksperata. U Nacrt su inkorporirane sve relevantne preporuke FATF-a i preporuke MONEYVAL-
a iz lzvje$taja o stanju SPNFT u Crnoj Gori, usvojenog tokom 66. Plenarnog sastanka ovog tijela, u decembru 2023.
Stvoreni su preduslovi za pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i zavrSen je RIA obrazac. Nacrt Zakona
je dobio pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo kao i drugih nadleznih institucija, posredstvom Misije
Crne Gore EU u Briselu, upucen je pocetkom avgusta EK na mi$ljenje.
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POGLAVLJE 6 - PRIVREDNO PRAVO

6.1. Normativni okvir

Nakon §to su u martu 2024. finalizovane aktivnosti na pripremi Nacrta novog Zakona o privrednim drustvima, 2. IV
2024. objavijena je Javna rasprava povodom razmatranja predmetnog zakona, a koja je zakljucena 22. IV 2024.
Tokom trajanja javne rasprave u okviru koje je 17. IV 2024. odrzan i Okrugli sto, dostavljen je znaCajan broj
kvalitetnih primjedbi i sugestija posebno od strane predstavnika privatnog sektora, a koje su u mjeri moguceg
uvazene shodno njihovoj prihvatljivosti sa aspekta uskladivanja sa direktivama EU u ovoj oblasti. Nakon odrzanog
XV sastanka Pododbora za unutradnje trziSte i konkurenciju u junu 2024. i bilateralnog sastanka sa predstavnicima
DG JUST, intezivirane su aktivnosti na ispunjenju jednog od kljucnih mjerila za zatvaranje poglavlja 6. Nacrt novog
Zakona o privrednim druStvima i Nacrt Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata trenutno se nalaze u fazi
usagladavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo. Imajuéi u vidu kompleksnost predmetne materije kao i
vremenski period neophodan za pribavljanje potrebnih mislienja od strane nadleznih institucija, oéekivani rok za
donoSenje predmetnih zakona je prva polovina 2025.

6.2. Aktivnosti Komisije za trziste kapitala
6.2.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala

Nakon duZeg vremenskog perioda rada na pripremi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala,
intezivirane su aktivnosti kada je u pitanju ovo zavrdno mjerilo. Javna rasprava povodom razmatranja Nacrta Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o frzistu kapitala (u daljem tekstu: Nacrt Zakona) okoncéana je dana 20. VIl 2024,
satinjen je lzvjeStaj sa Javne rasprave, te je predmetni zakon upuéen na uskladivanje sa nacionalnim
zakonodavstvom. Po dobijanju misljenja od strane Sekretarijata za zakonodavstvo i ostalih nadleznih institucija, isti
¢e biti proslijeden EK na misljenje. Predmetni zakon je u velikoj mjeri uskladen sa Direktivom o transparentnosti
2004/109/EZ, Direktivom 2001/34/EZ i vecinom odredbi iz Direktive 2007/14/EZ dok ¢ée preostale odredbe ove
direktive biti regulisane podzakonskim aktima.

6.2.2. Kodeks korporativnog upravljanja

EUIF aplikacija za Twining Light projekat je odobrena 4. XI 2023. Finalna verzija Twining light fiche pod nazivom
Strengthening Corporate Governance provisions and administrative capacity of the Capital Market Authority of
Montenegro, a koja predstavlja fazu pomenutog projekta je upuéena 7. VI 2024. Kancelariji EU Delegacije u Crnoj
Gori, jedinici koja je zaduzena za Twining projekte, te je ista odobrena i objavljena, sa istekom roka za dostavljanje
predloga dana 23. XI 2024.

6.3. Racunovodstvo i revizija
6.3.1. Normativni okvir

Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu inteziviralo aktivnosti na ispunjavanju ovog zavrSnog mjerila.
Pripremljen je predlog izmjena i dopuna Zakona o reviziji kojim se nastoji dodatno usaglasiti vazeci zakonodavni
okvir sa EU Direktivom 2006/43/EC i odredbama EU Regulative 537/2014. Izmjene i dopune se odnose na odredbe
koje se tiCu formiranja revizorskih odbora, kriterijuma za izbor &lanova revizorskih odbora, uloge i nadleznosri
revizorskih odbora, nadzor nad radom druStava za reviziju i ovlaScenih revizora, ograniCenja obavljanja revizije,
dodatne usluge, i drugo. U prvoj polovini septembra bi¢e organizovan jo$ jedan sastanak svih zainteresovanih strana
kako bi se razmotrio predlog Zakona i dale eventualne sugestije u cilju unapredenja teksta istog. Paralelno se radi i
na uskladenosti teksta Zakona sa nacionalnim zakonodavstvom, kako bi isti tokom oktobra mjeseca bio prosljeden
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Svjetskoj banci i EK na misljenje. Kada je rije¢ o izmjenama i dopunama Zakona o raGunovodstvu, isti se nalazi u
fazi pripreme, gdje su takode intezivirane aktivnosti od strane Ministarstva finansija. Formirana je Radna grupa koja
bi trebala da do sredine oktobra dostavi predlog izmjena i dopuna Zakona o racunovodstvu, nakon ¢ega slijede
preostale faze usaglaSavanja sa nacionalnim zakonodavstvom. Ministarstvo finansija ulaze dodatne napore kako bi
oba zakonska rie$enja bila proslijedena EK na misljenje u najkraem roku. Rok za dono$enje predmetnih zakona je
IV Q 2024. a implementacija | kvartal 2025.

6.3.2. Administrativni kapaciteti

Nezavisni sistem nadzora nad revizijom i osiguranje kvaliteta je uspostavljen kroz Direkciju za nadzor nad revizijom u
Ministarstvu finansija. Direkcija za nadzor nad revizijom je u potpunosti operativna i postupci inspekcijskog nadzora
nad radom drustava za reviziju i ovlaS¢enih revizora se sprovode u skladu sa donijetim Planom kontrole za 2024. U
narednom periodu slijede dodatne aktivnosti na jaCanju kapaciteta za sprovodenje nadzora nad revizijom i
raéunovodstvom kroz dodatna zapoSljavanja ali i inteziviranjem saradnje sa Centrom Svjetske banke za reformu
finansijskog izvieStavanja (CFRR) kroz programe REPARIS for SMEs i Program Jacanje racunovodstva, revizije i
odrzivog izvjeStavanja (EAASURE). OvlaS¢ena sluzbena lica (inspektori kvaliteta) su aktivni uCesnici svakog
dogadaja koji je organizovan od strane Svijetske banke i tokom istih su ostvarili znacajnu saradnju kako sa tijelima za
nadzor revizije iz zemalja regiona tako i sa tijelima za nadzor zemalja Evropske unije.

POGLAVLJE 7 - PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

7.1. Ministarstvo ekonomskog razvoja
Zakonodavna djelatnost

Skupstina je 13. V 2024. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima (,Sl. list
CG*, broj 48/24). Takode, Skupstina je 13. V 2024. donijela Zakon o potvrdivanju Zenevskog akta Lisabonskog
sporazuma o imenima porijekla i oznakama geografskog porijekla (,Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br. 5/24).

7.2. Aktivnosti Direkcije za intelektualnu svojinu Ministarstva ekonomskog razvoja

Direkcija za intelektualnu svojinu je nastavila sa ostvarivanjem redovne nadleznosti registracije prava industrijske
svojine (patent, Zig, industrijski dizajn), kao i redovne nadleZnosti iz oblasti autorskog i srodnih prava. Registracija
prava industrijske svojine u Crnoj Gori se vrsi u skladu sa medunarodno-ratifikovanim ugovorima, koji obavezuju
Crnu Goru kao i nacionalnim zakonodavnim okvirom.

U Direkciji za intelektualnu svojinu su sistematizovana 23 radna mjesta, ali je popunjeno 17. Takode, jedan zaposleni
iz Direkcije za intelektualnu svojinu i jedan zaposleni IT struCnjak iz druge organizacione jedinice, koji se bavio
iskljucivo pitanjima iz ove oblasti, upuceni su na rad u medunarodnu instituciju (EUIPO).

Kadrovskim planom, koji je Vlada Crne Gore donijela 28. 111 2024. godine, odobreno je zaposljavanje dva savjetnika u
Odsjeku za patente, za $ta su i obezbijedena sredstva. Dalji postupak odabira kandidata ¢e se sprovesti u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ve¢ su objavijena dva oglasa i u toku je procedura provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za jedan, dok je za drugi i ta procedura zavrSena i o¢ekuje se donoSenje
odluke.

Odsjek za patente i topografiju poluprovodnika nastavio je sa radom po prijavama i zahtjevima nosilaca prava
intelektualne svojine, a u postupcima koji su u njegovoj nadleZnosti.

122



Odsjek za zig, industrijski dizaj i oznake geografskog porijekla nastavio je sa radom po prijavama i zahtjevima
nosilaca prava intelektualne svojine, a u postupcima koji su u njegovoj nadleznosti.

Odsjek za autorsko i srodna prava vrsio je nadzor nad radom svih kolektivnih organizacija pregledom i analizom
dostavljene dokumentacije (opstih akata, izvjestaja, odluka, sporazuma, materijala sa sjednica skupstine, upravnog i
nadzornog odbora itd), kao i neposredno u prostorijama organizacija, a ovladéeni predstavnici Odsjeka su
prisustvovali i sjednicama skupstine organizacija. Takode, po zahtjevima nosilaca prava, vreno je deponovanje
predmeta zastite.

[T aktivnosti

U toku su aktivnosti koje se odnose na integraciju industrijskih dizajna u IPAS, WIPO Publish za dizajne, WIPO File
(eFiling), Design View reintegracija iz WIPO Publish.

Strategija intelektualne svojine Crne Gore za period 2023-2026

Vlada je 13. VI 2024. usvoijila je Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije intelektualne svojine
Crne Gore za period 2023 — 2026, za 2023. i Akcioni plan za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne Gore
za period 2023-2026, za 2024. O stepenu realizacije AP za 2023. godinu i aktivnostima planiranim AP za 2024. su
dostavljene informacije EK u okviru Priloga o realizovanim aktivnostima i statistickim podacima iz oblasti intelektualne
svojine (15. VI 2023.- 1.1V 2024.)

Aktivnosti Radne grupe za podizanje svijesti javnosti o znacaju prava intelektualne svojine i saradnju nadleznih
organa sa nosiocima prava intelektualne svojine

Radna grupa je odrZala sjednicu 25. IV 2024, na kojoj je dogovoren plan aktivnosti za 2024.
STATISTIKA

216
Period 1.1-30. V12024.

BROJ PRIJAVA BROJ REGISTROVANIH ZIGOVA
NACIONALNE 292 227
MEDUNARODNE* 1198 1035
* Podaci sa WIPQO portala
PATENT
Period 1.1-30. VI 2024.

BROJ PRIJAVA BROJ PRIZNATIH PATENATA
PRIJAVE ~ PATENATA  DOMACH 10 1
PODNOSILACA
PRIJAVE ~ PATENATA  STRANIH / /
PODNOSILACA
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Period

1.1-30. VI 2024.

BROJ ZAHTJEVA BROJ UPISANIH U REGISTAR
PATENATA

ZAHTJEV ZA UPIS PROSIRENOG 98 57
EVROPSKOG PATENTA
INDUSTRIJSKI DIZAJN
Period 1.1-30. VI 2024.

BROJ PRIJAVA BROJ REGISTROVANIH DIZAJNA
NACIONALNI / /
MEDUNARODNI 86 58
*Podaci sa WIPO portala
AUTORSKO PRAVO
Period 1.1-30. VI 2024.

BROJ ZAHTJEVA BROJ DEPONOVANIH
ZAHTJEV ZA DEPONOVANJE 14 14

7.3. Uprava za inspekcijske poslove - TrziSna inspekcija

IzvjeStaj o sprovedenim kontralama i izvrSenim mjerama u periodu od 1. | - 30. VI 2024.

AUTORSKO PRAVO
r.br. po sluzbenoj po opStem po pojedinaénom | Ukupno:
duznosti zahtjevu zahtjevu
1. 1. Broj kontrola u oblasti 36 / / 36
autorskog prava
2. 2. Broj subjekata kod kojih su / / / /

utvrdene nepravilnosti

Broj utvrdenih nepravilnosti

Broj ukazivanja

Broj rjeSenja

2R e

Broj slu¢ajeva oduzete robe
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7. Broj komada oduzete robe / / / / /
vrijednost u eura
8. Broj  izdatih  prekrdajnih / / / /
naloga/ vrijednost u eura
9. Broj zahtjeva za pokretanje / / / /
prekr§ajnog postupka
10. Broj krivicnih prijava / / / /
OPTICKI DISKOVI
r.r. po sluzbenoj | po opStem | po pojedinacnom | Ukupno:
duznosti zahtjevu zahtjevu
1. Broj kontrola u oblasti prometa / / / /
optickih diskova
2. Broj subjekata kod kojih su / / / /
utvrdene nepravilnosti
3. Broj utvrdenih nepravilnosti / / / /
4, Broj ukazivanja / / / /
5. Broj rjeSenja / / / /
6. Broj slu¢ajeva oduzete robe / / / /
7. Broj komada oduzete robe / / / / /
vrijednost u eura
e CD / / / /
e DVD / / / /
e kasete / / / /
e ketridz / / / /
8. Broj izdatih prekrdajnih naloga/ / / / /
vrijednost u eura
9. Broj zahtjeva za pokretanje / / / /
prekr§ajnog postupka
10. Broj kriviénih prijava / / / /
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PRAVA INDUSTRIJSKE SVOJINE

(patent, zig, dizajn, oznake geografskog porijekla, topografija poluprovodnika)

r.or. po sluzbenoj | po po Ukupno:
duznosti opStem | pojedinatnom
zahtjevu | zahtjevu
1. | Broj kontrola u oblasti 240 11 / 251
industrijske svojine
2. | Broj subjekata kod kojih su 22 / / 22
utvrdene nepravilnosti
3. | Broj utvrdenih nepravilnosti 22 / / 22
4. | Broj ukazivanja / / / /
5. | Broj rieSenja 22 / / 22
6. | Brojsluajeva oduzete robe 22 / / 22
7. | Broj komada oduzete robe /| 244/6.759.3eura / / 244/6.759.3eura
vrijednost u eura
e Patent / / / /
e Zig 244/6.759.3eura / / 244/6.759.3eura
e Dizajn / / / /
e oznake / / / /
geog.porijekla
e topografija / / / /
poluprovodnika
8. | Broj izdatih  prekrSajnih | 36/37.000eura 36/37.000eura
naloga/vrijednost u eura
9. | Broj zahtjeva za pokretanje 1 / / 1
prekr§ajnog postupka
10. | Broj kriviCnih prijava / / / /

U ovom periodu nije bilo zahtjeva od strane nosioca prava za zastitu intelektualne svojine.
7.4. Uprava carina

U odnosu na sprovodenje mjera zastite prava intelektualne svojine Uprava carina vrsi kontinuirane kontrole i ostvarila
je znacajne rezultate.

NadleZne organizacione jedinice Uprave carina su, u izvjeStajnom periodu od 1.0 IV 2024. do 1.1X 2024. - (zaklju¢no
sa 19. VII 2024) po osnovu sumnje da povreduje prava intelektualne svojine, prekinule 20 carinskih postupaka i
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priviemeno zadrzale robu u ukupnoj koli¢ini od 8.888 komada robe (odje¢a, obuca, djelovi za automobile, torbe,
ostala obuca, sportska obuca, tekstil).

U periodu 1. IV 2024. - 1. IX 2024. Uprava carina je donijela 36 rjeSenja (zakljuéno sa 19. VII 2024.) kojima su
usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava intelektualne svojine i jedno rjeSenje kojim je
odbijen zahtjev stranke.

Uprava carina je, u periodu 1. IV. 2024. - 1. IX 2024. (zakljuéno sa 19. VII 2024.) pod carinskim nadzorom, sprovela
unistenje krivotvorene robe u koli€ini od 2.137 komada, koja je zadrzana u prekidima iz 2021. i 2022.

U cilju redovnog izvjeStavanja EK, Uprava carina je u izvjeStajnom periodu, po unaprijed utvrdenoj metodologiji
izradila statistiCke izvjeStaje o sprovodenju prava intelektualne svojine i dostavila ih EK:

o Polugodi$niji za period 1. | - 30.VI 2024;
o Tromjesecni za period 1. IV-30. VI 2024;
e Tromjesecni za period 1. | - 31. VI 2024.

U odnosu na izvjestajni period za statisticke podatke koji se odnose na tabele bilansa, administrativne kapacitete,
ekonomsko-finansijske pokazatelje i sli¢na izvjeStavanja, a koja se rade na kvartalnom ili godi$njem nivou, za period
1.1 = 30. VI 2024. su sljede¢i podaci:

Nadlezne organizacione jedinice Uprave carina su u periodu od 1.1 —30. VI 2024, po osnovu sumnje da povreduje
prava intelektualne svojine, prekinule 60 carinskih postupaka i priviemeno zadrzale robu u ukupnoj koli¢ini od 17.835
komada robe. U periodu od od 1.1 -30.VI2024. Uprava carina je donijela 58 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi
za preduzimanje carinskih mjera za za$titu prava intelektualne svojine. Uprava carina je u periodu od 1.1 - 30. VI
2024. sprovela uniStenje robe za koju je utvrdena povreda prava intelektualne svojine u koli€ini od 2.137 komada,
koja je zadrZana u prekidima iz 2021. i 2022.

Sluzbenici Uprave carina redovno ucestvuju na sastancima Radne grupe za pregovaracko poglavije 7 — Pravo
intelektualne svojine, kao i Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine. U izvjetajnom periodu -
19. VI 2024. odrZan je sastanak Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine.

U cilju ispunjavanja preporuka EK, Uprava carina je preduzima aktivnosti na na daliem uskladivanju metodologije
(formata) za statistiCko izvjeStavanje carinskog organa o sprovodenju prava intelektualne svojine. Naime, u dijelu koji
se odnosi na organizovanje nase studijske posjete nekoj od carinskih uprava EU vezano za statisticko izvje$tavanje
COPIS za intelektualnu svojinu, odnosno ispunjavanja preporuka Evropske komisije i preduzimanja aktivnosti na na
daljem uskladivanju metodologije (formata) za statistiCko izvjeStavanje carinskog organa o sprovodenju prava
intelektualne svojine, kako je ranije navedeno Carinska uprava Kraljevine Danske pozitivno je odgovorila na zahtjev
za realizaciju studijske posjete njihovoj sluzbi u okviru TAIEX instrumenta. U toku su pregovori u vezi datuma
odrZavanja iste i usaglaSavanja agende.

Sto se udeséa u medunarodnim operacijama tide, u periodu 13. V - 24. VV 2024. Uprava carina je ucestvovala u
medunarodnoj operativnoj aktivnosti pod nazivom ,JAD PIRATES2" koja je organizovana u skladu sa operativnim
akcionim planom 2024-2025 za EMPACT OA 7.4.- Kriminal protiv prava intelektualne svojine. U tom periodu smo na
dnevnom nivou izvjeStavali Upravu policije o rezultatima akcije.

Tabelarni prikaz podataka se nalazi u Aneksu I.
7.5. Uprava policije
Statisti¢ki podaci za period 1. 1 2024. — 30. VI 2024.
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Podnijeto prijava Broj podnijetih kriviénih
prijava Drzavhom
tuzilastvu Vista
oduzetih | Koligina | Vrijednost Broj
Vrsta 1 proizvod | oduzetih | oduzeth | nerijeSenih
povrede / a predmet | predmeta | prijava na
kivignog | po . a  kraju
dea | gugben | po | OLPOCInIECE 2estano
_ "~ | krivicnih dijela g perioda
] o . prijavi Odbacen
uznosti ,
Fizitko | Pravn oprijava
1 lice | olice
/
Zig / / / / / / / / /
Patent / / / / / / / / /
Industrijski / / / / / / /
. / /
dizajn
Oznake / / / / / / /
geografsko / /
g porijekla
Autorsko / / | | / / / / /
pravo
Ostalo / 1 / / / / / / /

Predmetna prijava se odnosi na krivi¢no djelo Neovlaséena upotreba tude firme iz ¢lana 271 Krivicnog zakonika Crne
Gore, putem oglaSavanja na druStvenim mreZzama.

U navedenom vremenskom periodu aktivnosti Ministarstva unutradnjih poslova - Uprave policije ogledaju se kroz rad
u Radnoj grupi za Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine i koordinacionom timu - uceS¢e u sprovodenju
zajednickih akcija sa drugim institucijama zaduzenih za zastitu prava intelektualne svojine .

Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije aktivno u¢estvuje u EMPACT projektu EUROPOLA od koji
se jedna od operativnih aktivnosti odnosi na zastitu prava intelektualne svojine.

ANEKS | (UPRAVA CARINA)
Tabela 1.
Broj preduzetih postupaka zbog povreda prava intelektualne svojine prema vrsti postupka

(po zahtjevu i po sluzbenoj duznosti):
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Mjeseci Broj prekinutih BROJ POSTUPAKA (PREKIDA)
pc:;i:::?a Po sluzbenoj duznosti Po zahtjevu nosilaca prava
JANUAR 1 / 1
FEBRUAR 18 / 18
MART 21 2 01
APRIL 2 s ,
MAJ 16 17 53
JUN 2 / 3
UKUPNO: 60 45 58
Napomena:

U nasem sistemu se ra¢una: jedan carinski postupak- jedna carinska deklaracija-jedan prekid postupka, bez obzira
§to jedan prekid moze da sadrzi mjeSovitu poSiliku odnosno veliki broj robnih marki (zigova) od kojih je svaka u stvari
poseban postupak do okoncanja.

Primjera radi u martu smo imali 21 prekid od ¢ega tri prekida sadrze vise robnih marki (i po zahtjevu i po sluzbenoj
duznosti). S toga dolazi do nepoklapanja cifara u zbirnom prikazu.

Tabela 2.

Broj komada robe zadrzanih po pojedinaénom prekidu carinskog postupka:
Mjesec: Broj prekida: Broj komada:
JANUAR 1 1
FEBRUAR 18 90

MART 21 8.856
APRIL 2 139
MAJ 16 7.128
JUN 2 1.621
UKUPNO: 60 17.835
Tabela 3.

Broj preduzetih postupaka prema ishodu postupka zbog povreda prava intelektualne svojine:
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POSTUPCI
Mjeseci Ukupno NASTAVAK (':VEKA UNISTENA | CEKA ISHOD 1]
Po CARINSKOG UNISTENJE ROBA SUDSKOG RADU
sluzbenoj . FiOSTUPKA I POSTUPKA
duznosti | zahtjevu PUSTANJE ROBE
nosilaca
prava
JANUAR / 1 / / / 1 /
FEBRUAR / 18 / 81 / 3 6
MART 24 101 460 8.145 / / 251
APRIL 4 7 32 82 / / 25
MAJ 17 58 1 2.849 / / 4.278
JUN / 3 / / / / 1.621
UKUPNO 45 188 493 11.157 / 4 6.181
Ukupno: 17.835 komada
Napomena:

U naSem sistemu se ra¢una: jedan carinski postupak - jedna carinska deklaracija-jedan prekid postupka, bez obzira
Sto jedan prekid moZe da sadrZi mjeSovitu poSiljki odnosno veliki broj robnih marki (Zigova) od kojih je svaka u stvari

poseban postupak do okoncanja.
S toga dolazi do nepoklapanja cifara u zbirnom prikazu.
Tabela 4.

Broj preduzetih postupaka i broj sumnjivih roba s udjelima u ukupnom broju prema vrsti roba:

Vrsta proizvoda

Broj

postupaka

%

Broj sumnjivih
proizvoda

%

1. HRANA, ALKOHOLNA | DRUGA PICA

a) hrana / / / /
b) alkoholna pi¢a / / / /
c) ostalapi¢a / / / /
2. SREDSTVA ZA NJEGU TIJELA / l / /
a) Parfemii kozmetika / / / /
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b) Ostala sredstva

3. ODJECA | DODACI ODJECI
a) odjeca 35 8.791 /
b) dodaci odjeéi 5 3.215 /
4. OBUCA
a) Sportska obuéa 4 62 /
b) Ostala obuéa 24 318 /
5. LICNI PRIBOR
a) Suncane naocare i naoCare za vid / / /
b) torbe 7 1.615 /
c) satovi 1 2 /
d) nakitidr pribor 3 1.127 /

MOB.TELEFONI, DJELOVI | TEHN. PRIBOR

a) mob.telefoni

b) djelovi i teh. pribor

1.

ELEKTR./ELEKTRON.I RACUNARSKA OPREMA

a) Audio/video uredaji uk.i djelove i teh pribor

b) Memorijske kartice i stickovi

c) Ispisni ulodci i tinte

d) Racunarska oprema (hardware) uklju¢. djelove i teh
pribor

e) Ostala oprema uklju€.ppribor i djelove

CD,DVD,KASETE | OSTALI NOSACI ZVUKA

a) Snimljeni (pjesme, film,programi, igre)

b) nesnimljeni

IGRACKE, IGRE | SPORTSKA OPREMA

a) Igracke

b) igre (uklj. i el. igracke konzole)

c) sportska oprema (uklj. i opremu za slobodno
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vrijeme)
10. DUVANSKI PROIZVODI
a) Cigarete / / / /
b) ostali duvanski proizvodi / / / /
11. LJEKOVI
12. OSTALO
a) Masinei alati / / / /
b) Vozila uklju¢ i djelove i pribor 1 / 1 /
c) Kancelarijski pribor / / / /
d) upaljadi / / / /
e) oznake, etikete, neljepnice 1 / 1.000 /
f)  tekstilni proizvodi 2 1.704 /
g) materijali za pakovanje / / / /
h) ostalo / / / /
UKUPNO: 83 / 17.835 /

Napomena: U nadem sistemu se u sluaju mjeSovitih posiljki koje se podnose preko jedne deklaracije prekid rauna
po sistemu jedan prekid - jedna deklaracija, bez obzira Sto isti sadrzi veliki broj robnih marki od kojih je svaka u stvari

poseban postupak do okoncanja.

Tabela 5.

Broj sumnijivih proizvoda prema vrsti proizvoda i ishodu postupka:

VRSTA PROIZVODA NASTAVAK CEKA UNISTENA CEKA SE U
CARINSKOG UNISTENJE ROBA ISHOD RADU
POSTUPKA | SUDSKOG
PUSTANJE ROBE POSTUPKA
1. HRANA, ALKOHOLNA | / / / / /
DRUGA PICA
a)hrana / / / / /
b)alkoholna pi¢a / / / / /
c)ostala pica / / / / /
2.SREDSTVA ZA NJEGU / / / / /

TIJELA
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a)Parfemi i kozmetika

b)Ostala sredstva

3.0DJECA | DODACI ODJECI

a) odjeca 359 5.267 3.165

b) dodaci odjeci 30 2.848 337
4. 0BUCA / / /
a) Sportska obuca / 55 7

b) Ostala obu¢a 28 72 214
5. LICNI PRIBOR / / /
a) Suncane naoare i / / /

naoCare za vid

c) torbe 58 919 638
d) satovi / 1 1

e) nakitidr pribor 18 994 115

6.MOB.TELEFONI, DJELOVI |
TEHN. PRIBOR

a) mob.telefoni

b) djelovii teh. pribor

7.ELEKTR./ELEKTRON.I
RACUNARSKA OPREMA

a)Audio/video uredaji uk.i
djelove i teh pribor

b)Memorijske  kartice i
stickovi

c)lspisni ulosci i tinte

d)RaCunarska ~ oprema
(hardware) uklju¢. djelove
i teh pribor

e)Ostala oprema ukljuc.
Pribor i djelove

8.CD,DVD,KASETE | OSTALI
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NOSACI ZVUKA

a)Snimlieni (pjesme, / / / /

film,programi , igre)

b)nesnimljeni / / / /
9. IGRACKE, IGRE | / / / /
SPORTSKA OPREMA

a)lgracke / / / /

b)igre (uklj. i el. Igrace / / / /

konzole)

c)sportska oprema (uklj. i / / / /

opremu za slobodno

vrijeme)

10. DUVANSKI / / / /

PROIZVODI

a)Cigarete / / / /

b)ostali duvanski proizvodi / / / /

11. LJEKOVI / / / /

12. OSTALO / / / /
a)Masine i alati / / /
b)Vozila uklju¢ i djelove i / / / 1
pribor
c)Kancelarijski pribor / / / /
d)upaljai / / / /
e)oznake, etikete, neljepnice / 1.000 / /
f)tekstilni proizvodi / / / 1.704
g)materijali za pakovanje / / / /
h)ostalo / / / /

UKUPNO 493 11.156 4 6.182

Ukupno: 17.835 komada
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POGLAVLJE 8 - KONKURENCIJA

8.1. Antimonopolska politika
Zakonodavni okvir

U Ministarstvu ekonomskog razvoja je u toku rad na izradi Zakona o zastiti konkurencije kao i Zakona o naknadi Stete
zbog povrede pravila konkurencije na trzistu. Oba nacrta zakona Ce biti objavljena na javnu raspravu do kraja Il
kvartala 2024. Oc&ekuje se da procedura meduresornog usagladavanja i usaglaSavanja sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo kao i izrada tabela usaglaSenosti bude zavrSena do kraja godine, nakon Cega ¢e oba predloga
zakona biti dostavljena Evropskoj komisiji na misljenje.

Administrativni kapaciteti AZK
Na dan 1. VI 2024, Agencija za zastitu konkurencije (AZK) ima ukupno 39 zaposlenih.

Vrsilac duznosti zamjenika direktora AZK je izabran iz redova zaposlenih u Agenciji i imenovan na mandat do Sest
mjeseci 7. V 2024, dok je 21. VI 2024. Savjet AZK zvani¢no imenovao zamjenika direktora na puni mandat.

Obuke

Tokom izvjestajnog perioda, predstavnici AZK su prisustvovali sljede¢im obukama i radionicama organizovanim od
strane Regionalnog centra za konkurenciju (Regional Centre for Competition — RCC) Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD):

o 15-17.1V 2024: Seminar ,Konkurencija na regulisanim trzistima", odrzan u Kisinjevu, Moldavija.
o 14-16. V 2024. Radionica o otkrivanju manipulacija ponudama na javnim konkursima, odrzana u Budimpesti,
Madarska.

Tokom izvjeStajnog perioda, nastavila se implementacija projekta pod nazivom ,Unapredenje kapaciteta institucija za
uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti konkurentnosti i inovacija“. Ovaj projekat se finansira kroz
IPA fondove. U okviru projekta organizovan je sliedeci dogadaj, na kojem su ugestvovali predstavnici AZK:

e 4. VI 2024 - Tematska sjednica Odbora za energetiku i rudarstvo Privredne komore, posveCena zastiti
konkurencije u sektorima energetike i telekomunikacija, kojoj su prisustvovali predstavnici relevantnih institucija i
kompanija iz navedenih sektora.

Pored toga, predstavnici AZK su prisustvovali sastancima Radne grupe za pracenje implementacije Programa
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026, s radionicama posvecenim izradi Akcionog plana za 2025-2026,
odrzanim 4-5. VIi 11. VIl 2024.

8.2. Konkurencija
Koncentracije

Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je rijeSila 26 predmeta koji se odnose na zahtjeve za odobrenje sprovodenja
koncentracija (od kojih je jedan zahtjev odbijen zbog neispunjavanja uslova za podno$enje). Trenutno je u proceduri
26 predmeta.

Tokom izvje$tajnog perioda, Cetiri predmeta su pokrenuta pred PrekrSajnim sudom, a jedan slucaj je pred Visim
prekrsajnim sudom. U jednom predmetu, Visi prekrsajni sud je prihvatio Zalbu okrivijenih i vratio slu¢aj na ponovni
postupak (,Mercator).
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Izuzeca sporazuma od zabrane

Tokom izvjestajnog perioda, na zahtjev stranaka pokrenuta su Cetiri postupka za pojedinaéna izuze€a sporazuma od
zabrane. Od istih, dva su odobrena (Sava/Lovéen osiguranje i Hemofarm/Farmegra), dok su dva postupka u toku.
Postupci koji su u toku su: (i) Philip Morris/Kaiva brendovi i (i) m:tel/Sky Towers.

Zabranjeni sporazumi

Tokom izvjeStajnog perioda, AZK je po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak za utvrdivanje zabranjenog
sporazuma na trzistu telekomunikacija. Ovaj postupak je u toku.

Postupak pokrenut od strane Agencije po sluzbenoj duZnosti na trziStu maloprodaje teénog naftnog gasa zakljuéen je
tako Sto je AZK utvrdila postojanje zabranjenog sporazuma i nametnuo mjere pona$anja ucesnicima zabranjenog
sporazuma.

Postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti od strane Agencije na trZiStu usluga javnih nabavki za rezervaciju
hotelskog smjestaja, kako u zemlji, tako i u inostranstvu, je u toku.

Sudski postupci

Na dan 1. IV 2024, pred prekrdajnim sudovima je u toku bilo 11 prekrdajnih postupaka.

U upravnim postupcima trenutno je pet slucajeva pred Upravnim sudom, na osnovu Zalbi koje su podnijeli u¢esnici
na trzistu

Zloupotreba dominantnog polozaja

Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je po sluZbenoj duZnosti pokrenula postupak za utvrdivanje zloupotrebe
dominantnog polozaja na trZistu pomorskog teretnog prevoza i izvrsila pretrese. Postupak je u toku.

Sektorske analize
Tokom izvjeStajnog perioda, AZK je finalizovala Analizu naftnih derivata i gasa za period 2018-2022.

Izrada Analize maloprodajnog i veleprodajnog trzista mjeSovite robe — pretezno hrane, pica i proizvoda za higijenu
domacinstva za period 2018-2023. i Analize trziSta uvoza, veleprodaje i maloprodaje odredenih prehrambenih
proizvoda u Crnoj Gori za period 2019 — septembar 2023. koja je proSirena podacima do aprila 2024, je u toku.

8.3. Drzavna pomo¢

Period Ukupan broj odluka
1-30 Jun 2024 25

2023 46

2022 42

U izvjeStajnom periodu, usvojene su tri odluke u vezi sa neprijavljenim mjerama pomoci. Jedna od njih je bila
pozitivna, tj. da su mjere pomoci u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci, dok su dvije odluke bile negativne
sa nalogom za povrat neuskladene drzavne pomoci. U 2023. Agencija je usvojila dvije odluke u vezi sa neprijavljenim
mjerama pomoci (jedna je pozitivna, tj. da su mjere pomoéi u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i, a druga
je negativna sa nalogom za povrat neuskladene drZzavne pomoci).

Uskladivanje zakonodavstva
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Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU (¢lanovi 107. i 108. UFEU), i redovno se, u
najvecoj mogucoj mijeri, uskladuje. U toku su zavr$ni radovi na preuzimanju konsolidovane verzije Regulative o
opStem grupnom izuzeéu (651/2014) i Saopstenje Komisije — Smjernice o drZzavnoj pomoéi za podsticanje ulaganja
za rizino finansiranje (C/2021/8712).

Sto se Nacrta zakona o kontroli drzavne pomodéi tide, isti je objavijen na javnu raspravu 19. VIl 2024, a javna
rasprava Ce trajati do 13. septembra. Nakon sprovedenog postupka javne rasprave, Predlog zakona ¢e se upultiti na
mi$lienje Sekretarijatu za zakonodavstvo, kao i Evropskoj komisiji, kako bi nakon toga iSao na utvrdivanje od strane
Vlade.

Administrativni kapaciteti Ministarstva finansija

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, u Direkciji za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i
drzavnu pomo¢ je novim Pravilnikom o unutra$noj organizaciji i sistematizaciji predvideno &etiri, umjesto ranijih pet
sluzbenika, a trenutno su popunjena dva od ukupno Cetiri sistematizovana radna mjesta. U izvjeStajnom periodu
raspisan je javni oglas za popunjavnje radnog mjesta samostalini/a savjetnik/ca Ill.

8.3.2. Kapaciteti za sprovodenje i primjenu
Registri drzavne pomoci

Podaci o broju dodijeljenih drzavnih pomoci u periodu 1. | - 30. VI 2024, iz registara koje vodi AZK, su sljedeci:
e Registar COVID-19
» Drzavna pomoc¢ za ublaZavanje posliedica izazvanih pandemijom COVID-19 se ne dodijeljuje od 30. VI
2022.
o Registar De minimis
» Ukupan iznos dodijeliene drZzavne pomoci iznosio je 478.054,59 eura.
» Davalaca drzavne pomoci je bilo &etiri, i to:
1. Opétina Pluzine — jedan korisnik, ukupan iznos 70.200,00 eura.
2. Opétina Bijelo Polje — Sest korisnika, ukupan iznos 12.813,20 eura.
3. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — dva korisnika, ukupan iznos 350.043,39
eura.
4. Opétina Plievlja — 12 korisnika, ukupan iznos 45.000,00 eura.
o Opsti registar drzavne pomoci
» Ukupan iznos dodijeljene drzavne pomoci iznosio je 122.143,00 eura.
» Davalaca drzavne pomoci bilo je jedan, i to:
1. MPNI - tri korisnika, ukupan iznos 122.143,00 eura.
e Registar povracaja drzavne pomoci
o Nije bilo unosa.

8.4. Bilateralna saradnja

Tokom izvjeStajnog perioda, AZK je pokrenula inicijative za potpisivanje memoranduma o razumijevanju s
partnerskim institucijama iz Republike Albanije i Republike Azerbejdzan.

Direktor AZK i predsjednik Savjeta AZK govorili su na medunarodnoj konferenciji "Drzavna pomo¢ — ka evropskim
integracijama", koju je organizovala Komisija za kontrolu drzavne pomoci Republike Srbije i koja je odrzana u
Beogradu, Srbija, 27-28. V 2024.

Odnosi s javno$cu
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Tokom izvjeStajnog perioda, AZK je uspje$no organizovala dva edukativna dogadaja o znacaju zastite konkurencije,
na kojima su ucestvovali medunarodni i nacionalni eksperti, a koji su bili otvoreni za $iru javnost, odrzana u saradnji s
dva fakulteta Univerziteta Crne Gore:

+29. IV 2024 - “Dan konkurencije”, odrzan na Ekonomskom fakultetu;

+ 30. IV 2024 - Okrugli sto “Novi zakon o zastiti konkurencije: Osnova za dinamicnije, sigurnije i konkurentnije
trziste”, odrzan na Pravnom fakultetu.

Na osnovu Memoranduma o saradnji potpisanog s Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, dvije
studentkinje ovog fakulteta obavile su stru¢nu praksu u AZK, u periodu 8. V - 8. VI 2024.

Kako bi se povecao opsti nivo svijesti Sire crnogorske javnosti, AZK je pokrenula kampanju koja uklju¢uje redovno
objavljivanje kolumni o pitanjima vezanim za kontrolu drZzavne pomocCi i zaStitu konkurencije, koje su pisali
predstavnici AZK i medunarodni partneri, u Nezavisnom dnevniku "Vijesti" i na zvaniénoj internet stranici Agencije.
Tokom izvjeStajnog perioda, objavljene su tri takve kolumne — 4. IV, 7. Vi 10. VII 2024.

POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE

9.1. Banke i finansijski konglomerati

Savijet Centralne banke Crne Gore unaprijedio je podzakonsku regulativu u cilju sprovodenja Zakona o kreditnim
institucijama (,Sl. list CG*, br. 72/19 i 8/21) i donio sljede¢e odluke:

o Odluku o prestanku vaZenja Odluke o priviemenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja epidemije
zarazne bolesti COVID 19 i situacije u Ukrajini na finansijski sistem (,SI. list CG*, broj 35/24).

e Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija (,S. list CG*, broj 52/24) kojom se
redefinie prudencijaini tretman prilikom obracuna nedostaju¢ih rezervi, ukljuujuéi i prelazne periode radi
postupnog prilagodavanija kreditnih insitucija ovom regulatornom rjeSenju, po¢ev od 31. XIl 2024, zaklju¢no sa
31. X1 2025.

o  Odluku o izmjeni Odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u kreditnim institucijama (,SI. list CG*,
broj 62/24), kojom je izvrSeno potpuno usaglaSavanje sa EU propisima kojim se propisuju standardi za
upravljanje rizicima koji proizilaze iz izlozenosti kamatnom riziku po osnovu pozicija kojima se ne trguje i rizikom
kreditnog spreda koji proizilazi iz pozicija kojima se ne trguje (IRRBB, CSRBB)29.

CBCG aktivno radi na finalizaciji izmjene i dopune Odluke o upravljanju rizikom likvidnosti u kreditnim institucijama,
kojom ¢e biti u potpunosti propisan zahtjev za stabilne neto izvore finansiranja (dalje u tekstu: NSFR), ¢emu su
prethodile konsultacije CBCG sa ekspertima Hrvatske narodne banke (HNB) o primjeni NSFR zahtjeva. U tom cilju
CBCG je pripremila potrebnu osnovu za sprovodenje kvantitativne studije uticaja primjene ovog zahtjeva na kreditne
institucije.

Predlog nacrta Zakona o finansijskim konglomeratima je pripremljen, javna rasprava je zavrSena i Predlog nacrta
upucéen na misljenje institucijama. Usvajanje je predvideno u IV kvartalu 2024. Ovim zakonom ispunice se obaveze

29 Imajuci u vidu brzinu razvoja regulatornog okvira EU i preuzete obaveze potpunog uskladivanja sa istim koja proistice iz pregovarackog
procesa pristupanja Crne Gore EU sa jedne strane, a sa druge strane potrebe koje je Centralna banka prepoznala kao nuzne za uspjeSnu
realizaciju procesa pristupanja Jedinstvenom trZiStu za placanje u eurima (SEPA).
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koje se odnose na uskladivanje sa Direktivom 2002/87/EC o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, osiguravajucih
dru$tava i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.

Intenzivirane su aktivnosti na punom uskladivanju nacionalnog regulatornog okvira koji reguliSe poslovanje kreditnih
institucija sa vaze¢im okvirom EU (CRRII i CRDV). Ovo uskladivanije ¢ée biti izvrSeno u vidu izmjena i dopuna Zakona
o kreditnim institucijama Cije jedono3enje predvideno je za IV kvartal 2024. U cilju realizacije ove aktivnosti, u julu
tekuce godine, kroz TAIEX instrument, realizovana je ekspertska podrska Hrvatske narodne banke, nakon ¢ega ¢e
biti izvréena procjena uskladenosti. Po usvajanju ovih izmjena, bi¢e revidirano uskladivanje cjelokupnog
podzakonskog okvira.

CBCG aktivno i kontinuirano prati deSavanja i promjene regulative u EU i planira da zapo¢ne uskladivanje sa
najnovijim zahtjevima u toku 2025/2026. godine. S tim u vezi, CBCG je aplicirala za nove sveobuhvatne programe
tehnicke pomoci iz EU fondova u cilju daljeg i blagovremenog uskladivanja crnogorskih propisa i procedura sa
kona¢nim standardima EU (CRD6/CRR3).

Uporedo sa navedenim regulatornim aktivnostima, Centralna banka je u maju ove godine ponovila zvani¢an zahtjev
prema EBA iz 2022. godine za procjenu ekvivalencije regulatornog i nadzornog okvira.

Na osnovu procjene i efikasnosti postojeceg okvira koji reguliSe poslovanje pruzalaca finansijskih usluga, CBCG je
prepoznala potrebe za izmjenama regulatornog okvira na osnovu Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnom poslovanju. U tom smislu, u toku su izmjene i dopune ovog
zakona u ciliu pobolj$anja i ja¢anja nadzora nad ovim institucijama u skladu sa najboljim praksama. |zrada Predloga
zakona je u zavr$noj fazi i uskoro ¢e biti upucen u dalju proceduru.

U dijelu kontrole, u navedenom periodu Centralna banka je izrekla odgovarajuce supervizorske mjere za dvije
kreditne institucije u formi rjeSenja i pisanog upozorenja, kao i dvije supervizorske mjere prema ostalim pruzaocima
finansijskih usluga u formi dva rjeSenja, €iju kontrolu je obavila u prethodnom izvjeStajnom periodu.

Sanacija kreditnih institucija

Nakon dobijenog pozitivnog misljenja od strane Evropske komisije, CBCG je u junu ove godine dostavila Vladi na
usvajanje predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija, kojim ¢e se izvrsiti
usagladavanja Zakona sa Direktivom 2019/879/EU o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja
gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih druStava i Direktive 98/26/EZ (BRRD Il) sa ciliem
poboljSanja operativnog izvrSenja sanacije kreditnih institucija, ja€anja nadleznosti organa za sanaciju i
prevazilaZzenja zakonskih neizvjesnosti. Vlada je 04. VII 2024. utvrdila predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sanaciji kreditnih institucija i uputila ga Skupstini 09. VII 2024. na usvajanje. Usvajanjem ovog zakona se
stvaraju pretpostavke da se zakonodavstvo CBCG po osnovu sanacije kreditnih institucija u potpunosti uskladi sa
BRRD II. U meduvremenu, CBCG je zapoCela aktivnosti na pripremi podzakonskih akata koji ¢e biti usvojeni u Il
kvartalu 2024.

U cilju uskladivanja domace regulative iz oblasti steCaja i sanacije banaka sa vazeé¢im EU propisima, Savjet CBCG je
na sjednici odrzanoj 13. V 2023. utvrdio Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o steCaju i likvidaciji banaka, kojim
se navedeni zakonski akt uskladuje sa Direktivom 2017/2399/EU u pogledu rangiranja neobezbijedenih duznickih
instrumenata u hijerarhiji steCajnog postupka. Nakon dobijanja pozitivnog misljenja od strane EK, Vlada je utvrdila 04.
VIl 2024. Predlog Zakona o ste€aju i likvidaciji banaka, i uputila ga Skupstini 9. VII 2024. u dalju proceduru.
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Ciklus izrade planova sanacije je proces koji se odvija u kontinuitetu, pa je CBCG zahtjev za dokumentaciju za izradu
planova sanacije za 2024. dostavila svim kreditnim instuticijama, kako bi se planovi sanacije, izratun MREL-a, kao i
obracun redovnih doprinosa za Sanacioni fond mogao sveobuhvatno i pravovremeno izvrsiti tokom 2024. godine.

U skladu sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, sredstva Sanacionog fonda moraju dosti¢i nivo od najmanje 1%
od iznosa garantovanih depozita svih kreditnih institucija kojima je CBCG izdala dozvolu za rad, do 31. VII 2031,
prema revidiranim finansijskim izvjeStajima za prethodnu godinu. Obracun redovnih doprinosa za 2024. je zavrsen, a
kreditne institucije su izvrSile uplate istih do 30. VI 2024.

9.2. Osiguranje i penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca

Agencija za nadzor osiguranja pripremila je Predlog novog Zakona o osiguraniju, kojim se u pravni sistem Crne Gore
prenose Direktiva 2009/138/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i
reosiguranja (Solventnost 1) i sa Direktiva 2016/97 Evropskog parlamenta i Savjeta o distribuciji osiguranja (IDD), a
Cije stupanje na snagu je predvideno danom ulaska Crne Gore u Evropsku uniju. Shodno operativnom planu rada
Agencije, revidirana verzija predloga zakona dostavljena je Ministrastvu finansija 28. VI 2024. godine, na dalju
proceduru prema Evropskoj komisiji.Predlog zakona je, nakon saglasnosti Evropske komisije, Ministarstvo finansija
je 02. 1X 2024. uputilo u dalju proceduru dobijanja misljenja domacih institucija.

Agencija je, u cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sl. list
CG", broj 110/23) i Pravilnika o blizim kriterijumima za izradu smjernica za analizu rizika i smjernica za uspostavljanje
sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma (,Sl. list CG*, broj 22/24), dana 10. VI 2024.
godine usvojila Smjernice o analizi rizika i uspostavljanju sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja
terorizma u osiguranju (,Sl. list CG*, broj 54/24).

U proces godiSnjeg nadzornog izvjeStavanja Agencije je uvedena digitalizacija Cime je znaCajno unaprijedena
efikasnost i pouzdanost u ovom domenu uz smanjenje operativnih rizika u prate¢im poslovnim procesima kod
Agencije i subjekata nadzora. Fokus razvojnih aktivnosti u tekucoj godini je bio usmjeren na dalji razvoj ovog
segmenta, u skladu sa funkcionalnostima koje pruza softversko rjeSenje Agencije, koje je rezultat EU IPA projekta.
Kljuna unaprjedenja ostvarena su nadogradnjom analitickih alata softverskog rieSenja koje koristi Agencija, kroz
proces automatizacije obrade podataka i kreiranja predefinisanih izvjestaja za dio podataka iz redovnog nadzornog
izvjeStavanja .

U izvjeStajnom periodu nastavijene su pripreme za primjenu tekovine EU za oblast osiguranja utemeljene na
prospektivnosti i rizicima (direktiva Solventnost Il i IDD i prate¢ih uredbi, smjernica i standarda). Imajuéi u izuzetno
visoke zahtjeve koji se postavljaju Agenciji vezano za prenoSenje i primjenu izuzetno sloZzene pravne tekovine EU za
oblast osiguranja, kao i za primjenu supervizorske prakse u skladu sa EU standardima i smjernicama Evropskog
tijela za nadzor osiguranja i profesionalnih penzija (EIOPA), obezbijedivanje tehni¢ke pomoéi za izgradnju struénih
kapaciteta u Agenciji neophodan je preduslov za ispunjavanje zavrSnog mjerila za ovo poglavlje.

U periodu 1. | — 30. VI 2024, na trZiStu osiguranja u Crnoj Gori, prema preliminarnim podacima, bruto fakturisana
premija je iznosila 68,2 mil. EUR, 13,9 %, odnosno za 8,4 mil. EUR viSe u odnosu na uporedni period u 2023. godini.
U izvjeStajnom periodu premija nezivotnih osiguranja je ostvarila rast za 12%, (6 mil. EUR), kao i premija Zivotnog
osiguranja za 23,1% (2,4 mil. EUR) u odnosu na uporedni period u 2023. godini. Dominantno u¢e$ce od 81,4% u
ukupnoj bruto fakturisanoj premiji na trZidtu ostvarila su neZivotna osiguranja, dok su zivotna osiguranja ucestvovala
sa 18,6%.

U odnosu na uporedni period u 2023. godini, rastu bruto fakturisane premije u izvjeStajnom periodu najvise je
doprinio rast premije u sliede¢im vrstama osiguranja: «Osiguranje Zivota« za 2,2 mil. EUR (23,3%), zatim u vrsti
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“Osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila« za 2 mil. EUR (9,2%), vrsti »Ostala osiguranja imovine” za
1,4 mil. EUR (21,8%), u vrsti “Osiguranje od posljedica nezgode« za 1,2 mil. EUR (18,9%) , kao i u vrsti ,Osiguranje
motornih vozila“ za 1 mil. EUR (21,4%).

9.3. Infrastruktura finansijskih trzista

Komisija za trzidte kapitala je u izvjeStajnom periodu usvojila sliedeCa podzakonska akta kojima se blize ureduje
sprovodenje Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizmai to:

- Pravilnik o smjernicama za sprovodenje zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma za
obveznike u nadleznosti komisije za trziste kapitala ("Sl. list CG", broj 059/24) kojim se detaljnije propisuju
kriterijumi za izradu smjernica za procjenu rizika, informacija, podataka i dokumenata neophodnih za
identifikaciju klijenata i transakcija, informacija, podataka i dokumenata koji ¢e biti proslijedeni finansijsko-
obavjestajnoj jedinici, definisanje pokazatelia za sumnjive transakcije, kao i nacini i rokovi za izvjeStavanje
finansijsko-obavjestajnoj jedinici.

- Smijernice za pristup zasnovan na riziku i izradu analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za
ucesnike na trzistu kapitala.

Komisija za trZiste kapitala je Evropskoj komisiji dostavila sliedete predloge zakona na uvid i davanje
komentara/sugestija:

- Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom (april 2024.),
- Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (jun 2024.),
- Zakon o alternativnim investicionim fondovima (jun 2024.).

Ministarstvo finansija je, nakon saglasnosti Evropske komisije, 02. VIII 2024. Predloge zakona uputilo u dalju
proceduru dobijanja mislienja domacih institucija. Predlog nacrta Zakona o finansijskim konglomeratima je
pripremljen, i. usvajanje je predvideno u IV kvartalu 2024. Ovim zakonom ispunice se obaveze koje se odnose na
uskladivanje sa Direktivom 2002/87/EC o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, osiguravajuéih drustava i
investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZiStu kapitala je pripremljen, javna rasprava je zavrSena i Predlog
zakona 02. VIII 2024. upucen na mi$ljenje domacih institucija. Rok za donoSenje ovog zakona je IV kvartal 2025, a
za primjenu IV kvartal 2026.

Statisticki izvjeStaj Komisije za trziste kapitala za 1. 1 2024. - 30. VI 2024.

— Ukupan promet ostvaren na Montenegroberzi u prvoj polovini 2024. godine iznosi 5.662.938 eura, Sto je
povecanje od 15% u odnosu na uporedni period 2023. godine;

—  Berzanski indeks MNSE10 biljezi procentualno smanjenje od 4,4%;

— Berzanski indeks MONEX biljeZi procentualno smanjenje od 2,4%;

— Najveci promet je ostvaren na slobodnom trzistu akcija (58% od ukupnog prometa);

— TrziSna kapitalizacija je na kraju prvog polugodista 2024. godine iznosila 3,6 milijardi eura;
—  Vrijednost vanberzanskih transakcija (OTC) je 1.659.713 eura;

— Vrijednost evidentiranih emisija iznosi 4.968.339 miliona eura (jedna javna ponuda akcija 183.982 eura).
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POGLAVLJE 28 - ZASTITA POTROSACA | JAVNO ZDRAVLJE
28. 1. Zastita potrosaca

Predlog Zakona o potroSackim kreditima, kojim se transponuju Direktive 2008/48/EC i 2014/17/EU uvrSten je na
dnevni redi sjednice Vlade 5. IX 2024, radi utvrdivanja. Javna rasprava za Nacrt novog Zakona o zastiti potroSaca
kojim se prenose tri direktive (2019/770, 2019/771, 2019/2161), okoncana je 5. Ill 2024, nakon &ega je objavljen
izvieStaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Nacrt Zakona sadrZi odgovaraju¢a rjeSenja u skladu sa Regulativom
2017/2394 pa predvida zakonsko uredenje Centralnog informacionog sistema za zastitu potro$aca sa ciljem da ojaca
saradnju nadleZnih tijela u sprovodenju potroSackog zakonodavstva i identifikuje kljuéne probleme u primjeni, kao i
jacanje ovlas¢enja organa za nadzor trzista u vidu prikrivene kupovine (,mystery shopping®). Sa druge strane, vazeéi
Zakon o zadtiti potro8aca je u potpunosti usagladen sa pravnom tekovinom EU, uklju€ujuéi i Direktivu 2013/11/EU o
alternativnom rjeSavanju potroSackih sporova. Takode, Nacrt Zakona o kolektivnim tuzbama kojim se transponuje
Direktiva 2020/1828 kao i Zakona o op3toj bezbjednosti proizvoda kojim ¢e se transponovati Uredba (EU) 2023/988
0 opstoj bezbjednosti proizvoda su u naprednoj fazi izrade, uz ekspertsku podrSku preko IPA projekta Centar za
strateSko pravno savjetovanje za Crnu Goru — PLAC* (IPA/2023/446-569). Planirano je da Predlog zakona o
kolektivnim tuzbama bude utvrden u Il kvartalu 2025. a Predlog zakona o opStoj bezbjednosti proizvoda u IV kvartalu
2025. Crna Gora Ceka mislienje Evropske komisije kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
nadzoru proizvoda na trziStu u skladu sa Uredbom 2019/1020. Nadalje, Direktiva 2006/114 o uporednom i
obmanjujuéem oglaSavaniju je transponovana u Zakon o nedozvolienom oglasavaniju, dok je Direktiva 85/374/EEC
preuzeta kroz vaze¢i Zakon o obligacionim odnosima u odjeljku o prouzrokovanju Stete i dijelom u Zakonu o zaétiti
potroSaca.

Nakon $to je Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu, kojim se prenosi Direktiva 2015/2302 o putovanju u paket
aranzmanima i povezanim putnim aranzmanima, 9. XI 2023. povuéen iz skupstinske procedure, formirana je radna
grupa za izradu ovog propisa ¢ije je utvrdivanje planirano za Il kvartal 2024.

Nakon preporuka peer review misije stvorena je nacionalna mreZa nadleznih organa sa ciliem efikasnijeg i
transparentnijeg sprovodenja zastite potro$aca, to je u skladu sa Regulativom 2017/2394. Znagajan dio ove mreze
¢ini razvoj potpuno funkcionalne onlajn platforme — CISZP (www.potrosac.me), povezane sa svakom institucijom
odgovornom za zaétitu potrosaca, koja svakom potroSacu omogucava lak pristup Zalbenim mehanizmima dostupnim
prema crnogorskom zakonodavstvu o zastiti potroaga. Clanice Mreze, osim 10 inspekcija Uprave za inspekcijske
poslove (TrziSna inspekcija, Turistika inspekcija, MetroloSka inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i usluge informacionog drustva, Elektroenergetska inspekcija,
Termoenergetska inspekcija, Inspekcija za stanovanje) su i sliedece inspekcije i nezavisne organizacije/pravna lica:
Centralna banka Crne Gore, Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Agencija za
nadzor osiguranja, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za elektronske medije,
Agencija za civilno vazduhoplovstvo, tri (3) saobra¢ajne inspekcije (drumska, pomorska i Zeljezni¢ka) u Ministarstvu
saobracaja i pomorstva, tri (3) inspektorata Uprave za bezbjednost hrane, Glavni grad Podgorica. Navedene
institucije imaju ovlascenja za izricanje upravnih i prekrSajnih mjera, dok od istraznih ovlas¢enja nemaju mogucénost
ulaska u stambene prostorije uslied ustavnog nacela o nepovredivosti stana kao ni prikirivene kupovine koje je
ovlascenje predvideno Nacrtom novog Zakona o zastiti potroSaca. Detaljniji podaci o svim institucijama nadleznim za
sprovodenje zakonodavstva u ovoj oblasti i njihovim nadleznostima i kadrovskim kapacitetima, ukljuCujuci i aktivnosti
na edukaciji svojih kadrova, potrosaca, poslovne zajednice i javnosti uopste sadrzani su lzvjetaju ekspertske misije
Evropske komisije o ispunjenosti zavrSnog mijerila za poglavije 28 (peer review).
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Vaznu ulogu u koordinaciji i saradnji izmedu razli¢itih stejkholdera u ovoj oblasti ima Savjet za zastitu potro3aca kao
Vladino savjetodavno tijelo. Sastav Savjeta Cine predstavnici nosilaca zastite potro$aa odnosno ministarstva
ekonomskog razvoja, saobrataja, pomorstva, energetike, turizma, ekologije, zdravlja, finansija, Uprave za
inspekcijske poslove, Uprave za bezbjednost hrane, Privredne Komore, Centralne banke, Agencije za elektronske
komunikacije i po$tansku djelatnost, Agencije za nadzor osiguranja, Agencije za elektronske medije, Nacionalne
turistiCke organizacije, organizacije potroSaca (CEZAP), nezavisni struCnjaci i predstavnici akademske zajednice.
Vlada je 10. V 2024. usvojila Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta za zastitu potro$aca kojom je
sastav Savjeta proSiren uz precizno propisivanje naknade za rad u Savjetu sa ciliem unaprjedenja
meduinstitucionalne saradnje.

Na konstitutivnoj sjednici od 16. V 2024. formiran je novi saziv rezidualnog Odbora za vansudsko rieSavanje
potrodackih sporova pri Privrednoj komori kog Cine predstavnici Privredne komore i organizacija potroSaca u
jednakom odnosu, (,,SI. list CG”, broj 051/24) Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog programa zastite
potrodaCa 2022 — 2024 za 2024. predvideno je formiranje Komisije i sprovodenje obuke i polaganja ispita za lica
zaduZena za vansudsko rjeSavanje potroSackih sprova radi osiguranja da kriterijumi stru¢nosti propisani Zakonom o
zastiti potro$aca u skladu sa Direktivom 2013/11/EU budu adekvatno ispunjeni.

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zastiti potroSa¢a i drugim zakonima koji sadrze odredbe o
zastiti potroSaca

Inspekcije Uprave za inspekcijske poslove koje sprovode inspekcijski nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa
potro$aca (u skladu sa Zakonom o zastiti potro$aca i drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potro$aca), u
periodu 1. | - 30. VI 2024., izvrSile su ukupno 16.286 inspekcijskin pregleda, u kojima su utvrdene 2.049
nepravilnosti, za Cije otklanjanje su preduzete propisane upravne i kaznene mjere (220 ukazivanja i 1.375 rjeSenja).
Za pocinjene prekrdaje izdato je 3.194 prekrdajna naloga i podnijeto 67 zahtjeva za pokretanje prekrajnog potupka.

U nadzoru nad primjenom Zakona o zastiti potro$aca (ZPP) — TrziSna, Zdravstveno-sanitarna inspekcija i TuristiCka
inpekcija, u periodu 1. | - 30. VI 2024., izvrSile su ukupno 8.233 inspekcijskih pregleda. U izvrenim inspekcijskim
pregledima utvrdeno je 574 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (45 ukazivanja i 500
rieSenja). Za poCinjene prekrsaje izdato je 1.002 prekrdajnih naloga (kojima su izre€ene novéane kazne) i podnijet
jedan zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka.

U nadzoru nad primjenom drugih zakona koji sadrZe odredbe o zadtiti potroSaca (Zakon o potrodackim kreditima,
Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o liekovima, Zakon o pravima pacijenata, Zakon
0 ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda), Trzidna, TuristiCka i Zdravstveno-sanitarna inspekcija, izvrSile su
ukupno 8.058 inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdene 1.473 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izreCene
upravne mjere (77 ukazivanja i 862 rjeSenja). Za pocinjene prekrSaje izdato je 2.199 prekrajnih naloga i podnijeta 6
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima za prekrSaje.

Najveci broj kontrola u oblasti zastite potrodaca izvrSila je TrziSna inspekcija (ukupno 8.156), u kojima je utvrdeno
535 nepravilnosti, a za Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (38 ukazivanje i 497 rieSenja). Za poCinjene
prekrSaje izdato je 942 prekrajnih naloga i podnijet 1 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.U skladu sa
drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca (Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o ljekovima i Zakon o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda) Trzidna inspekcija je izvrSila 4.275 inspekcijskih pregleda, u kojima je
utvrdeno 926 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (64 ukazivanje i 862 rieSenja). Za pocinjene
prekrsaje, izdato je 1.488 prekrSajnih naloga i podnijeto je 6 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
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Inspekcije Uprave su u navedenom periodu primile ukupno 353 Zalbi potroSaca od kojih su 334 iskontrolisane (184
Zalbe su bile osnovane i prihvacene, 12 je bilo osnovano i djelimi¢no prihvaéeno, 108 neosnovano ili upuceno na
sudsku zastitu, 22 nisi bile u nadleZnosti trziSne inspekcije i 25 je potroda¢ odustao), koje su se odnosile na povredu
prava iz Zakona o zastiti potroSaca i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca.

Kroz Centralni informacioni sistem za za$titu potroSaca (CISZP), preko nadleZne sluzbe Uprave za inspekcijske
poslove (UIP), kao Centralne tacke CISZP-a tj. Mreze nadleznih organa) u periodu od 1. | do 30. VI 2024
evidentirano je ukupno 523 podneska u sistemu Uprave za inspekcijske poslove (347 Zalbi, 127 inicijative i 49 pitanja
potro$aCa od ega su dvije zalbe za druge nadlezne organe/institucije — lanove sistema).

Od ukupnog broja podnesaka koji su u nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove:

- 265 zalbi je dodijeljeno TrziSnoj inspekciji, 3 Zalbe Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji,
- 33 Zalbi je dodijeljeno Inspekciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i
— 7 Zalbi je dodijeljenoTuristickoj inspekciji i 1 Zalba Termoenergetskoj inspekciji

- 89inicijativa je dodijeljeno Trzidnoj inspekciji,

- 1linicijativa Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji,

- 1inicijativa Inspekciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i 22 inicijative TuristiCkoj inspekciji.
- 33 pitanja su dodijeliena Trzidnoj inspekciji,

- 1 pitanje potroSaca Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji,

- 1 pitanje Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i i

- 2 pitanja upucena su TuristiCkoj inspekciji.

Zalbe, inicijative i pitanja koja nisu u nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove, prosliedene su nadleznim
organima na dalje postupanje organima/sistemima: Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost,
Agencija za nadzor osiguranja, Centralnoj banci Crne Gore, Inspekciji za drumski saobracaj, kao i organima van
sistema kao Sto je Poreska uprava i Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti.

Kada je rije¢ o broju rjeSenih Zalbi koje su u nadleznosti inspekcija Uprave, u korist potroSaa 74 (potpuno ili
djelimiéno) dok su 33 Zalbe bilo neosnovano te se nije moglo udovoljiti zahtjevu, ve¢ je potroSa¢ upucen da svoja
prava moze ostvarivati u sudskom/vansudskom postupku. U 28 slu¢ajeva potrosac je odustao od Zalbe. Ostale Zalbe
su u postupku rjeSavanja. Znacajan broj Zalbi se odnosio na kvalitet proizvoda i usluga, na saobraznost i garancije.

Od ukupnog broja primlienih inicijativa, koje su u nadleznosti inspekcija Uprave, postuplieno je u vise od 50%
sluCajeva, dok su ostale u postupku obrade. NajvecCi broj inicijativa odnosio na obavezu izdavanja racuna i cijene
(nepostovanje utvrdene cijene, nacin isticanja).

Nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca od strane drugih nadleznih tijela

U periodu 1. 1 2024. - 30. VI 2024., u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga, Agenciji za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je podnijeto ukupno 162 Zalbe korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga. Imajuéi u vidu da je Skupstina Crne Gore, nakon $to je ¢lanovima Savjeta Agencije mandat
istekao 28. XIl 2023., nove ¢lanove Savjeta imenovala 18. IV 2024. godine, u periodu od isteka mandata prethodnim
¢lanovima do imenovanja novih ¢lanova Agencija nije bila u mogucénosti donositi odluke i okoncati postupke
pokrenute Zalbama korisnika imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 32 Zakona o elektronskim komunikacijama (,SI. list
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CG", br. 40/13, 56/13, 2/17 i 49/19) utvrdeno da Savjet Agencije donosi odluke o pravima i zastiti interesa korisnika.
Od pocetka zasijedanja novog saziva Savjet je donio 116 odluka/rieSenja u postupcima pokrenutim Zalbama
korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga: 21 Zalba je usvojena i predmeti su vraceni operatorima na
ponovno odlucivanje, u 38 postupaka je donijeto rjeSenje o obustavljanju postupaka zbog postignutog poravnanja
korisnika i operatora nakon $to je, uz posredovanje Agencije, operator u naknadnom postupku preinacio svoje
odluke, odnosno usvojio prigovore korisnika, zbog ¢ega su korisnici odustajali od Zalbi, 45 zalbi je odbijeno kao
neosnovano dok je 12 zalbi odbijeno zbog neblagovremenosti, neurednosti iste ili zbog nenadleznosti Agencije.

Kada su u pitanju tuzbe na odluke Agencije donijete u postupcima po Zalbama korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga u izvjeStajnom periodu Upravnom sudu su podnijete 4 tuzbe. U izvjeStajnom periodu Upravni
sud je donio 8 presuda po tuZzbama na odluke Agencije donijete u postupcima po zalbama korisnika, u 5 slu¢aja su
tuzbe usvojene i ponistene odluke Agencije iz procesnih razloga, a u 3 sluéaja su tuzbe odbijene i potvrdene odluke
Agencije.

Centralna banka Crne Gore (CBCG) je izvrSila Cetiri neposredne ciline kontrole, jednu posrednu kontrolu i devet
kontrola postupanja kreditora po izreenim mjerama. CBCG je kreditorima kod kojih je utvrdila nepravilnosti u
poslovanju, izrekla tri mjere pisanog upozorenja i tri rjeSenja, nalaZzuéi kreditorima da preduzmu jednu ili vise
aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. CBCG je takode preventivno intervenisala, upozoravaju¢i 19
kreditora na obavezu uskladenosti poslovanja sa propisima kojim se ureduje potroSacko kreditiranje. U okviru
redovnih aktivnosti usmjerenih na zastitu prava korisnika potroSackih kredita, CBCG je razmotrila i u skladu sa
ovlascenjima postupila po 88 dostavljena prigovora potroSaca koji nijesu bili zadovoljni pruZzenim uslugama kreditora
od kojih je 47 procesuirano. CBCG je svim potro$acima ukazala na prava propisana pozitivnim propisima.

Agencija za nadzor osiguranja, kao institucija nadlezna za postupanje po prigovorima ugovaraCa osiguranja,
osiguranika i drugih lica koja imaju odredena prava po osnovu ugovora o osiguranju je u periodu od 1.1 do 30.VI
2024. primila ukupno 37 prigovora, od kojih su se 34 prigovora odnosila na postupanje drutava za osiguranje, dok
su se preostala tri prigovora odnosila na postupanje UdruZenje - Nacionalni biro osigurava¢a. Prigovori su se
dominantno odnosili na naknadu $tete po osnovu osiguranja od autoodgovornosti, i to u vezi sa obraGunom i isplatom
nespornog dijela Stete, odnosno primjenom bonus malus sistema (22), dok se osam prigovora odnosilo se na
naknadu Stete po osnovu osiguranja od posliedica nesreénog slu€aja (nezgode). Postupci su okoncani u 30
sluCajeva od ¢ega je bilo 25 neosnovanih i dva osnovana prigovora, dok je u tri slu¢aja postupak obustavljen usljed
povlacenja prigovora ili pokretanja postupka pred Centrom za alternativno rieSavanje sporova.

U periodu 1. | - 30. VI 2024., Agenciji za elektronske medije (AEM) je dostavljeno 30 prigovora na rad emitera. U
prvostepenom postupku, odbijeno je sedam, a prihvaéeno 23 prigovora. Nije bilo prigovora na rad kablovskih
operatora. U periodu od 1. I do 30. VI 2024., AEM je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 112 postupaka protiv emitera i
10 postupaka protiv kablovskih operatora. U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu od 1. | do 30.
V12024, AEM je izrekla 121 upozorenje, od ¢ega 19 u postupcima po prigovorima i 102 u postupcima po sluzbenoj
duznosti.

Informisanje potroSaca i saradnja sa NVO

Centar za zaStitu potroSa¢a (CEZAP), u periodu 1. |1 2024 do 30. VI 2024. primio je 350 potroSackih prigovora iz
oblasti primjene Zakona o zastiti potroSaCa kao i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrodaca (Zakon o
energetici, Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu i dr.) u kojima je pruzena savjetodavna pomo¢ u ostvarivanju potroSackih prava kao i besplatna pravna
pomoc¢ u sastavljanju odgovarajuéih podnesaka. Nakon pravosnaznosti presude po kolektivnoj tuzbi koji je CEZAP
pokrenuo protiv CKB Banke, kojom je utvrdeno da je ta banka povrijedila ¢lan 102 stav 1 Zakona o zastiti potro3aca,
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¢ime je ujedno povrijedila kolektivna prava potro$a¢a u Crnoj Gori, postupajuci po preventivnom upozorenju CBCG
od 11. IV 2024. sve banke, mikrokreditne finansijske institucije i davaoci lizinga, koje ¢e prilikom odobravanja kredita
naplacivati naknadu za obradu kredita, izradile su metodologije obraéuna naknada kojima su, polazeci od kriterijuma
koji odgovaraju stvarno pruzenim uslugama ili nastalim troSkovima, utvrdile iznose naknada za obradu kredita u
apsolutnim iznosima.

28.2. Javno zdravlje

Digitalizacija

Zapocela je prva faza implementacije projekta telemedicine, na nivou struénih konsultacija KCCG za KBCBerane,
OB Pljevlja i OB Bar. U sklopu sveobuhvatnog projekta eUsluge, usluga eRecept je trenutno u fazi implementacije i

testiranja. Takode, vrSi se analiza linkova na nivou primarne zdravstvene zastite u cilju poboljSanja kapaciteta,
tehnologija i pouzdanosti.

Pripremljen je Nacrt Nacionalne strategije razvoja digitalnog zdravlja 2024-2028 i u toku je postupak javne rasprave,
nakon ¢ega Ce ovaj strateSki dokument biti upucen Vladi na usvajanje.

Krv, tkiva, celije i organi

U prethodnom periodu JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore vrSio je svoju osnovnu djelatnost obezbjedenja
dovoljnih koli¢ina sigurne krvi za potrebe gradana Crne Gore. HLA laboratorija Zavoda je nastavila uceSce u
eksternim kontrolama svoga rada (External Proficiency Testing) za EFI region 8 balkanskih zemalja koji se sprovodi
od strane Istanbul Universitesi ,Turska. HLA laboratorija Zavoda je nastavila u¢e$ée u eksternim kontrolama rada
anti-HLA antitijela (Balkan External Proficiency Testing on Alloantibody detection and Identification) koju sprovodi
Univerzitetska bolnica ,,Alexandrovska“,Sofia,Bugarska. Zavodu su dostavljeni uzorci eksternih kontrola u okviru
EQAS studije. Dobijeni rezultati za poslate uzorke za markere TTI u izvjeStajnom periodu su govore o ispunjenosti
svih potrebnih uslova za rad navedenih testiranja. Zavrseno je uces¢e u EDQM studiji za HBV i HCV i dobijeni su
preliminarni rezultati o uspjeSnom uc¢eséu. U tre¢em kvartalu tekuée godine ogekuje se isporuka uzoraka za HIV i
Sifilis.

PROJEKTI IZ KAPITALNOG BUDZETA

Izgradnja Opste bolnice u Pljevijima

12. VI 2024. je raspisan tender za izbor projektanta i izvodaCa radova po principu ,projektuj i izgradi‘ na opstoj
bolnici u Pljevljima, vrijednosti 40 miliona eura sa PDV-om. Rok za dostavljane ponuda je 60 dana, a za izradu
glavnog projekta 6 mjeseci. Realizacijom ovog projekta obezbijedice se kvalitetna zdravstvena zastita stanovnika na
sjeveru Crne Gore, ali i stvoriti uslovi za bolji rad medicinskog osoblja. Ovo je prva zdravstvena ustanova koja ¢e se
izgraditi u Crnoj Gori nakon 50 godina.

Rekonstrukcija Specijalne bolnice u Risnu

Zavrsen je tender za opremanje objekta i izabran dobavlja¢. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 532.400, 00eura
sa PDV-om.

Rekonstrukcija zgrade za neurologiju i infektivno odjeljenje Klinicko bolni¢kog centra u Beranama

Projekat je realizovan planiranom dinamikom. Nakon Sto stru€ni nadzor dostavi konacni izvjestaj izvrSice se
primopredaja objekta krajnjem korisniku.
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StomatoloSke ambulante u Skolama

27.V 2024. zavrSen je tender i izabran izvoda¢ radova za rekonstrukciju 56 ambulanti u osnovnim Skolama u svim
gradovima u Crnoj Gori, a priprema se i tender za nabavku opremanje ambulanti. U toku je izrada plana
rekonstrukcije, a rok za zavretak radova je godinu dana od ulaska u radove. Rekonstrukcijom ambulanti omoguci¢e
se kvalitetna zdravstveno zastita djece u Skolama, i prevencija od najmladeg uzrasta. Vrijednost rekonstrukcije je
million eura.

Dom zdravlja City kvart

Pripremljen je projektni zadatak za izradu Glavnog projekta Doma zdravija City kvart i ofekuje se raspisivanje
tendera od strane Uprave za kapitalne projekte za izbor projektanta u avgustu 2024. Vrijednost projekta prema
procjeni iz idejnog rjeSenja je 21 milion eura, a taéna cijena ¢e se odrediti nakon $to bude izraden glavni projekat.
Objekat je od kljuénog znaCaja za zdravstvenu zastitu na primarnom nivou s obzirom na rastuci trend broja
stanovnika u Glavnom gradu i potrebe za stvaranjem novog prostora za rad liekara i kvalitetniju dijagnostiku i
preventivu.

Kreditni aranzmani

28. VI 2024. potpisan je Ugovor s EBRD namijenjen za potrebe finansiranja Projekta rekonstrukcije javnih
zdravstvenih ustanova (Klinickog centra, Opste bolnice Bijelo Polie i Opste bolnice Cetinje) u iznosu od
15.000.000,00eura.

Ministarstvo zdravlja je u procesu pregovora sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope oko dva kreditna aranZmana u
vrijednosti do 85 miliona eura za infrastrukturu ( izgradnja opste bolnice Plievlja, doma zdravlja Siti kvart) i 20 miliona
eura za novu medicinsku opremu. Océekuje se da kreditni aranzmani budu ispregovarani i zakljuCeni do kraja 2024.
Takode, Ministarstvo zdravija je u procesu pregovora sa Evropskom investicionom bankom oko dva kreditna
aranzmana u vrijednosti do 85 miliona eura za infrastrukturu i 20 miliona eura za novu medicinsku opremu. Oéekuje
se da kreditni aranZmani budu ispregovarani i zakljueni do kraja 2024. a Ministarstvo zdravlja Ce kreditore izabrati
na osnovu najboljih ponudenih uslova za kredite.

IPA | DRUGI PROJEKTI

Uspjesno je zavrSena prva komponenta projekta koja se odnosi na izgradnju objekta za potrebe Centra za kontrolu i
prevenciju zaraznih bolesti s Operativnim centrom za vanredne situacije i unapredenjem IT sistema u oblasti
prikupljanja i upravljanja podacima u kriznim situacijama. Druga komponeta projekta koja se odnosi na nabavku
hardvera i softvera za uspostavljanje funkcionalnog PHEOC centra realizuje se u saradnji sa Svjetskom
zdravstvenom organizacijom (SZO). Planirani period implementacije je 34 mjeseca, a rok za zavrSetak aktivnosti bio
je je 30. XI 2025. Tokom implementacije druge komponente projekta pojavili su se brojni izazovi, ukljuéujuci
neadekvatnu komunikaciju izmedu relevantnih strana i medusobno razumijevanje i saglasnost o stvarnim potrebama,
fokusu, dizajnu i mandatu buduceg PHEOC u Crnoj Gori. Medutim, buduéi da je postignut veoma ograni¢en
napredak, od strane Delegacije EU je 19. VII 2024. stigla informacija da vi$e ne vide mogucnost nastavka realizacije
ove komponente projekta, te da se zaustavlja implementacija istog.

EU4HEALTH - Vlada i Evropska komisija potpisali su 19. | 2024. Sporazum o pridruzivanju Crne Gore EU4Health
Programu. Ministarstvo zdravija je 22. IV 2024. u okviru navedenog programa poslalo zvaniéne nominacije i to za
programe iz oblasti: telemedicine, registra kancera, mentalnog zdravlja, pruzanje podrSke nacionalnim
koordinatorima EU4Health programa, kao i nominaciju za direktni grant kojim je planirana nabavka opreme za
potrebe zdravstvenih ustanova. Trenutno se radi na pripremnim aktivnostima iz ,Drugog talasa", a po radnim
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paketima kroz JA CR-g-24-36 “Strengthening digital capabilities including e-health, telemedicine, remote monitoring
systems, health data access and health data exchange services in cancer centres in the Union”. Kroz zajednicke
akcije predvidjene , Tre¢im talasom* aktivnosti Ministarstvo zdravlja je predalo nominacije za: EU4H-2024-JA-IBA-06-
Direct grants to Member States’authorities: Promoting a comprehensive, prevention-oriented approach to mental
health to support vulnerable groups (DP-g-24-24), kao i EU4H-2024-JA-IBA-08 - Direct grants to Member States’
authorities: supporting National Focal Points (‘NFPs’) in providing guidance, information and assistance related to the
promotion and implementation of the EU4Health Programme and other relevant legislation (DP-g-24-34). Oekuju se
uskoro pocetak aktivnosti i za navedene nominacije.

Za Programe Interreg Europe Ministarstvo zdravlja je uspostavilo partnerstavo na projektu FABCOM i aplikacija
projekta je predata, dok se kroz Progam Horizon takode radi na uspostavljanju partnerstva na projektu APOLLO, za
koji su osim Ministarstva zdravlja kao potencijalne partnere predlozeni i IJZCG, Klinika za mentalno zdravlje i Institut
za onkologiju KCCG, Crnogorsko udruzenje medikalnih onkologa CUMO. Trenutno se radi na pripremi projektne
aplikacije. Takode, u prethodnom periodu se radilo na izradi nacrta sazetka strateSkog projekta “Cross-border access
to health services - CO-AVANET" u okviru Interreg IPA programa Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora.
Partneri iz Crne Gore su osim Ministarstva zdravlja KliniCki centar i Institut za javno zdravlje. Lider projekta je KBC
Zagreb i ¢ekaju se dalje instrukcije kako bi se nastavilo sa predvidjenim aktivnostima.

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLJE
Akcioni plan za pristup One-Healt za AMR

Tim struCnjaka iz Evropske komisije (EC), Evropskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti (ECDC), Evropske
agencije za bezbjednost hrane (EFSA), Epiconcepta i Integrisane laboratorijske usluge kvaliteta (IQLS) boravili su u
zvanicnoj posjeti Crnoj Gori u junu 2024. kako bi razgovarali o pitanjima antimikrobne rezistencije (AMR) kroz
perspektivu ,One Health” jednog zdravlja. Petodnevna posjeta Crnoj Gori predstavlja treéu u nizu posjeta zemljama
Zapadnog Balkana, koje sve imaju za cilj da doprinesu unapredenju pristupa jednog zdravija protiv Sirenja
antimikrobne rezistencije u regionu. U saradnji sa Institutom za javno zdravlje Crne Gore i Upravom za bezbjednost
hrane veterinu i fitosanitarne poslove gostujuéi tim se osvruo na aktivnosti Crne Gore u vezi nadzora, prevencije i
kontrole AMR-a. Stru€njaci za posjetu Crnoj Gori bili su podijeljeni u dva tima, jedan koji je vodio ECDC, a drugi DG
SANTE i EFSA. Timovi su razgovarali o racionalnoj upotrebi antibiotika, mjerama prevencije i kontrole AMR-a, kao i
buducim potrebama za rjeSavanje AMR-a u Crnoj Gori. Posjete i sastanci su posluZili kao alat za identifikaciju
pojedinacnih nedostataka u Crnoj Gori i podrska razvoju mape puta za AMR u razli¢itim sektorima: zdravlje ljudi,
zdravlje Zivotinja i sigurnost pacijenata. Glavni cilj i rezultat ovog rada je razvoj mape puta jedne zemlje za AMR koja
predstavija listu aktivnosti sa troskovima organizovanih prema cilievima i zadacima sa indikatorima za pracenje
sprovodenja preporuka predloZenih nakon posjete jednoj zemlji. Sadrzaj, datumi i vremenski okviri za izradu ove
mape puta definisani su u bliskoj saradnji sa kontakt tatkama koje je odredila drzava kako bi se uskladile i omogucile
sinergije sa drugim regionalnim i nacionalnim inicijativama koje se odnose na AMR koje bi se mogle odrZati u
narednim mjesecima.

Zdravstveno sanitarna inspekcija sprovodi kontinuirani nadzor.

Zdravstveno sanitarna inspekcija je izvrSila 380 kontrola i utvrdila 186 nepravilnosti. Donijela je 16 rjeSenja. lzvrSila
23 ukazivanja na nepravilnosti i izdala 157 prekrSajnih naloga. Ukupan iznos nov€anih kazni po prekrSajnim
nalozima je 81.880,00 eura. Takode, sanitarna inspekcija je izvrSila 3.092 kontrola i utvrdila 1.687 nepravilnosti.
IzvrSila 737 ukazivanja i izdala 1.713 prekrSajnih naloga. Dodatno, podnijela je 88 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka i izrekla kazni u iznosu od 638.411,00 eura.
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Oblast droga

Crna Gora kontinuirano preduzima potrebne aktivnosti u cilju uspjeSnog djelovanje u oblasti droga, te dijeli osnovne
principe i cilieve navedene u zakonodavstvu Evropske Unije. U skladu sa ovim, u prethodnom periodu
implementirana su dva istrazivanja prema standardima Evropske Agencije za droge (EUDA) a kroz IPA8 program-
Evropsko internet istrazivanje o drogama 2024 i Evropsko $kolsko istraZivanje o alkoholu i drugim drogama
(ESPAD), a podaci su u fazi obrade. Godisnji ciklus prikupljanja podataka za EUDA je zapodeo, a podaci iz
zdravstvenog, bezbjednosnog i NVO sektora Ce biti poslati nazad EUDA-i u septembru. Ministarstvo zdravlja dobija
obavestenja putem mreZe Sistema ranog upozorenja o novim psihoaktivnim supstancama koje su nedavno otkrivene
u zemljama EU i obavestava mrezu ukoliko i kada se NPS pronadu u Crnoj Gori.

Takode, planirano je da Nacionalna Strategija za droge za period 2024-2027 s Akcionim planom za period 2024-
2025, bude usvojena do kraja IV kvartala 2024. (PPCG 2024-2027 bilo planirana za Il kvartal 2024.) Jedan od
glavnih stubova djelovanja predmetne strategije je oblast prevencije upotrebe droga.

Pokrivenost zdravstvenim osiguranjem romske populacije

Po svim istrazivanjima, viSe od 95% pripadnika Romske i EgipCanske populacije ima regulisano zdravstveno
osiguranje.
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KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

POGLAVLJE 10 - INFORMATICKO DRUSTVO | MEDLJI

10.1. Elektronske komunikacije i informaciono - komunikacione tehnologije (ICT)
Elektronske komunikacije

Nacrt Zakona o elektronskim komunikacijama koji transponuje Direktivu 2018/1972/EU je dostavljen EK 1. VIl 2024.
DonoSenje je planirano za Ill kvartal 2024. U postupku izrade ovog zakona jedan od najznaajnijih zadataka je bio
regulisanje pozicije, nadleznosti, prava i obaveza EKIP-a, kao nezavisnog regulatornog tijela, kako bi se obezbijedile
zakonske garancije njene institucionalne, organizacione i finansijske nezavisnosti. Kao klju¢ni aspekti te nezavisnosti
se smatraju uslovi, prava i obaveze u vezi sa imenovanjem i razrieS8enjem organa upravljanja (Savjet i izvréni
direktor), naéin finansiranja, planiranje, nabavka i raspolaganje potrebnim resursima za ostvarivanje nadleznosti i
posebno sprovodenje nadzora nad primjenom zakona, kao i operativno i finansijsko izvie$tavanje o radu regulatora.

Vezano za zaétitu od politickog uticaja na rad EKIP-a novim Nacrtom zakona o elektronskim komunikacijama
podignuta je granica minimalnog iskustva na poslovima iz oblasti elektronskih komunikacija ili poStanske djelatnosti
za lica koja se biraju u upravljacke organe EKIP-a (Savjet i izvréni direktor EKIP-a) $to bi trebalo da bude dodatna
garancija nezavisnosti upravljackih tijela.

Savjet Agencije je donio:

- RjeSenje broj 0102-2887/1 od 05. VI 2024. o ukidanju regulatornih mjera odredenih Crnogorskom Telekomu A.D.
Podgorica, kao operatoru sa znaCajnom trZiSnhom snagom na relevantnom Maloprodajnom trZistu pristupa javnoj
telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za fizicka i pravna lica;

- RjeSenje broj 0102- 2888/1 od 05. VI 2024. o ukidanju regulatornih mjera odredenih Crnogorskom Telekomu
A.D. Podgorica, kao operatoru sa znagajnom trziSnom snagom na relevantnom Maloprodajnom trZiStu javno
dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizi¢ka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji i

- RjeSenje broj 0102-2889/1 od 05. VI 2024. o ukidanju regulatornih mjera odredenih Crnogorskom Telekomu A.D.

Savjet EKIP je, nakon sprovedene propisane procedure, 26.VI 2024. donio Odluku o vrijednosti ponderisanog trodka
kapitala za 2023, broj 0102-3287/15, kojom je odredena vrijednost ponderisanog troSka kapitala prije oporezivanja na
nivou od 8,56% koju vrijednost su kod izraGunavanja troSkova za pruzanje regulisanih veleprodajnih usluga, duzni da
primijene:

Na kraju juna 2024. signalom 5G mreze na bazi NR (DSS) tehnologije, uglavnom u opsgu 2 GHz, pokriveno je blizu
90% stanovnistva Crne Gore, a usluge su dostupne u svim opstinama u Crnoj Gori. 5G usluge na bazi Ciste NR
tehnologije u opsegu 3,6 GHz dostupne su u urbanim djelovima Podgorice i NikSi¢a, primorskih gradova Bar, Budva,
Kotor, Tivat i Herceg Novi, kao i Pljevalja, Zabljaka i Gusinja u sjevernoj regiji.

Statisticki podaci

Ukupan broj prikljuéaka fiksne telefonije na dan 30. VI 2024. je iznosio 190.735 Sto odgovara penetraciji od 30,76%.
U poredenju s prethodnom godinom, broj priklju¢aka fiksne telefonije je veci za 0,09%. Od ukupnog broja priklju¢aka
fiksne telefonije na dan 30. VI 2024. na fizicka lica se odnosilo 84,92%, a na pravna lica 15,08% prikljuCaka.

150



Na dan 30. VI 2024. broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.373.128 Sto odgovara penetraciji od
221,46%. U odnosu na isti period pro$le godine, broj korisnika je veci za 4,64%. Na kraju juna 2024. bilo je 57,94% ili
795.552 postpaid korisnika, dok je prepaid korisnika bilo 42,06%, odnosno 577.576.

Ukupan broj priklju¢aka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na dan 30. VI 2024. je iznosio 205.554.
Procentualni iznos po tehnologijama je sljedeéi: FTTx=49,62%, KDS-HFC=26,52%, xDSL=22,71%, WiFi=1% i ostale
tehnologije=0,16%. U odnosu na isti period pro$le godine, broj Sirokopojasnih priklju¢aka je veéi za 2,78%.

Ukupan broj prepaid i postpaid korisnika mobilnih usluga koji su pristupili internetu (putem mobilnih telefona i
modema) tokom juna 2024. je iznosio 768.246, pri Cemu je 441.870 koristilo 3G, 671.233 4G tehnologiju pristupa, a
105.748 5G tehnologiju. Broj korisnika koji su pristupili internetu preko mobilnih mreZa tokom juna 2024. bio je za
5,8% vedi u odnosu na jun 2023.

Uslugu prenosivosti broja u junu 2024. je iskoristilo 992 pretplatnika i to 810 pretplatnika mobilne telefonije i 182
pretplatnika fiksne telefonije. Usluga prenosivosti telefonskih brojeva se pruza od 1. XIl 2011. i do 30. VI 2024.
ukupno je prene$eno 98.314 brojeva, od ¢ega 17.318 brojeva u fiksnim i 80.996 brojeva u mobilnim mrezama.

Na kraju juna 2024. signalom 5G mreze na bazi NR (DSS) tehnologije, uglavnom u opsgu 2 GHz, pokriveno je blizu
90% stanovnistva Crne Gore, a usluge su dostupne u svim opstinama u Crnoj Gori. 5G usluge na bazi Ciste NR
tehnologije u opsegu 3,6 GHz dostupne su u urbanim djelovima Podgorice i Niksi¢a, primorskih gradova Bar, Budva,
Kotor, Tivat i Herceg Novi, kao i Pljevalja, Zabljaka i Gusinja u sjevernoj regiji.

U saradniji sa ITU-om sprovodi se razvoj Nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu €ija je javna
prezentacija planirana za 25. IX 2024.

U skladu sa Strategijom digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026, u narednoj tabeli je dat prikaz vrijednosti
indikatora (pocetna vrijednost, vrijednost na kraju juna 2024. i planirane vrijenosti za 2024. i 2026.):

Procenat pokrivenosti domacinstava fiksnim BB-

0, 0 0, 0
om brzinom od 100Mb/s+ i S S fiel s

Procenat pokrivenosti stanovnistva mobilnim BB-

0, 0, 0, 0,
om brzinom od 10 Mb/s+ 97.2% 98% 9% 97.56%

Zalbe (operatora), rjeSavanje sporova, prigovori (pretplatnika), postupci pred sudovima

U periodu od 1. | 2024. do 30. VI 2024. EKIP-u su podnijete 162 Zalbe korisnika javnih elektronskih komunikacionih
usluga.

Od pocetka zasijedanja novog saziva Savjet EKIP-a je donio 116 odluka/rjeSenja u postupcima pokrenutim zalbama
korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga i njima je odluéeno na sliedeci na¢in: 21 Zalba je usvojena i
predmeti su vraéeni operatorima na ponovno odluCivanje, u 38 postupaka je donijeto rjeSenje o obustavljanju
postupaka zbog postignutog poravnanja korisnika i operatora nakon $to se EKIP ukljucila u postupak, 45 zalbi je
odbijeno kao neosnovano dok je 12 Zalbi odbijeno zbog neblagovremenosti, neurednosti iste ili zbog nenadleznosti
EKIP-a.

Kada su u pitanju tuzbe na odluke Agencije donijete u postupcima po zalbama korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga u periodu od 1. 1 2024. godine do 30. VI 2024. godine Upravnom sudu su podnijete 4 tuzbe. U
ovom periodu Upravni sud je donio 8 presuda po tuzbama na odluke Agencije donijete u postupcima po zalbama
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korisnika, u 5 slu¢aja su tuzbe usvojene i ponidtene odluke Agencije iz procesnih razloga, a u 3 slu¢aja su tuzbe
odbijene i potvrdene odluke Agencije.

Pred Privrednim sudom u Podgorici tokom 2024. nije bilo novih deSavanja u predmetu po tuzbi Crnogorskog
Telekoma za naknadu $tete zbog sniZenja cijena roaminga shodno Sporazumu o snizenju cijena usluge rominga u
javnim mobilnim komunikacionim mrezama, koji je Crna Gora zakljuéila sa drugim drzavama, povodom Cega se spor
vodio i 2023.

Informisanje javnosti

Imajuci u vidu da je preduslov uspjesSne zastite dobro informisan i edukovan korisnik EKIP veliki dio svojih aktivnosti
usmjerava na podizanje stepena informisanosti korisnika elektronskih komunikacionih usluga. U tom cilju su u u junu
2024. pripremljene sljedece broSure:

- Zaétita djece prilikom korid¢enja interneta;

- Sirokopojasni pristup internetu;

- Sigurnost prilikom kori§¢enja interneta;

- Brojevi hitnih sluzbi;

- Roming usluga;

- Servisi Agencije u sluzbi korisnika;

- Prava korisnika elektronskih komunikacionih usluga;

- Elektromagnetno zracenje;

- 5G — Peta generacija mobilnih elektronskih komunikacionih mrezZa i usluga.

Crna Gora aktivno radi na definisanju aktivnosti definisanih Akcionim planom za zajedni¢ko regionalno trziste (CRM
2) u okviru Berlinskog procesa i ima intenzivnu saradnju sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC).

Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa Skupstina je 18. IV 2024. donijela Odluku o imenovanju predsjednika
i Cetiri Clana Savjeta EKIP-a (,Sl. list CG” broj 38/24).

10.2 Usluge informatickog drustva

Vlada je 10.V 2024. utvrdila Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti. Predlog zakona je od 28.V 2024. u
skupstinskoj proceduri. Ovim Zakonom Crna Gora ¢e se transponovati NIS 2 Direktiva.

U kontekstu koordinacije i odgovora na incidentne situacije u crnogorskom sajber prostoru, incidenti se CIRT-u
prijavljuju online, putem web portala www.gov.me/cirt i slanjem prijave putem mejla.

U periodu 1. 1 = 30. VI 2024. prijavijeno je ukupno 342 incidenta od kojih se najviSe prijava odnosi na malver (198),
prevare putem interneta (49), zloupotreba profila na drustvenim mreZzama (46), napad na web sajtove i IS (19),
neprikladan sadrzaj na internetu (6), dok je ostalih incidenata poput uznemiravanja i ucjena bilo ukupno 24.

U okviru inicijative za podizanje svijesti o sajber bezbjednosti, na drustvenim mrezama je postavijeno 41 edukativnih i
informativnih objava, koje su uspje$no dosegle pregled preko 24 hiljade, $to je znaCajno doprinijelo edukaciji i
informisanju Sire javnosti i zaposlenih u javnoj upravi o aktuelnim bezbjednosnim trendovima i protokolima. Takode u
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osnovnoj Skoli je organizovana radionica o sajber bezbjednosti s ciliem edukacije djece o sigurnom korid¢enju
interneta.

U sklopu redovnog izvjetavanja o sajber aktuelnostima, objavljena su tri biltena pruZajuéi najnovije informacije i
preporuke o aktuelnim prijetnjama i trendovima u oblasti sajoer bezbjednosti. U saradnji sa Agencijom za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost objavljene su tri edukativne broSure koje pruzaju kljuéne informacije, savjete i
analize o sajber prijetnjama i mjerama zastite. U sklopu preventivnih mjera, izdato je 37 obavjeStenja i upozorenja o
identifikovanim prijetnjama i ranjivostima, ukljuCujuci obavjestavanje relevantnih institucija i preduzimanje koraka za
eliminaciju tih ranjivosti.

Statisticki podaci

Na Portalu eUprave objavljeno 389 usluga, od &ega su 87 elektronskih i 302 informativnih, 255 za pravna lica, 123 za
fizicka lica i 11 za javnu upravu. Takode, broj aktivnih korisnika na Portal eUprave iznosi 109.510. Kada je u pitanju
sistem ePraticipacije, na istom je od pocetka 2024. godine objavljeno 513 javnih rasprava, obavjestenja i poziva.

Pokrenuto je uspostavijanje EdTech laboratorija u 32 kole (15,16% od ukupno svih osnovnih i srednjih Skola) i u
toku je nabavka opreme: laptop-ovi, televizori, 3D reciklatori i tampaci, setovi robota.

Pored ovih hardverskih preduslova, razvijace se i interdisciplinami nastavni planovi i programi za povecanje
koriscenja tehnologija (STEAM), kako se Skole ne bi opremale bez prethodne sveobuhvatne pripreme (izbjegavanje
akumulacije tehnologije koja se ne koristi u obrazovne svrhe). Neophodno je svu djecu ukljuciti u proces sticanja
digitalnih vestina, odnosno obezbjediti takav sadrzaj za rad sa digitalnom opremom ¢ak i za onu djecu koja nemaju
afiniteta za npr. robotiku i programiranje. Cilj je razviti vjestine potrebne na trziStu rada i integrisati svu djecu, bez
obzira da li su viSe inZenjerska, menadZerska ili nekog drugog tipa.

Polovinom juna 2024. zvaniéno je otvorena zgrada Nauc¢no-tehnoloSkog parka Crne Gore, u kojoj ¢e biti smjesten
Centar za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), te se inauguracija oekuje u oktobru 2024.. U
meduvremenu se redovno sprovode aktivnosti vezane za osnivanje WB3C kao medunarodne organizacije i dok ¢e
kompletna procedura ratifikacije Ugovora u parlamentima drzava osniva¢a i ostale formalno-pravne procedure biti
okonc¢ane do kraja 2024.

10.3. Audiovizuelna politika

Dana 19. VI 2024. stupili su na snagu Zakon o medijima i Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama (,SI. list CG",
br. 54/24), a dana 2. VIl 2024. godine stupio je na snagu Zakon o nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom
servisu Crne Gore (,Sl. list CG", br. 60/24). Usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama ispunjen je
jedan od preduslova za reaktivaciju u¢eS¢a Crne Gore u programu Kreativna Evropa 2021-2027, konkretnije
potprogramu ,Creative Europe MEDIA” i drugim medusektorskim potprogramima.

Implementacija Medijske strategije 2023-2027 sa Akcionim planom za period 2023-2024 je u toku. U aprilu 2024,
Ministarstvo kulture i medija formiralo je Komisiju za pracenje implementacije Medijske strategije.

U periodu 1. IV — 30. VI 2024, Agencija za elektronske medije (AEM) je objavila sliede¢e dokumente.3

- lzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanja za lokalne izbore u Budvi (26. \/ 2024.) i Andrijevici (2. VI
2024.) - jun 2024,

- Informacija o zastupljenosti oglasa za sportsko kladenje u televizijskim programima — april 2024.

30Dostupno na sajtu AEM www.aemcg.org.

153


http://www.aemcg.org/

Po osnovu Odluke o raspisivanju javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima za 2023%!, podnijeto je 17
blagovremenih i jedna neblagovremena prijava za grantove za emitere. Nije bilo zahtjeva za grant za
samoregulatorna tijela. Savjet Agencije za elektronske medije (SAEM) je 11. VI 2024, utvrdio da sedam prijava treba
odbiti, a da je 11 potpunih i blagovremenih prijava. Saglasno navedenom, SAEM je 11. VI 2024. donio RjeSenje o
raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i
neprofitnim elektronskim medijima za 2023 i odlucio da se sredstva u iznosu od 538.821EUR, predvidena za
grantove za povec¢anije obima, strukture i raznovrsnosti ponude sadrzaja posvecenih tematskim oblastima od javnog
interesa (grantovi za emitere), dodijele za 35 programskih sadrZaja za ukupno 11 emitera - osam radijskih i tri
televizijska programa. Medu njima su Getiri lokalna, &etiri regionalna i tri nacionalna emitera. Prosjean iznos
dodijeljenih sredstava po emiteru iznosi 48.984eura, pri ¢emu je jednom emiteru najvide dodijeljieno 143.305eura dok
je najnize dodijelien grant iznosi 3.990eura. Prosje¢no dodijelien grant ima 23 emisije sa prosje¢nom duZinom
trajanja emisije od 51 minut. Ukupno trajanje podrzanih grantova iznosi 41.280 minuta ili 688 sata programa. Jednom
emiteru je dodijelieno najviSe pet grantova. Najzastuplienija tematska oblast, koja ¢e biti obradena kroz Sest
programskih sadrZaja, jeste oblast Aktuelne drustvene, politicke i ekonomske teme. Slijede oblasti: Nauka, kultura,
umjetnost i obrazovanije, Promocija poljoprivrede i turizma i Promocija zdravlja, sporta i zdravih stilova, koje ¢e biti
obradene kroz Cetiri ili pet programskih sadrzaja. Ostale tematske oblasti ¢e biti zastupliene u jednom do tri
programska sadrzaja. Od 35 podrZanih, 24 sadrzaj se odnosi na nove programske sadrZaje koji nijesu ranije
emitovani, dok su 10 programski sadrzaji koji su u prethodne dvije godine podrzani iz Fonda. Devet podrzanih
sadrzaja je namijenjeno pobolj$anju ponude programskih sadrzaja posvecenih ranjivim drudtvenim grupama ili su na
albanskom ili romskom jeziku. SAEM je konstatovao da su ostala nedodijeliena sredstva u iznosu od 511.399,80
EUR (za grantove za emitere) i 89.554,15 EUR (za grantove za samoregulatorna tijela), koja ¢e biti predmet
raspodjele na sliede¢em javnom konkursu. SAEM je na veb sajtu Agencije objavio detaljan Izvjestaj o sprovedeoj
raspodieli.

U periodu od 1. | do 30. VI 2024. odrzane su Cetiri radionice medijske pismenosti. Cilj radionica bio je doprinos
podizanju svijesti i informisanosti 0 vaznosti medijske pismenosti, kao i osnazivanje djece i mladih da efektivno i
kriticki ucestvuju u konzumiranju medijskih sadrzaja koji su od kljuéne je vaznosti za njihovo sagledavanje
svakodnevice.

Nakon verzije na crnogorskom, albanskom i engleskom jeziku, AEM je, u junu 2024, uz podrsku Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, objavila priruénik ,Medijska i digitalna pismenost* i na romskom jeziku32. Objavljivanje priruénika na
romskom jeziku predstavija doprinos smanjenju jaza koji postoji izmedu ove zajednice i ostatka drustva, koji
omogucava ravnopravniji pristup informacijama i digitalnim resursima.

Javnosti je predstavljen i strip ,Sajber sa sajberom®, kao i istoimeni crtani film posvecen jaCanju medijske pismenosti
kod djece. Crtani film je u toku juna 2024. emitovan 21 put na Cetiri televizijske stanice: RTCG (TVCG 1), Gradska
TV, Nova M, A Plus TV. Emitovanje crtanog filma je nastavljeno i u programima drugih TV emitera tokom jula 2024.
Istovremeno, strip je Siroko distribuiran partnerima i zainteresovanim profesorima i Skolama, a planirano je da se sa
tim nastavi i u narednom periodu putem neformalnih obrazovanih programa koje AEM planira. Strip i crtani film su
takode dostupni na sajtu®® i druStvenim mrezama AEM.

Osnazivanje medijske pismenosti se kontinuirano sprovodi i putem namjenskog sajta www.medijskapismenost.me.

31 Usvojena 27. Il 2024.
32 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/11/Medijako-thai-digitalno-siklipe-1.pdf
33 https://aemcg.org/wp-content/uploads/2024/06/Strip-Online-izdanje-Sajber-sa-sajberom.pdf
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U aprilu 2024, Ministarstvo kulture i medija je organizovalo donatorsku konferenciju sa predstavnicima stranih
ambasada, medunarodnih organizacija, medija, medijskih udruzenja, civilnog sektora, Sindikata medija i drugim
zainteresovanim stranama, sa ciljem prikupljanja interesovanja za finansiranje onih aktivnosti iz Akcionog plana Cije
je finansiranje predvideno iz donatorskih izvora.

Statisticki podaci

U periodu 1. | - 30. VI 2024., AEM-u je dostavljeno 30 prigovora na rad emitera. U prvostepenom postupku, odbijeno
je sedam, a prihva¢eno 23 prigovora. Nije bilo prigovora na rad kablovskih operatora.

U periodu 1. | - 30. VI 2024, AEM je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula:

- 112 postupaka protiv emitera

- 10 postupaka protiv kablovskih operatora.

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu od 1. | do 30. VI 2024, AEM je izrekla 121 upozorenje, od
¢ega 19 u postupcima po prigovorima i 102 u postupcima po sluzbenoj duznosti.

Na prvostepena rieSenja o izricanju upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruzalaca AVM
usluga, podneseno je tri zalbe u postupcima po prigovoru na rad emitera. SAEM je, kao neosnovane, odbio dvije
Zalbe, a jednu je usvojio i izmjenio prvostepeno RjeSenje.

Dana 17. V 2024, SAEM je obustavio javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje opstih ili specijalizovanih radijskih
programa® jer ni jedna od Sest blagovremenih prijava nije bila potpuna.

Zbog krdenja Zakona o elektronskim medjima u dijelu koji se odnosi na pla¢anje naknade za emitovanje, AEM je
izrekla mjeru privremenog (u trajanju od sedam dana) oduzimanja jednog odobrenja za emitovanie.

U periodu od od 1. | do 30. VI 2024, znacajno je promijenjena programska struktura devet programa od Cega: dva
radijska (jedan javni i jedan komercijalni) i sedam televizijskih programa (tri javna i Cetiri komercijalna).

U periodu od 1. | do 30. VI 2024, AEM je pokrenula jedan steCajni postupak (jo$ nije otvoren).
Medunarodna saradnja

Crna Gora je u¢estvovala na forumu ,Koriscenje istrazivackih alata otvorenog koda za organizacije civilnog drustva’,
u organizaciji DCN Global i World Learning organizacija, u periodu 24-25. VI 2024. u Sarajevu.

U periodu 26-27. VI 2024, u Briselu, predstavnici Ministarstva kulture i medija, Ministarstva ekonomskog razvoja,
Ministarstva javne uprave, EKIP i AEM su ucestvovali na dvodnevnoj radionici u vezi sa implementacijom Uredbe EU
o digitalnim uslugama (Digital Service Act), u organizaciji TAIEX instrumenta Evropske komisije (Technical
Assistance and Information Exchange Instrument), a u saradnji sa Generalnim direktoratom za komunikacione
mreze, sadrZaj i tehnologiju EK (DG CNECT). S obzirom na hibridni karakter dogadaja, u¢eSc¢e u online formatu je
uzelo i nekoliko desetina predstavnika nadleZnih ministarstava, regulatornih tijela, civilnog sektora, medija, operatora
elektronskih komunikacija i pruZalaca ovih usluga iz Crne Gore.

34 Raspisan 22. 11l 2024.
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POGLAVLJE 16 - POREZI

16.1. Normativni okvir

U dijelu zakonodavstva koje reguliSu PDV i ostale poreze, Ministarstvo finansija je pripremilo set poreskih zakona
koji su utvojeni na Vladi i poslati Skupstini Crne Gore na usvajanje. lzmjene poreske politike, koje su obuhvacene i
Fiskalnom strategijom, predlozene su izmjene odredenih zakonskih rjeSenja i to: Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama, Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Predlog zakona o izmjenama Zakona o
doprinosima za obavezno socijaino osiguranje, Predlog zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica i Predlog zakona o rokovima
izmirenja nov¢anih obaveza.

Navedena zakonaska rjeSenja tretiraju izmjene koje ¢e se u najve¢im dijelom odnositi na uskladivanje vazeéeg
Zakona sa zakonodavstvom EU, obezbjedenje dodatnih budZetskih sredstava, na Sirenju poreskog obuhvata,
unapredenju vazeceg zakonskog rjeSenja.

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama se predlaze nastavak usaglaSavanja vazeceg
Zakona sa odredbama Direktive 2003/96 o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i elektriéne
energije ¢ime ¢e se izvrsiti unaprjedenje postojecCih rieSenja kada je u pitanju promet energentima. Naime, ovim
zakonom Ce se izvrsiti unaprjedenje postojeceg rjeSenja i predloZiti obavezu oznaCavanja energenata koja su
oslobodena od pla¢anja akcize ili podlijezu snizenoj stopi, novim fiskalnim sredstvom za oznacavanje plinskih ulja i
kerozina (,ACCUTRACE PLUS®), u skladu sa odredbama Odluke 2022/197/EU, od datuma pristupanja EU. Pored
navedeniog, u cilju uskladivanja postojeéeg Zakona sa predmetnom direktivom ovim zakonom Ce se u akcizni sistem
predloziti uvodenje akcize na elektriénu energiju sa odloZenim rokom primjene od datuma ulaska Crne Gore u EU,
imajuci u vidu da predvidena akciza predstavlja obavezu za zemlje Clanice.

U kontekstu cjelokupne poreske reforme sadrZzane u Fiskalnoj strategiji za period 2024-2027, ovim zakonom se
predlaze povecanje visine akcize za mirna vina na 25 eura po hektolitru, ¢ime ¢e se doprinijeti povecanju budZetskih
prihoda po osnovu akciza kao i ujednagenost mjera predmetne strategije kojom se pored ostalog obezbjeduje i
smanjenje poreskog opterecenja na rad. U cilju ja¢anja konkurentnosti i stimulisanja daljeg razvoja vinskog sektora
ovim zakonom se, shodno odredbama Direktive Savjeta 2020/1151 o izmjeni Direktive 92/83/EZ o uskladivanju
struktura akcize na alkohol i alkoholna pi¢a, predlaze moguénost uvodenja samostalnih malih proizvodaca vina koji u
komercijalne svrhe proizvodi do 1000 hektolitara vina godisnje i koji bi pla¢ao akcizu u iznosu od 50% visine akcize iz
Clana 43 stav 2 tatka 2 ovog Zakona (12,5 eura po hl).

PredloZenim zakonom je izvrSeno usagladavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to:

— Direktivom Savjeta 2003/96/EZ od 27.oktobra 2003. o restrukturiranju Sistema Zajednice za oporezivanje
energenata i elektriCne energije,

— Direktivom Savjeta 92/83/EZ o uskladivanju struktura akcize na alkohol i alkoholna pica,

— Direktivom Savjeta 2020/1151 o izmjeni Direktive 92/83/EZ o uskladivanju struktura akcize za alkohol i
alkoholna pica.

Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost vrsi se reforme snizene stope PDV-a
u skladu sa Direktivom 2006/112/EU o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost, kroz uvodenje druge
snizene stope PDV-a od 15%.
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Kroz prvu sniZzenu stopu prepoznati su proizvodi, odnosno usluge koji direktno utiéu na standard gradana, ¢ije ¢e se
oporezivanje vrsiti po stopi od 7%.

Kroz drugu sniZzenu stopu vrsi se ujednacavanje stope PDV-a na smjeStaj i usluge pripremanja i usluZivanja hrane,
pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pi¢a, gaziranih i negaziranih pi¢a sa dodatkom Secera i kafe u objektima za pruzanje
ugostiteljskih usluga, ¢ime se rjeSava trenutna situacija po kojoj se u hotelskim restoranima i drugim ugostiteljskim
objektima, pripremanje i usluzivanje hrane i pi¢a primjenjuje stopa PDV-a od 21% a u kategorisanim restoranima i
objektima za pruzanje cetering usluga stopa od 7%. Takode, predloZenim zakonskim rjeSenjem, odredeni proizvodi i
usluge koji su bili oporezovani po stopi od 7%, bice oporezovani po stopi od 15%. Pored navedenog, uvodi se i
snizena stopa za frizerske usluge, ¢ime se direktno doprinosi konkurentnosti ove grane privrede.

Mijera se predlaze u ciliu kompenzovanja izgubljenih prihoda drzave po osnovu smanjenja poreskog opterecenja na
zarade ¢ime Crna Gora postaje jedan od najpovoljnijih poreskih sistema u dijelu oporezivanja troskova rada.

Takode, predlozenim zakonskim rjeSenjem vrsi se reforma odredbe koja se odnosi na oslobodenje od plaéanja PDV
pri uvozu, odnosno njeno uskladivanje sa Direktivom 2009/132/EU o utvrdivanju podrucja primjene ¢lana 143 tacki
(b) i (c) Direktive 2006/112/EU u vezi oslobodenja od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost prilikom konaénog uvoza
odredene robe. PredloZenim zakonskim rieSenjem vrsi se djelimi¢no uskladivanje sa odredbama navedene Direktive,
dok ¢e se potpuno uskladivanje izvrsiti donoSenjem podzakonskog akta kojim e se blize urediti ova oblast.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem vrSi se ukidanje odredbe koja se odnosi na oslobodenje kod uvoza proizvoda na
poSilike neznatne vrijednosti do 75 eura. Naime, oslobodenje kod uvoza posiliki neznatne vrijednosti je ukinuto u EU
od 1 jula 2021. godine, donoSenjem Direktive 2017/2455/EU o izmjeni Direktive 2006/112/EU i Direktive
2009/132/EU u pogledu odredenih obaveza u vezi sa porezeom na dodatu vrijednost za isporuku usluga i prodaju
robe na daljinu, te sve komercijalne poSilike uvezene u EU podlijezu placanju PDV, bez obzira na njihovu vrijednost.
Cilj ukidanja oslobodenja od placanja PDV pri uvozu poSiliki je stvaranje pravedenijeg i transparentnijeg sistema
oporezivanja i smanjenje utaje poreza.

U Crnoj Gori prag za neoporezivanje poSiliki neznatne vrijednosti se odnosi na sve posiljke vrijednosti do 75 eura i
znacajno je visi od praga koji se u EU primjenjivao sve do 1 jula 2021. godine i propisivao oslobodenje od placanja
PDV pri uvozu za poSiljke vrijednosti do 22 eura.

Predlozenim zakonskim rieSenjem vrsi se uvecanje nivoa pausalne naknade koju ostvaruje poljoprivrednik sa 5% na
8%. Uvecanjem pau$alne naknade koju ostvaruje poljoprivrednik sa postoje¢ih 5% na 8%, drzava direktno stimulide
vecu isporuku poljoprivrednih proizvoda.

16.2. Operativni kapaciteti i kompjuterizacija

Status RARP projekta:

a) Integrisani IT sistem za upravljanje prihodima (IRMS) - Nakon sprovedene procedure nabavke novog integrisanog
IT sistema za upravljanje prihodima, zakljuéen je udgovor u Il kvartalu 2023. sa izabranim konzorcijumom OWL
(“OSA Racunarski inzenjering” d.0.0. Srbija, “wedolT-solutions” Gmbh Austrija i “Lanaco” d.0.0. Bosna i
Hercegovina), i zapoceta je implementacija ugovora. Dokumentacija koja se odnosi na izradu konceptualnog dizajna
je usaglaSena unutar Tima za implementaciju IRMS-a, kao i proslijedena firmi “KPMG” na eksternu kontrolu kvaliteta.
Dogovorena je fazna implementacija svih modula projekta. Takode, nastavljen je rad na razvoju modula za
registraciju, prvog modula u faznoj implementaciji, kao i zapoCeta testna migracija podataka za isti modul, a za Cije
potrebe su organizovane radionice sa korisnicima unutar Poreske uprave. Dobavljac je sa timom Poreske uprave bio
angaZzovan u dijelu analize podataka koji se odnose na oblast registracije, koji se trebaju migrirati u novi IT sistem.
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b) Takode, u pogledu buduéeg nesmetanog funkcionisanja novog IRMS sistema, zavrden je tenderski postupak za
izbor dobavljaCa koji ¢e isporuciti neophodnu specificiranu opremu. OCekuje se podetak implementacije instaliranja
hardverske opreme u septembru mjesecu.

U okviru tre¢e komponente projekta koja se odnosi na unaprjedenje usluga poreskim obveznicima, zavrSena je
procedura ugovaranja sa konsultantskom firmom “Ipsos Strategic Marketing”, a koja ¢e za potrebe Poreske uprave
sprovesti dva istrazivanja — ,IstraZivanje zadovoljstva poreskih obveznika" i ,IstraZivanje zadovoljstva zaposlenih u
Poreskoj upravi Crne Gore".

c) Crna Gora ¢e se u narednom periodu fokusirati na uvodenje automatske razmjene informacija (AEOI) na koju smo
se obavezali kao €lanica Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe.

Tokom 2024. planirano je pokretanje postupka za nabavku programskog rjeSenja za AEOI. Crna Gora je na
nedavnim sastancima s OECD-om dogovorila podetak tehnicke suradnje u ovoj oblasti, s primarnim fokusom na
nabavu softverskog rieSenja za AEOI i odredivanje dana prve razmjene.

Za sada se procjenjuje da ¢e se prva razmjena dogoditi tokom 2025. godine, nakon $to se sprovedu sve potrebne
aktivnosti za implementaciju ovog sistema i potrebne obuke. Tokom decembra 2023. godine, OECD je izvrSio peer
review Crne Gore u podruéju Razmjene informacija na zahtjev (EOIR). Do sada je odradeno nekoliko interacija,
prema planu Izvjestaj se oekuje u oktobru mjesecu 2024.

d) Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Kancelarije za vezu, postoje¢om sistematizacijom predvidena su dva
radna mjesta. Novom sistematizacijom predvida se povecanje broja zaposlenih sluzbenika u dijelu razmjene AEIO
informacija.

Status projekta ,,Podrska Upravi carina u razvoju sistema za kontrolu kretanja akciznih proizvoda (EMCS)”:

Nakon &to je Evropska komisija odobrila projekat iz IPA 2024 “Podrdka upravi carina u razvoju sistema za kontrolu
kretanja akciznih proizvoda (EMCS)’, Uprava carina radi na izradi projekinog zadatka (TOR) kojim Ce biti definisani
cilievi za automatizovanu obradu i razmjenu informacija. Oekuje se da aktivnosti na implementaciji projekta otpocnu
pocetkom 2025. godine.

TADAT preporuke:

Nastavliena je pomoc¢ kroz projekat tehnicke pomoci sredstvima ViSekorisni¢ke IPA-e koju pruzaju eksperti MMF-a,
na osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015.

Nakon posjete regionalnog koordinatora MMF-a (16. | 2024.), dogovorena je radna verzija plana rada tehnicke
pomoci za 2024. godinu. Dostavljen je i Upitnik o ljudskim resursima kao podloga za pomo¢ u izradi Strategije
ljudskih resursa Poreske uprave, uradena je samoprocjena implementiranih preporuka Odjeljenja za fiskalne poslove
(FAD) u posljednje dvije do tri godine. Tokom posjete koordinatora MMF-a od 6. do 14. Il 2024. uradena je analiza
napretka i dostavljen izvjestaj — ,Stanje implementacije preporuka FAD-a za 2023. godinu”. Nakon toga dostavljen je
dokument ,Crna Gora - Nastavak reforme Poreske uprave, april 2024.“ sa preporukama. U aprilu mjesecu pruzena je
konsultantska podrska vezana uz upravljanje poreskim dugom ,Jacanje naplate poreskog duga — kratkoroCna
poboljSanja“. Dostavljen nacrt preporuka Cija Ce se realizacija pratiti. U junu mjesecu pruzena je konsultantska
podrska na temu ,Unaprjedenje rada na temelju procjene rizika — dalji koraci®. Dostavljen nacrt preporuka.

U BecCu je odrzan godidnji koordinacioni sastanak zemalja zapadnog Balkana (13-14. VI 2024.). Faza Il Programa
fiskalnih reformi u Jugoistonoj Evropi (JIE) 2023-2026. podrZava aktivnosti na sprovodenju reformi u tri podrucja
rada Odjeljenja za fiskalne poslove (Fiscal Affairs Department, FAD) — upravljanje javnim finansijama (Public Finance
Management, PFM), poreska politka (Tax Policy, TP) i administracija prihoda (Revenue Administration, RA) — u
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Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji (korisnici programa). Tre¢a faza
programa razvoja kapaciteta (capacity development, CD) u JIE, koju podrzava Evropska komisija (EK) i Svajcarski
drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (Switzerland State Secretariat for Economic Affairs, SECO), nadovezuje
se na uspjeh ranijih programa u oblasti razvoja kapaciteta u regionu, koje su podrzali EK i SECO. Godisnji
koordinacioni sastanak (Annual Coordination Meeting, ACM) izmedu korisnika, razvojnih partnera i MMF-a je
komponenta klju¢na za koordinaciju aktivnosti na provodenju reformi koje program podrzava.

POGLAVLJE 17 - EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA
17.1. Ekonomska politika

Evropskoj komisiji je 11. IV 2024. dostavljen aZurirani Akcioni plan za harmonizaciju sa pravnom tekovinom EU u
oblasti poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija.

U kontekstu definisanja nadleZnosti i razvoja statistike drzavnih finansijapripremljan je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o statistici i sistemu zvanicne statistike, sa ciliem ,transfera nadleznosti“ statistike drzavnih
finansija sa Ministarstva finansija na Upravu za statistiku. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o statistici i
sistemu zvaniCne statistike je 24. VII 2024 godine upucen Evropskoj komisiji na misljenje. Radi se na pripremi
odgovora na pitanja koja je CG dobila 26. VIl 2024.

Kada je u pitanju Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027. godine, u saradniji sa relevantim institucijama
pripremljen je nacrt i upucen je poziv privredi, organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima (zainteresovana
javnost), da u sklopu javna rasprave, koja je predvidena za period od 18. VIl 2024. do 7. VIl 2024, daju svoj doprinos
unaprjedenju kvaliteta teksta Strategije. Imajuéi u obzir da je postupak javne rasprave finalizovan i da je izvrSeno
upodobljavanje teksta predloga Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027, Vlada je isti usvojila i uputila u
skupstinsku proceduru.

U toku se sprovode aktivnost radne grupe koja je zaduzena za pripremu nacrta teksta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Aktivnim u¢eSéem ¢&lanova radne grupe evidentno je da su
predlozene izmjene i dopune teksta Zakona brojne i znacajne Sto je dovelo do pomjeranja dinamike usvajanja
Zakona. Uzimajuci u obzir trenutnu dinamiku ocekuje je se da se Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti usvoji do kraja 2024. godine.

17. 2. Monetarna politika

Skupstina je 28. XII 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Centralnoj banci Crne Gore. (,SI. list
CG", broj 125/23) Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore princip nezavisnosti Centralne banke implementiran je u
potpunosti. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, izvrSena je izmjena ¢lana 16
Zakona o Centralnoj banci Crne Gore kojim je sada propisano da u slu€aju potreba za likvidno3¢éu kreditnih
institucija, Centralna banka moze davati kredite solventnim kreditnim institucijama, prema kamatnim stopama koje
moraju da budu vece od stopa preovladujuéih na trzistu u Crnoj Gori, uz odgovarajuéa sredstva obezbjedenja, kao i
da Centralna banka utvrduje blize uslove i naCin davanja tih kredita. Sa tim u vezi, na osnovu ovakvog zakonskog
odredenja, Savjet Centralne banke je 11. IV 2024. donio novu Odluku o blizim uslovima i nainu davanja kredita
kreditnim institucijama u slu€aju potreba za likvidnoScu.

Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona o osiguranju 4. IV 2024. (,SI listu CG*, broj
34/24), Eime je ispunjen princip zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i ispunjeno
prvo mijerilo za priviemeno zatvaranje ovog pregovarackog poglavija.
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Nastavljene su aktivnosti i koordinacija nadleznih institucija po pitanju ispunjenja drugog mjerila za privremeno
zatvaranje ovog pregovarackog poglavlja, a ti€u se izmjena ¢&lana 143 Ustava CG, kako bi se osiguralo da je
definisani primarni cilj cjenovne stabilnosti u skladu sa élanom 127 (1) i 282 (2) UFEU.

Nakon $to je od oktobra 2022. &lanica MreZe za ozelenjavanije finansijskog sistema (Network for Greening the
Financial System), CBCG je 31. V 2024. postala Clanica MreZe za odrZivo bankarstvo i finansiranje (The Sustainable
Banking and Finance Network - SBFN), koju podrzava Medunarodna finansijska korporacija (International Financial
Corporation - IFC). Rije€ je o svjetskoj platformi za razmjenu znanja i izgradnju kapaciteta o odrzivom finansiranju za
regulatore finansijskog sektora i granska udruzenja trZista u nastajanju i ekonomija u razvoju.

Savijet za finansijsku stabilnost Crne Gore je 22. VII 2024. formirac medusektorsku radnu grupu sa zadatkom izrade
Mape puta finansijskog sektora ka odrZivim finansijama, u &ijem sastavu Ce biti predstavnici CBCG i ostalih
regulatora na finansijskom ftrzistu, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja i ostali prepoznati
uCesnici. Mapa puta ima za cilj da poveca finansijske tokove ka odrZzivim projektima i podrZi brzu i efikasniju tranziciju
ka zelenijoj, odrzivijoj i otpornijoj ekonomiji.

Centralna banka je nastavila intenzivne aktivnosti na ja¢anju supervizorskih i administrativnih kapaciteta kroz drugu
fazu regionalnog IPA projekta ,Program jaCanja kapaciteta centralnih banaka Zapadnog Balkana sa ciliem njihove
integracije u Evropski sistem centralnih banaka“ kojim rukovodi Savezna banka Njemacke, uz podrSku Evropske
centralne banke i jo§ 19 centralnih banaka ESCB-a. Pored radionica koje su eksperti ESCB-a, u ovom izvjeStajnom
periodu (april — septembar 2024), odrzali na teme iz oblasti sanacije banaka i zaStite finansijskih potroSaca,
finansijske inkluzije i finansijske edukacije, CBCG je imala intenzivnu bilateralnu saradnju sa Hrvatskom narodnom
bankom u oblastima statistike finansijskih raéuna i platnih sistema, kao i Narodnom bankom Austrije na temu zastite
liénih podataka (GDPR).

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

19.1. Radno zakonodavstvo

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu je u finalnoj fazi medusektorskog usaglasavanja nakon
Cega Ce biti upuéen EK na misljenje.Njegovo donoSenje je planirano za IV kvartal 2024.

19.2. Zastita i zdravlje na radu

Skupstina je 17. V 2024. donijela Zakon o zastiti od jonizuju¢ih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti (,SI. list CG", broj 049/24).

Formirana je Radna grupa za Izmjene i dopune Zakona o zaétiti i zdravlju na radu, ¢ije je dono3enje je planirano u
drugom kvartalu 2025.Viada je 24.V.2024. usvojila izvje$taj o realizaciji Akcionog plana za 2023, Strategiju za
unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. i Akcioni plan implementacije 2024. godine.

Inspekcija zastite i zdravlja na radu je izdala 239 prekr§ajna naloga u ukupnom iznosu od 80.500,00 EUR, donijeto je
44 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti i podneSeno je 1 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Takode, u
navedenom periodu je otklonjeno 962 nepravilnosti.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija zastite i zdravlja na radu je izvrsila 5 uvidaja povreda na radu i to: 2 smrtna i 3
teSeke povrede na radu - 4 u gradevinskoj djelatnosti i jedna u proizvodnoj djelatnosti.

Na Zakon o zastiti od nejonizujuéih zraCenja (,Sl.list CG", broj 035/13) inspektor za zastitu od zradenja je izvrSio 23
inspekcijska nadzora lica koja koriste izvore nejonizujucih zraenja i napisao 13 ukaza koja se odnose na
preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti lica koja koriste izvore nejonizujucih
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zraCenja. Po nalogu inspektora za zastitu od zraGenja ukupno je sprovedeno 31.625 kontrola na radioaktivnost za
uvoz/izvoz ili tranzit metala, metalnih proizvoda i sirovina, kao gradevinskih proizvoda (12.263 izvrSenih od strane
D.0.0. “Centar za ekotoksikoloka ispitivanja” i 19.362 od strane Instituta za crnu metalurgijuAD NikSi¢), shodno
Kontrolnoj listi i Spisku roba koje podlijezu kontroli radioaktivnosti.

Shodno ¢lanu 8 Zakona o zastiti od nejonizuju¢ih zracenja (,SI. list CG", broj 035/13) izdate su Cetiri dozvole za
obavljanje struénih poslova zatite od nejonizujucih zraenja. Agencija za zastitu Zivotne sredine je izdala: 26
dozvola za obavljanje prometa; 15 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i 13 odobrenja za prevoz
radioaktivnih materijala.

Na osnhovu Zakona o prevozu opashih materija (,SI. list CG", br. 033/14, 013/18) Ministarstvo unutradnjih poslova,
Direktorat za za$titu i spaSavanje izdao je 12 saglasnosti za prevoz radioaktivnih materija, za postupak izdavanja
odobrenja za prevoz radioaktivnih materijala koje izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine.

19.3 Socijalni dijalog

Rekonstrukcijom Vlade formirano je novo Ministarstvo rada, zapo3ljavanja i socijalnog dijaloga. U cilju unapredenja
socijalnog dijaloga, osnovan je Direktorat za socijalni dijalog kao nova jedinica u okviru novoformiranog ministarstva.
Njegova osnovna uloga je unapredenje i olak§avanije dijaloga izmedu vlade, poslodavaca i sindikata. Direktorat ima
za cilj stvaranje stabilne platforme za diskusije koje ukljuCuju sve tri socijalne strane: vladu, poslodavce i sindikate.
Ovo uklju¢uje reSavanije pitanja radnog zakonodavstva, uslova zapo$ljavanja i socijalnog osiguranja. Direktorat ce
dalje raditi na razvoju politika koje promoviSu dostojanstvene uslove rada, socijalnu zastitu i inkluzivni rast i bice
ukljuCen u posredovanje u sporovima izmedu poslodavaca i zaposlenih, pomazuéi u reSavanju konflikata na miran
nadin. Direktorat ¢e raditi na uskladivanju nacionalnih radnih standarda sa direktivama EU i medunarodnim
konvencijama o radu.

19.4. Politika zaposljavanja

U 2024. nastavljen je trend smanjenja broja nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje. Na dan 30.VI
2024. na evidenciji Zavoda registrovano je 34.715 nezaposlena lica (zena — 20.397 ili 58,76%), $to u odnosu na isti
dan prethodne godine predstavlja smanjenje od 5.589 lica ili 13,87% (na dan 30.VI 2023. bilo je 40.304 nezaposlenih
lica, Zena 23.258 ili 57,71%.).

Stopa registrovane nezaposlenosti u maju 2024. iznosila je 12,09% i u odnosu na maj 2023. godine manja je za 2,41
procentana poena (u maju 2023. stopa registrovane nezaposlenosti iznosila je 14,50%).

Prosje¢an broj nezaposlenih u periodu 1.1.-30.VI 2024. je iznosio 36.642 a prosje¢an broj nezaposlenih zena 21.355.
U odnosu na prosje¢an broj nezaposlenih u istom periodu 2023, kada je bilo 42.381 lice (24.329 Zene) do3lo je do
smanjenja prosjeénog broja nezaposlenih za 5.739 ili 13,54%.

Prosjeéna stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos prosjecnog broja registrovanih nezaposlenih i prosje¢nog
broja aktivnog stanovnitva tokom perioda (prosje¢an broj registrovanih nezaposlenih i prosjecan broj registrovanih
zaposlenih), u prvih pet mjeseci 2024. godine je iznosila 12,84%. Prosje¢na stopa nezaposlenosti u prvih pet mjeseci
2023. godine je iznosila 15,55%, tako da je doSlo do smanjenja prosje¢ne stope nezaposlenosti za 2,71 procentnih
poena.

UceSce mladih 15-29 godina u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti je na dan 30.VlI 2024. godine. iznosilo je
18,29% (6.350 lica, od Cega je 4.007 Zena) a na isti dan prethodne godine godine — 19,37% (7.805 lica, od Cega je
4.837 Zena), odnosno doslo je do smanjenja za 1,08 procentnih poena. UceSce lica preko 50 godina na evidenciji
nezaposlenih na dan 30.6.2024. bilo je 35,85% (12.447 lice) (na isti dan prethodne godine — 33,99% (13.701 lica)).

161



Na evidenciji nezaposlenih Zavoda za zapo$ljavanje, na dan 30.VI 2024, nalazilo se 9.121 lice sa invaliditetom, od
¢ega je 5.454 ili 59,80% zena. U odnosu na isti dan prethodne godine kada je bilo evidentirano 9.751 lice sa
invaliditetom (5.724 Zene ili 58,70%), doslo je do smanjenja za 630 lica ili 6,46%.

UceS¢e dugorotno nezaposlenih lica (zaposlenje traze duze od jedne godine) u ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti na dan 30. VI 2024. je iznosilo 79,09% (27.457 lica). Na isti dan prethodne godine zaposlenje preko
jedne godine je traZilo 31.190 lica ili 77,39% od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda.

U periodu 1.1 - 30. VI 2024. poslodavci su Zavodu za zapo$ljavanje prijavili 14.101 slobodno radno mjesto. U odnosu
na isti period 2023, prijavijeno je 3.271 ili 18,83% manje slobodnih radnih mjesta (u period 1.1 - 30. VI 2023. godine
prijavljeno je 17.372 slobodnih radnih mjesta).

Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore vr8i razmjenu podataka sa Eurostatom posredstvom Monstata. U skladu sa
direktivom NAC REV 2, kvartalno i godiSnje Zavod MONSTAT-u dostavlja podatke o slobodnim radnim mjestima
prema djelatnostima poslodavca i veli€ini preduzeca. Monstat podatke prosljeduje Eurostatu.

Zavod dostavlja podatke za ESSPROS (statistika nov€anih i socijalnih davanja) MONSTAT-u na godiSnjem nivou.
Monstat prosljeduje podatke Eurostatu. Na platformi CPESSEC Crna Gora obezbjeduje podatke o trZistu rada koji se
razmjenjuju sa ostalim ¢lanicama.

Na sajtu Zavoda je moguée naéi kompletnu statistiku o stanju i kretanjima na trZistu rada u Crnoj Gori, na
mjesecnom, kvartalnom, polugodiSnjem i godiSnjem nivou. U mjesenom statistickom biltenu i mjeseénom
statistiCkom pregledu podaci su iskazani na engleskom jeziku.

U periodu od 1. IV 2024. do 1. IX 2024. Inspekcija rada i Inspekcija zastite i zdravlja na radu su izvrSili 1.895
inspekcijska pregleda (u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja 1.241 i u oblasti zatite i zdravlja na radu 654). Od
ukupnog broja pregleda, 455 je izvrSeno po inicijativama zaposlenih, gradana i drugih podnosilaca (412 iz oblasti
radnih odnosa i zapo$ljavanja i 43 iz oblasti zastite i zdravlja na radu). Utvrdeno je ukupno 1.403 nepravilnosti (448 iz
oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja i 998 iz oblasti zastite i zdravlja na radu).

U traZenom periodu, Inspekcija rada je izdala 451 prekr8ajnih naloga u ukupnom iznosu od 296.600,00 EUR i
podneseno je 58 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Takode, u navedenom periodu je otklonjeno 1.070
nepravilnosti.

U navedenom periodu je zate€eno 239 lica u nezakonitom radu (154 stranac i 85 crnogorskih drzavljana), od Cega je,
po nalogu inspektora, 52 lica zasnovalo radni odnos u skladu sa zakonom (31 stranac i 21 crnogorski drzavljanin).

Sprovodenje aktivnih politika trzista rada

Zavod je u periodu od 1. | do 30.VI 2024. donio Sest programa aktivne politike zapo$ljavanja za nezaposlena lica
medu kojima su dugoro¢no nezaposlena lica, mlada lica, lica bez kvalifikacija, bez radnog iskustva, starija od 50
godina, pripadnici RE populacije, korisnici materijalnog obezbjedenja i druga nezaposlena lica udaljena od trzista
rada.

Za finansiranje realizacije donijetih programa opredijelio je sredstva u ukupnom iznosu od 3 500 000 eura.

S ciliem da se nezaposlenim licima obezbijedi brza tranzicija iz sfere obrazovanja u sferu rada, a u saradnji sa
izabranim organizatorima obrazovanja i poslodavcima, realizovaée se tri programa obrazovanja i osposobljavanja
odraslih za 630 nezaposlenih lica, i to:

e program obrazovanja i osposobljavanja za sticanje struénih kvalifikacija i klju¢nih vjestina za 121 lice,
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e program osposobljavanja za obavljanje poslova odredenih radnih mjesta kod poslodavca za 314 lica i

e program osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova u ste¢enoj kvalifikaciji nivoa obrazovanja za 195
lica.

Realizacijom programa podsticaja za zapo$ljavanje omoguci¢e se zapoSljavanje 22 lica iz kategorije teze zaposljivih
lica u trajanju od 12 do 16 mjeseci, ukljuCujui i period subvencioniranog zapoSljavanja tokom prvih osam mjeseci
realizacije programa.

Sprovodenjem programa podsticaji za samozapo$ljavanje pruZice se odredena finansijska i nefinansijska podrska za
najmanje 50 nezaposlenih lica radi osnivanja jednog od oblika obavljanja privredne djelatnosti u kojima ¢e kao
osnivadi i zasnovati radni odnos.

Sprovodenjem programa javnih radova u saradnji sa izabranim poslodavcima, prioritetno iz civilnog sektora,
omogucice se zapo$ljavanje na privremenim netrZi$nim poslovima od javnog interesa za 523 pripadnika posebno
osjetljivih grupa nezaposlenih lica.

U periodu 1. 1-30. VI 2024. zavr3ena je realizacija pet od Sest programa aktivne politike zapoSljavanja pokrenutih
2023. godine za 97,12 % uCesnika, tj za 1.652 nezaposlena lica, od kojih su 1.529 lica sa uspjehom zavrSila
programe. Za preostalih 2,88 % ucesnika tj. za 49 korisnika bespovratnih sredstava za samozapo$ljavanje program
Ce se zavrSiti u tre¢em kvartalu tekuce godine.

Od 345 uspjesnih uéesnika programa osposobljavanja za rad kod poslodavca, osposobljavanja za samostalan rad i
podsticaja za zapoSljavanje koji su po realizaciji programa nastavili radni odnos kod poslodavaca - izvoda¢a, 63,19
% je i ostalo u radnom odnosu kod istog poslodavaca, dok je 36,81 % izgubilo status zaposlenog kod izvodaca
programa, zasnovalo radni odnos kod drugog poslodavca ili ponovo prijavljeno u evidenciju nezaposlenih lica ili je
van registrovane nezaposlenosti.

Program osposobljavanja za obavljanje poslova odredenih radnih mjesta je sa uspjehom zavrsilo 265 u¢esnika, od
kojih je 73,58% nastavilo radni odnos kod poslodavaca — izvodaga programa, na radnim mjestima za koja su se u
prethodnih Sest mjeseci uz rad i osposobili. Od 195 zaposlenih, 57,95 % ili 113 lica odrZalo je zaposlenje kod istog
poslodavca. Od 70 uspjeSnih ucesnika programa koji nijesu nastavili radni odnos kod izvodaca programa, 18,57%
(13) uCesnika je zasnovalo radni odnos kod drugog poslodavca.

Nakon realizacije programa osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova i ste€enog Sestomjeseénog radnog
iskustva u nivou kvalifikacije obrazovana, 54,36% od 252 uspjeSna uéesnika je i ostalo u radnom odnosu kod
poslodavaca - izvodaCa programa. Od 137 zaposlenih, 67,15 % ili 92 lica su odrzala zaposlenje kod istog
poslodavca. Od 115 uspjesnih uesnika programa koji nijesu nastavili radni odnos kod izvoda¢a programa, 3,48% (4)
ucesnika je zasnovalo radni odnos kod drugog poslodavca.

Po realizaciji programa podsticaja za zapo$ljavanje 24 nezaposlena lica kod poslodavaca koji svoju djelatnost
obavljaju u sektoru usluga smjestaja i ishrane, nakon perioda subvencioniranog zaposljavanja, u radnom odnosu kod
izvodaCa programa ostalo je 54,17 %, odnosno 13 lica.

Od 446 polaznika koji su povecali zapo$ljivost na trZistu rada uspjeSnim ishodom uklju¢enosti u program obrazovanja
i osposobljavanja, 22,42%, tj. 100 lica su zasnovala radni odnos po realizaciji programa, od kojih 7 na neodredeno
vrijeme. U proteklom periodu pracenja realizacije programa 10 polaznika viSe nije u evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda.

U periodu do Sest mjeseci po zavrSetku programa zaposlilo se 24,6% uspjeSnih polaznika programa sticanja stru¢nih
kvalifikacija i 20,85% programa sticanja klju¢nih vjestina.
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Od 46 zaposlenih u novosteCenoj kvalifikaciji 52,17% su racunovodstveni tehniCari, 21,74% zastitari, 10,87%
asistenti u nastavi, po 4,35% turisticki vodi¢i, gerontodomacini i rukovaoci gradevinskih maSina i 2,18%
administrativni tehnicari. Po realizaciji programa ucenja stranih jezika i rada na raCunaru, 54 polaznika su zasnovala
radni odnos, od kojih 28 po sticanju znanja iz engleskog, 19 iz njemackog jezika, kao i sedam polaznika po sticanju
vjestina rada na raCunaru.

U ukupnom broju zaposlenih po realizaciji programa sticanja strucnih kvalifikacija i kljunih vjestina, zene ucestvuju
sa 72%, mladi sa 30%, dugoroéno nezaposleni 97%, lica sa invaliditetom 26% i korisnici materijalnog obezbjedenja
16%. Posmatrano sa aspekta nivoa obrazovanja medu zaposlenim je 56 lica srednjeg obrazovanja, 42 viseg i
visokog i dva lica Il nivoa kvalifikacija obrazovanja. Medu zaposlenim je 54% lica iz opstina Sjevernog regiona, 27%
iz SrediSnjeg i 19% iz opStina Primorskog regiona.

Ishodi realizovanih programa javnih radova potvrduju da su svi u€esnici povecali zapo$ljivost na trZistu rada
unapredenjem radnih vjestina, zapo$ljavanjem na privriemenim netrzidnim poslovima. Od ukupno 542 uklju¢ena lica
7,75 % ili 42 lica su po realizaciji programa zasnovala radni odnos na otvorenom trZistu.

U prvom polugodistu tekuée godine nastavljena je realizacija Programa “Podsticaji za preduzetniStvo* zapodeta u
poslednjem kvartalu 2023. godine. U proteklom periodu pracenja ovog programa, dva korisnika su odustala od
realizacije svojih biznis planova i saglasno ugovornoj obavezi izvrSili u cjelosti povracaj dodijeljenih sredstava za tu
namjenu. Shodno navedenom, program se sprovodi za 49 korisnika bespovratnih sredstava koji su se samozaposlili
u novoosnovanom poslovnom subjektu i dodatno otvorili 16 novih radnih mjesta. Kako je u toku realizacija biznis
planova izabranih korisnika bespovratnih sredstava za samozaposljavanje, tako se ocekivani rezultati realizacije
ovog programa i ishodi odrZivosti zaposlenja jo$ uvijek ne mogu sagledati.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti je odrzana u periodu 5. VII - 25. VII 2024.dok je 24. VIl 2024. odrzan i okrugli sto. DonoSenje
ovog zakona je planirano za IV kvartal 2024.

Izmjenama i dopunama odredbi Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ovom
prilikom ne vrSi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, ve¢ se izmjene i dopune navedenog zakona
Zele stvoriti adekvatne pravne osnove za nesmetan proces digitalizacije Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, koji
treba da doprinese brzem i kvalitetnijem pruzanju usluga za trziSte rada, kako nezaposlenim licima i ostalim
traziocima zaposlenja, tako i poslodavcima. Izmjenama i dopunama navedenog zakona pristupa se | zbog potrebe
prilagodavanja odredbi istog u cilju nesmetanog uvodenja i implementacije programa “Garancija za mlade”, kao i
zbog definisanja odredbi koje e biti osnov za interoperabilnost baza podataka, €iji je cilj povezivanje Zavoda za
zapo$ljavanje Crne Gore sa drugim institucijama radi razmjene podataka. Istovremeno vrsi se uskladivanje ovog
zakona sa nizom drugih zakona, kao Sto su Zakon o radu, Zakon o medunarodnoj | privremenoj zastiti stranaca,
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o zastiti podataka o
licnosti | dr.

Kljuéna novina se odnosi na uvodenje moguénosti da se prijavljivanje u evidenciju nezaposlenih lica, kao i pristup
uslugama za trZite rada i pravima za vrijeme nezaposlenosti kod Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore moze ostvariti
i elektronskim putem, u skladu sa propisima o elektronskoj upravi. Nezaposlena lica ¢e ubuduce moéi da se prijave u
evidenciju Zavoda za zapoSljavanje, osim licnim dolaskom, i elektronskim putem. Takode, nezaposlenim licima ¢e biti
omoguceno da zahtjeve za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti mogu podnositi, osim neposrednom
predajom lli dostavljanjem zahtjeva poStom, i u elektronskom obliku.
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U periodu od 1. IV 2024. do 18. VII 2024. na sjednicama Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom ukupno je razmatrano 403 zahtjeva, dok 417 zahtjeva nije upuceno na sjednicu
Savjeta:

e 337 zahtjeva sadrzi kompletnu dokumentaciju i bi¢e upuceno na narednu sjednicu Savjeta.
o 50 zahtjeva je u procesu dopune dokumentacije.

e 13 zahtjeva je odbijeno zbog nepotpune dokumentacije, a za

e 11 predatih zahtjeva utvrdeno je da su po prethodnim zahtjevima ve¢ rijeSeni.

o 6 zahtjeva postupak je prekinut zbog rieSavanja prethodnog pitanja, odnosno do dobijanja rjeSenja o procentu
invaliditeta.

Po ovom osnovu je na 30. VI 2024. isplaceno 14.464.270,57 eura.
Plan implementacije programa ,,Garancija za mlade*
Vlada je 18.VIl 2024. usvojila Plan implementacije programa ,Garancija za mlade® 2024-2026.

Usvajanje Plana ¢e omoguditi dostupnost sredstava iz Operativnog programa za zapo$ljavanje i socijalnu politiku
2024 — 2027, kao i podetak realizacije Pilot faze programa ,Garancija za mlade® koja je predvidena za period 2025-
2026. godine u tri odabrane opstine Ulcinj, Bijelo Polje i NikSic.

19.5 Evropski socijalni fond

U okviru IPA 2020 Akcionog dokumenta (AD) ,PodrSka pametnom i inkluzivnom rastu - zapo$ljavanje i socijalna
inkluzija”, €ija je ukupna vrijednost 7,7 miliona eura ugovorene su i sprovode se Cetiri tenderske procedure: jedan
ugovor o uslugama Tehni¢ke podréke, jedan ugovor o bratimljenju (tvining ugovor), dva ugovora o nabavci opreme
za ZZZCG u okviru iste akcije, jedna grant Sema u okviru koje su potpisana 24 grant ugovora. Ukupna vrijednost
ugovorenih projekata iznosi 5,345,340,40 miliona eura i svi su ugovoreni do 28. VIII 2023.

PodrSka MRSS i drugim korisni¢kim institucijama (ZZZCG, CzSR, Zavod za socijalnu i djeju zastitu, Inspekcija rada)
u pripremi programskih dokumenata za IPA IlI finansijsku perspektivu, pracenju sektorskih stratedkih dokumenata,
politikama aktivacije na trziStu rada, izradi zakonodavnog okvira za uspostavljanje socijalne ekonomije u CG, podska
u uspostavljanju mehanizma za pracenje implementacije Zakona o radu i Zakona o zaétiti i zdravlje na radu, podrska
u pripremi Nacionalnog akcionog plana za Garanciju za djecu do 2030. godine, podrSka grant korisnicima
itd.obezbjedena je kroz ugovor o uslugama ,Unaprijedeno kreiranje politika zasnovanih na dokazima, implementacija
praksi i koordninacija u sektorima zaposljavanja i socijalne politike i ojaCani kapaciteti za uceS¢e u Evropskom
socijalnom fondu“. Nastavljena je i realizacija ovog projekta koji se sprovodi kroz model direktnog upravijanja i
uspjedno se realizuje. Cilj projekta je da se ojalaju kapaciteti korisni¢kih institucija za implementaciju sektorskog
pristupa i preuzimanja obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja EU u sektoru zapoSljavanja i socijalne politike.
Projekat je podjelien na dvije komponente i 7 linija aktivnosti sa preko 33 pod-aktivnosti.

U okviru aktivnosti koja se odnosi na Podrsku Operativnoj strukturi u programiranju relevantnom za ESF+ ifili za IPA
Il pripremljeni su i revidirani nacrti JednogodiSnjeg Akcionog dokumenta za 2024. i ViSegodidnjeg Operativnog
Programa za zapoSljavanje | socijainu inkluziju (2024-2027), dok je finalizacija Operaciono indentifikacionog obrasca
(OIS-a) za finansijsku alokaciju 2024. u toku.

U okviru aktivnosti PruZanje podrke uspostavljanju i implementaciji Garancije za mlade i Garancije za djecu u Crnoj
Gori pripremliena je analiza trenutnih mjera za mlade koje se sprovode u Crnoj Gori, Nacionalni akciioni planovi
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zemalja Clanica EU Garancije za djecu prikupljeni su i analizirani, Prvi nacrt Nacionalnog akcionog plana za
Garanciju za djecu 2024. — 2030. za Crnu Goru je razvijen.

U okviru aktivnosti Izrada politika za aktivaciju korisnika socijalne zastite, poboljanje njihove motivacije i podsticaja
za rad: izvrSena je analiza dosadasnje prakse u sprovodenju Sporazuma o saradniji Zavoda za zapo$ljavanje i CzSR,
Uradena je i revizija Sporazuma o saradnji Zavoda za zapo$ljavanje i CzSR na osnovu indentifikovanih problema i
potrebe krajnjih primalaca, kao | analiza nedostataka. Dok je u toku izrada nacrt Politke za nove politike za
aktiviranje neaktivnih osoba u Crnoj Gori);

Kroz projekat su povecani kapaciteti relevantnog osoblja korisni¢kih institucija i drugih aktera za upravljanje,
implementaciju, praéenje, evaluaciju i kontrolu programa i projekata finansiranih iz sredstava EU i obezbjedena je
osnova za upravljanje i implementaciju ESF-a.

Takode, u okviru aktivnosti koja se odnosi na razvijanje uslova za uspostavljanje provodnog okruzenja za koncept
socijalne ekonomije u Crnoj Gori u toku je procjena postojeéeg okvira socijalnog preduzetnidtva. Izraden je lzvjesta
0 najboljim praksama EU. Pruzena je kontinuirana podrska MRSS-u u uspostavljanju strateSkog i pravnog okvira za
SE.

Kada je u pitanju aktivnost koja je vezana za razvijanje politka za smanjenje neformalnog rada i formalizovanje
zapoSljavanja izradena su dva nacrta Akcionih planova za poglavlja 2 i 19. A biCe i uspostavljen mehanizam za
pracenje implementacije Zakona o radu i Zakona o zastiti | zdravlje i na radu, budu¢i da je ova aktivnost u korelaciji
sa prvim zavrdnim mjerilom poglavija 19.

Projektom je unaprijedeno znanje potencijalnih i dodijeljenih korisnika bespovratnih sredstava u pripremi projektnih
predloga i implementaciji istih u skladu s IPA pravilima. Organizovana je implementaciona radionice za korisnike
bespovratnih sredstava o implementaciji IPA projekata bespovratnih sredstava, realizovana su i tri ciklusa obuke na
radnom mjestu.

Tokom prvih Sest mjesci implementacije projekta, utvrdeno je da je opseg zadataka koji su predvideni u okviru
Projektnog zadatka za pojedinacne projekine aktivnosti i njihove podaktivnosti bio podcijenjen. Dakle, potreba za
dodatnom tehniCkom podrdkom Ministarstvu rada i socijalnog staranja je bila evidentna u uspostavljanju novih
inicijativa i politika kljuénih za dalji razvoj sektora zapoS$ljavanja i socijalne politike. S tim u vezi, dodatni zadaci u
sklopu projektnih (pod)aktivnosti predioZeni su kao Zahtjev za dopunu ugovora Ugovornom tijelu (DEU) i isti je
odobren 25. 111 2024. na sastanku Upravnog odbora za EUIF.

Unapreden je kvalitet, efikasnost i efektivnost usluga ZZZCG u skladu sa standardima EU i najboljom
medunarodnom praksom kroz Tvining ugovor ,Jaganje kapaciteta ZZZCG u pogledu implementacije mjera APZ-a,
buduceg uced¢a u Evropskom socijalnom fondu i olakSavanje mobilnosti radne snage“. Projekat je podjeljen na tri
komponente u okviru kojih ve¢ina aktivnosti je realizovana.

U okviru Komponente 1 - Kapaciteti Zavoda za zapoSljavanje izgradeni za pruzanje usluga koje efikasno odgovaraju
potrebama trZiSta rada s fokusom na ALMM; Dakle, u toku je izrada i implementacija novih opisa poslova, ukljuCujui
razmatranje mehanizama rotacije poslova. Metodologija za dizajn, implementaciju i pratenje mjera aktivne politike
zapo$ljavanja je razvijena i dosljedno primijenjena. Osmisljen je informati¢ki modul za upravljanje mjerama aktivne
politike zapoSljavanja, ukljuCujuéi specifiénosti upravijanja ponudom Garancije za mlade. Zatim, kreirana je mapa
puta sa preporukama za najefikasniji nain da se osoba zaposli kroz usluge Zavoda i dobije ponudu u okviru
Garancije za mlade. OsmiSljen je i implementiran Program razvoja ljudskih resursa ZZZCG, a zadaci ZZZCG u
uspostavljenoj i funkcionalnoj Garanciji za mlade u Crnoj Gori su ispunjeni.
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U okviru Komponente 2 - Ojacani institucionalni kapaciteti ZZZCG i MRSS za uce$¢e u ESF-u. Dakle, u toku je
uspostavljanje institucionalne strukture unutar ZZZCG i MRSS za bavljenje projektima EU i ojaCano finansiranje.
Povetana je baza znanja za implementaciju projekata finansiranih iz ESF-a/ESF+. U toku je ja¢anje kapaciteta
ZZZCG i MRSS za implementaciju projekata finansiranih od strane EU, kao i unaprijedeno i razvijeno znanje,
metodologija i smjemice za institucionalno angaZovanje ESF/ESF+ projektima u skladu s iskustvom i najboljom
praksom drzave Clanice EU.

U okviru Komponente 3 — Oja¢ani administrativni kapaciteti za pruzanje podrske pobolj$anju mobilnosti radne snage i
pripreme za pristupanje mreZi EURES-a, povecana je baza znanja u vezi sa u¢e$¢em u mrezi EURES. Izgradeni su
kapaciteti MRSS-a, ZZZCG-a i drugih aktera za pridruzivanje EURES mreZi. A ujedno je pruZzena pomo¢ za
uskladivanje i nadogradnju informatickog rjeSenja za pripremu za EURES. Dok je u toku podrSka Zavodu za
zapoS$ljavanje u razvoju kampanje podizanja svijesti o slobodi kretanja radnika i buduéoj ulozi Zavoda za
zapoSljavanje.

Implementacija tvining ugovora je produZena sa inicijalnih 18 na 21 mjesec i trajace do kraja decembra 2024.

Kroz ugovor o nabavci opreme ,Unapredenje IT infrastrukture i novi informacioni sistem ZZZCG* (dva ugovora o
nabavci opreme za ZZZCG) nastavliene su aktivnosti na razvoju novog Informacionog sistema ZZZCG.
Implementacija ugovora se uspjedno realizuje. Nastavljen je razvoj novog softvera, a izvrSena je migracija svih
podataka iz Sifarnika, ENL i MNN aplikacija. Izradeno je viSe od 200 stranica softvera i zavr§ena je instalacija sistema
na novu opremu. Dok je dalj razvoj korisnickog interfejsa softvera eMplolS u toku. ZavrSetak implementacije ovog
ugovora oekuje se krajem novembra 2024.

Dalji razvoj i promocija usluga socijalne i djeCje zastite na lokalnom nivou, podrsku lokalnim partnerstvima za
zapoSljavanje koje imaju za cilj izgradnju kapaciteta lokalnih aktera za podsticanje zaposljavanja nezaposlenih lica sa
fokusom na ranjive kategorije, podrsku razvoju socijalnog preduzetnistva u Crnoj Gori realizuje se kroz Grant Semu
,Lodr8ka zapoSljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnidtvu. Dodjeljena su 24 ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava i potpisana u drugoj polovini avgusta 2023, tako da su svi ugovori u fazi implementacije.

Dakle, 9 grant ugovora pokriva socijalne usluge u zajednici (Lot 1 Poziva — 1.042.009,01 EUR); 7 ugovora pokriva
aktivnosti podréke mjerama zaposljavanja koje na lokalnom nivou kreiraju i sprovode lokalna partnerstva za
zapo$ljavanje (Lot 2 Poziva — 756.329,17 EUR); 8 projekata pokriva aktivnosti na uspostavljanju i jaéanju inicijativa
drustvenog preduzetnistva koje promovisu drustveno preduzetnistvo u Crnoj Gori (Lot 3 Poziva - 778.817,74 EUR).

Proces programiranja za IPA Ill za period 2024-2027 za sektor zapoS$ljavanja i socijalne inkluzije kojim koordinira
Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) je nastavljen intenzivno. Revidirana verzija GodiSnjeg akcijskog
dokumenta za IPA 2024 za zaposljavanje i socijalnu politiku za Crnu Goru dostavljen je EK poCetkom novembra
2023. i EK gga je usvojila 27. V 2024. , dok je revidirani nacrt ViSegodidnjeg operativnog programa za zapo$ljavanije i
socijalnu politiku (2024.-2027) dostavljen EK u decembru 2023. Nakon dobijenih komentara od strane EK krajem
maja 2024, revidirani finalni nacrt dostavljen je EK u junu 2024. . Programska dokumenta razvijena su zajednickim
naporima radne grupe koju je osnovalo MRSS i kroz konsultacije sa relevantnim predstavnicima javnog i privatnog
sektora, agencijama, nevladinim organizacijama, predstavnicima NIPAK kancelarije i implementacionih agencija, u
bliskoj saradnji sa ZZZCG i Delegacijom EU u Crnoj Gori. Proces programiranja se zasnivao na viSesektorskom
pristupu i koherentnosti sa i izmedu nacionalnih strategija i sektorskih politika: Nacionalna strategija zapo$ljavanja za
2021-2025, Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, Nacionalni plan za pimplementaciju Istanbulske
konvencije od 2022-2025, Strategija za rodnu ravnopravnost, Strategija za ostvarivanje prava djece u Crnoj Gori
2019-2023, Strategija za mlade 2023-2027.
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Proces izrade ViSegodiSnjeg Operativnog programa za zapoSljavanje | socijalnu inkluziju (2024-2027) i8ao je
paralelno s procesom identifikacije institucija unutar drzavne uprave koja ¢e obavljati funkcije upravijanja i
implementacije OP-a. Za ovaj Operativni program Ministarstvo rada i socijalnog staranja je prepoznato kao
Upravljacko tijelo (MA) i biée odgovorno za njegovo cjelokupno upravljanje. Poslove finansijskog upravijanja
programom obavljace posredniéka tijela za finansijsko upravljanje (IBPM-ovi) — Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore
za oblast podrske 1 Operativnog programa — Inkluzivno trziste rada i CFCU za oblast podrske 2 — Socijalna inkluzija
i zaStita i oblast podrSke 3 — PodrSka administrativnim kapacitetima. Sve navedene institucije morace da produ
zahtjevan proces akreditacije. U toku je procjena administrativnih kapaciteta za obavljanje poslova i odgovornosti
Upravljackog tijela/Posrednickih tijela za upravljanje finansijama.

Koraci i aktivnosti:

e U cilju utvrdivanja kapaciteta i organizacijskih jedinica, MRSS je ispunilo Upitnik o ocjeni uspostavljenosti i
uskladenosti kriterijuma okvira unutrasnje kontrole IPA Il i dostavilo ga NAO-u.

o UCeScCe na prezentaciji Mape puta za akreditaciju strukture koju je dostavila Kancelarija za podr§ku Nacionalom
sluzbeniku za ovjeravanje u ciliu podrslke relevantnoj instituciji.

e Nacrt horizontalnih procedura i pravnog okvira IPA Il preuzeti su na upoznavanje od strane svih buducih
¢lanova strukture.

o Detaljan Dinamicki plan za organizacini i kadrovski rast i razvoj ZZZCG sa specificiranim odgovornostima i
rokovima izraden od strane MRSS i dostavljen Kancelariji za podrku NAO-g;

o Rukovodilac Upravljackog tijela (drzavni sekretar u MRSS-U) je pruzio garancije okvira strukture koja ukljuCuje
ulogu EAM-a kao posrednickog tijela za finansijsko upravljanje.

e Vlada je 13. VI 2024. usvajila Informaciju o definisanju institucionalnog okvira i uspostavljanje struktura za
implementaciju EU podrske kroz finansijsku perspektivu IPA [l (2021-2027.) u modelu indirektnog upravljanja.

e Pomenutom informacijom utvrdena je osnova za izmjenu Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Zavodu za zapo$ljavanje CG.

o Unutar ZZZCG formirana je Radna grupa koja aktivno radi na izmjeni tog dijela Pravilnika. Nakon izmjene, bice
dostavljen MRSS-u i NAO-u na mi$ljenje.

S tim u vezi, radovi na pripremi akreditacionog paketa bi¢e nastavljeni tokom jula i avgusta 2024, buduéi da
kontinuirani rad na procjeni i poboljanju administrativnih kapaciteta kljucan je za uspje$nu implementaciju zadataka
Upravljackog tijela/Posrednickih tijela za upravijanje finansijama kroz finansijsku perspektivu IPA IIl. Stoga je
neophodna visoka politicka podrska na svim nivoima.

U Briselu je 12. VI 2024. godine 9. sastanak EaSI tehni¢ke radne grupe tokom kojeg je predstavljen status nacrta
Programa rada za 2025. godinu, azurirano u¢e$ce tre¢ih zemalja u ovom programu i prezentovani odredeni projekti
finansirani kroz EaSlI, a koji podrZavaju prioritete EU.

19.6 Socijalna inkluzija i socijalna zastita

Programom rada Vlade za 2024, planirano je da predlog Zakona o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta bude
utvrden u Il kvartalu 2024. Medutim, sam proces usaglaSavanja zakona se pokazao jako kompleksan zbog uticaja na
ostvarivanje prava u drugim sistemima i same osetljivosti osoba na koje se odnosi zakon. Veliki izazov prilikom
usagla$avanja teksta nacrta zakona sa Sekretarijatom za zakonodavstvo predstavlja usaglasavanje ostalih zakona u
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oblastima socijalne i djeCije zastite, obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju, penzijskog i invalidskog osiguranja,
boracke i invalidske zaStite i profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, kako bi se postigla
potpuna medusobna uskladenost ovih zakona, odnosno kako bi se obezbijedila puna primjena Zakona
o jedinstvenom vje$tadenju invaliditeta. Intezivirano je usaglaSavanje nacrta zakona sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, i o¢ekujemo da Ce biti usaglasen u najkracem roku, nakon ¢ega Ce biti dostavljen EK na miSljenje.

Vlada je 11. IV 2024. utvrdila Prijedlog Zakona o psiholoskoj djelatnosti i trenutno se nalazi u skupstinskoj
proceduri. Ovim Zakonom ureduju se uslovi i nagin obavljanja psiholo$ke djelatnosti, kontrola kvaliteta struénog rada,
nadleznosti Komore psihologa Crne Gore, kao i druga pitanja od zna¢aja za obavljanje ove djelatnosti. Zakonom se
blize odreduju obavljanje psiholodke djelatnosti, pripravniCki staZ za psihologe, sadrZaj i na€in polaganja stru¢nog
ispita, postupak licenciranja, prava i obaveze licenciranih psihologa, kontrola kvaliteta struénog rada, osnivanje
Komore psihologa Crne Gore, disciplinska odgovornost, nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona kao i kaznene
odredbe za prekr8aje kako pravnih tako i fizikih lica.

Vlada ¢e do kraja oktobra usvojiti Strategiju razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2024. do 2028.
godine sa Akcionim planom za 2024-2025 godinu za sprovodenje Strategije. Strategija se donosi u cilju obezbjedenja
i ostvarivanja mjera i programa namijenjenih pojedincu/pojedinki i porodici kojima je uslijed posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne i djecje zastite.

Usluge socijalne i djeCje zastite se uspostavljaju za sve kategorije korisnika propisane ¢lanom 4 Zakona o socijalnoj i
dje€joj zastiti. U periodu od 1. 1 2024. godine do 30. VI 2024. godine, uspostavljene su usluge iz oblasti socijalne i
djeCje zastite i to:

. Usluga smjestaja u prihvatilitu—sklonistu za odrasla i stara lica — Zzene koje su Zrtve trgovine ljudima, sa
teritorije Crne Gore;

. Usluga savjetovanja odraslom i starom licu koje je beskuénik, sa teritorije Crne Gore;

. Dvije usluge smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu za odraslo i staro lice — Zena odnosno odraslo lice — Zena sa
djetetom koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije
ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zrtva, sa teritorije Crne Gore;

. Usluga savjetovanja starom licu kojem je uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi
oblik socijalne zastite, sa teritorije Glavnog grada Podgorica;

. Usluga smjestaja u prihvatilistu—sklonistu za djecu i mlade koji su Zrtve trgovine ljudima, sa teritorije Crne
Gore;

. Usluga dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom, sa teritorije opstine Danilovgrad;

. Usluga savjetovanja djetetu bez roditeljskog staranja; djetetu Ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
djetetu, odraslom i starom licu koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zZrtva; odraslom i starom licu sa
invaliditetom; djetetu, odraslom i starom licu kojem je usljed posebnih okolonosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik zastite, sa teritorije opstine NikSic;

. Usluga savjetovanja djetetu, odraslom i starom licu koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno
zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zrtva, sa
teritorije opstine Bijelo Polje.

U okviru novoformiranog Direktorata za razvoj usluga, nadzor nad strunim radom i drugostepeni upravni postupak u
oblasti socijalne i djeCje zastite, uspostavljena je i Direkcija za nadzor nad struénim radom javnih ustanova i
pruZalaca usluga socijalne i djecje zastite, ¢ime je ojaCan sistem nadzora u ovoj oblasti, koji ¢e kao takav doprinijeti i
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vecem povjerenju korisnika u sistem socijalne i djecje zastite. U periodu od 1. 1 2024. do 30. VI 2024., obavljeno je 14
stru¢nih nadzora.

Usluge socijalne i djecje zastite se uspostavljaju za sve kategorije korisnika propisane ¢lanom 4 Zakona o socijalnoj i
die€joj zastiti. U periodu od 1. 12024. do 30. VI 2024, uspostavljene su usluge iz oblasti socijaine i djecje zastite i to:

. Usluga smjestaja u prihvatilitu—sklonistu za odrasla i stara lica — Zzene koje su Zrtve trgovine ljudima, sa
teritorije Crne Gore;

. Usluga savjetovanja odraslom i starom licu koje je beskucnik, sa teritorije Crne Gore;

° Dvije usluge smjestaja u prihvatiliStu—sklonistu za odraslo i staro lice — zena odnosno odraslo lice — Zena sa
djetetom koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije
ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati zrtva, sa teritorije Crne Gore;

. Usluga savjetovanja starom licu kojem je uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite, sa teritorije Glavnog grada Podgorica;

. Usluga smijestaja u prihvatilistu—sklonistu za djecu i mlade koji su Zrtve trgovine ljudima, sa teritorije Crne
Gore;

. Usluga dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom, sa teritorije opstine Danilovgrad;

° Usluga savjetovanja djetetu bez roditeljskog staranja; djetetu Ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
djetetu, odraslom i starom licu koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zriva; odraslom i starom licu sa
invaliditetom; djetetu, odraslom i starom licu kojem je uslied posebnih okolonosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuéi oblik zastite, sa teritorije opstine NikSic;

. Usluga savjetovanja djetetu, odraslom i starom licu koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno
zasnovanog nasilja, nasilia u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva, sa
teritorije opstine Bijelo Polje.

U okviru novoformiranog Direktorata za razvoj usluga, nadzor nad strunim radom i drugostepeni upravni postupak u
oblasti socijalne i dje€je zastite, uspostavljena je i Direkcija za nadzor nad struénim radom javnih ustanova i
pruZalaca usluga socijalne i djecje zastite, ¢ime je ojac¢an sistem nadzora u ovoj oblasti, koji ¢e kao takav doprinijeti i
vecem povjerenju korisnika u sistem socijalne i djeCje zastite. U periodu od 1. | 2024. do 30. VI 2024, obavljeno je 14
struénih nadzora.

Uraden je Nacrt Strategije prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2028. godine sa Akcionim planom 2024-2025.
godine. OdrZana je Javna rasprava i dokument ¢e se uskoro dostaviti Vladi na razmatranje i usvajanje. Nasilje nad
djecom zahtijeva hitnu i udruzenu akciju svih partnera na nacionalnom i lokalnom nivou, kako bi se pruZila podrska
sprovodenju zakona i politika za prevenciju i zastitu djece o nasilja, osigurao multidisciplinarni, multisektorski i
sveobuhvatan odgovor i obezbjedila adekvatna finansijska sredstva u cilju stvaranja zdravog okruzenja za rast i
razvoj djece.

19.7 Deinstitucionalizacija

Crna Gora je u zavrdnoj fazi donoSenja Strategije deinstitucionalizacije za period od 2024. do 2028. godine sa
Akcionim planom za 2024. i 2025. godinu. Opéti cilj ove strategije je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i
kvalitetan Zzivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije, podrSku socijalnoj
inkluziji, razvoj odrZivih i dostupnih usluga koje omoguc¢avaju korisnicima da Zive u najmanje restriktivnom okruZenju.
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Buduci da je sprovedena javna rasprava o tekstu Nacrta strategije, o cemu je objavljen izvjestaj i isti dostavljen EK, u
toku je utvrdivanje konacnog teksta ovog strateSkog dokumenta Gije je usvajanje planirano za kraj oktobra.

U periodu od 1. IV 2024. do 1. IX 2024. donijeti su sljedecCi akti:

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluga podrske za Zivot u zajednici (,Sl. list CG*, broj 53/24);

2. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i kori¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluga podrske za zivot u zajednici (,Sl. list CG*, broj 62/24)

19.8 Zabrana diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici

Revidirani tekst Predloga zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije sa obrazlozenjima, je proslijeden EK 28.
V1 2024.EK je obavijestila da ¢e u drugoj polovini avgusta 2024. dostaviti konacno misljenje.

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2024, utvrdivanje zakona je planirano za Il kvartal 2024.

StatistiCki podaci kancelarije Ombudsmana, a u oblasti rada i zapoSljavanja za period 1. | - 30. VI 2024. u'kojem je
bilo 38 predmeta, a niZi podaci su razvrstani po osnovima: Nacionalna pripadnost — 3; Politi¢ko ili drugo misljenje — 4;
Pripadnosti grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji — 5; Bez oshova
diskriminacije — 15; Invaliditet — 2; Brac¢no i porodi¢no stanje — 2; Druga li¢na svojstva — 3; Vjera i uvjerenje — 1;
Zdravstveno stanje - 1; Starosna dob - 2.

Lica sa invaliditetom

U izvjeStajnom periodu, Vlada je imenovala ¢lanovefice Savjeta za prava lica sa invaliditetom, ukljuéujuci i pet
predstavnika/ca nevladinih organizacija. Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i
socijalu, dok je potpredsjednica Savjeta predstavnica nevladinih organizacija . Clanovi/ce Savjeta obuhvataju
ministre rada i socijalnog staranja, zdravlja, unutrasnjih poslova, pravde, javne uprave, prosvjete, nauke i inovacija,
ekonomskog razvoja, kulture i medija, prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, kao i druge drzavne i
nevladine predstavnike/ce.

U junu 2024, Vlada je usvojila Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2022-2023. godinu i dvogodisnji Akcioni
plan za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2024-
2025. Ovaj Akcioni plan predstavlja drugi dvogodisniji plan koji je usvojen radi ostvarivanja planiranih prioriteta u ovoj
oblasti.

Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa
invaliditetom, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, raspisala je javni konkurs pod nazivom ,Jednak pristup,
jednake mogucnosti“ u martu 2024. Ukupan iznos sredstava predvidenih za raspodjelu iznosi 552.613,23 eura, sa
minimalnim iznosom od 15.000 eura i maksimalnim iznosom od 30.000 eura po projektu.

U predvidenom roku, Komisija je primila 80 prijava projekata/programa nevladinih organizacija. Na osnovu evaluacije
pristiglih prijava, Komisija je 16.VI 2024. donijela Odluku kojom je odobrila finansiranje 25 projekata u oblasti zastite
lica sa invaliditetom za 2024.

Romi i Egipéani
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Vlada je 6. VI 2024. usvojila Izvestaj o sprovodenju Strategije socijaine inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025. za
2023. godinu i Akcioni plan za sprovodenje strategije socijalne inkluzijle Roma i Egipéana 2021--2025 za 2024.
godinu.3

U Skupétini Crne Gore, u znak obiljezavanja 8. aprila - Medunarodnog dana Roma, odrzano Drugo zasijedanje
Romskog parlamenta.3

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je u julu 2024. donijelo Odluku u svrhu realizacije projekata za unapredenje
polozaja RE populacije kojim je podrzalo 33 projekata u iznosu od 500.000eura.

LGBT

IzvjeStaj povodom javne rasprave o Nacrtu zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu
samoodredenja je objavljen na sajtu Ministarstva ljudskih i manjinskih prava 28.1lI 2024%. U toku je procedura
usagla$avanja i pribavljanja mislienja od strane relevantnih institucija u cilju definisanja kona¢nog teksta predloga
zakona za Vladu.

U izvjeStajnom periodu formirana je Radna grupa za izradu Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTQ osoba
u Crnoj Gori za period 2024-2028. MreZa lokalnih koordinatora za unapredenje i zastitu poloZaja LGBT osoba u
Crnoj Gori je azurirana.

Zavr3ni izvje$taj o realizaciji Strategije za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda za period 2019-2023, usvojen
je 20. V1 2024.

Strategija za unapredenije kvaliteta Zivota LGBTQ osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028 sa Akcionim planom za
period 2024-2025 je usvojena 27. VI 2024.

Odlukom o raspodijeli sredstava za finansiranje projekata NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava — unapredenije ljudskih prava LGBTI za 2024, odobrena su sredstva u iznosu od 241.816,30 eura za realizaciju
16 projekata nevladinih organizacija, na osnovu Javnog konkursa pod nazivom ,Imamo pravo® objavljenom 11. Il
2024.

19.9 Ravnopravnost izmedu zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici

Crna Gora je prezentovala Treéi periodiéni izvje$taj Crne Gore o sprovodenju Konvencije za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena na 88. zasijedanju Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena CEDAW - 15. V 2024,
Tim povodom CEDAW Komitet je dostavio Crnoj Gori Zakljucna razmatranja 2. VI 2024.

Implementacija preporuka CEDAW konvencije ostaje klju¢na obaveza za Crnu Goru kako bi se osiguralo potpuno
ostvarenje cilieva rodne ravnopravnosti. Hitne preporuke CEDAW Komiteta na koje treba odgovoriti u roku od dvije
godine, ukljuuju povecanje resursa za Odjelienje za rodnu ravnopravnost, dopunu Krivicnog zakonika za
kriminalizaciju femicida, izmjenu izbornog zakona radi postizanja rodnog pariteta u politickom predstavljanju i razvoj
programa za besplatne kontraceptivne sredstva. Efikasna realizacija ovih preporuka zahtijeva kontinuirani angazman
i saradnju svih relevantnih aktera, kao i dodatna ulaganja.*

3 https://www.gov.me/dokumenta/4d08e39f-5006-4330-b87c-048f171e712d

3 https://www.skupstina.me/me/clanci/u-skupstini-crne-gore-odrzano-drugo-zasijedanje-romskog-parlamenta
3Thttps://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-nacrt-zakona-o-pravnom-prepoznavanju-rodnog-identiteta-na-osnovu-
samoodredenja

38 https://www.gov.me/dokumenta/70c3b86f-42e4-414b-9ec0-0a1494eaacae

https://www.gov.me/dokumenta/8690d4b6-4ff7-48b4-b17a-973ecf6fb15d
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https://www.gov.me/dokumenta/8690d4b6-4ff7-48b4-b17a-973ecf6fb15d

Vlada je 27. VI 2024, usvojila Izviestaj o sprovodenju Akcionog plana za Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti
2021-2025. za 2023. godinu, koji je pokazao da je ostvaren napredak u implementaciji Nacionalne strategije rodne
ravnopravnosti za period 2021-2025, u 2023. Sto je evidentno iz poboljSanja u razliCitim operativnim cilievima,
posebno kroz integrisanje principa rodne ravnopravnosti u javne politike i finansije, kao i kroz obrazovanije i medije.
Medutim, postojeCi izazovi, ukazali su na potrebu za jaGanjem mehanizama na odgovore na te izazove, odnosno za
dosliednom primjenom rodnih politika na svim nivoima upravljanja. lako je stepen realizacije aktivnosti Nacionalne
strategije za ovaj period bio 76,6%, Sto predstavlja znaCajan korak naprijed, potrebno je intenzivirati napore kako bi
se realizovalo preostalih 33% aktivnosti. Kontinuirano praéenje i evaluacija, posebno kroz Zavréni izvjestaj, bice
kljuéni za ocjenu ukupne uspjesnosti i identifikaciju oblasti koje zahtijevaju dodatna pobolj$anja.®

Odluka o finansiranju 34 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti u ukupnom iznosu od
394.263,20eura eura donijeta je 16. VI 2024, nakon sprovedenog postupka raspodjele na osnovu Javnog konkursa
,Rodna ravnopravnost kroz prizmu etike: Konkurs za inovativne ideje” objavljenog 11. Il 2024.

POGLAVLJE 20 - PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA
20.1. Normativni i insitucionalni okvir

Vlada je 26. VIl 2024. utvrdila Predlog zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza, i isti je upucen u skupstinsku
proceduru na usvajanje. PredloZenim zakonskim rjeSenjem rokovi izmirenja nov€anih obaveza izmedu privrednih
subjekata, kao i rokovi izmirenja nov€anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata u potpunosti se
uskladuju sa Direktivom 2011/07/EU o borbi protiv zaka$njelog placanja u komercijalnim transakcijama.

U toku je finalno usaglasavanje novog Nacrta Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, a koji
¢e biti uskladen sa izmjenama u sistemu poreske politike najavljenim u Nacrtu Fiskalne strategije Crne Gore 2024-
2027.

U skladu sa Srednjoroénim programom rada Viade Crne Gore 2024-2027, predvideno je utvrdivanje Zakona o
kreditno-garantnom fondu do kraja IV kvartala 2024. U tom pravcu, intenzivirane su aktivnosti na pripremi zakonskog
rieSenja uzimajuci u obzir najbolie medunarodne prakse i iskustva kreditno garantnih fondova Sirom svijeta, pravni i
regulatorni okvir Crne Gore, te specifiCnosti crnogorskog poslovnog i finansijskog sektora.

20.2. Principi preduzetnicke i industrijske politike

U pogledu strateSkog okvira za sektor MSP, na planu implementacije Strategije razvoja mikro, malih i srednjih
preduze¢a 2023-2026, sa Akcionim planom 2023-2024, Vlada je 27. VI 2024. usvojila IzvjeStaj o sprovodenju
Akcionog plana 2023-2024, za 2023. Za 2023. planirana je realizacija ukupno 74 aktivnosti, gdje je 65 aktivnosti
uspjesho realizovano ili se realizuje u kontinuitetu, dok 9 aktivnosti nije realizovano. Procenat ispunjenosti planiranih
aktivnosti predvidenih za 2023. iznosi 87,83%.

Vlada je na sjednici 26.jula 2024. godine usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj Zenskog
preduzetniStva u Crnoj Gori 2021-2024, za 2023. godinu. lzvjeStajem za 2023. godinu konstatovan je veoma visok
nivo ispunjenosti planiranih aktivnosti, uz procenat realizovanih i djelimiéno realizovanih aktivnosti od 91,55%.

Sa aspekta razvoja politike cjelozivotnog preduzetniékog uéenja, u kontinuitetu se implementira Strategija za razvoj
cjelozivotnog preduzetnickog ucenja 2020-2024. Viada je 26. VII 2024. usvojila Predlog akcionog plana za
sprovodenje Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko uCenje 2020-2024, za 2024, zajedno sa lzvjeStajem o realizaciji

% https://www.gov.me/dokumenta/7dba3082-6c89-4f34-8459-9f59d9b12be3
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aktivnosti na planu razvoja cjeloZivotnog preduzetnickog uéenja u 2023. IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana
pokazuje da je realizovano 91% ukupno planiranih aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2023.

U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na implementaciji Nacionalne strategije cirkulare tranzicije do 2030, sa
Akcionim planom za 2023-2024, koja predstavlja svojevrstan alat za dugoro€ni oporavak i otpornost Crne Gore, kroz
redefinisan nacin dosada$njeg razmiSljanja i poslovanja i odnos prema postoje¢im resursima. Prema IzvjeStaju o
realizaciji Akcionog plana za 2023, koji je Vlada usvojila 11. VII 2024, za 6 strate$kih cilieva i 13 operativnih cilieva
bila je planirana realizacija 60 aktivnosti, od ¢ega je 23% aktivnosti u potpunosti realizovano, 52% aktivnosti
djelimi¢no realizovano (kontinuirane aktivnosti), dok 25% planiranih aktivnosti nije realizovano.

Sa aspekta statistickog praéenja podataka 0 MMSP, prema MONSTAT-u, broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u
2023. godini iznosio je 54.094, sto u odnosu na podatak od 45.675 u 2022. godini, predstavlja povecanje od 18.4%.
Najveci broj aktivnih poslovnih subjekata u 2023. je u Podgorici - 18.593, sto predstavlja 34,4 % od ukupnog broja, a
najmanji je u opstini Gusinje - 40, odnosno 0,1% od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata. Prosjecha stopa
nezaposlenosti iznosila je 13,1%. Za Kklasifikaciju poslovnih subjekata po velicini koristi se godishji prosjek
zaposlenosti. U Crnoj Gori mala i srednja preduzeca cine 99,89% od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata u
2023, §to je na liniji trenda iz prethodnih godina.

U skladu sa Sporazumom za uée$c¢e Crne Gore u Programu jedinstvenog trZista - Single Market Programme 2021-
2027, Crna Gora ucestvuje u realizaciji 3 stuba Programa: SMP Pillar | — Ja¢anje unutradnjeg trzista (Improving the
Internal Market); SMP Pillar Il - MSP (SMEs) i SMP Pillar IV — Potro3aci (Consumers). Najintenzivnije aktivnosti se
sprovode u okviru stuba Il — mala i srednja preduzeca.

Pored promotivnih dogadaja, organizovanih od strane razliéitih institucija, promocija i monitoring implementacije se
vrSi od strane Ministarstva ekonomskog razvoja, koje i objavljuje i promoviSe relevantne pozive i programe preko
svog sajta (www.gov.me/mek), i takode preko sajta www.biznis.gov.me, specijalizovanog portala namijenjenog za
promociju razli¢itih programa podrdke u Crnoj Gori. Snazna saradnja se tradicionalno realizuje sa svim partnerima u
okviru EEN projekta u Crnoj Gori, te se putem sajta (www.euroinfo.me) i drustvenih mreZza MontEENegro vrsi
dodatno promovisanje svih relevantnih poziva i inicijativa.

Kad je u pitanju realizacija projekta Enterprise Europe Network, pored redovnih aktivnosti EEN, organizacije i
koorganizacije razli¢itih dogadaja (sajmovi, b2b susreti), u izvjeStajnom periodu posebna paznja je na objavljivanju i
promovisanju EU poziva EENergy (https://www.gov.me/clanak/aplicirajte-za-bespovratna-sredstva-kroz-eu-projekat-
eenergy). EENergy je projekat namijenjen podrsci zelenoj tranziciji u malim i srednjim preduzecima i energetskoj
efikasnosti sa plasmanom od 9 miliona eura, u obliku bespovratnih sredstava za mala i srednja preduzeca Sirom
Evrope za finansiranje u aktivnostima, kupovini ili investicijama koje ¢e uticati na smanjenje ukupne potroSene
energije za minimum 5%. Od ukupno 1.585 prihvatljivih aplikacija, 730 je odobreno za finansiranje. U Crnoj Gori je
postojalo veliko interesovanje za ovaj poziv, EEN Montenegro je za njih 18 napravio akcioni plan kao prvi uslov za
apliciranje, dok je samo jedan aplikant dobio finansijsku podrsku.

Takode, posebno angazovanje je bilo usmjereno na $to bolje predstavljanje i prisustvo sajmovima i poslovnim
susretima u izvjeStajnom periodu, kao $to su EUSAIR forum i poslovni susreti u Sibeniku, maj 2024, kao i
konferencija Connecto u Mostaru, jun 2024. Dodatno, Enterprise Europe Network Montenegro se tradiocionalno
predstavio i na Sajmu EU projekata u Podgorici, jun 2024, sa ciliem promocije ostvarenih rezultata, naglaSavajuci
vaznost evropskih integracija i projekata za razvoj crnogorske privrede i drustva.
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U toku je realizacija i projekta Cross-Re-Tour, posveéen turistickom sektoru, a jedan od osam partnera je Regionalna
razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije. Cilj projekta je da se turistickoj privredi omoguce digitalne i
zelene inovacije, kroz biznis savjetovanje, mentorstvo ali i grant Semu koja ¢e pomoci da se inovacije i sprovedu.
Takode, u toku je online dijalog sa biznisima kako bi se mogli prijaviti za usluge savjetovanja i mentorsku podrsku, a
priprema se poziv za grantove koji e biti otvoren krajem oktobra 2024. Poziv ¢e omoguciti odobravanje najmanje 10
grantova u vrijednosti od 30.000 eura (u svakom grantu treba da uCestvuje 3-4 mala biznisa), tako da krajnji rezultat
treba da bude direktna podrska za 30-40 malih biznisa u turistickom sektoru na sjeveru Crne Gore.

U koordinaciji Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, prethodno uspostavljen sistem upravljanja inovacijama i
S3 strategijom se u kontinuitetu realizuje. Crna Gora je zvanitno zapoCela pripremu nove strategije S3 u februaru
2024, uz punu podrSku UdruZenog istrazivackog centra Evropske komisije (DG JRC). Na sjednici odrzanoj 18. IV
2024, Vlada je usvojila Mapu puta za pripremu nove Strategije pametne specijalizacije. Priprema nove Startegije ide
planiranim dinamikom, i Crna Gora je uspjesno finalizovala prvu od pet faza — Izgradnju institucionalnih kapaciteta i
zapocCela aktivnosti u okviru druge faze— Dijagnostifikovanje/mapiranje potencijala, u okviru koje je za kvantitativnu
analizu obezbijedena ekspertska podrska DG JRC-a. Formiran je i Nacionalni tim za izradu nove Strategije, koji je
odrzao pripremni sastanak 22. VIl 2024. Takode, 13. V 2024. je uz podrsku DG JRC organizovana obuka i dogadaj o
podizanju svijesti 0 pametnoj specijalizaciji (S3) u rektoratu Univerziteta Crne Gore (UCG).

Vlada je 11. VIl 2024. usvojila je Strategiju naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028, s Akcionim planom za period
2024-2025.

U kontekstu kontinuirane saradnje fijela zaduzenih za sprovodenje Industrijske politke i Strategije pametne
specializacije, Predlog Industrijske politike Crne Gore 2024-2028 razmatran je i na sjednici Savjeta za inovacije i
pametnu specijalizaciju, odrzanoj 8. VIl 2024, kada su predstavljeni i rezultati rada Inovacionih radnih grupa za Cetiri
prioritetne oblasti za prvi polugodi$nji period, ali i razmatrane inicijative umreZavanja investicionih priroriteta i razvoja
programa za podsticanje inovacija u prioritetnim oblastima pametne specijalizacije.

U pogledu daljeg unapredenja inovacione infrastrukture, nau¢no-tehnoloski park Crne Gore (NTP CG) d.o.0. je
otvoren 10. VI 2024. Javni pozivi za buduce stanare objavljeni su 8. VIl 2024, kao i predlog seta usluga NTP CG, dok
je tim NTP CG proSao niz obuka i aktivnosti koje se odnose na razvoj kapaciteta. Poseban aspekt djelovanja NTP
CG je i podrSka u razvoju i komercijalizaciji inovativnih ideja i projekata i oekuje se njegova snazna uloga u
povezivanju sektora nauke i privrede. Na osnovu saradnje izmedu Viade Crne Gore i Univerziteta Crne Gore,
preduzeti su znadajni koraci u uspostavljanju Nacionalne kancelarije za transfer tehnologije (TTO), Cija se
operacionalizacija ocekuje do kraja 2024.

Inovaciono preduzetniéki centar ,Tehnopolis" Nik$i¢ nastavio je rad na stvaranju i unapredenju uslova za kreiranje i
razvoj inovativnih ideja, usluga i proizvoda pojedinaca, startapova i preduze¢a u Crnoj Gori. Organizator je znacajnog
broja razli¢itih formata dogadaja, kao Sto su: meet-upovi (4), obuke (6), info dani (2), radionice (2) i hakatoni (1), a
nastavljena je i podrSka Biznis inkubatora, koji ima 32 stanara. Tehnopolis je u pripremnim aktivnostima za
predakceleracijski program BoostMeUp4.

20.3. Unapredenje poslovnog ambijenta

U segmentu implementacije reforme upravljanja privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave, u izvjeStajnom
periodu od strane Ministarstva finansija su sprovedene aktivnosti na aZuriranju Registra drzavnih preduzeca
podacima za 2023. i u narednom periodu bi¢e obezbijedeno adekvatno softversko rjeSenje koje ¢e unaprijediti
Registar da vizuelno i prakti¢no bude adekvatniji od trenutne verzije Excel formata ( Link za preuzimanje Registar
javnih preduze¢a i privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave (www.gov.me)). Registar obuhvata oko 50
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kompanija koje su u vecinskom (iznad 50%) viasnitvu drzave, dok ¢e kompanije u lokalnom vlasniStvu biti dodate u
narednom periodu. Objavljivanje Registra je u skladu sa preporukama koje su Crnoj Gori dali medunarodni partneri
EK, MMF i Svjetska banka. Javni registar je takode prepoznat kao prioritetna aktivnost u reformskoj agendi Plana
rasta za zapadni Balkan.

Analiza institucionalnog i regulatornog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih druStava u vecinskom
vlasnistvu drzave je u skladu sa utvrdenom procedurom nakon razmatranja od strane radnih grupa i eksperata
Svjetske banke, usvojena na sjednici Viade odrzanoj 26. VII 2024. U sklopu zakljuéaka, predloZzeno je da
Ministarstvo finansija, u saradnji sa svim nadleznim resorima, do kraja IV kvartala 2024. pripremi nacrt dokumenta
kojim &e se jasno definisati vlasnika politika drzave u javnim preduzeéima i preduzecima u vecinskom drzavnom
vlasniStvu, kao i nacrt novog zakonskog reSenja kojim Ce se na jedinstven i sveobuhvatan nacin urediti sistem
upravljanja i nadzora sektora drzavnih preduzeca, kao i sve specifinosti vezane za njihovo funkcionisanje i
poslovanje. Dodatno, bice pripremljen i stratedki dokument za upravljanje javnim preduzeéima i preduzeéima u
vecinskom drzavnom vlasni$tvu, sa akcionim planom za dalju reformu u sektoru preduzeza u drzavnom vlasnistvu
najkasnije do kraja prvog kvartala 2025.

Proces privatizacije je u zavr$noj fazi. Veéina kompanija koje su jo$ u drzavnom vlasnistvu, uglavnom je u sektoru
turizma i industrije i oCekuje se da Ce privatizacija preostalih drzavnih kompanija u narednom periodu dodatno
povecati njihove izglede za rast i unaprijediti konkurentnost i produktivnost ekonomije. Plan privatizacije za 2024.
pripremljen je na osnovu predloga nadleZnih organa drzavne uprave i drzavnih fondova, a Savjet za privatizaciju i
kapitalne projekte je na drugoj sednici, 2. VII 2024. utvrdio ovaj Plan, koji nakon toga usvojen od strane Viade 11. VI
2024. Planom privatizacije utvrdeni su osnovni ciljevi privatizacije i drugi aspekti ovog procesa, metodi i nacini
privatizacije, sa utvrdenim spiskovima drustava i procentom akcijskog kapitala za privatizaciju.

Registar podsticajnin mjera za investicije kao javno dostupna baza podataka o investicionim podsticajima na
nacionalnom nivou koje drzavni organi pruzaju domacim i stranim investitorima u razliitim sektorima se u
kontinuitetu azurira i Registar za 2024. sadrZzi podatke o 61 podsticajnih mjera koje su domacim i stranim
investitorima dostupne kroz razli¢ite programe podréke namijenjene privatnom sektoru. Registar podsticajnih mjera
za investicije je dostupan na zvaniénim internet stranicama Ministarstva ekonomskog razvoja
(https:/iwww.gov.me/mek) i Agencije za investicije Crne Gore (https://mia.gov.me/).

Kreiran je i prvi online Registar nameta koji sadrzi namete na drzavnom nivou i nivou lokalnih samouprava (akcize,
daZbine, doprinosi, naknade, porezi i prirezi, takse, i sl.) Ciji pristup je slobodan i podaci se mogu eksportovati.
Registar je dinami¢na baza, koja se redovno azurira u skladu sa izmjenama regulative kako bi omogucio da se
podaci dostupni u ovoj bazi budu koristan input kako privredi za planiranje poslovanja, tako i javnoj upravi za
planiranje politika u ovoj oblasti. Registar sadrzi 1.703 grupisanih, i 25.592 razvrstanih nameta, koji su preuzeti iz 811
zakonska i podzakonska akta (podaci od 30. VI 2024.). Registar nameta e biti uveden u zakonski sistem izmjenama
i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji je u procesu izmjena (Cije usvajanje se o¢ekuje do kraja
2024.) i u nadleznosti je Ministarstva finansija.

20.4. Instrumenti preduzetnicke i industrijske politike

Kroz ve¢ uspostavljen i prepoznat mehanizam sveobuhvatne finansijsko-nefinansijske podrske sektoru MMSP, od
strane Ministarstva ekonomskog razvoja je i tokom 2024. kreiran Program za unapredenje konkurentnosti privrede sa
ciliem daljeg snazenja privredne aktivnosti u dijelu jaCeg podsticaja investicija za razvoj i unapredenje biznisa. Javni
poziv za u¢eS¢e u Programu za unapredenje konkurentnosti privrede za 2024, za &iju je implementaciju opredijeljeno
3 miliona eura, raspisan je 22. IV 2024. U okviru otvorenog Javnog poziva za Cetiri programske linije, ukupan broj
primljenih aplikacija je 251, a Cija je evaluacija u zavrdnoj fazi. Broj primljenih zahtjeva po Programskim linijama:
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Programska linija za unapredenje proizvodnih kapaciteta — 108, Programska linija za podr8ku malim ulaganjima — 50,
Programska linija Vauceri za Zene i mlade — 35, Programska linija za podrsku digitalizaciji — 34.

U okviru finansijske podrske sektoru MSP od strane Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore (IRFCG) je za 6 mjeseci
2024. odobreno 219 plasmana u vrijednosti od 70,9 miliona eura.

Finansijska podrSke za mlade u biznisu koje je IRFCG odobrio tokom 6 mjeseci 2024. iznosila je 9,3 miliona eura po
osnovu 37 plasmana. Po osnovu podrske zenskom preduzetnistvu za 6 mjeseci 2024. odobreno je 54 plasmana u
vrijednosti od 11,7 miliona eura.

Po osnovu Ugovora o garanciji izmedu Evropskog Investicionog Fonda kao garanta i IRFCG kao korisnika — EaSi
garancija, tokom 6 mjeseci 2024. odobreno je 12 kredita u iznosu od 0,2 miliona eura.

U segmentu jacanja tehnolodkih kapaciteta sektora MSP, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je u toku 2024.
plasiralo nekoliko programa za podr$ku uce$¢u crnogorskih korisnika u medunarodnim programima, i to:

o Javni konkurs za sufinansiranje u¢e$¢a u EUREKA projektima u 2024. u iznosu 190.000,00 eura i to: 90.000,00
eura za Network EUREKA programe i 100.000,00 eura za Mulitilateralni EUREKA poziv za Zapadni Balkan u
2024. i 30.000,00 eura za tekuce projekte. Na komponentu koja se odnosi na Mulitilateraini EUREKA poziv za
Zapadni Balkan, do isteka roka za prijavu (15. V 2024), podnijeto je 10 projektnih prijava, koje su u procesu
evaluacije;

e Javni konkurs za sufinansiranje uces¢a u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije “Horizont Evropa” —
stub Ill Inovativna Evropa u ukupnom iznosu 50.000,00 eura; i

e Javni konkurs za predselekciju kandidata iz Crne Gore za u€eS¢e na Pozivu u okviru programa ,Digitalna
Evropa“ — MreZa evropskih digitalnih inovacionih habova za pridruZzene zemlje (Network of European Digital
Innovation Hubs — Associated Countries DIGITAL-2023-EDIH-04-ASSOCIATED) - po osnovu koga su
kandidovana dva projekta iz Crne Gore za Evropski poziv, od kojih je jedan projekat MONTEDIH, &iji je nosilac
Univerzitet Crne Gore, uspjeSno proSao proces EU evaluacije i kre¢e u pregovore za potpisivanje ugovora o
grantu. Vrijednost EU granta moZe biti do 1 milion eura, Sto moZe iznositi najvise do 50% sufinansiranja projekta,
dok ¢e Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo javne uprave obezbijediti po maksimalno do 90%
od preostalog obaveznog udjela sufinansiranja (do 900.000 eura).

Trenutno je zabilieZzeno ucesée 3 MMSP u EU programu Horizont Evropa (HE) sa iznosom granta od oko 280.000
eura, a resorno ministarstvo radi na kontinuiranoj promociji i podrsci za u¢e$¢e u ovom programu.

Ministarstvo je objavilo i dva poziva za dodjelu grantova za putovanja radi umrezavanja i podnoSenja prijave projekta
u okviru programa Horizont Evropa (april i jul 2024), a organizovane su i dvije cjelodnevne obuke za nacionalne
kontakt osobe (april i maj 2024) i Cetvorodnevna obuka za pripremu i implementaciju Horizont Evropa projekata (jun
2024). Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT), pokrenuo EIT Community RIS hab u Crnoj Gori, kako bi
olak$ao uces¢e Crne Gore u aktivnostima i programima u EIT zajednicama. EIT RIS hab zvani€no je inaugurisan na
dogadaju odrzanom krajem maja 2024.

Za tekutu godinu obezbijedeno je 4,6 miliona eura za podrSku koju ¢e Fond za inovacije Crne Gore pruZiti
inovacionoj zajednici tokom 2024. Od strane Fonda Ce se realizovati Sest programa podrSke sredstvima iz
nacionalnog budzeta, kao i sedmi program koji ¢e se finansirati iz budzeta Ministarstva ekonomskog razvoja i EU IPA
Il ( detaljnije u segmentu 20.5. Industrijska politika). Fond je 29. V 2024. objavio pozive za pet programa podrske,
ukupne vrijednosti 1.6 miliona eura, i to za: Kolaborativne grantove za inovacije u iznosu od 1.000.000 eura, Ranu
fazu razvoja startapova u iznosu od 350.000 eura, Edukativne programe u oblastima pametne specijalizacije u
iznosu od 150.000 eura, Podsticanje inovacione kulture u iznosu od 80.000 eura, i Vauéere za zastitu i razvoj
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pronalazaka u iznosu od 20.000 erua, dok je 25. VII 2024. objavljen poziv za Grantove za provjeru inovativnog
koncepta u iznosu od 300.000 eura.

20.5. Industrijska politika

U sklopu aktivnosti za ispunjenje preduslova za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 20 - Preduzetni$tvo i
Industrijska politika, Ministarstvo ekonomskog razvoja je kao nadlezna institucija za koordinaciju procesa izrade i
implementacije Industrijske politike, u saradnji sa Sirokim krugom kljuénih aktera, pripremilo predlog Industrijske
politike Crne Gore 2024-2028, sa Akcionim planom za implementaciju za 2024. Nakon $to je dokumentacija 5. VI
2024. dostavljena Evropskoj komisiji u cilju dobijanja miSljenja i sugestija, po dobijanju odobrenja od strane
predstavnika Evropske komisije da se moze nastaviti nacionalna procedura usvajanja, dokument je sa svim prateé¢im
miSljenjima, razmotren i usvojen od strane Viade 1. VIIl 2024.

Prilikom izrade Industrijske politke Crne Gore 2024-2028, sa Akcionim planom za implementaciju za 2024,
primijenjen je fazni pristup koji se sprovodio tokom 2023. i u 2024.

U tom kontekstu, inoviran je sastav Koordinacionog tijela za izradu i implementaciju Industrijske politike (upravljacka i
operativna struktura), koje je uz koordinaciju Ministarstva ekonomskog razvoja rukovodilo cjelokupnim procesom
pripreme Industrijske politike 2024-2028. godine sa Akcionim planom za implementaciju za 2024. Sproveden je
proces eksterne evaluacije prethodne Industrijske politike 2019-2023, koji je obezbijedio kljuéne nalaze i kreirao
osnov za definisanje klju¢nih preporuka za kreiranje nove Industrijske politike 2024-2028.

Paralelno sa procesom evaluacije prethodne Industrijske politike 2019-2023, proces izrade novog strate$kog
dokumenta Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. pokrenut je polovinom 2023. Analizirane su relevantne politike
i dokumenta koje predstavljaju strateski razvojni okvir na nacionalnom nivou, analizirana usaglaSenost sa postojecim
sektorskim strategijama, tematskim strategijama, zatim uskladenost sa regionalnim strategijama kao i sa klju¢nim
politikama EU, prije svega sa aZuriranom Industrijskom strategijom i prate¢im EK saopstenjima.

U pogledu konsultativnog procesa, sproveden je veliki broj individualnih sastanaka i konsultacija na nivou resornih
ministarstava, institucija javnog sektora, privrednih asocijacija, akademske zajednice kao i drugih relevantnih
pametan i odrziv nacin, a u skladu sa izazovima, prioritetima i EU smjernicama industrijskog razvoja. U sklopu
Okruglog stola koji je u procesu Javne rasprave organizovan 27. V 2024. u Privrednoj komori Crne Gore,
predstavnicima privrede, akademske i struCne javnosti predstavljeni su identifikovani izazovi i prioriteti utvrdeni
Nacrtom Industrijske politike 2024-2028 (lzvjeStaj o sprovedenoj Javnoj raspravi o tekstu Nacrta Industrijske politike
Crne Gore 20 (www.gov.me)). Finalni predlog Industrijske politike razmatran je na sjednici Savjeta za konkurentnost
odrzanoj 24. VII 2024. Dodatno, zbog vaznosti uskladenosti Industrijske politke sa Strategijom pametne
specijalizacije, predlog Industrijske politike 2024-2028 sa Akcionim planom za implementaciju u 2024. razmatran je
na sjednici Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju odrzanoj 8.VIl 2024. Sa aspekta utvrdenog mijerila za
priviemeno zatvaranje pregovaratkog poglavlia 20 - izrada i implementacija Industrijske politike, ¢lanovi
pregovaracke Radne grupe za pregovaracko poglavlje 20 su takode imali priliku da uzmu uceSce u konsultativnom
procesu, kao i da se upoznaju sa finalnim predlogom na sjednici odrZzanoj 29.VII 2024, prije usvajanja na sjednici
Vlade.

U skladu sa preporukama iz procesa evaluacije, setom kljuénih dokumenata azurirane EU Industrijske politike
,Azurirana nova industrijska strategija-izgradnja snaznijeg jedinstvenog trZista za oporavak Evrope" (2021),
"DugoroCna konkurentnost EU: perspektiva nakon 2030. (2023), "Nacrt Industrijskog plana u okviru Zelenog plana za
doba nulte neto stope emisija (2023)" definisani su strateski prioriteti nove Industrijske politike 2024-2028 i to: zelena
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i digitalna tranzicija industrije, pametni i odrzivi razvoj industrije, jacanje obrazovanja i vjestina i inovacija za
tehnolo$ki razvoj, povecanje poslovne otpornosti i rast investicija za dugoroénu konkurentnost industrije, unapredenije
poslovnog ambijenta i brZa integracija sa jedinstvenim evropskim trZistem.

U konacnom, Industrijska politika Crne Gore 2024-2028. definiSe razvojnu viziju i razvojne prioritete, odnosno
strateSke i operativne ciljeve za ostvarivanje vizije industrijskog razvoja za naredni cikljus implementacije, u cilju
povecanja industrijske produktivnosti i konkurentnosti, podsticanja inovativnosti, digitalne i zelene tranzicije i boljeg
pristupa jedinstvenom trzistu EU, itd. Sastavni dio Industrijske politike predstavija Akcioni plan za implementaciju za
2024, kojim su definisani pojedinacni programi, projekti i aktivnosti sa relevantnim indikatorima pracenja rezultata i
ucinaka.

Strateski prioriteti politike koncipirani su kroz etiri osnovna cilja industrijske politike za period 2024-2028. godine:

1. Unapredenje ambijenta za digitalnu i zelenu tranziciju industrije;

2. Rastinvesticija i modela finansiranja za dugoroénu konkurentnost industrije;

3. Podsticanje inovacija na principima pametnog i odrZivog razvoja industrije;

4. Unapredenje pristupa jedinstvenom trZistu EU i jaCanje regionalne ekonomske saradnie.

Indikativni finansijski okvir za period 2024-2028. predloZen je na nivou od 955.502.664 eura, i to 20% u 2024, 24% u
2025, 19% u 2026, 21% u 2027. i 16% u 2028. Podaci za period 2025-2028. su dati na osnovu dostupnih projekcija o
investicijama u oblastima koje pokriva Industrijska politika i isti ¢e biti precizno utvrdeni prilikom planiranja
dvogodi$njih Akcionih planova do kraja implementacionog ciklusa, uz o&ekivano povecanje ulaganja iz nacionalnog
budzeta, ali i iz donatorskih sredstava i programa EU na osnovu specifiénih programa i programskih inicijativa.

Po strukturi izvora finansiranja planiranih aktivnosti u posmatranom petogodidnjem periodu, najveci dio pokriva se iz
javnog sektora 414.715.333 eura (43,4%) i privatnog sektora 352.923.550 eura (36,9%), dok se iz budzeta pokriva
116.120.763 eura (12,2%). Na aktivnosti koje se finansiraju iz IPA izvora opredjeljeno je 25.681.385 eura (2,7%), dok
se iz drugih donacija finansira 46.061.633 eura (4,8%) planiranih aktivnosti u posmatranom periodu.

Za implementaciju Akcionog plana u 2024, u iznosu od 195.295.414,93 eura, posmatrano po strukturi izvora
finansiranja, izdvajanja iz nacionalnog budZeta su na nivou 15.915.823,02 eura (8,15%), javnog sektora
96.463.936,90 eura (49,39%), IPA sredstava 7.728.564,98 eura (3,96%), privatnog sektora 69.294.828,03 eura
(35,48%), donatorskih programa 5.892.262,00 eura (3,02%).

Akcioni plan za 2024. obuhvata 13 operativnih cilieva sa odgovarajué¢im indikatorima ucinka u smislu polazne
vrijednosti 2023. i projekcija u vidu ciljne vrijednosti za 2026. (prelazna vrijednost) i ciline vrijednosti projektovane
Industrijskom politikom za 2028, i ukljuCuje 67 aktivnosti sa prate¢im indikatorima rezultata kao i definisanim akterima
(vodec¢im institucijama i kljunim partnerima) koji uCestvuju u svakoj fazi ciklusa definisanja i implementacije
industrijske politike, rokovima za implementaciju i budzetima po izvorima finansiranja, koje ¢e doprinijeti realizaciji
strateSkih ciljeva.

Predlozene aktivnosti su usmjerene na reSavanje izazova u sektoru industrije na planu digitalne i energetske
tranzicije, pristupa finansijama i investiranju, pametnom i odrzivom razvoju i pristupu regionalnom i EU trzistu.
Realizacijom definisanih programa i projekata tezi¢e se ostvarivanju definisanih ciljeva Industrijske politike koji su u
najvecoj mjeri uskladeni sa EU Industrijskom politkom i obuhvataju razvoj i unapredenje digitalne i zelene
infrastrukture (dvostruka tranzicija), regulatornog okvira za povoljniji poslovni ambijent, unapredenje obrazovanja i
vjestina, obuke i treninge, kreditnu i faktoring podrsku, finansijsku podrSku za unapredenje konkurentnosti, grantove,
garancije, jaCanje inovacione infrastrukture i bespovratnu finansijsku podrSku za unapredenje inovativnosti, digitalnu
trasnformaciju privrede, trgovinske olakSice, primjenu medunarodnih standarda u proizvodnii i trgovini i razlicite druge
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aktivnosti i instrumente, sa ciliem jacanja konkurentnosti, otpornosti, smanjenja strateskih zavisnosti, doprinosa
klimatskoj neutralnosti i brzem pristupu jedinstvenom EU trZistu.

U segmentu implementacije Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji, koji
predstavlja model bespovratne finansijske podrske preduzecima iz sektora preradivacke industrije sa fokusom na
uvodenje inovativnih rjeSenja za unapredenje energetske efikasnosti, nakon zavrSenog drugog ciklusa evaluacije, u
junu/julu 2024. odobreno je za finansiranje sedam projekata privrednih subjekata iz sektora preradivacke industrije u
vrijednosti od 1,28 miliona eura, sa kojima je Fond za inovacije, kao implementaciono tijelo, potpisao Ugovore o
sufinansiranju. U okviru navedenih sedam projekata planirana je modernizacija proizvodnih procesa kao rezultat
integracije novih tehnologija, savremenih digitainih uredaja i pametnih softverskih rieSenja, a koja doprinose boliem
upravljanju energijom. Pored navedenog, kao rezultat dva projekta ofekuje se uvodenje, odnosno unapredenje
standarda za upravljanje energijom EN ISO 50001, kao i zaposljavanje 10 osoba na poslovima upravljanja energijom
i optimizacijom potrodnje energije. BudZet opredijelien za implementaciju Programa za 2023. iznosio je 2,5 miliona
eura, iz sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja (1 milion eura), uz dodatnih 1,5 milion eura iz Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ — IPA IlI, iz Paketa direktne budzetske podrske Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilazenje
energetske krize.

Pored navedenog, u julu 2024. je pripremlien predlog Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske
efikasnosti u industriji za implementaciju u 2024, koji predstavlja kontinuitet i nadogradnju Programa iz 2023, uz
dodatno unapredenje na osnovu iskustava implementacije pilot programa. Program je namijenjen privrednim
subjektima iz sektora C-preradivacka industrija, a sredstva za implementaciju su obezbijedena iz budzeta
Ministarstva ekonomskog razvoja u iznosu od 1,17 miliona eura i preostalih neutroSenih sredstava u iznosu od 1,13
miliona eura po osnovu Javnog poziva iz 2023, to €ini ukupan budzet za implementaciju u iznosu od 2,3 miliona
eura. Nakon pribavljanja svih potrebnih misljenja, Program ée biti procesuiran na usvajanje od strane Vlade, nakon
¢ega do kraja septembra slijedi objavljivanje Javnog poziva za implementaciju.

20.6. Politika turizma

Vlada je 4.VI1.2024. donijela Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024, a po istom su objavljeni javni
pozivi 11. VII 2024, sa rokom dostave prijava od 21 dan. Programom je predvideno pet mjera podrske, koje Ce
realizovati nadleZzno Ministarstvo turizma i Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore. Ukupan budzZet Programa je
projektovan na iznos od 1.060.293,42 eura. Nadlezno Ministarstvo turizma je za tri mjere koje Ce realizovati u 2024,
opredijelilo sredstva u iznosu od 450.000 eura. Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore je za dvije mjere koje ¢e
realizovati opredijelila sredstva u iznosu od 610.293,42 eura i ista e biti utroSena tokom 2024. i 2025.

Vlada je 4. VII 2024. usvojila Zavrsni lzvjeStaj o realizaciji Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore sa
Akcionim planom 2021-2023. Takode, Vlada je 4. VIl .2024. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2023.
godinu za sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025. godine i Predlog revidiranog
Akcionog plana za 2024 - 2025, za sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore za 2023 - 2025.

20.6.1. Statistika turizma

Prema zvaniénim podacima Uprave za statistiku — MONSTAT, tokom prvih pet mjeseci 2024, u svim vidovima
smjeStaja, u Crnoj Gori je registrovano 567.188 turista $to je za 1,44% manje u odnosu na isti period prethodne
godine i ostvareno je 3.223.941 nocenja, ili 10,87% manje u odnosu na pet mjeseci 2023. Prosje¢na duzina boravka
je iznosila 5,7 dana.
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Najveci broj ino-nocenja ostvarili su turisti iz Rusije (931.873 — 30,73%), Srbije ( 426.200- 14,05%), Turske (238.779
- 7,87%), Njemacke (166.291 — 5,48%), Velike Britanije (129.547- 427%), Bosne i Hercegovine (125.494 - 4,14%),
Ukrajine (124.163- 4,09%), Francuske (105.234 — 3,47%).

Prema podacima Centralne banke Crne Gore u | kvartalu 2024, platni promet sa inostranstvom, prihodi od ino-turista
su iznosili 94.462 eura i bili su za 20,56% manji u odnosu na | kvartal 2023. LoSi fiziki i finansijski pokazatelji su
rezultat veoma loSe zimske turisticke sezone, kada, zbog nedostatka snijeznih padavina, turisticki centri na sjeveru
nijesu ostvarili prihode po osnovu skijaskih dana.

POGLAVLJE 25 - NAUKA | ISTRAZIVANJE

25.1. Normativni okvir

Nacrt Zakona o nauCnoistrazivackoj djelatnosti je u pripremi i ofekuje se njegova finalizacija u Ill kvartalu 2024.
Svjetska banka u okviru ,Programa izgradnje efikasnog odrzivog i transformativnog javnog sektora” (BEST program),
koji se sprovodi uz podrSku EU, pruzila je do sada podrSku u definisanju proSirenja nadleznosti Savjeta za
nauénoistrazivaCku djelatnost u kontekstu istrazivacke infrastrukture. Usvajanje Predloga zakona na Vladi o¢ekuje se
do kraja IV kvartala 2024.

U toku je finalizacija IzvjeStaja Komisije za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera za istrazivanja i inovacije o
statusu implementacije dodijeljenih podsticajnih mjera, a na javnoj raspravi je i Nacrt Fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024-2027, ¢ime se stiéu uslovi za finalno usaglaSavanje novog Nacrta Zakona o podsticajnim mjerama za
razvoj istraZivanja i inovacija. Rad na pripremi izmjena i dopuna ovog zakona zavrSen je u julu 2023, ali je bilo
neophodno sacekati predlog nove poreske politike zbog uskladenosti sa podsticajnim mjerama, koje se odnose na
poreske olakSice u sistemu istrazivanja i inovacija.

25.2. Strateski i institucionalni okvir

Vlada je 11. VIl 2024, usvojila je Strategiju naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028 s Akcionim planom za period
2024-2025, ¢ime je Crna Gora ispunila jednu od klju¢nih preporuka Evropske komisije iz IzvjeStaja za Crnu Goru za
2023. za Pregovaracko poglavlje 25. Svrha donoSenja Strategije je, da za period 2024-2028. postavi jasne prioritete i
pravce razvoja naucnoistraZivacke djelatnosti u Crnoj Gori, koji ¢e biti jedan od klju€nih osnova razvoja i prosperiteta
drzave, kao i da omoguci nastavak usvajanja evropskih standarda u oblasti nauke i istraZivanja u cilju potpune
integracije u Evropski istrazivacki prostor (ERA), kojima teZimo kao buduca Clanica EU. Strategija utvrduje tri
stratedka cilja, i to: PoboljSanje okvirnih uslova za funkcionisanje naucnoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori; Ja¢anje
ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta u oblasti nauke i istrazivanja; i Snazenje medunarodne saradnje u nauci i
istrazivanjima, kao i 10 operativnih cilieva i 45 aktivnosti za period koji obuhvata Akcioni plan 2024-2025. Za
realizaciju Akcionog plana 2024-2025 utvrdeno je ukupno 16.480.419,27 eura.

Prioriteti nau¢noistraZivacke djelatnosti utvrdeni Strategijom su: 1) Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; 2)
Energija i odrZiva zivotna sredina; 3) Odrzivi i zdravstveni turizam; 4) Nauka, obrazovanje i kultura; 5) Medicina i
zdravlje; 6) Socio-politiCki i socio-ekonomski izazovi crnogorskog drustva; 7) Novi materijali, tehnologije, proizvodi i
servisi; 8) Upravljanje rizicima od prirodnih nepogoda i 9) Informaciono-komunikacione tehnologije.

U toku je i izrada Mape puta za istrazivacku i inovacionu infrastrukturu Crne Gore. Naime, uz podrSku Svjetske
banke, do kraja jula 2024. zavrSen je drugi krug mapiranja istraZivacke infrastrukture, koji je podrazumijevao nove
upitnike i detaljne intervjue sa dvadesetak znaCajnijih istrazivackih infrastruktura Cre Gore. Obrada prispjelih
podataka je u toku.
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Glavno strateSko usmjerenje u oblasti nauke i inovacija u Crnoj Gori predstavija Strategija pametne specijalizacije
(S3) 2019-2024, koja je pracena Operativnim programom za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-
2024, sa relevantnim dvogodisnjim akcionim planovima. Crna Gora je zvaniéno zapocela pripremu nove strategije S3
u februaru 2024. uz punu podrSku Udruzenog istrazivackog centra Evropske komisije (DG JRC). Viada je 18. IV
2024. usvojila Mapu puta za pripremu nove Strategije pametne specijalizacije i donijela odluku da S3 ima status
krovnog strateSkog dokumenta, te da ¢e se raditi na nacionalnom nivou, uvazavajuci veli¢inu zemlje. DG JRC je
pocCetkom jula 2024. zvani¢no informisao Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija da je Crna Gora u potpunosti
uskladila Mapu puta sa S3 okvirom za izradu strategije za Region proSirenja i susjedstva, te posebno uvazio napore
Vlade u uspjesnoj realizaciji dosada3njih obaveza, kao i ukupnoj predanosti ovom procesu. Priprema nove Startegije
ide planiranim dinamikom, pa je Crna Gora uspje$no finalizovala prvu od pet faza — Izgradnju institucionalnih
kapaciteta i zapoCela aktivnosti u okviru druge faze— Dijagnostifikovanje/mapiranje potencijala. Obezbijedena je
ekspertska podrska DG JRC-a za kvantitavnu analizu u okviru druge faze, za koju je Crna Gora u periodu jun-jul
2024. dostavila statistiCke podatke JRC-iju. Takode, 13. V 2024. je uz podrsku DG JRC-ija organizovana obuka i
dogadaj o podizanju svijesti 0 pametnoj specijalizaciji (S3) u Podgorici. Shodno Mapi puta, usvajanje nove strategije
oCekuje se do kraja 2025, nakon ¢ega se upucuje na odobrenje EK (1 kvartal 2026).

Crna Gora svojim inicijativama aktivno doprinosi Novoj evropskoj agendi inovacija (NEIA), posebno u dijelu kljucnih
inicijativa 1 Finansiranje za deep tech startpove, 4 Podsticanje, priviaCenje i zadrzavanje deep tech talenata i 5
Unapredenje instrumenata politike, kao i ERA akcijama 1 — Omoguditi otvoreno dijeljenje znanja, 4 — Promocija
atraktivnih istraZivackih karijera, kretanja talenata i mobilnosti, 5 - Rodna ravnopravnost i unapredenje inkluzivnosti, 8
— JaCati odrzivost, pristup i otpornost istrazivackih infrastruktura, 9 — Promocija medunarodne saradnje, 14 — Pribliziti
nauku gradanima i 15 — Izgraditi nauku i inovacije za unapredenje izvrsnosti i konkurentnosti. Kao dio NEIA, Crna
Gora se nasla medu 151 identifikovanim regionom sa oznakom ,Regionalna dolina inovacija®“.

Zbog urgentne potrebe uspostavljanja statistike istraZivanja i razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je u
junu 2024. uputilo zahtjev Upravi za statistiku (MONSTAT) da se pokrenu relevantne procedure izmjena prema Vladi
kako bi Ministarstvo postalo zvanicni proizvodac statistike i sprovelo statisticko istraZivanje. Ministarstvo je u dijelu
kadrovskih kapaciteta, kao i organizaciono, spremno da sprovede predmetno istrazivanje, ¢ime bi se prevazi$ao
trenutni nedostatak relevantnih podataka za ovu oblast.

Obezbijeden je kontinuitet u funkcionisanju Okvira za implementaciju inovacija i pametne specijalizacije (S3) u Crnoj
Gori, koji je uspostavljen u skladu sa smjernicama Udruzenog istrazivackog centra Evropske komisije (DG JRC) i
potpuno je operativan. U periodu od aprila 2024. odrZana je jedna sjednica Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju 8. VII 2024. na kojoj je razmotren i predstavljen predlog Strategije nau€noistrazivacke djelatnosti 2024-
2028, predlog Industrijske politike Crne Gore 2024-2028, te predstavljeni i usvojeni polugodisniji izvjestaji inovacionih
radnih grupa za Cetiri prioritetne S3 oblasti, a razmotrene su i aktivnosti na razvoju klju€nih inicijativa za razvoj S3 i
povezanih oblasti. Meduinstitucionalna S3 grupa odrZala je sjednicu 17. VII 2024, a 22. VII 2024. odrZan je i
sastanak Nacionalnog tima za izradu nove Strategije pametne specijalizacije, na kojima je detaljno predstavijena
Mapa puta za izradu Strategije i predstojeée obaveze pojedinacnih timova.

Nau¢no-tehnoloski park Crne Gore (NTP CG) d.o.0. je sve¢ano otvoren 10. VI 2024. Javni pozivi za buduce stanare
objavljeni su 8. VII 2024, kao i predlog seta usluga NTP CG, dok je tim NTP CG pro$ao niz obuka i aktivnosti koje se
odnose na razvoj kapaciteta. NTP CG ucestvuje u konzorcijumima 2 HORIZON projekta, dok je u 2024. zapocela
implementacija 2 nova projekta. Vazna aktivnost vezana za infrastrukturu odnosi se na uspostavljanje prvog
Regionalnog centra za sajber bezbijednost i razvoj sajber kapaciteta (WB3C), koji Ce biti smjeSten u prostorijama
NTP CG. Vlada je 10. V 2024. usvojila Izvjestaj o radu NTP CG za 2023. sa Programom rada za 2024.
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Vlada je 25. IV 2024. usvoijila Izvjestaj o radu Inovaciono preduzetni¢kog centra ,Tehnopolis" NikSi¢ doo za 2023. i
Program rada s Finansijskim planom za 2024. Tehnopolis je nastavio rad na stvaranju i unapredenju uslova za
kreiranje i razvoj inovativnih ideja, usluga i proizvoda pojedinaca, startapova i preduzeca u Crnoj Gori. Radovi na
adaptaciji i rekonstrukciji dijela prostora Doma revolucije za potrebe Doma digitalne revolucije su u toku. U cilju
aktivacije i promocije inovativnog preduzetnickog potencijala, kao i daljeg razvoja inovativnog ekosistema,
Tehnopolis je nastavio organizaciju znagajnog broja razli¢itih formata dogadaja kao $to su: meet-upovi (4), obuke (6),
info dani (2), radionice (2) i hakatoni (1). Nastavljena je podrSka Biznis inkubatora po unaprijedenom i
sveobuhvatnom sistemu podrske, koji broji 32 stanara, odnosno 5 novih stara od aprila 2024. Tehnopolis uspjes$no
implementira 10 projekata, dok obavlja aktivnosti optimizacije budZeta i ugovaranja na jo$ 2 projekta. Takode, radi se
na razvoju novih projektnih aplikacija u okviru razliéitih programa koje finansira EU i oCekuju se rezultati za 6
projektnih aplikacija. Tehnopolis je u pripremnim aktivnostima za predakceleracijski program BoostMeUp4.

Vlada je 17. V 2024. usvoijila je |zvjeStaj o radu za 2023. i Program rada za 2024. za Fond za inovacije Crne Gore
(Fond) d.o.0. Fond je u ovoj godini svoje primarne aktivnosti usmjerio na sprovodenje ve¢ uspostavljenih programa
podrske u prethodnom periodu, a vaZzan segment aktivnosti odnosi se na intenziviranje medunarodne i regionalne
saradnje i u€estvovanje u medunarodnim inicijativama i projektima. U saradnji sa Svjetskom bankom, u maju 2024.
Fond je odrzao dva vazna dogadaja: Demo dan, na kojem je deset inovativnih kompanija, korisnika programa
podrSke Fonda, predstavilo svoje ideje privatnim investitorima i biznis andelima i radionicu “Plan your Pitch”, koja je
bila usmjerena Fondovim dobitnicima granta, na temu uspjednog prezentovanja pred investitorima. Uz kontinuiranu
podrSku, Fond aktivno doprinosi i modernizaciji obrazovnog sistema. Nakon sjednice Nacionalnog komiteta za
finansijsku edukaciju odrzane 24. V 2024, Fond za inovacije Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i
Centralna banka Crne Gore potpisali su Protokol o finansijskoj edukaciji u $kolama putem inovativnih metoda, kojim
je zapoCet nacionalni projekat uvodenja robotike u sve osnovne $kole u Crnoj Gori pod nazivom ,Robotika za
najmlade" i predstavlja nastavak projekta EduRoboti¢, koji je Fond za inovacije pokrenuo 2022.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija vodi Registar inovacione djelatnosti u kome se, zakljuéno sa 15. VIl 2024,
nalazi 195 subjekata inovacione djelatnosti, razvrstanih u sliedeCe kategorije: 33 pravna lica koja obavljaju
inovacionu djelatnost, 10 fizickih lica koja obavljaju inovacionu djelatnost (8 freelancer-a i 2 pronalazada), 2
inovacione infrastrukture, 4 ostala subjekta inovacionih infrastruktura, Fond za inovaciie Crne Gore, 8
naucénoistrazivaCkih ustanova, 82 startapa i 55 investitora u inovacionu djelatnost. Kada su u pitanju licencirane
naucnoistrazivacke ustanove (NI ustanove), trenutno se na Listi Ministarstva nalazi ukupno 48 NI ustanova, od ¢ega:
31 ustanova iz akademskog sektora, 7 ustanova iz privrednog sektora, 9 iz javnog sektora i 1 ustanova iz NVO
sektora.

Unapredenje saradnje nauke i privrede jedan je od operativnih cilieva Strategije nau€noistrazivacke djelatnosti 2024-
2028, a ovom cilju posveceni su svi akteri istrazivackog i inovacionog ekosistema. Podsticanje ove saradnje, prije
svega, vrsi se kroz ciljanu programsku podr8ku i aktivnosti Fonda za inovacije CG, koje su usmjerene ka stimulisanju
inovativnih mikro, malih i srednjih preduzeca kroz finansiranje industrijskih istrazivanja i eksperimentalnog razvoja,
unapredenje saradnje izmedu privrede i nauénoistrazivackog sektora i razvoj transfera tehnologija. Klju¢ni program je
Kolaborativni program za inovacije, Ciji je glavni cilj da podstakne mikro, mala i srednja preduze¢a da aktivno i
smisleno saraduju sa ,organizacijama za istraZivanje i Sirenje znanja“ ili istrazivackim organizacijama®, a tu su i
programi poput dokaza koncepta, inovacionih vaucera i jacanja inovacione kulture, koje dodatno snaze inicijative
povezivanja nauke i privrede.

Poseban aspekt djelovanja NTP CG je i podr8ka u razvoju i komercijalizaciji inovativnih ideja i projekata i oéekuje se
njegova snazna uloga u povezivanju dva sektora. Na osnovu saradnje izmedu Vlade Crne Gore i Univerziteta Crne
Gore, poduzeti su znaCajni koraci u uspostavljanju Nacionalne kancelarije za transfer tehnologije (TTO). Ova
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kancelarija ¢e se nalaziti se u sklopu NTP CG i djelovace kao sastavni dio inovacionog ekosistema. Osnivanje ove
kancelarije predstavlja klju¢ni korak u formalizovaniju i ja¢anju okvira za transfer tehnologije u zemlji. Njen primarni cilj
je da olakSa komercijalizaciju istrazivanja, podsti¢e inovacije i premosti jaz izmedu akademske zajednice i industrije,
a operacionalizacija se o¢ekuje do kraja 2024.

Sa druge strane, Tehnopolis pruza znacajnu podrsku u razvoju poslovnih ideja za 11 ¢lanova akademske zajednice,
naucnika, koji su ili ¢lanovi startup timova ili kljuéni zaposleni u svojim mikro preduzeéima. Univerzitet Crne Gore i
IPC Tehnopolis potpisali su Memorandum o razumijevanju (MoU) u sklopu EIT HEI ABCD projekata, usmjerenog na
podsticanje preduzetnickog nacina razmisljanja i dubokih tehnoloskih vjestina medu studentima, s naglaskom na
razmjenu nauénih materijala i podrSku novoosnovanim preduze¢ima, uz predanost pobolj$anju saradnje izmedu
akademske zajednice i industrije.

Sinergija akademskog i privrednog sektora ostvarena je i na strateS8kom projektu ,Digitalni inovacioni centar za
podrsku digitalnoj transformaciji crnogorskih kompanija i javnog sektora (MontEDIH )*, koji je u fazi pregovora sa EK
(pogledati pod 25.4 ,Medunarodna saradnja u nauci i inovacijama®). Ovim projektom ¢e se stvoriti digitalno
inovaciono srediSte za podrsku digitainoj transformaciji mikro, malih i srednjih preduzeca, ali i javne uprave, uz
podrsku istrazivackih i razvojnih aktivnosti haba.

25.3. Povedanje ulaganja u istrazivanje i inovacije i programi finansiranja
Finansiranje nauke i istrazivanja

Kada su u pitanju ulaganja Crne Gore u istrazivanje i razvoj, prema posljednjim zvani¢nim podacima za statistiku u
ovoj oblasti, validiranim od strane EUROSTAT-a, koji datiraju iz 2018, ukupna domaca potrodnja na istrazivanije i
razvoj u Crnoj Gori iznosila je 0,50% BDP-a. U nedostatku validiranih statistiCkih podataka*, stepen ulaganja drzave
u istrazivanja i inovacije moze se pratiti kroz sredstva utvrdena Zakonom o budZetu i kroz mehanizam podsticajnih
mjera. U tom smislu, za 2024. godinu izdvojeno je blizu 15 miliona eura, i to:

- lznos planiran Zakonom o budzetu za 2024: 11.112.035,29 eura;
- Kapitalni budZet: 1.335.890,00 eura; i
- lznos prihoda kojih se drzava odriCe u svrhu podsticanja istraZivanja i razvoja: 2.550.000,00 eura.

Rije€ je o uveéanju od 19% u odnosu na prethodnu godinu.
Finansiranje nauke i istrazivanja

U toku je realizacija Konkursa za sufinansiranje nau¢noistrazivacke djelatnosti u ukupnom iznosu od 420.000,00
eura, kojim se sufinansiraju troSkovi po osnovu: unapredenja infrastrukture za nau¢noistrazivacki rad; ues¢a u EU
programu za istraZivanje i inovacije Horizont Evropa; u¢e$¢a u programu IAEA tehnicke saradnju; u¢eSc¢a u ICGEB i
EMBL/EMBO aktivnostima; kratkoroéne nauéne mobilnosti; zavrSenih doktorskih studija; u¢e$¢a na nauénim
skupovima; objavljivanja u ¢asopisima sa otvorenim pristupom; uredivanja/izdavanja nau¢nih ¢asopisa sa otvorenim
pristupom; organizovanja naucnih skupova i promocije nauke i istraZivanja. Do sredine juna 2024. odobreno je
ukupno 66 prijava po ovom konkursu u iznosu 150.000,00 eura.

Pored navedenog konkursa, jedan od najznacajnijih instrumenata u sistemu naucnoistrazivacke djelatnosti su
nacionalni naucnoistrazivacki projekti, Ciji je cilj jacanje i podizanje kapaciteta istraZivackih timova u Crnoj Gori, kako
bi se podsticala izvrsnost, ¢ime bi se doprinijelo razvoju druStva zasnovanog na znanju i konkurentnosti na

40 Minsitarstvo prosvjete, nauke i inovacija u saradnju sa Upravom za statistiku aktivno radi na rjeSavanju pitanja statistike istrazivanja i
razvoja i uspostavljanju kontinuiteta pracenja.
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medunarodnom nivou. U toku je realizacija 24 naucnoistrazivacka, odobrena u ukupnom iznosu od 2.241.230,03
eura.

Uspjedno je nastavljena realizacija Centra izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika bezbjednosti hrane i preciznu
sertifikaciju autentinosti prehrambenih proizvoda (FoodHub).

Finansiranje inovacija

Za tekutu godinu obezbijedeno je 4,6 miliona eura za podrSku koju ¢e Fond za inovacije Crne Gore pruziti
inovacionoj zajednici tokom 2024. Fond planira da realizuje 6 programa podrSke sredstvima iz nacionalnog budzeta,
kao i sedmi program koji ¢e se finansirati iz budZeta Ministarstva ekonomskog razvoja i EU IPAIL.

Fond je 29. V 2024. objavio pozive za pet programa podrske, ukupne vrijednosti 1.6 miliona eura. Ovi programi
podrSke namijenjeni su startap timovima, mikro, malim i srednjim preduze¢ima, istrazivackim organizacijama,
pronalazagima i inovatorima, nudeCi im finansijsku i mentorsku podr§ku za razvoj inovativnih ideja i projekata.
Otvoreni su pozivi za sliedece programe podrske:

o Kolaborativni grantovi za inovacije u iznosu od 1.000.000 eura, a moguci iznos granta po projektu je od 50.000
do 200.000 eura. Poziv je otvoren do 2. septembra.

o Podrska ranoj fazi razvoja startapova u iznosu od 350.000 eura, a iznos granta po projekiu je do 35.000 eura,
§to startapovima omogucéava, ne samo finansijsku, ve¢ i mentorsku podrsku, koja je izuzetno znacajna u ovoj
fazi razvoja. Do isteka roka za priju 8. VII 2024. Pristiglo je ¢ak 98 prijava. Imenovana je Medunarodna
ekspertska komisija, koja ¢e do kraja septembra 2024. ocjenijivati prijave i dati Fondu preporuku za finansiranje.

o  Edukativni programi u oblastima pametne specijalizacije u ukupnom iznosu od 150.000 eura, sa maksimalnim
iznosom podrsSke po projektu do 10.000 eura. Do isteka roka za prijavu 1. VII 2024. Pristiglo je 27 prijava.
Evaluacija je u toku i rezultati ¢e biti poznati do poCetka avgusta 2024.

e Podsticanje inovacione kulture u iznosu od 80.000 eura, sa maksimalnim iznosom do 8.000 eura po projekiu.
Do isteka roka za prijavu 1. VII 2024. pristiglo su 34 prijave. Evaluacija je u toku i rezultati ¢e biti objavljeni do
pocetka avgusta 2024.

o VauCeri za zaStitu i razvoj pronalazaka u ukupnom iznosu od 20.000 eura. Poziv je otvoren do utroSka
sredstava.

e Grantovi za provjeru inovativnog koncepta u ukupnom iznosu od 300.000 eura, a vrijednost pojedinacnog
projekta moZe biti od 20.000 eura do 40.000 eura. Javni poziv Ce biti objavljen krajem jula 2024.

Fond za inovacije Crne Gore objavio je 25. VIl 2025. Grantove za provjeru inovativnog koncepta u ukupnom iznosu
od 300.000 eura, a vrijednost pojedinanog projekta moze biti od 20.000 eura do 40.000 eura. Javni poziv je otvoren
do 30. 1X 2024.

Osim ovih est programa, u drugoj polovini 2024. bi¢e objavljen jos jedan poziv za dodjelu grantova, i to:

e Grantovi za podsticanje inovacija u sluzni energetske efikasnosti u industriji 2024 u iznosu 2,3 miliona eura -
Interresorni Program za 2024. je u pripremi i objava javnog poziva ocekuje se u septembru 2024.

Program podsticanja inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji pokrenut je 2023. u okviru
meduresorne saradnje tri ministarstva: Ministarstva prosvete, nauke i inovacija, Ministarstva ekonomskog
razvoja i Ministarstva energetike i rudarstva, sa ciliem da obezbedi neophodnu sinergiju inovacija, industrijske
politike i energetske politike sa prioritetima S3. U tom kontekstu, Fond za inovacije Crne Gore je prepoznat kao
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implementaciono tijelo, a po osnhovu poziva objavljenog 22. 1X 2023, te nakon realizacije dva kruga evaluacije,
tokom juna i jula 2024. ugovoreno je sufinansiranje 7 projekata privrednih subjekata iz sektora preradivacke
industrije u ukupnom iznosu od 1.289.479,62 eura.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je u toku 2024. plasiralo nekoliko programa za podrsku uceS¢u crnogorskih
korisnika u medunarodnim programima za inovacije, i to:

e Javni konkurs za sufinansiranje u¢e$¢a u EUREKA projektima u 2024. u ukupnom iznosu 190.000,00 eura, i to:
90.000,00 eura za Network EUREKA programe i 100.000,00 eura za Mulitilateralni EUREKA poziv za Zapadni
Balkan u 2024, dok je iznos od 30.000,00 eura planiran posebno za tekuée projekte. Iznos podrSke po
pojedinanom projektu za jednu istrazivatku godinu povecan je u po ovom Konkursu na 30.000,00 eura (tokom
prethodnih godina taj iznos bio je 15.000,00 eura). Do isteka roka za prijavu na Mulitilateralni EUREKA poziv za
Zapadni Balkan 15. V 2024, podnijeto je 10 projektnih prijava, koje su trenutno u procesu evaluacije.

o Javni konkurs za sufinansiranje u¢es¢a u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa” —
stub Il Inovativna Evropa u ukupnom iznosu 50.000,00 eura, koji je otvoren do 2. Xl 2024. odnosno do utrodka
sredstava.

Promocija nauke i inovacija
Promocija nauke i inovacija podrZava se kroz nekoliko programskih linija, i to:

- Konkurs za sufinansiranje nauénoistrazivacke djelatnosti 2024, tacka 11 Aktivnosti promocije nauke i istrazivanja
u ukupnom iznosu od 20.000,00 eura, koji sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, a koja se odnosi na
podrSku organizaciji kurseva, obuka, lietnih Skola, takmiéenja, edukativnih radionica i sl. Ciljna grupa su
uéenici/ce u osnovnim i srednjim Skolama. U prvom krugu su odobrena 3 projekta u iznosu od 9.000,00 eura,a u
toku je zavr$na faza evaluacije za projekte iz drugog kruga prijava.

- Programska linija Fonda za inovacije CG Podsticanje inovacione kulture u iznosu od 80.000,00 eura. Evaluacija
34 projektne prijave je u toku.

- Konkurs za sufinansiranje projekata nauke u okviru Festivala "Dani nauke i inovacija 2024" u ukupnom iznosu
od 50.000,00 eura, koju sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija. Evaluacija 25 projektnih prijava
pristiglih na ovaj konkurs je u zavrdnoj fazi.

- Konkurs za podr8ku inovativnim programima u okviru Festivala "Dani nauke i inovacija 2024" u ukupnom iznosu
od 50.000,00 eura, koju sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija. Evaluacija 23 projektnih prijava
pristiglih na ovaj konkurs je u zavrénoj fazi.

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija vrSi pripremne aktivnosti za Festival ,Dani nauke i inovacija 2024°, koji ¢e se
odrzati u periodu 23-27. septembra 2024, a programska Sema manifestacije ¢e obezbijediti aktivnosti razlicitog
formata (konferencije, izloZbe, radionice, prezentacije, panele i sl.) i uklju€iti predstavnike javnih institucija, drzavnih i
privatnin  fakulteta, nevladinih organizacija, kompanija, startapova, biznis inkubatora i ostalih subjekata
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti u Crnoj Gori.

Ljudski resursi u nauci i istrazivanjima

Prema poslednjim zvaniénim podacima, validiranim od strane EUROSTAT-a (2018), na poslovima istrazivanja i
razvoja bile su angaZovane 2382 osobe, od kojih je 1596 istraZivacalistrazivacica, 501 stru¢nih saradnika/saradnica i
285 pomoénog osoblja, od &ega su 682 osobe kao ekvivalent pune zaposlenosti Od ukupno 1596
istrazivaCalistrazivacica, bilo je 809 istraZivaCa/istrazivaCica sa doktoratom, 632 sa magistraturom, a 155 sa
zavr8enim osnovnim studijama visokog obrazovanja. Prema rodno razvrstanim podacima, 50,44% cinili su muskarci,
a 49,56% zene, tako da Crna Gora ne biljeZi sluCaj rodne neravnopravnosti. Na platformi ,Nau¢na mreza“, koja
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predstavlja informacioni sistem za pruzanje podataka vezanih za nauénike i istraZivace iz Crne Gore i dijaspore, u
ovom trenutku registrovano je 2405 istrazivacalistrazivacica iz Crne Gore i 294 istrazivacalistrazivacica iz dijaspore.
Unapredenje ove platforme planirano je u narednom periodu.

Kada su u pitanju podrska mladim istrazivagimalistrazivaCicama u Crnoj Gori, nekoliko mjera podrske je aktuelno:

- Kroz tri konkursa za stipendije za izvrsna doktorska istrazivanja iz 2018, 2019. i 2020, podrZzano je ukupno 50
studenata/studentkinja doktorskih studija, i to: 27 zena i 23 muskarca. Novi Program stipendija je u pripremi, a
konkurs ¢e biti objavljen do kraja Ill kvartala 2024.

- Kroz godidnji Konkurs za sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti mladi istrazivaci imaju obezbijedenu
podrsku za: UéeSc¢e u ICGEB i EMBL/EMBO aktivnostima (kursevima, obukama, radionicama i sl), Kratkoroénu
nauénu mobilnost, Sufinansiranje trodkova zavrSenih doktorskin studija, U¢eS¢e na nauénim skupovima,
Objavljivanje naucnih radova u ¢asopisima sa otvorenim pristupom.

- Kroz novi ciklus nacionalnih nau¢noistraZivackih projekata angazovano je 39 mladih istrazivacalistrazivacica, od
¢ega su angazovana 23 istrazivaca i 16 istraZivacica.

- Kroz omoguéavanije pristupa krupnih istrazivackim infrastrukturama, poput CERN-a, ICGEB-a, EMBL/EMBO.

Kada su u pitanju strani istrazivaCifistrazivacice, konkursi Ministarstva su otvoreni za njihovo angazovanie, kako kroz
nacionalne nauénoistraZivacke projekte, tako i kroz ,komentorstvo” kod stipendista za doktorska istraZivanja.

25.4. Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama
EU Okvirni program za istrazivanja i inovacije “Horizont Evropa” (HE)

Crna Gora bilieZi porast u¢es¢a u HE programu i ve¢ dostigla nivo ues¢a koji je postignut tokom cjelokupnog
trajanja prethodnog programa Horizont 2020.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u saradnji sa mrezom Nacionalnih kontakt osoba, u kontinuitetu sprovodi

aktivnosti promocije i jaCanja vidljivosti ovog programa u Crnoj Gori, a kako bi crnogorskoj nauénoistraZivackoj i
inovacionoj zajednici priblizilo moguénosti Programa i olak$alo proces podno3enja prijava. Crna Gora je nedavno
izmijenila Listu Nacionalnih kontakt osoba i predstavnika/ca u Programskim odborima, o ¢emu je obavijestila
Evropsku komisiju.

Podrska uceScu u HE programu vrsi se putem viSe mehanizama, kako slijedi:

- Konkurs za sufinansiranje naucnoistrazivatke djelatnosti, Tacka 1. UeS¢e u EU programu za istraZivanje i
inovacije — Horizont Evropa u ukupnom iznosu od 30.000,00 eura - nagraduju se projektni timovi, €iji su ugovori
0 grantu stupili na snagu tokom 2024, pa ustanova koordinator HE projekta iz Crne Gore moZe dobiti nagradu u
iznosu 5.000,00 eura, dok ustanova iz Crne Gore partner na HE projektu moze dobiti nagradu u iznosu 2.500,00
eura. Takode, nagraduju se i projektni timovi Ciji HE projekti su tokom 2024. pozitivno ocijenjeni (tj. imaju viSe od
predvidenog minimalnog broja poena), a nisu prihvaceni za finansiranje od strane EU, u iznosu 2.000,00 eura;

- Javni konkurs za sufinansiranje u¢e$¢a u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije “Horizont Evropa” -
stub Ill Inovativna Evropa u ukupnom iznosu 50.000,00 eura, a podrska je obezbijedena za Evropski savjet za
inovacije (European Innovation Council — EIC): Pathfinder — do 10.000 eura; Transition — do 10.000 eura;
Accelerator | faza — do 10.000 eura, Il faza — do 20.000 eura; Evropski inovacioni sistemi do 20.000 eura;
Evropski institut za inovacije i tehnologiju — do 10.000 eura.

- Dva poziva za dodjelu grantova za putovanja radi umreZavanja i podno3enja prijave projekta u okviru programa
Horizont Evropa (22. IV 2024 i 18. VIl 2024) - cilj ovih grantova je da podstakne crnogorske istraZivacke i
inovacione organizacije da uéestvuju u dogadajima umrezavanja organizovanim u inostranstvu, kako bi
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poboljgali svoje udesce u predlozima projekata koji se uklapaju u bilo koji od programa i poziva za Stub I
,Globalni izazovi i evropska industrijska konkurentnost“ programa HE. Iznos granta za putovanje je 1.000,00
eura po dogadaju/uCesniku.

- Poziv za studijsku posjetu institucijama u Barseloni u okviru NCP_WIDERA.NET projekta (25. V 2024) - iznos
granta po u€esniku/ucesnici je 1000,00 eura.

- Poziv za studijsku posjetu Bremenu, Njemacka, u okviru NCP_WIDERA.NET projekta (1. VIl 2024) iznos granta
po ucesniku/u€esnici je 1000,00 eura.

- Odrzane 2 cjelodnevne obuke za nacionalne kontakt osobe (23. IV i 28. V 2024); i

- Cetvorodnevna obuka za pripremu i implementaciju Horizont Evropa projekata (5-6. i 11-12. VI 2024).

Od nedavno je u funkciji portal, u okviru internet stranice resornog Ministarstva, koji je namijenjen objavljivanju svih
informacija i aktuelnosti u vezi sa programom HE.

Crna Gora je blagovremeno uplatila iznos kontribucije 1.396.178,89 eura za 2024.
EDIH - Evropski habovi za digitalne inovacije

Crna Gora je, po osnovu rezultata Javnog konkursa za predselekciju kandidata iz Crne Gore za uée$c¢e na Pozivu u
okviru programa ,Digitalna Evropa“ — MreZa evropskih digitalnih inovacionih habova za pridruzene zemlje (Network
of European Digital Innovation Hubs — Associated Countries DIGITAL-2023-EDIH-04-ASSOCIATED), pocetkom
aprila 2024., kandidovana dva projekta iz Crne Gore za Evropski poziv. Evropska komisija je pozitivno ocijenila
projekat ,Digitalni inovacioni centar za podrsku digitalnoj transformaciji crnogorskih kompanija i javnog sektora
(MontEDIH)", ZCiji je nosilac Univerzitet Crme Gore. Konzorcijum ¢&ine: Privredna komora Crne Gore, Institut
savremenih tehnologija Crne Gore, Univerzitet Donja Gorica, Tehnopolis, NTP CG, Centre for Finance d.0.0 i klaster
ICT Cortex. U toku se pregovori za ugovor o grantu, koji moze biti do milion eura, a $to moZe iznositi najvise do 50%
sufinansiranja projekta, dok ¢e Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo javne uprave obezbijediti po
maksimalno do 90% od preostalog obaveznog udjela sufinansiranja (do 900.000 eura).

Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT)

Poceo je sa radom Hab Regionalnog inovacionog programa Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT
Community RIS hab) u Crnoj Gori, kako bi olakSao ufe$¢e Crne Gore u aktivnostima i programima u EIT
zajednicama. EIT RIS hab zvani¢no je inaugurisan na dogadaju odrzanom krajem maja 2024.

Reformska agenda Crne Gore za Instrument EU za reformu i rast

U okviru Refomske agende, prioritetne oblasti politike “Biznis okruZenje i razvoj privatnog sektora”, Crna Gora je
predloZila refomsku mjeru 1.2.2. Dalje jaCanje istraZivackog i inovacionog ekosistema za ekonomiju zasnovanu na
znanju (u skladu sa prioritetima Strategije pametne specijalizacije).

Instrument pretpristupne podrske Evropske unije (IPA)

Na nivou IPA 2020 grant Seme ,Naucni potencijal u sluzbi inovacija“, u toku je realizacija 8 projekata, ukupne
vrijednosti od 882.243,69 eura. Grant Sema ima za cilj unapredenje saradnje akademskog i biznis sektora u skladu
sa strateSkim prioritetima Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024).

U okviru IPA 2020 grant $eme “PodrSka implementaciji Strategije pametne specijalizacije (S3) kroz projekte” u toku je
realizacija 8 projekata. Cilj grant Seme je da doprinese jacanju ekonomske konkurentnosti i inovacionih kapaciteta
Crne Gore, kroz jaCanje veza izmedu nauke i industrije u S3 prioritetnim oblastima. Ukupna vrijednost ugovorenih
projekata je 908.049,79 eura, odnosno iznos EU granta je 815.964,50 eura, a ostatak Cini sufinansiranje korisnika.
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Kada je u pitanju IPA Il EU Reformski instrument, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Fond za inovacije Crne
Gore u okviru BEST programa saraduju sa Svjetskom bankom u cilju izrade funkcionalne analize inovacionog
ekosistema, podrdke jaCanju kapaciteta Fonda za inovacije i inovacionih infrastruktura, kao i podrske reformama u
oblasti nauénoistrazivatke djelatnosti, dok su zapocCeti pregovori sa UN-om oko podrSke koju, u okviru ovog
instrumenta, moZe pruZiti u unapredenju u oblasti pametne specijalizacije.

U okviru odobrenog Programa IPA 2024 - Akcioni dokument: Podrska Evropske unije politici zapo$ljavanja i
socijalnoj politici u Crnoj Gori — Akcija 3.1 Unaprijedeni kapaciteti RDI aktera za sprovodenije kvalitetnih istrazivanja
koja mogu prerasti u inovacije, sa fokusom na zelenu i digitalnu tranziciju, predvidena je realizacija grant Seme u
iznosu od 1 milion eura.

Evropsko drustveno istrazivanje (ESS)

Rok za realizaciju naucnoistrazivaékog projekta ,Jedanaesta runda Evropskog drustvenog istrazivanja u Crnoj
Gori“,odobren po osnovu Javnog poziva za nacionalnog koordinatora za jedanaestu i dvanaestu rundu Evropskog

dru$tevnog istrazivanja, ¢iji je Nosilac projekta: Institut za strateSke studije i projekcije-ISSP, produzen je do kraja
avgusta 2024. Ukupna odobrena sredstva za realizaciju ovog projekta su 39.650,00 eura.

Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)
U toku je realizacija dva nacionalna projekta u ciklusu 2024-2025. godina:

- MNE 6008 ,Building Capacity for the Diagnosis and Treatment of Cancer Patients with PET CT System®, i
- MNE7001 ,Strengthening Institutional Capacities for the Control of Safety and Quality of Water Sources in
Montenegro®.

Nastavliena je realizacija sedam projekata nacionalnog karaktera iz prethodnog ciklusa, a institucije iz Crne Gore
aktivno ucestvuju u 3 interregionalna i 59 regionalnih IAEA projekata.

Za naredni ciklus tehnike pomoci 2026-2027, podnijeta su Cetiri projektna priedloga, od kojih je prvu fazu evaluacije
proSao jedan projekat, i to iz oblasti zdravlja ljudi.

Saradnja sa Evropskom organizacijom za nuklearna istrazivanja - CERN

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija je poslalo pet prijava za Program studentske ljetnje Skole CERN 2024, kao i
jednu prijavu za Program za profesore fizike srednjih 8kola na evaluaciju u CERN. Nakon evaluacije, dva studenta su
odabrana za ljetnju 8kolu, dok je jedan prijavijeni profesor prihvacen za pomenuti program. Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija i CERN zajedno ce finansirati u¢eS¢e ovih kandidata u navedenim programima.

Medunarodni institut za odrzive tehnologije Jugoistoéne Evrope — SEEIIST

Vlada je od 27. VI 2024, usvojila Informaciju o aktivnostima na realizaciji regionalnog projekta za uspostavljanje
Medunarodnog instituta za odrzive tehnologije na prostoru Jugoistotne Evrope (SEEIIST) — ,Hadronska kancer
terapija i istrazivanje u oblasti biomedicine pomoéu protona i tezih jona“ i odredila nove ¢lanove Upravnog odbora
ispred Crne Gore. Predstoji formiranje Nacionalnog tima za sprovodenje SEEIIST projekta, kao i odredivanje
Delegacije za vodenje pregovora za uspostavljanje Instituta SEEIIST.

Ostali multilateralni, regionalni i bilateralni programi/aktivnosti

Crna Gora ima 19 zakljuenih bilateralnih sporazuma o nau¢no-tehnolo$koj saradnji, i to sa: Republikom Slovenijom,
Republikom Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Republikom Sjevernom Makedonijom,
Republikom Albanijom, Republikom Turskom, Republikom Maltom, Republikom Bugarskom, Madarskom,
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Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Republikom Austrijom, Republikom Italijom, Helenskom Republikom, NR Kinom,
Republikom Poljskom, Slovagkom Republikom, Ceskom Republikom i Saveznom Republikom Njemagkom.

Kroz Poziv za realizaciju zajednickih prijedloga projekata multilateralne naucne i tehnoloSke saradnje u Dunavskom
regionu za period 2023-2025, trenutno se realizuju dva projekta iz Crne Gore. Novi poziv, za projektni ciklus 2025-
2027, je u pripremi i bie objavljen u oktobru teku¢e godine, a Crna Gora je potvrdila svoju zainteresovanost za
uceSce u ovom pozivu.

Na osnovu IzvrSnog programa za nauénu i tehnolosku saradnju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Italije za
period 2023-2025, u toku je implementacija 5 istrazivackih projekata od ,velike vaZnosti.

U toku je realizacija trideset bilateralnih istrazivackih projekata izmedu Crne Gore i Republike Slovenije za ciklus
2023-2024.

U toku je evaluacija 21 prijave na Konkursa za novi ciklus zajednickih bilateralnih istrazivackih projekata izmedu Crne
Gore i Republike Slovenije, za period 2025-2026, a poCetak realizacije projekata planiran je za januar 2025.

Nakon sprovedene evaluacije i sjednice MjeSovite komisije za naucnu i tehnolodku saradnju izmedu Crne Gore i
Republike Austrije, odrZane 7. VI 2024. u Be€u, od prijavijenih 11, za finansiranje je odobreno 9 bilateralnih projekata
naucne i tehnoloske saradnje. Realizacija pomenutih dvogodi$njih projekata zapocela je u 1. VI 2024.

Konkurs za sufinansiranje projekata bilateraine naucne i tehnoloSke saradnje sa NR Kinom bice objavljen 30. VIII
2024.

U toku 2024. ocekuje se objavljivanje Konkursa za sufinansiranje zajedniékih bilateralnih projekata nauéne i
tehnoloske saradnje izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, koji je u proceduri usagla$avanja.

U dijelu bilateralne nauéne i tehnolo$ke saradnije, 5. VIl 2024. potpisan je Sporazum izmedu Viade Crne Gore i Vlade
Savezne Republike Njemacke o saradnji u oblasti kulture, obrazovanja, nauke, mladih i sporta.

Iniciran je i novi Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske, u toku je procedura finalizacije
Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Crne Gore i Ministarstva inovacija i
rasta Republike Bugarske o saradnji u oblastima inovacija, digitalizacije, startapova, razvoja visokih tehnologija,
digitalne povezanosti i istraZivanja.

Iniciran je i novi Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kipar o nauénoj i tehnoloSkoj saradnii.

U toku je finalizacija Nacrta Sporazuma izmedu Vlade Crme Gore i Nacionalnog istraZivatkog savjeta Republike
ltalije (CNR).

Inicirano je (ponovno) potpisivanje Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Kabineta Ministara Ukrajine 0 nau¢noj i
tehnoloskoj saradnji. Dokument je usagladen u prethodnoj proceduri, ali zbog situacije na ukrajinskoj strani, do
potpisivanja nije doslo.

Naucna ekspedicija pod nazivom ,Obilazak evropskih obala“ (engl. Traversing European Coastlines - TREC) boravila
je u Crnoj Gori u periodu 18-23. VI 2024. Tokom boravka u Crnoj Gori, mobilnim laboratorijama EMBL-a i na
jedrenjaku Tara, u saradnji sa Institutom za biologiju mora (Univerzitet Crne Gore), naucnici su prikupljali uzorke
vode, zemlje, sedimenata i aerosola u crnogorskim vodama. Realizovane su i prateCe aktivnosti za Skole i Siru
javnost.
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POGLAVLJE 26 - OBRAZOVANJE | KULTURA

26.1. Obrazovanje
PredsSkolsko vaspitanje i obrazovanje

U 2024. zapocet je projekat sa kancelarijom Unicef i Delegacijom Evropske Unije ,,Kvalitetno obrazovanje za svu

djecu u Crnoj Gori" 2024-2026. U sklopu tog projekta odrzane su sledece obuke:

- Zzavaspitno-obrazovni kadar predSkolskih ustanova na temu Projektno planiranje koja se odnosi na pilotiranje
novog Programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja,

- za nutricioniste za primjenu novih Normativa i standarda pravilne ishrane u predskolskim ustanovama,

- zavaspitno-obrazovni kadar na temu Obrazovni rad sa djecom i mladima RE populacije- osnovni nivo.

Takode u sklopu projekta svi vrtici koji imaju djecu RE populacije odrzali promotivne aktivnosti za upis djece u vrtic,
sa posebnim fokusom na romsku djecu i djecu iz osjetljivih grupa.

U saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog stranja, Ombudsmanom, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
NVO Help posjetena su sva romska naselja u 10 opstina i napravljen je spisak djece do 14 godina.

Obavljen je Javni elektronski upis sve djece u predSkolske ustanova preko portala www.upis.edu.me.

Obzirom na €injenicu da u Crnoj Gori postoji deficit struénog kadra za rad u predSkolskim ustanovama na inicijativu
Ministarstva prosvijete, nauke i inovacija na Filozofskom fakultetu proSirena je lista za prijem studenta za studijski
program vaspita€ pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja za 20 novih studenata.

Kontinuirano se radi na proSirenju postojecih kapaciteta ustanova i proSirenju grupa u okviru predskolskih ustanova
kao i na saradnji sa roditeljima koja je organizovana kroz nastavak programa ,Brizne porodice" koji se sprovodi sa
UNICEF-om i realizovana je peta obuka facilitatora.

Struéno obrazovanje

Pripremljen je Nacrt Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2020-
2024) za 2024. i upuéen Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore.

Pripremljen je Nacrt Programa razvoja op$teg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2024-2026) koji je 12. VI 2024. dat
na javnu raspravu koja Ce trajati do 1. VIl 2024.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija objavilo je 17.VII 2024. Konkurs za upis u€enika u prvi razred srednje Skole
u Crnoj Gori za Skolsku 2024/2025.

U Skolskoj 2023/2024. osnovnu $kolu zavrsilo je 8.032 uCenika, od ¢ega su 303 ucenika osnovnu $kolu zavrsila na
albanskom jeziku, osnovnu Skolu u privatnim osnovnim Skolama na engleskom jeziku zavrsilo je 35 uéenika i na
ruskom jeziku 34 ucenika.

Konkursom za upis u€enika u prvi razred srednje Skole oglaseno je ukupno 10.038 upisnih mjesta, od ¢ega je na
programima gimnazijskog obrazovanja broj upisnih mjesta 2.618. Na obrazovnim programima stru¢nog obrazovanja
u Cetvorogodisnjem trajanju broj upisnih mjesta je 4.886, na obrazovnim programima strunog obrazovanja u
trogodisnjem trajanju 2.338 mjesta i na obrazovnim programima iz oblasti muziCke i likovne umjetnosti je 196 mjesta.
Za uCenike koji se obrazuju na albanskom jeziku broj upisnih mjesta u Konkursu je 392, i to u Ulcinju 238, u Tuzima
98 i u Plavu 56.
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U pripremi je Naknadni konkurs za upis uCenika u prvi razred srednje Skole u Crnoj Gori za $kolsku 2024/2025. koji
¢e biti objavljen u prvoj polovini avgusta 2024.

Visoko obrazovanje

Nacrt Strategije razvoja visokog obrazovanja Crne Gore 2024-2027 je pripremlien, za koji je Savjet za visoko
obrazovanja dao pozitivno misljenja. Nacrt Strategije je upucen Generalnom sekretarijatu Viade i Ministarstvu
finansija na mi$ljenje, nakon ¢ega Ce biti usvojena.

Zakon 0 visokom obrazovanju je U procesu pripreme.

U prvom upisnom roku na osnovne i master studije upisano je 4866 studenata na Univerzitet Crne Gore i 70
studenata na Fakultet za crogorski jezik i knjizevnost, koji se finansira iz budZeta Crne Gore. Podaci o ukupnom
broju upisanih studenata na osnovne i master studije u 2024/25.studijskoj godini (na javnim ustanovama visokog
obrazovanja) bi¢e pripremljeni za sljedeci izvjestajni period.

Konkurs za sufinansiranje Skolarine na master i doktorskim studijama i sufinansiranje putnih troSkova za studijske
boravke u inostranstvu u 2024. raspisan je 14. V 2024. Konkurs je i dalje otvoren za prijavljivanje.

Obrazovanje odraslih

Na osnovu podataka iz Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) i od institucija koje su realizovale Plan
obrazovanja odraslih, u razli¢ite oblike edukativnih aktivnosti bilo je uklju¢eno 1270 polaznika. Prema vrsti programa,
broj polaznika izgledao je ovako:

Programi obrazovanja za sticanje i unapredenje kljuénih kompentencija - digitalna pismenost (informaciono-

komunikacione tehnologije), 37 polaznika;

Programi obrazovanja za sticanje i unapredenje klju¢nih kompentencija — pismenost, 22 polaznika;

Programi obrazovanja za sticanje i unapredenje klju¢nih kompentencija - strani jezici, 508 polaznika;

Programi obrazovanja za sticanje i unapredenje klju¢nih vjestina, 11 polaznika;

Programi obrazovanja za sticanje struéne kvalifikacije, 265 polaznika;

Programi obrazovanja za sticanje struéne kvalifikacije — osposobljavanje, 313 polaznika;

Programi obrazovanja za stru¢no usavrSavanje, 73 polaznika;

Programi osnovnog obrazovanja, 41 polaznik.

Informaciono - komunikacione tehnologije

Pokrenuto je uspostavljanje EdTech laboratorija u 32 $kole (15,16% od ukupno svih osnovnih i srednjih $kola). U
toku je nabavka opreme za tu potrebu: laptop-ovi, televizori, 3D reciklatori i Stampadi, setovi robota.

Pored ovih hardverskih preduslova, razvijae se i interdisciplinarni nastavni planovi i programi za povecanje
koriS¢enja tehnologija (STEAM), kako se Skole ne bi opremale bez prethodne sveobuhvatne pripreme (izbjegavanje
akumulacije tehnologije koja se ne koristi u obrazovne svrhe). Neophodno je svu djecu ukljuciti u proces sticanja
digitalnih vjestina, odnosno obezbijediti takav sadrzaj za rad sa digitalnom opremom ¢ak i za onu djecu koja nemaju
afiniteta za npr. robotiku i programiranje. Cilj je razviti vjeStine potrebne na trZiStu rada i integrisati svu djecu, bez
obzira da li su viSe inzenjerska, menadzerska ili nekog drugog tipa.

Medunarodna testiranja

Univerzitet Crne Gore organizovao je Okrugli sto na temu ,Obrazovna politika u narednom desetogodidnjem razvoju
Crne Gore" (Filozofski fakultet, 10. i 11. juna 2024. godine) na kome su prezentirani rezultati medunarodnih
istraZivanja PISA 2022. PIRLS i TIMSS.
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PISA
PISA 2025 - Probno testiranje odrzano je od 1. IV do 10. V 2024. na uzorku od 1742 uéenika iz 26 srednijih Skola.

U organizaciji Sindikata prosvjete Crne Gore i NVU Prosvjetna zajednica Crne Gore, odrZzan Okrugli sto na temu,
PISA testiranje — kratkoro€ne i dugoroéne mjere za pobolj$anje rezultata” (26. VI 2024).

TIMSS

TIMSS 2023 - glavno testiranje sprovedeno 2023. a u decembru 2024. se ogekuje objava medunarodnih, kao i
nacionalnih rezultata. U toku je priprema i analiza rezultata, a nakon toga ¢emo raditi Nacionalni izvje$taj za ovaj
ciklus istrazivanja.

TIMSS 2023 Longitudinal

TIMSS 2023 Longitudinal testiranje je sprovedeno u periodu april-maj 2024. U istraZivanju su ucestvovali uéenici 5.
razreda, isti uéenici koji su u 4. razredu testirani u TIMSS 2023. Za sprovodenje ovog testiranja neophodna je
kompletana logistiCka podrska kao i za TIMSS 2023 sprovodi se takode na istom uzorku Skola 141 osnovna Skola i
oko 4300 ucenika petog razreda. Zvaniéna objava rezultata ¢e biti u decembru 2025. Planirano je pisanje
komparativnog izvije$taja TIMSS 2023 i TIMSS 2023 Longitudinal.

PIRLS 2026

Pripreme za novi ciklus istrazivanja PIRLS 2026 su poCele. Probno istraZivanje ¢e se sprovesti u aprilu 2025.
Kada je rije¢ o Aneksu 1, nije bilo promjena u odnosu na prethodni izvjestajni period.

26.2. Kultura

Nacionalni program razvoja kulture za period 2023-2027, sa Akcionim planom za 2023. i 2024. usvojen je u avgustu
2023.

Cili MKM je da uspostavi stabilan zakonodavni okvir koji ¢e pratiti razvoj kulture. Zbog toga je ve¢ zapocet rad na
izmjenama zakona u oblasti kulture, kako krovnog Zakona o kulturi kroz pripremu Analize zakonodavnog okvira u
oblasti kulture, tako i zakona u oblasti kulturne bastine. Rad na unaprjedenju tekstova zakona iz oblasti kulturne
bastine podrazumijeva pripremu izmjena i dopuna Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakona o biblioteckoj djelatnosti
i Zakona o muzejskoj djelatnosti, i to na osnovu iskazanih dilema u praksi, kao i potrebe za usaglaSavanjem sa
medunarodnim standardima, a sve uz konsultovanije i u¢e$ée javnosti i NVO sektora.

Dodatno, MKM je otpodelo s aktivnostima u vezi sa izmjenom Zakona o kinematografiji i izradom Nacionalnog
programa razvoja kinematografije za period 2025-2029.

U 2024. se planiraju aktivnosti koje se odnose na:

- Podsticajne mjere za razvoj zenskog preduzetnistva;

- Pospjesivanje u¢eS¢a lokalnih i nacionalnih ustanova kulture u EU programima;

- Digitalizacija i upotreba inovativnih tehnologija u odnosu na bazu podataka i javne konkurse MKM;
- pospjesivanje komunikacije izmedu institcionalnih i van-institucionalnih aktera u kulturi;

- Investicije u kulturnu infrastrukturu i programsko profilisanje kreativnih habova.

Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou
Ministarstvo kulture i medija je 28. VI 2024. donijelo odluke o sufinansiranju programa i projekata u oblasti kulturni-
umjetniCkog stvaralastva u 2024. godini i podrzalo 295 projekata u ukupnom iznosu od 1.203.403,00 eura, po
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kategorijama: likovna umjetnost 23 projekta u iznosu od 73.116 eura; muzi¢ka i muzicko-scenska djelatnost 13
projekata u iznosu od 43.670 eura; knjizevnost 69 projekata u iznosu od 119.755 eura, prevodenje i ¢asopisi 13
projekata u iznosu od 39.995 eura; pozoridna djelatnost 12 projekata u iznosu od 110.353 eura; kulturni-umjetnicke
manifestacije i festivali 74 projekta u iznosu od 533.015 eura; uce$ée na referentnim medunarodnim kulturni-
umjetnickim manifestacijama i festivalima 13 projekata u iznosu od 22.800 eura; razvoja kulture na sjevera 65
projekata u iznosu od 237.899 eura.

Programi Evropske unije i Savjeta Evrope

Ministarstvo kulture i medija odabralo je najbolji rad u okviru takmiCenja za mlade kreatore kulturne bastine, koje se
pod pokroviteljstvom Savjeta Evrope i Evropske komisije, realizuje u okviru inicijative Dani evropske bastine

MKM je nastavilo sa aktivnostima na obezbjedivanju donatorskih sredstava za realizaciju vaznih infrastrukturnih
projekata u oblasti kulture. U tom kontekstu, u martu 2024. potpisan je Ugovor o subvenciji za projekat SA
CREATIVITY u okviru Interreg IPA programa JuZni Jadran na kojem je MKM nosilac, a projektni partneri Nacionalna
turisticka organizacija Crne Gore, Ministarstvo turizma Republike Albanije, Regija Pulja i Regija Molize iz ltalije.
Ukupna vrijednost projekta je gotovo 4.8 miliona eura, a cilj je unaprijedenje infrastrukturnih uslova za razvoj
kreativnih industrija i turistiCkih potencijala uklju¢enih lokaliteta, s posebnim akcentom na kulturnom turizmu i
odrzivom koriS¢enju nepokretnih kulturnih dobara.

MKm je nastavilo sa promocijom moguénosti u okviru programa Kreativna Evropa. U izvjeStajnom periodu, realizovan
je dogadaj ,Prezentacija moguénosti u okviru EU programa Kreativna Evropa, Horizont Evropa i Erasmus+", koji je
organizovalo Ministarstvo kulture i medija, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, povodom
obiliezavanja Mjeseca Evrope.

26.3. Sport i mladi

Strategija razvoja sporta 2024-2028 je spremna da bude proslijedena Viadi na usvajanje.Ova sveobuhvatna
strategija definiSe planove i ciljeve za razvoj sporta u naredne Cetiri godine, uskladujuci ih sa evropskim standardima
i najboliom praksom. Fokus u narednom periodu bice na unapredenju postoje¢eg Zakona o sportu i Zakona o
mladima s ciliem da se dalje unaprijede i reguliSu ove oblasti u skladu sa najboljom praksom.

POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA
29.1. Carinsko zakonodavstvo

Nacrt zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci je pripremljen i dostavljen EK na midljenje 27. X 2023. Pripremljeni su takode nacrti pravilnika
za sprovodenje ovog zakona u cilju potpunog uskladivanja sa propisima EU za ovu oblast, koji su dostavljeni na
miSljenje EK 7. Xl 2023. Crna Gora oekuje komentare EK na Nacrt zakona i prate¢ih pravilnika. Utvrdivanje Predlog
zakona planirano je Il kvartalu 2025.

U odnosu na Sporazum o trgovinskim olakSicama, pripremljen je Program trgovinskih olakSica 2024-2026 s Akcionim
planom i stavljen na javnu koja Ce trajati do 18. X 2024.

Uprava carina (UC) je nastavila da bez poteSko¢a primjenjuje Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji
se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje, ukljuéujuci pravnu vezu sa
Prilogom | Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe. S obzirom
na to da je Odluka br.1/2023 PEM Zajednickog komiteta objavljena u Sluzbenom listu serije L br.1/2023, Crna Gora
je otpoCela s aktivnostima na pripremi Predloga zakona kojim se potvrduju izmjene PEM Konvencije. U odnosu na
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pocetak primjene izmijenjene PEM Konvencije, Crna Gora primjenjuje tranziciona pravila porijekla kroz sporazume o
slobodnoj trgovini sa EFTA zemljama i CEFTA stranama, kao i sa EU kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP). U skladu s navedenim, a u vezi s veC uspostavijenim zakonodavnim okvirom, nisu potrebne izmjene
sporazuma s navedenim stranama, a kako bi isti bili vezani za izmijenjenu PEM Konvenciju. U vezi sa SSP-om (u
odnosu na ve¢ izvjeStavano u junu 2024), Crna Gora se izjasnila da je saglasna sa prediogom EK da se odustane od
daljih aktivnosti za izmjenu Protokola 3 SSP-a, imajuci u vidu kratak vremenski period u kome bi se primjenjivale
odredbe o propusnosti izmedu aktuelnih i tranzicionih pravila. Takode, na liniji EU stavova, CEFTA strane su u junu
2024. postigle dogovor da odustanu od dono$enja Odluke o propusnosti i Odluke o dokazima o porijeklu izdatim
elektronskim putem. S obzirom da se u Sporazumu o slobodnoj trgovini s R. Turskom primjenjuju aktuelna PEM
pravila, u cilju primjene revidirane PEM Konvencije, R. Turska je zvani¢nim diplomatskim kanalima, Crnoj Gori uputila
inicijativu za izmjenu Protokola Il Sporazuma. U odnosu na navedeno, u toku su aktivnosti u cilju dostavljanja
odgovora turskoj strani na predlog Odluke 1/2024 Zajedni¢kog komiteta.

U odnosu na izmjenu Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Ukrajine, Crna Gora je diplomatskim
putem uputila pregovaracki tekst ukrajinskoj strani (18. VI 2024). Komentari crnogorske strane su bili na liniji PEM
pravila porijekla, ali i uvodenja dinamickog linka s ciliem implementacije izmijenjenih pravila, imajuéi u vidu da
aktuleni sporazum nije vezan za PEM Konvenciju. Dalja dinamika pregovora zavisi¢e od komentara Ukrajine.

U Pristini je 25. IV 2024. odrzan 27. sastanak CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla. Na sastanku, na
kojem su ucCestvovali predstavnici carinskih administracija i nadleznih ministarstava CEFTA strana, CEFTA
Sekretarijata, Generalnog direktorata za carine i poresku uniju EU (DG TAXUD), USAID EDGE Projekta i GIZ-a, su
razmatrani postignuti rezultati i dalje aktivnosti koje se odnose na Strategiju upravijanja rizikom 2020-2024, pravila
porijekla (izmjena Aneksa 4 u cilju uvodenja propusnosti izmedu trenutnih i tranzicionih pravila i odredbi o
elektronskom izdavanju dokaza o porijeklu robe), SEED+, E trgovina, AEO, kao i najavijene dalje aktivnosti za
Studiju mjerenja prosje¢nog vremena pustanja robe i pripreme za izradu Zajedni¢kog regionalnog trzista.

29. 2. Izgradnja kapaciteta

Nastavlieno je i s implementacijom pojednostavljenja u oblasti porijekla i svrstavanja robe izdavanjem statusa
ovladéenih izvoznika, pa je u periodu 1. IV — 1. IX 2024. izdato jedno odobrenje za ovlad¢enog izvoznika te jedna
obavezuju¢a informacija o svrstavanju robe po carinskoj tarifi. U cilju jednoobraznog svrstavanja roba u Carinsku
tarifu, a u skladu sa Carinskim zakonom, UC je nastavila da na svojoj internet stranici objavljuje Odluke Komiteta za
harmonizovani sistem Svjetske carinske organizacije, odnosno odluke o svrstavanju odredene robe u Kombinovanu
nomenklaturu Evropske unije. U ciliu obezbjedivanja sigurnosti u medunarodnom lancu snabdijevanja, a vodeci
racuna o uravnotezenom pristupu mjerama sigurnosti i olaksica, UC je nastavila s dodjeljivanjem AEO statusa, kao i
sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih carinskih postupaka na osnovu knjigovodstvenog upisa i na
osnovu trgovacke isprave, te u ovom trenutku AEO status posjeduje 10 privrednih subjekata dok je tokom
izvjeStajnog perioda izdato 7 odobrenja za sprovodenje pojednostavljenih postupaka, od ¢ega su 3 odobrenja za
pojednostavljeni postupak na osnovu evidencije u poslovnim knjigama deklaranta.

S predstavnicima DG TAXUD-a se redovno odrZavaju sastanci (11. IV 2024, 16. V 2024, 20. VI 2024.) u cilju
pracenja aktivnosti usmjerenih ka nacionalnoj primjeni NCTS-a i ispunjavanju uslova za pristupanje Crne Gore
Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu, kao i obezbjedivanju podrske EK u daliem radu. Na mjeseCnom nivou,
predstavnici DG TAXUD-a se obavjeStavaju o realizovanim aktivnostima za nacionalnu primjenu NCTS-a. Testiranje
aplikacija za privredne subjekte sa sva tri softver-provajdera je zavrSeno. (ukupno tri firme se bave razvojem
carinskih aplikacija u Crnoj Gori). Rad na obavjeStenjima za primjenu NCTS-a je u zavrdnoj fazi. U izvjeStajnom
periodu su zavrSena obavjeStenja o sprovodenju postupka osiguravanja kontinuiteta poslovanja za tranzit (POKP),
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stavljanju robe u tranzitni postupak koriCenjem NCTS sistema, sprovodenju postupka provjere i okoncanja
tranzitnog postupka, kao i obavje$tenje o obezbjedenju za carinski dug i ostala pla¢anja za carinski postupak, te
Interna procedura o organizaciji | obavezujuéim procedurama za upravljanje rizikom | carinskim kontrolama u NCTS.
U toku je rad na obezbjedenju o postupanju s poStanskim poSilikama, za carinski dug i ostala placanja za carinski
postupak tranzita, za upravljanje rizikom i carinskim kontrolama u NCTS-u.

U periodu 1. IV 2024 — 30. VIIl 2024. izdata su dva odobrenja za elektronsku razmjenu podataka u tranzitnom
postupku (trenutno je ukupno 34 izdatih odobrenja), koji su preduslov za elektronsko podnoSenje deklaracija u
NCTS-u. Postupak javne nabavke za uslugu odrzavanja i nadogradnje aplikativnog softvera u NCTS sistemu je
zapocCet, obzirom da je postojeci potpisan 4. X 2023. na period od 12 mjeseci, a u cilju osiguranja kontinuiteta
navedenih usluga. U kontinuitetu se prijavljuju problemi u radu aplikacija i prati njihovo rjeSavanije.

Pocetak nacionalne primjene NCTS-a na nacionalnom nivou je planiran u septembar, prvo na pet carinskih
ispostava, nakon &ega Ce se proSiriti primjena i na ostale carinske ispostave.

Saglasno preporukama EK da se Konvencija 0 zajedni¢kom tranzithom postupku i Konvencija o pojednostavljenju
formalnosti u trgovini robom potvrde u kraéem vremenskom periodu prije pristupanja konvencijama, kako bi
obuhvatili sve izmjene, planirano je da se konvencije ratifikuju u IV kvartalu 2025, odnosno godinu dana nakon
podetka nacionalne primjene NCTS-a.

U toku je finalizacija Projekinog zadatka za implementaciju projekta: ,PodrSka Upravi carina u ustanovljavanju
automatizovanog izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2)” iz IPA 111 2024.

Radi elektronske razmjene informacija izmedu carinskog organa i lica koja obavljaju privrednu djelatnost, a u skladu
sa odredbama novog carinskog zakonodavstva, nastavljene su aktivnosti u okviru projekta ,Podrska UPC za
implementaciju sistema carinskih odluka (SCO) na nacionalnom nivou (EUIF 2017)". U toku su obuke privrednih
subjekata (segmentirano i online), a u septembru je planirano odrzavanje sveobuhvatne radionice u saradnji s
Privrednom komorom CG.

UC je nastavila sa aktivnostima na realizaciji Projekta ,PodrSka Upravi prihoda i carina Crne Gore na unapredenju
Carinskog informacionog sistema (CIS)” iz IPA Il 2018, koji je zapo€eo u novembru 2022, s rokom zavrSetka u
januaru 2025. Cilj Projekta je obezbjedivanje servisno orjentisane Uprave primjenom funkcionalnosti za podrsku
elektronskom podnoSenju deklaracija i pratecih dokumenata (e-documents), kreiranjem aplikacije za Guvanje
pomenutih dokumenata (e-archive) i nadogradnjom funkcionalnosti u Registru upravijanja rizicima (RUR) i
aplikacijama baze podataka o rizicima (ERI) u sistemu za upravijanja rizikom (RMS). U toku je Ill faza Projekta —
testiranje softverskih rjeSenja u testnom okruzenju. U julu 2024. odrZan je Cetvrti sastanak upravnog odbora i
prihvacen je drugi Sestomjesecni izvjeStaj o napretku.

UC uéestvuje u drugoj fazi Projekta trgovinske i transportne olakSice (TTF2) Svjetske banke u okviru kojeg su
obezbijedena sredstva za implementaciju nacionalnog jedinstvenog Saltera, posredstvom kredithog aranZmana sa
Svjetskom bankom, koji je potpisan u februaru 2023. Projekat TTFP2 se sprovodi kroz zajam Svjetske banke Crnoj
Gori i ukljuCuje, izmedu ostalog, i implementaciju projekta Single window u Crnoj Gori i realizaciju projekta Uprave
carina za pripremu kompletne tehniCke i tenderske dokumentacije za izgradnju objekta za detaljni pregled u
Slobodnoj zoni ,Luka Bar” i opremanje istog. Projekat je operativan od 28. IX 2023. Izraden je plan implementacije
NSW, dokument u kom su opisani ciljevi, oéekivani rezultati i benefiti Projekta za podkomponentu 1, koja se odnosi
na izgradnju kontrolnog objekta u Slobodnoj zoni ,Luka Bar”. U skladu sa nalazima misije Svjetske banke odrzane u
junu 2024, UC je spovela dalje pripremne aktivnosti realizaciji projekta.
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U Slobodnoj zoni “Luka Bar” u Baru, uspjeSno je implementiran Sistem za targetiranje poSiljki Svjetske carinske
organizacije (Cargo Targeting System -CTS), te je isti u produkciji od 12. VIII 2024.

U saradnji sa GIZ-om, uspjesno je realizovan Projekat ,PodrSka regionalnoj ekonomskoj integraciji®, €iji je cilj, izmedu
ostalog i unapredenje Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa izmedu CEFTA strana.
CEFTA Validaciona misija za Program ovladéenih privrednih subjekata (AEO) Crne Gore, u kojoj su ucestvovali i
predstavnici DG TAXUD-a u svojstvu posmatraca, realizovana je u junu 2024. i crnogorski AEO program je pozitivno
ocijenjen. Konaéna odluka ¢e biti donijeta od strane CEFTA nadleznih tijela.

UC je implementirala projekt ,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura — uspostavljanje elektronskog sistema
obrade podataka prije prispije¢a robe za poSilike u pomorskom i potanskom saobracaju”, uz tehniCku podrdku
Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj Njemacke (GIZ). Projekat je okon¢an 30. VI 2024. i u toku je
testiranje sistema. OCekuje se pocetak funkcionisanja sistema u jesen 2024.

Saglasno Sporazumu izmedu Evropske komisije i Crne Gore o u€eS¢u u programu Customs (,Sl. list CG -
Medunarodni ugovori”, broj 03/23), uplacena je kontribucija za 2023, u iznosu od 9.175,00 eura. Uprava carina
oCekuje da uskoro pristupi e-grantu. UC je 20. V 2024. potpisala dokumenta za pristup Grant sporazumu, éime je UC
uklju¢ena u CUSTOMS Program.

29.3. Carinska bezbjednost i kontrola

Uprava carina je nastavila sa sprovodenjem mjera zastite prava intelektualne svojine. Detaljni podaci navedeni su u
dijelu priloga u poglavlju 7 — Pravo intelektualne svojine.

U periodu 13 — 24. V 2024. Uprava carina je ucestvovala u medunarodnoj operativnoj aktivnosti pod nazivom ,JAD
PIRATES?2” koja je organizovana u skladu sa operativnim akcionim planom 2024-2025 za EMPACT OA 7.4.-
Kriminal protiv prava intelektualne svojine. Tokom operacije, organizacione jedinice Uprave su vrSile pojatane mjere
carinskog nadzora i kontrole robe za koju postoji sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojne i o rezultatima je
izvjeStavana Uprava policije koja je koordinirala operacijom na nacionalnom nivou.

Povodom zavrSene medunarodne operacije TENTACLE 2024 usmjerene na sprjeavanje krijumcarenja gotovine i
nezakonite trgovine dragim kamenjem, plemenitim metalima i drugom krijum¢arenom robom, u Podgorici je 29. V
2024. godine, na predlog i u organizaciji Svjetske carinske organizacije odrZzan Post-operativni sastanak u cilju
izvjeStavanja o rezultatima operacije TENTACLE i razmjene nacionalnih iskustava i diskusija o preporukama zemalja
uCesnica u vezi sa buduéim aktivnostima u ovoj oblasti41. Uprava carina od 2 — 30. IX 2024. uCestvuje u
medunarodnoj operaciji TENTACLE MEDITERAN IV, u organizaciji Svjetske carinske organizacije (SCO), Interpola i
Egmont grupe finansijskih obavjestajnih jedinica. Akcija se realizuje u skladu sa nacionalnim Operativnim planom i
usmjerena je na sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma otkrivanjem krijumé&arenja gotovine, gotovinskih
ekvivalenata, dragulja i plemenitih metala i druge krijumCarene robe, razmjenu obavjestajnih podataka izmedu
organa za sprovodenje zakona i efikasnog rieSavanja zajednickih izazova pranja novca i finansiranja terorizma, te
oduzimanje neprijavlienog novca i procesuiranja zapliena prema tuZzilatkim i sudskim organima. Na operativnom
nivou izmedu Uprave carina i Uprave policije - Sektora grani¢ne policije i Sektora za finansijsko obavjestajne poslove
i Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL- EUROPOL-SIRENE dogovorene su
zajednicke kontrolne aktivnosti i nacin komunikacije tokom operacije.

41 Operacija Tentacle 2024. je realizovana u periodu 1. Il — 15. Ill 2024. od strane Svjetske carinske organizacije, Interpola i Egmont grupe
finansijskih obavjeStajnih jedinica Tokom operacije evidentirane su 33 zaplijene, od ¢ega 20 zaplijena gotovine i to Crna Gora 6 slucajeva
oduzimanja gotovine u iznosu od 134.300 eura. Osim novca zabiljeZene su zaplijene i drugih roba od ¢ega su kao dvije najznacajnije zaplijene
izdvojene zapliena 120 kg kanabisa u Crnoj Gori () i zapliena 17.290 elektronskih cigareta od strane carinske sluzbe Kosova.
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Uprava carina, na poziv i u organizaciji Svjetske carinske organizacije u periodu od 15. VII — 15. IX 2024. uCestvuje u
medunarodnoj operaciji ,DEMETER X”, koja se odnosi na praéenje i kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada, kao i
na otkrivanje poSiliki sa ilegalnim otpadom, kao i njihove zaplijene. Osim toga i supstance koje unidtavaju ozonski
omota¢ u posebnom su fokusu ove operacije zbog njihove povecane naglasenosti na ugrozavanju Zivotne sredine.

Uprava carina je jedna od uéesnica Projekta AdriaCustoms: Primjena zajedni¢ke carinske strategije i kontrola na
Jadranskom moru, u okviru kojeg je u Rimu - ltalija je u periodu 16 — 17. IV 2024. odrZana konferencija, u organizaciji
Agencije za carine i igre na srecu ltalije (ADM) i Agencije Evropske Unije za borbu protiv prevara (OLAF). Tema
Konferencije je bila planiranje i izrada programskog okvira za aktivnosti buduceg Projekta Adria Customs Ciji je cilj
unaprjedenje saradnje izmedu carinskih administracija Slovenije, Hrvatske, Albanije i Crne Gore uz snaznu podrsku
Italijanske carinske agencije i OLAF-a, koji sufinansiraju Projekat, s ciliem pojacane borbe protiv carinskih prekrsaja i
prevara, posebno u podru¢ju krijuméarenja droga, akciznih proizvoda, kao i krenja prava intelektualne svojine.
Projekat je predviden da traje 16 mjeseci.

Novi ugovor za implementaciju SEED + projekta je potpisan u martu 2024. Period implementacije SEED + je od 1. |
2024. do 31. XIl 2026, u saradnji ltalijanske agencije za carinu i igre na srecu i CEFTA. Nastavie se sve aktivnosti
koje se odnose na podrSku razmjeni informacija za pre-arrival podatke, AEO, Customs BTI, upravljanje rizikom,
zelene koridore i dr.

Inicijativa Zeleni koridori/Plavi koridori — Na osnovu zakljuéenih sporazuma o razmjeni elektronskih podataka sa
drzavama ¢lanicama EU sa Agencijom za carine i igre na srecu ltalije i Carinskom upravom Hrvatske razmjena
podataka se vrSi putem sistemske elektronske razmjene podataka kroz SEED i u ovoj fazi Crna Gora dostavlja
podatke zemlji ¢lanici EU. Pravno rjeSenje kojim ¢e se omoguciti sprovodenje 2 faze (izmjena SSP-a ili sporazuma o
carinskoj saradnji) se razmatra od strane EK. U odnosu na razmjenu podataka sa nesusjednim zemljama okoncan je
i usaglasen Tehnicki protokol o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprava carina Crne Gore i Uprave carina
Sjeverne Makedonije i oCekuje se njegovo potpisivanije.

U odnosu na analizu rizika i CRMS2 UC se, krajem maja 2024, obratila DG TAXUD-u da sagledaju moguénost
davanja pristupa carinskoj sluzbi Crne Gore ovom sistemu, ili dijelu ovog sistema, a koji bi unaprijedio carinske
kontrole i sprovodenje analize rizika. OCekujemo odgovor od DG TAXUD.

Uprava carina i Uprava policije su izradile prvu ,Zajednicku analiza rizika Uprave policije i Uprave carina”, u skladu sa
preporukama iz Sengenskog akcionog plana, po FRONTEX-ovom CIRAM 2.0 modelu, a ista je predvidena Akcionim
planom za integrisano upravljanje granicom.

UC ucestvuje aktivno u radu CEFTA Radne grupe za upravljanje rizikom, u Sarajevu su 5 — 6. VI 2024. odrzani
sastanci Radne grupe za upravijanje rizkom i Upravnog odbora za Zelene koridore u organizaciji CEFTA
Sekretarijata i Transportne zajednice. U oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma UC je intezivirala
saradnju sa FOJ-om - Finansijsko obavjestajnom jedinicom Uprave policije. Posredstvom uspostavljenih kontakt
tataka iz UC i FOJ-a komunikacija je omogucena u realnom vremenu u sluajevima kada se radi o neprijavama
novca u iznosu od 10 hiljada i viSe, sumnjivim prijavama novca, i dr.

U nastavku realizacije projekta ,PodrSka Upravi carina za nabavku opreme za obavljanje carinske kontrolne funkcije”
7.V12024. od strane dobavlja¢a je isporu¢ena oprema i za 4. ugovor, posljednji ugovor (lot 5).

Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni ,Luka Bar” je na sjednici od 1. [V 2024. usvojilo Plan za
sprovodenje popisa oduzete robe. U toku je formiranje operativnog i izvrSnih timova za sprovodenje popisa.
Operativni tim ¢e biti zaduzen da usmjerava i nadzire rad pet izvrdnih timova koji ¢e direktno sprovoditi popis.
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U nastavku aktivnosti na implementaciji FCTC | Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, u
saradnji sa SZO izradena je Mapa puta za primjenu track&trace sistema, kojom su definisani koraci za njegovu
implementacije kroz nekoliko faza: planiranje, priprema, razvijanje, pilot testiranje sistema i produkcija. Takode, kako
Mapa puta definiSe vremenske okvire za svaku fazu, planirano je da se sa aktivnostima na implementaciji sistema
otpocne 2025, a procijenjeno neophodno vrijeme za njegovu punu implementaciju je tri godine (ukljuCujuci izmjenu
zakonske regulative, objavljivanje tendera za izbor najbolieg ponudaca — izdavaoca identifikacionih oznaka, izrada
ugovora, pracanje sistema, vodenje kampanije o benefitima sistema itd.).

U oblasti cariskih istraga, u periodu 1. IV 2024 — 1. IX 2024, na nacionalnom nivou, nastavljena je intenzivna
saradnja s tuziladtvom, Ministarstvom unutradnjih poslova, Upravom policije i ostalim nadleznim organima.
Dostavliena je jedna inicijativa za pokretanje krivicnog postupka, kao i jedan odgovor i dva obavjeStenja osnovnim
drzavnim tuzilaStvima, jedan odgovor ViSem drzavnom tuZilaStvu i Sest odgovora Specijalnom drzavnom tuzilastvu.
Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije dostavljeno je 25 informacija (odgovori, obavjeStenja, zahtjevi). U
skladu sa sporazumima o medunarodnoj saradnji u carinskim pitanjima, kao i na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (Protokol 6), razmijenjeno jedno obavjeStenje/odgovor na zahtjev strane carinske administracije, pet
zahtjeva /upita za administrativnu pomo¢, koje je UC uputila partnerskim carinskim sluzbama, kao i Getiri odgovora
na upit medunarodnih institucija/organizacija.

U odnosu na saradnju i razmjenu obavjestajnih podataka u ovom periodu razmijenjene Getiri informacije (RILO ECE
11 OLAF 3) i dostavljeno 11 informacija partnerskim sluzbama (Border Force UK 2, HMRC 9).

29.3.1. StatistiCki podaci za period 1. 12024 - 30. VI 2024.

Ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda za period 1. | — 30. VI 2024. iznosila je 592.836.690,17 eura $to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 7,15% ili 39.536.565,27 eura.

Prema strukturi naplacenih prihoda PDV pri uvozu naplaéen je u iznosu od 397.837.200,34 eura, $to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za10.853.763,27 eura.

Po osnovu akcize naplaéeno je 166.076.197,94 eura, $to je viSe za 18,44% ili 25.855.690,42 eura.

Ostvarena naplata po osnovu carine iznosila je 27.569.045,98 eura Sto je viSe za 11,44% ili 2.829.653,73 eura.
Naplata poreza na kafu iznosila je1.280.767,72 eura, a ostali prihodi naplaceni su u iznosu od 73.478,19 eura.

U periodu 1. I = 26. VIII 2024, carinski sluzbenici izvrSili su 51 675 detaljnih kontrola vozila i robe. Utvrdeno je 318
nepravilnosti. Izdato je 346 prekr3ajnih naloga i izre€ene novEane kazne u vrijednosti od 279.800,00 eura. Oduzeta je
krijum&arena roba u vrijednosti od 483.531,11 eura. UC je samostalno i u saradnji sa drugim drZavnim organima,
podnijela ukupno 11 kriviénih prijava nadleznom tuZiocu. Oduzeto je 72 041 komada cigareta u vrijednosti 10.540,00
eura; 71,00 kg rezanog duvana u vrijednosti 5.175,00 eura; 2185,32 litara alkohola u vrijednosti 7.698,00 eura i 801,6
litara gaziranog pi¢a u vrijednosti 671,24 eura. Na osnovu navedenih zapliena akciznih proizvoda, izdato je 31
prekrajnih naloga.

Kada je u pitanju krijum¢arenje narkotika, bilo je ukupno dvije zapljene i to: marihuane jedna zapljena u teZini od 120
kg i jedna zapliena hasisa u teZini od 14 gr.

29.4. Administrativni kapaciteti

Vlada je 11. VIl 2024. donijela je rjeSenje o prestanku vrSenja duZnosti direktora UC, zbog isteka mandata od Sest
mjeseci i donijela rjeSenje o odredivanju nove v.d. direktorice UC, poCev od 12. VII 2024, a najduze do Sest mjeseci.
Vlada je 28. VIII 2024. usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, u skladu s kojim ¢e
se, u zakonskim rokovima izvrSiti rasporedivanje svih sluzbenika ove Uprave na odgovarajuca radna mjesta, te
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pristupiti izradi Kadrovskog plana 2024. kojim Ce planirati neophodna zapo$ljavanja u skladu s potrebama sluzbe i
opredijeljenim budZetskim sredstvima za ovu namjenu.

Poslovna strategija UC je usvojena i u toku je rad na izradi Akcionog plana za njeno sprovodenie.
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KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

POGLAVLJE 14 - SAOBRACAJNA POLITIKA
14.1. Drumski saobracaj

Vlada je 18. VII 2024. donijela Strategiju pobolj$anja bezbjednosti u drumskom sacbracaju za period od 2024. do
2030. godine s Akcionim planom za period 2024-2025. godine.

U periodu od 1.1V 2024 - 1. IX 2024, donijeti su sliedeci podzakonski akti:

o Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju
na trzi$te u Crnoj Gori (,Sl. list CG", broj 43/24);

o Pravilnik o izmjeni pravilnika o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobra¢aju na putevima (,SI.
list CG", broj 6/24).

Kada govorimo o socijalnom zakonodavstvu i tahografima sve do 2020. godine smo u potpunosti bili usaglaseni sa
propisima EU, odnosno ,Regulativom (EZ) br. 561/2006“ i ,Regulativom (EEZ) br. 165/2014“. Medutim, kako je
izaSao novi paket propisa iz oblasti socijalnog zakonodavstva i tahografa, u ovom momentu nacionalno
zakonodavstvo nije u potpunosti usaglaSeno sa evropskim. U cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU,
Ministarstvo je sa konslutantima iz Republike Slovenije, Republike Poljske i domaéim ekspertima pripremilo novi
nacrt Zakona o socialnom zakonodavstvu i tahografima. Usvajanje zakona se o¢ekuje u IV kvartalu 2025. godine.

Takode, u ciliu uskladivanja, Ministarstvo je izradilo i “Nacionalni program za pametne tahografe®, na koje je
Evropska komisija dala pozitivno mi$ljenje. Shodno Nacionalnom programu za pametne tahografe, radionice za
tahografe u Crnoj Gori mogu sporvoditi redvone preglede na pamenim tahografima. Memorijske kartice vozaéa za
pametne tahografe za Crnu Goru izraduje Slovenacka kompanija CETIS. Dodatno, u cilju adekvatne kontrole na
terenu, Ministarstvo zajedno sa eksprtima iz Evropske unije, pod pokroviteljstvom evropske organizacije (TIEX),
svake godine organizuje minimum dvije obuke za sluzbenike i inspektore iz oblasti socijalnog zakonodavstva i
tahografa. Ministarstvo planira da za dio socijlalnog zakonodavstva i tahografa kontinuirano sporvodi obuke za
sluzbenike i inspektore sve sa ciliem povecanja bezbjednosti saobracaja.

Uprava za saobracaj je u toku izvjeStajnog perioda raspisala tendere za: Unapredenje bezbjednosti saobracaja,
rekonstrukciju rasvijete, kao i za rekonstrukciju saobracajne signalizacije, na vaznim raskrsnicama na mreZi drzavnih
puteva u Crnoj Gori kao i izradu Glavnog projekta unaprjedenja bezbjednosti saobra¢aja na dionici Mojkovac-
Burdevi¢a Tara, kao i na dionici M 8 Vilusi - Grahovo, zatim na dionici M 10 Cetinje - Budva, i na dionici M 10
Podgorica - Cetinje.

Takode, kako se navodi u lzvjeStaju o napretku Transportne zajednice za 2023. Crna Gora je ostvarila znagajan
napredak u implementaciji mjera bezbjednosti saobracaja, postigavsi ukupnu stopu napretka od 72%, ¢ime je Crna
Gora svrstana na drugo mjesto regionalnog partnera u sprovodenju mjera bezbjednosti drumskog saobracaja iz
Akcionog plana. Kada je u pitanju pravna tekovina EU, Crna Gora je u potpunosti prenijela 38% i djelimiéno 7%
pravne tekovine EU u (Ugovoru o transportnoj zajednici) Aneksu 1.3. Pravila o drumskom saobracaju ali kada je rije¢
0 konkretnoj pravnoj tekovini o bezbjednosti na putevima procjena je da je 60% relevantne pravne tekovine EU
preuzeto. Jo$ uvijek ne postoji vodeca agencija za bezbjednost drumskog saobracaja.
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Kada je u pitanju razvoj ITS sistema,aktivnosti planirane programom razvoja ITS-a u drumskom saobraéaju 2022.-
2026. izvodljive su s trenutnim regulatornim okvirom i kapacitetima, dok je projekat implementacije saobraéajnih
brojaCa i nadzornih kamera u toku. Takode, bi¢e predviden i nacin razvoja regulatorog okvira kao i administrativnih,
tehnickih i financijskih kapaciteta.

Dodatno, tender za postavljanje i instalaciju inteligentnih transportnih sistema za puteve u Crnoj Gori (koji e
ukljucivati: a) Sistem prikuplianja podataka o saobraéaju, b) Drumski meteoroloski informacijski sistem, c¢) Sistem
kontrole transporta i tunela, d) Kamere za nadzor, i €) Sistem sigurnog parkiranja teretnih vozila) bice objavljeni u
narednim danima. Ovaj projekt takoder ce financirati EBRD.

14.2. Zeljeznicki saobracaj

Nacrt Zakona o Zeljeznici je u fazi usagladavanja sa primjedbama organa drzavne uprave. Ocekuje se dobijanje
mi$lienja Ministarstva finansija, nakon Cega ¢e dokument biti upuéen Ministarstvu evropskih poslova i dalje EK na
davanje misljenja. Nacrtom Zakona predvideno je osnivanje Agencije za Zeljeznice, u Cijoj nadleZnosti ¢e biti
regulatorni poslovi (Regulatory Body) i poslovi nacionalnog tijela za bezbjednost Zeljeznitkog sobracaja (National
Safety Authority). Istiemo da nacrt Zakona ima pozitivna mislienja Ministarstva pravde, Sekretarijata za
zakonodavstvo i Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore odnosno usaglaSen je sa pravnim sistemom Crne Gore,
te da ¢e nakon dobijanja misljenja EK, ukoliko bude potrebe za bilo kakvim izmjenama, tekst Zakona pretrpjeti samo
izmjene u tom dijelu.

Posredstvom Ministarstva evropskih poslova, a na zahtjev bivSeg Ministarstva saobracaja i pomorstva, angaZovan je
konsultant za izradu nacrta Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice. Plairanim Zakonom ¢e se dodatno
usaglasiti nacionalno zakonodavstvo sa IV paketom EU propisa iz oblasti bezbjednosti i interoperabilnosti. Ovaj
Zakon ¢e ujedno biti osnova za planiranje strateSkog okvira za uvodenje ITS u Zeljeznikom sektoru. Kroz dokument
,REFORM AGENDA OF MONTENEGRO 2024-2027", detaljno je obrazlozeno stanje zeljezni¢ke mreze u odnosu na
ITS zahtjeve.

Crna Gora ima Zakon o kombinovanom prevotu tereta, "Sluzbeni list CG", broj 27/2014. Usvajanje svih zakona
neophodnih za zatvaranje PP14, planirano je do kraja 2025. godine.

U junu ove godine zvani¢no je otvorena zajedniCka grani¢na stanica Bijelo Polje.Takode, zakljucen je ugovor sa
EBRD bankom za nabavku elektromotornih vozova za potrebe AD ZPCG.

Rehabilitacija gornjeg stroja dionice Lutovo-Braonozi¢i-BioCe, rekonstrukcija 13 CeliCnih mostova i 8 tunela i
modernizacija radionica AD Odrzavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava (ukupna vrijednost 80 miliona eura od ¢ega je
35.5 miliona eura obezbijedeno kroz grat, a ostatak kroz ugovore o kreditu sa EIB i EBRD).

14.3. Pomorski saobracaj

Na osnovu Zakona o lukama (,Sl. list CG", br. 51/8, 27/13, 18/19), Vlada je 18. IV 2024. donijela Uredbu o uslovima
koje moraju da ispunjavaju luke razvrstane prema vrsti pomorskog saobracaja i namjeni (,Sl. list CG", broj 42/24).

Takode, na osnovu Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG", br. 62/13, 47/15, 7117 i 77/20),
Ministarstvo saobracaja i pomorstva donijelo je: Pravilnik o vrstama zvanja i ovlas¢enja za Clanove posade ribarskog
broda (,Sl. list CG", broj 33/24) kao i Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o na€inu vr8enja nadzora, informisanja
i upravljanja pomorskim saobracajem (,SI. list CG", broj 43/24).

Medunarodna pomorska linja Budva — Dubrovnik, otpoCela je sa radom 29. VI 2024. posredstvom hrvatske
kompanije “Kompas”, koja ¢e do kraja septembra sacbracati dva puta dnevno na ovoj relaciji.
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Medunarodna pomorska linija Bar — Ankona, otpoCela je sa radom 10. VII 2024. posredstvom italijanske kompanije
“Adria ferries”, koja ¢e do kraja septembra saobracati dva puta nedjeljno.

U junu 2024. potpisani su sporazumi 0 medusobnom priznavanju sertifikata pomorcima, u skladu sa STCW
konvencijom, i to sa Republikom ltalijom i sa Republikom Kipar.

14.4. Vazdus$ni saobracaj

Vlada je 6. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom sacbracaju i uputila ga Skupstini Crne Gore na usvajanje.Predlozenim
Zakonom su uredeni uslovi o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretjivosti, te utvrdene odredbe o
inspekciiskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa pravima putnika (pravo po osnovu uskradivanja ukrcaja,
otkazivanja ili kaSnjenja puta, Stete zbog unistenja, gubitka ili oSteCenja prtljaga ili stvari datih na prevoz, Stete po
osnovu kasne isporuke prtijaga i sl.), sve u cilju jasnog definisanja kada putnik ima pravo da podnese prigovor.

U periodu od 1.1V 2024 - 1. 1X 2024, donijeti su sliede¢i podzakonski akti:

e Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja Registra civilnih vazduhoplova Crne Gore (,SI.
list CG”, broj 25/24);

e Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdusnih
operacija (,Sl. list CG”, broj 56/24)( Tacka 5 podtacka (b) Priloga Priloga 20 ovog pravilnika primjenjivace se od
25. maja 2026. godine, tacka 5 podtacka (d) Priloga Priloga 20 ovog pravilnika primjenjivace se od 25. maja
2028. godine u pogledu izmjene tacke SPA.HEMS.110 podtacka (e) Priloga V ovog pravilnika, tatka 5 podtacka
(f) Priloga Priloga 20 ovog pravilnika primjenjiva¢e se na operacije HEMS-a obuhvaéene tackom 61 podtacka (b)
Priloga | ovog pravilnika od 25. maja 2028. godine i tatka 5 podtacka (g) Priloga Priloga 20 ovog pravilnika
primjenjivace se samo na HEMS operacije obuhvacéene tatkom 61 podtacka (b) Priloga | ovog pravilnika od 25.
maja 2026. godine”)

* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzeta Sprovedbena regulativa Komisije (EU)
2022/2203 od 11. XI 2022. 0 izmjeni Regulative (EU) br. 965/2012 u pogledu primjenjivosti zahtjeva za lociranje
vazduhoplova u nevolji, Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2023/217 od 1. Il 2023. o ispravci Regulative
(EV) br. 965/2012 u pogledu odredenih nedosljednosti u zahtjevima uvedenim Sprovedbenom regulativom (EU)
2019/1387 i Regulativama (EU) 2021/1296 i (EU) 2021/2237 i Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2023/1020
od 24. V 2023. o izmjeni Regulative (EU) br. 965/2012 u pogledu operacija helikopterske hitne medicinske
pomoci.

e Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o obavje$tavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu (,Sl. list CG”, broj 64/24);* Ovim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Crne Gore,
preuzeta Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2021/2082 od 26. XI 2021. o utvrdivanju mjera za sprovodenje
Regulative (EU) br. 376/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu zajednitkog evropskog sistema
klasifikacije rizika. Prilog 10 primjenjuje se od 1. X 2024. godine

o  Pravilnik 0 izmjenama i dopuni Pravilnika o zajedni¢kom kori§¢enju vazdudnog prostora i operativne procedure
za izbjegavanje sudara u vazduhu (,Sl. list CG”, broj 71/24),

o  Pravilnik o0 izmjeni i dopunama Pravilnika o zajedni¢kim zahtjevima za pruZaoce usluga upravljanja vazdu$nim
saobracajem i usluga u vazdudnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija upravijanja vazdusnim saobraajem i
nadzoru nad njima (,Sluzbeni list CG*, br. 75/2024 od 108.2024. godine, stupio je na snagu 09.08.2024, a
primjenjuje se od 23.01.2025. godine). Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzimaju
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Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2021/1338 od 11. avgusta 2021. godine o izmjeni i dopuni Regulative
(EU) 2017/373 o zahtjevima za izvjeStavanje i kanalima za izvjeStavanje izmedu organizacija, i zahtjevima za
metoroloke usluge, koja je data u Prilogu 4 ovog pravilnika i Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2022/938
od 26. jula 2022. o izmjeni i dopuni Regulative (EU) 2017/373 o zahtjevima za katalog vazduhoplovnih podataka
i objavljivanje vazduhoplovnih podataka.

e  Pravilnik o0 izmjenama i dopuni Pravilnika o dodatnim specifikacijama plovidbenosti za odredenu vrstu operacija
(»Sluzbeni list CG”, broj 83/2024).0vim pravilnikom je, uz prilagodavanje pravu Cre Gore, preuzeta
Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2022/1254 od 19. jula 2022. godine o izmjeni Regulative (EU) 2015/640 u
vezi sa uvodenjem novih dodatnih zahtjeva plovidbenosti.

Crna Gora je u periodu 19 - 20. VI 2024. bila domacin dvodnevnog 3. sastanka Zajednickog odbora ECAA
sporazuma, na kojem je diskutovano o pitanjima iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, vezanim za ispunjavanje
obaveza iz ECAA sporazuma. Drugog dana sastanka organizovane su bilateralne sesije izmedu predstavnika EK i
drzava potpisnica ECAA sporazuma, u cilju konstatovanja trenutnog statusa implementacije sporazuma u tim
drzavama potpisnicama. Sa crnogorske strane, predstavnici Agencije za civilno vazduhoplovstvo, Ministarstva
saobracaja i pomorstva i posebno Agencije za zastitu konkurencije informisali su predstavnike EK o “otvorenim
pitanjima” koja su navedena u dopisu Komisije upu¢enog Agenciji za civilno vazduhoplovstvo 21. 1 2024,

Kao $to je dogovoreno na bilateralnoj sesiji, pripremljeno je pisano izjaSnjenje sa komentarima (Aneks 2) na navode
iz predmetnog pisma Evropske komisije — Generalnog direktorata za mobilnost i transport (Agencija za zastitu
konkurencije), koje je DG MOVE-u dostavljeno 2. VIl 2024. godine.

POGLAVLJE 15 - ENERGETIKA

15.1. Sigurnost snabdijevanja

Vlada je 13. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o sigurnosti snadbijevanja naftnim derivatima. Isti je dostavljen
Skupstini Crne Gore sa predlogom dono3enja zakona po hitnom postupku. Zakonskim rieSenjem implementirana je
Direktiva 2009/119/EZ o obavezi odrzavanja minimalnih rezervi sirove nafte ifili naftnih derivata. Sekretarijat
Energetske Zajednice dao je pozitivno misljenje navodeéi da Direktiva 2009/119/EZ definiSe glavne principe koje
Crna Gora treba poStovati prilikom dono3enja nacionalnog zakonodavstva koje se odnosi na obavezne rezerve nafte
i sigurnost snabdijevanja naftom, te su u tom pogledu sve odredbe gore navedene Direktive ispravno prenesene u
navedeni zakon.

Vlada je 27. VI 2024. usvojila Informaciju o ostvarenom udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj
potronji energije u Crnoj Gori u 2022. i Izvjestaj o ostvarenom udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj
potro$niji energije u Crnoj Gori u 2022. godine.

Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore (NECP)

Ministarstvo energetike koordinira aktivnosti na finalizaciji Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore za
period do 2030. godine (NECP), uz tehnicku podrSku konsultantskog tima angazovanog od strane Njemackog
dru$tva za medunarodnu saradnju (GIZ). NECP se priprema u skladu sa Regulativom (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime i njegovo donoSenje je planirano Zakonom o energetici.
Paralelno sa izradom NECP-a, radi se i na izradi StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu za NECP. Planirano je
da finalni nacrt NECP-a bude pripremljen tokom septembra i nakon finalizacije strateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu bude upucen na javnu raspravu.

15.2. Unutrasnje energetsko trziste
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U cilju transponovanja EU propisa sadrzanih u Paketu za integraciju trzita elektricne energije (Electricity Integration
Package) koji su prilagodeni na nivou Energetske zajednice, realizuju se aktivnosti na pripremi novog Zakona o
energetici (planiran za Il kvartal 2024) i novog Zakona o prekograniénoj razmjeni elektricne energije i prirodnog
gasa (planiran za lll kvartal 2024), kao i pripadaju¢ih podzakonskih akata.

U periodu od 1. IV - 1. IX 2024. “Berza elektricne energije” DOO Podgorica je imenovana za nominovanog operatora
trziSta elektriéne energije (NEMO). Vlada je, saglasno €l. 132c i 132 d Zakona o energetici (,Sl. list CG", br. 5/16,
51/17, 82/20, 29/22 i 152/22) kojim je u crnogorsko zakonodavstvo djelimiéno transponovana Regulativa (EU) broj
2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagu$enjima (CACM), 30. V 2024, donijela
Odluku o imenovanju nominovanog operatora trzidta elektri¢ne energije. Kada je rije¢ o primjeni Regulative (EU) broj
1227/2011 o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT), Regulatorna agencija za energetiku
i regulisane komunalne djelatnosti nastavila je sa primjenom Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektricne
energije i prirodnog gasa (,Sl. list CG*, broj 1/22). Na dan 22. VI 2024. u Evidenciju uesnika na veleprodajnom
trzidtu elektriGne energije upisano je ukupno 79 ucesnika. U€esnici na trZistu su tokom izvjeStajnog perioda uredno
dostavljali Regulatornoj agenciji za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti mjeseéne podatke o izvrSenim
transakcijama.

Kada su u pitanju obaveze Regulatorne agencije za energetiku i regulisane djelatnosti u skladu sa Zakonom o
energetici, Agencija je 14. V 2024. donijela Odluku o davanju saglasnosti DOO “Crnogorski elektrodistributivni
sistem” Podgorica za imenovanje ovlad¢enog lica za pracenje programa mijera primjene nediskriminatornih uslova za
pristup distributivnom sistemu elektri¢ne energije (,Sl.list CG", broj 46/24).

Nakon imenovanja, NEMO je dobio status posmatra¢a u Al NEMO Committee, ¢ime je napravljen jos jedan korak ka
buduéem povezivanju crnogorskog dan unaprijed trziSta sa jedinstvenim dan-unaprijed trziStem Evrope (SDAC)
Intenzivna saradnja izmedu ltalije i Crne Gore uspostavljena je za potrebe CCR i LIP. Za CCR je finalizovana
Metodologija za prekograniéni obradun kapaciteta, a sada oba tima rade na izradi preostalih metodologija. Sto se tice
LIP-a, pismo su poslali TSO i NEMO IBWT-u kao zahtjev za dobijanje statusa posmatraca, ali jo$ uvek nije primljen
odgovor.

U sklopu paketa podrske Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilaZzenje energetske krize predvidena je podrska u
cilju unapredenja energetskog trzista. S tim u vezi, Vlada je 28. Il 2024. usvojila Informaciju u vezi sa dodijeljivanjem
direktne budzetske podrske Evropske komisije za odrZzavanje softverskih sistema koji omogucavaju implementaciju
trziSta “dan-unaprijed” u Crnoj Gori i dala saglasnost Ministarstvu finansija da iznos od 500.000,00 eura dodjeli
drudtvu ,Berza elektricne enrgije* DOO Podgorica (BELEN) za odrZavanje softverskih sistema koji omoguéavaju
implementaciju trziSta “dan-unaprijed” u Crnoj Gori. Nakon $to je Ministarstvo finansija preusmjerilo sredstva u
navedenom iznosu, resorno Ministarstvo je dana 7. VI 2024, izvrSilo prenos sredstava na Ziro racun BELEN &ime je u
konacnom realizovana predmetna aktivnost.

Vlada je na sjednici od 28. Ill 2024. razmotrila i usvojila Informaciju u vezi sa dodijeljivanjem direkine budZetske
podrske Evropske komisije za nabavku Market Management Systema (MMS) i s tim u vezi donijela Zaklju¢ak kojim je
dala saglasnost Ministarstvu finansija da se iznos od 500.000,00 eura dodjeli druStvu “Crnogorski operator trZista
elektriéne energije” (COTEE) za nabavku Market Management Systema (MMS). Pored ovoga, Vlada je zaduzila
Ministarstvo finansija da, u skladu sa dostavljenom specifikacijom Ministarstva energetike i rudarstva, iz sredstava
Tekuce budzetske rezerve uplati finansijska sredstva u iznosu od 500.000,00 eura, na Ziro racun COTEE, nakon
sprovedenog postupka javne nabavke Market Management Systema (MMS). Trenutno COTEE sprovodi aktivnosti
na pripremi dokumentacije kako bi sproveli postupak javne nabavke Market Management Systema (MMS).
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15.3. Obnovljivi izvori energije

Vlada je 6. VI 2024. utvrdila Predlog zakona o kori§¢enju energije iz obnovljivih izvora koji je uskladen sa Direktivom
(EVU) 2018/2001 o promociji koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora. Takode, na istoj sjednici Vlada je utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o energetici, kako bi se postigla medusobna usaglasenost ova dva
propisa. lzmjene ovog zakona u najvecoj mjeri predstavljaju brisanje odredaba u kojima je bila transponovana
Direktiva 2009/28/EZ koja viSe nije na snazi, a koja se odnosila na oblast obnovljivih izvora energije.

Male hidroelektrane (mHE)

Na osnovu €lana 66a stav 5 Zakona o koncesijama 7. V 2024. zakljuCen je Ugovor o koncesiji za koriéenje vode
vodotoka Zeta za proizvodnju elektriéne energije u maloj hidroelektrani ,Slap Zete* na dijelu vodotoka Zeta.

Solarne elektrane (SE) Briska gora

U cilju implementacije Presude Upravnog suda vezano za realizaciju projekta izgradnje solarne elektrane Brista Gora
u Opétini Ulcilj, Ministarstvo je putem Tenderske komisije po prigovoru konzorcijuma Montesolar donijelo odluku
kojom se usvaja prigovor ponudaca i ponistila Odluku o utvrdivanju rang liste ponudaca. Ministastvo je 3.VI1.2024.
donijelo Odluku o ponisteju javnog poziva.

15.4. Energetska efikasnost

U periodu od 1. IV 2024 - 25. VIl 2024. donijeti su podzakonski akti u skladu sa Zakonom o efikasnom koris¢enju
energije:

e Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada (,SI. list CG*, broj 47/24);

o Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada (,SI. list CG*, broj 47/24);

e Pravilnik o utvrdivanju visine naknade za izdavanje sertifikata o energetskim karakteristikama zgrada (,Sl. list
CG*, broj 67/24 ).

Pored prethodno navedenog, Vlada je 18. VIl 2024. usvojila Uredbu o izmjenama uredbe o rekonstrukciji sluzbenih
zgrada koji je utvrden novi cilj rekonstrukcije sluzbenih zgrada koji koriste organi drzavne uprave na nivou 3%
godisnje.

Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP2)

U okviru projekta Energetska efikasnost u Cmoj Gori - druga faza (MEEP 2) u periodu 1. [V 2024 - 25. VII 2024. sprovedene
su sledece aktivnosti:

+ U toku je izvodenje radova na 5 zdravstvenih objekata. i to: domovi zdravlja u Podgorici-Blok V, Mojkovcu i
Danilovgradu; Opsta bolnica u NikSicu (glavna zgrada-gradevinsko zanatski radovi) i Zdravstvena stanica
Zabljak. Vrijednost ugovora iznosi 1.887.466,01 eura;

» Potpisan je ugovor za izvodenje radova na objektima OpSte bolnice Nik$i¢ (Glavna zgrada (maSinski, elektro i

radovi koji nisu EE), Psihijatrijsko odjeljenje i Djeciji dispanzer) i Dom zdravlja Podgorica-Konik. Vrijednost
ugovora je 1.195.217,93 eura.

+ U toku je priprema za potpisivanje Ugovora i u toku je evaluacija ponuda koje su prispjele na tender za izbor
izvodaca radova na objektima Dom zdravlja Herceg Novi i Dom zdravlja Bar. Potpisivanje ugovora je planirano
za septembar 2024.

Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB)

206



U okviru projekta Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB) u periodu 1. 1V 2024 - 25. VI 2024.,
sprovedene su sledece aktivnosti:

e ZavrSeni su radovi na objektima iz klastera Ill (JU Gimanzija ,25.maj* Tuzi, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska

b4

Skola Niksi¢ i OS ,Njegos* Kotor);

+ Potpisan je ugovor sa izvodaem radova na izgradnju objekata iz klastera | (objekat H, Dom za stare ,Grabovac*
u Risnu) i planirani poCetak izvodenja radova je septembar 2024. nakon zavrSetka ljetnje turisticke sezone;

« Potpisan je ugovor za izvodenje radova na unapredenju energetske efikasnosti 4 obrazovna objekta u Baru i na
Cetinju;

e ZavrSena je druga faza implementacije Centralnog informacionog sistema za monitoring potro3nje energije i
vode u javnom sektoru i zavrSena je TroSkovno-optimalna analiza minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti u
saradnji sa Institutom za gradevinsku fiziku Fraunhofer iz Stutgarta. Na osnovu rezultata navedene analize

pripremljeni su inovirani propisi kojim se ureduju minimalni zahtjevi energetske efikasnosti zgrada i sertifikovanje
energetskih karakteristika zgrada koji su usvojeni u maju 2024.

Programi podrske za unapredenje energetske efikasnosti u sektorima potrosnje energije

Nakon viSe nego uspjeSne realizacije programa, a koji su podrazumijevali obezbjedivanje atraktivnog i odrZivog
finansijskog mehanizma u cilju primjene mjera energetske efikasnosti u domacinstvima putem beskamatnih kredita,
Ministarstvo energetike je u saradnji sa drugim institucijama pripremilo 4 programa podrdke koji su namijenjeni
domacinstvima, sektoru turizma i sektoru i preradivacke industrije. Finansiranje programa je podrZano iz paketa
podrske Evropske komisije za prevazilazenje energetske krize u ukupnom iznosu 13 miliona eura.

Program za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima

Program za podsticanje energetske efikasnosti u domaéinstvima, je usvojen na sjednici Vlade od 18. IV 2024. i isti je
iniciran od strane Ministarstva energetike po uzoru na programe koje je u prethodnom periodu sprovodilo resorno
ministarstvo  (Energetski efikasan dom, Energy Wood i sl. Cilj Programa je poveéanje energetske efikasnosti u
sektoru domacinstava, sa akcentom na unapredenije kvaliteta vazduha u urbanim sredinama narocito u sjevernom i
centralnom regionu. Stoga je prilikom koncipiranja Programa, odnosno odredivanja nivoa podsticaja, posebno uzeto
u obzir stanje kvaliteta vazduha u pojedinim opstinama, kao i indeks razvijenosti jedinica lokalnih samouprava. .). U
prethodnom periodu kroz sli¢ne programe podrsku je dobilo viSe od 2000 domacinstava

Shodno ostvarenim rezultatima u prethodnom periodu i ulozi i znadaju za zastitu zivotne sredine, Eko fond ¢e biti
implementaciono tijelo ovog programa. Program ¢e se realizovati u bliskoj saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) koji ¢e pruziti tehniCku podrsku Eko fondu narodito u dijelu kontrole realizacije mjera energetske
efikasnosti na terenu i monitoringa namjenskog troenja sredstava.

Za realizaciju Programa za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima obezbijedeno je 8.800.000 eura, od
Cega: 8.000.000 eura preko Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ — IPA I, Paket direkine budzetske podrSke
Evropske komisije (EK) Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize, 300.000 eura iz budzeta opstine Pljevija,
500.000 eura iz sredstava Eko fonda.

Program za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima podrazumijeva realizaciju sliede¢ih aktivnosti:

» Komponenta 1: Podr8ka na implementaciji mjera energetske efikasnosti u individualnim stambenim objektima,
sa ukupnim budzetom u iznosu 7.500.000 eura, od ¢ega: 1.700.000 eura za podrsku domacinstvima u opstini
Plievlja i 5.800.000 eura za podrSku domacinstvima u ostalim op$tinama u Crnoj Gori.
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« Komponenta 2: PodrSka na unapredenju energetskih karakteristika omotaca kolektivnih stambenih zgrada u
Opétini Plievlja, sa ukupnim budZetom u iznosu 1.100.000 eura; Upravljanje programom i organizaciju
promotivnih aktivnosti u iznosu 200.000 eura.

Prihvatljive aktivnosti u okviru Programa i nivo podsticaja

U okviru Komponente 1: PodrSka na implementaciji mjera energetske efikasnosti u individualnim stambenim
objektima moguce je finansirati realizaciju jedne ili viSe mjera energetske efikasnosti sa nivoom podsticaja 20-70%:

U okviru Komponente 2: Podrska na unapredenju energetskih karakteristika omotaca kolektivnih stambenih zgrada u
Opétini Plievlja moguce je finansirati radove na ugradnji toplotne izolacije spoljadnjih zidova. Nivo podsticaja za
realizaciju ove mjere iznosi 85%.

Javni poziv za izbor kvalifikovanih izvodaCa radova u okviru ovog programa je objavljen 20. V 2024. Nakon evaluacije
pristiglih prijava izabrani su kvalifikovani izvodaci radova i stekli su se svi uslovi za poCetak implementacije programa.
S tim u vezi, 1. VIII 2024. je objavljen i Javni poziv za gradane). Interesovanje gradana za uce$¢e na programu je
veliko — za mjesec dana od objave javnog poziva pristiglo je viSe od 2000 prijava.

Programi za podsticanje energetske efikasnosti u sektoru turizma

Vlada je 30. V 2024. usvojila Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelskoj industriji. Za realizaciju
ovog Programa obezbijedeno je 3 miliona eura iz paketa direktne budZetske podrske Evropske komisije Crnoj Gori
za prevazilazenje energetske krize. Programom je predvideno uspostavljanje finansijskog mehanizma za
unapredenje energetske efikasnosti i pove¢anje upotrebe dostupnih izvora obnovljive energije od strane hotelskih
objekata, a §to ¢e doprinijeti povecanju kvaliteta pruzenih usluga. Jaanjem spone energetske efikasnosti i inovacija,
kroz predmetni Program doprinosi se smanjenju potrosnje energije, smanjenju energetskog intenziteta i smanjenju
emisija uglien dioksida. Na taj nacin, stvaraju se pretpostavke i za efikasnije koriséenje resursa (cirkularna
ekonomija), kao i za dalji razvoj sektora turizma povecanjem kvaliteta usluga kroz primjenu inovativnih tehnologija,
¢ime se stvara dodatna vrijednost turisti¢kog proizvoda.

Predvideni broj korisnika Programa je do 30 hotela, a implementaciono tijelo ovog Programa je Eko fond.

Takode, Vlada je na istoj sjednici usvojila i Program za podsticanje energetske efikasnosti u objektima koji pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu i seoskom domacinstvu. Za realizaciju Programa obezbijedeno je 500.000 eura,
iz paketa direktne budzetske podrske Evropske komisije (EK) Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize. Za
implementaciju Programa je odgovoran Eko fond. Cilj Programa je poveéanje energetske efikasnosti u sektoru
turizma, odnosno u objektima koji pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu i seoskom domaéinstvu, sa akcentom
na smanjenju potroSnje energije i pratecih troSkova, smanjenju emisija uglien dioksida, unapredenju kvaliteta
vazduha, boljem koriS¢enju resursa, kao i unapredenju komfora i nivoa kvaliteta smjestaja u objektima.

U cilju implementacije namjenskih programa za podsticanje energetske efikasnosti u sektoru turizma, Ministarstvo
energetike (nekad Ministarstvo energetike i rudarstva), Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera i Fond za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond) su 4. VI 2024. potpisali Sporazum o saradnji. U cilju realizacije
predvidenih aktivnosti, u okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u objektima koji pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu i seoskom domacinstvu je, 29. VII 2024.godine, objavijen javni poziv u cilju izbora
kvalifikovanih izvodaCa radova. Pored toga, u okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelskoj
industriji, a u cilju izbora korisnika i kvalifikovanih izvodaca radova javni pozivi su objavljeni 29. VIl 2024.godine. Rok
za dostavljanje prijava za hotele za podsticaje za energetsku efikasnost je 29. IX. 2024.
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Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji42

Cilj Programa je da se mikro, malim i srednjim preduzec¢ima iz sektora preradivacke industrije obezbijedi bespovratna
podrska za investicije u unapredenju proizvodnog procesa i uvodenja inovativnih rjedenja i novih tehnologija koje ¢e
dovesti do poboljSanja energetske efikasnosti i povecanja upotrebe dostupnih obnovljivih izvora energije.
Implementacijom Programa doprinosi se smanjenju potrodnje energije, smanjenju energetskog intenziteta, smanjenju
emisija uglien-dioksida, boliem kori§Cenju resursa, smanjenju troSkova proizvodnje, razvoju proizvoda i usluga sa
vecom dodatom vrijedno$cu, povecanju inovacionih kapaciteta preduzeéa i kvaliteta proizvoda. Za implementaciju
Programa obezbijedeno je 1 mil eura iz sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja, a iz sredstava budzetske
podrske Evropske komisije Croj Gori za prevazilazenje energetske krize su u januaru 2024. opredijeljena dodatna
sredstva u iznosu od 1,5 miliona eura. Nivo podrSke predviden za preduzeca u okviru Programa je 80%. NajniZi iznos
sredstava bespovratne podrdke koji se dodjeljuje preduzeéu je 80.000 eura, a najvisi 200.000 eura. Na ovaj nacin ¢e
mikro, mala i srednja preduzeca iz sektora preradivacke industrije dobiti bespovratnu podrsku, koja ¢e uz dodatno,
minimalno ulaganje od strane privrednog subjekta, imati direktne efekte na njihovo poslovanje, posebno na planu
boljeg koridéenja resursa, ustede energije, unapredenja i inoviranja postoje¢ih proizvodnih kapaciteta i procesa
proizvodnie, kao i na planu boljeg upravljanja i optimizacije potro$nje energije u preduzecu.

Nakon sprovedenog javnog poziva i procedura odabira predvidenih Programom, 7 projekata privrednih subjekata iz
sektora preradivacke industrije je odobreno za finansiranje u vrijednosti od 1.289.479,62 eura, sa kojima je Fond za
inovacije potpisao Ugovore o sufinansiranju u junu i julu 2024., a ukupna vrijednost projekata je 1.641.738,40eura,
ukljuujuci i sopstveno ucesée podnosilaca prijava (sufinansiranje Fonda za inovacije).

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u budZetu za 2024. godinu planiralo dodatnih 1.2 miliona eura za nastavak
implementacije Programa.

15.5. Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuéeg zraéenja

Skupstina Crne Gore je 17. V 2024. donijela Zakon o zastiti od jonizujuéih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti (,SI. list CG*, broj 49/24) Cija primjena podinje od 1. VIl 2027. U Zakonu je transponovano
jedanaest Direktiva Savjeta EU, jedna Odluka i jedna Uredba Savjeta EU, kao i pojedine odredbe medunarodno-
pravnih instrumenata €ija je Crna Gora strana ugovornica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zastitu i spaSavanje izradilo je Nacrt strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2025-2030, sa Akcionim planom 2025-2026. Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2025-2030 ima za cilj smanjenje i spre¢avanje dogadanja novih rizika, te jaanje kapaciteta drustva, drzavnih i
lokalnih institucija u odgovoru na razli¢ite vrste prirodnih i drugih katastrofa. Na osnovu ¢lana 15 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija (,Sl. list CG*, broj 41/18), u periodu od 10. VI do 5. VIl 2024. sprovedena je Javna rasprava o
tekstu Nacrta strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. sa Akcionim planom 2025-2026.
Ministarstvo unutradnjin poslova — Direktorat za zastitu i spaSavanje je organizovao tri okrugla stola u okviru Javne
rasprave u Beranama, Podgorici i Baru (14, 20 i 25. jun). OCekuje se da ¢e Vlada do kraja 2024. donijeti ovaj
strateSki dokument.

42 okviru meduresorne saradnje Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstva energetike kreiran
je Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji koji implementira Fond za inovacije. Program je usvojen na
sjednici Vlade 3. VIII 2023.
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Na osnovu ¢lana 22 stav 5 Zakona o zadtiti i spaSavanju (,SI. list CG”, br. 13/07, 32/11, 54/16, 146/21 i 3/23),
Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Pravilnik o standardnim operativnim postupcima (,Sl. list CG* 36/24).

Prvi sastanak Upravnog odbora za projekat Sveobuhvatna analiza rizika od katastrofa i kapaciteta za reagovanje
odrzan je 29. V 2024. u Briselu. Projekat se realizuje u 22 drzave (drzave Zapadnog Balkana, drzave Istoénog
susjedstva i drzave Juznog susjedstva) i ima za cilj da kroz sveobuhvatnu analizu identifikuje sposobnosti i
kapacitete ovih drzava u oblasti upravljanja rizikom od katastrofa i smanjenja rizika od katastrofa (identifikacija i
mapiranje glavnih rizika, mapiranje kapaciteta za reagovanje i utvrdivanje praznina/nedostataka u kapacitetima) u
oblasti civilne zastite/zastite i spaSavanja sa komponentom medusektorske saradnje. Takode, program obezbjeduje
odrZivost transfera znanja i promoviSe razvoj regionalnih struktura saradnje u okviru Mehanizma Unije za civine
zastitu. Aktivnosti na ovom programu pocele su u 2024. godini.

U dijelu sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja (NPT), Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog
protokola i Protokola o malim koli¢inama tokom izradena su tri kvartalna i jedan godisniji nacionalni izvje$taj i izjave o
nuklearmnim materijalima u Crnoj Gori, koji su dostavljeni Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera pripremilo je Predlog petog nacionalnog izvjestaja o
implementaciji obaveza koje proistiCu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, koji ¢e dostaviti Vladi na usvajanje.

Statisticki podaci

Na osnovu Zakona o zaétiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti inspektor za zastitu od zra¢enja Uprave
za inspekcijske poslove je:

o izvrSio 31 inspekcijski nadzor lica koja obavljaju radijacionu djelatnost;

e donio dva rieSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, mijerenja stepena individualnog spoljadnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrenja
zdravstvenih pregleda profesionalno izlozenih lica koja rade u zoni jonizujucih zraCenja, dozimetrijskim
ispitivanjima i kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za
izvore jonizujuceg zraCenja, kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora
jonizujuéeg zragenja;

e donio 18 ukaza koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljaSnjeg izlaganja profesionalno izloZenih lica, vrSenja
zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni jonizujuéih zraCenja, dozimetrijskim
ispitivanjima i kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za
izvore jonizujuéeg zraCenja, kao i pribavljanja rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriséenje izvora
jonizujuceg zracenja.

Po nalogu inspektora za zastitu od zra¢enja ukupno je sprovedeno 31.625 kontrola na radioaktivnost za uvoz/izvoz ili
tranzit metala, metalnih proizvoda i sirovina, kao gradevinskih proizvoda (12.263 izvrSenih od strane D.O.0. “Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja” i 19362 od strane Instituta za crnu metalurgiju AD Nik3i¢), shodno Kontrolnoj listi i
Spisku roba koje podlijezu kontroli radioaktivnosti.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti Agencija za zastitu Zivotne sredine je
izdala: 26 dozvola za obavljanje prometa; 15 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i 13 odobrenja za prevoz
radioaktivnih materijala.
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Na osnovu Zakona o prevozu opasnih materija (,SI. list CG", br. 033/14 i 013/18) Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Direktorat za za$titu i spaSavanje izdao je 12 saglasnosti za prevoz radioaktivnih materija, za postupak izdavanja
odobrenja za prevoz radioaktivnih materijala koje izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine.

POGLAVLJE 21 - TRANS-EVROPSKE MREZE
21.1. Saobraéajne mreze

Planirana je rehabilitacija gornjeg stroja dionice Lutovo-Braonozi¢i-Bioge, rekonstrukcija 13 Celiénih mostova i 8
tunela i modernizacija radionica AD OdrZavanje Zeljeznickih voznih sredstava (ukupna vrijednost 80 miliona eura od
¢ega je 35.5 miliona eura obezbijedeno kroz grant a ostatak kroz ugovore o kreditu sa EIB i EBRD). Projekat ¢e se
sprovoditi u narednom CetvorogodiSnjem periodu.

U julu 2024. azurirana je lista Jedinstvenih infrastrukturnih projekata za sektor saobracaja i dostavijena Viadi Crne
Gore odnosno Savjetu za javne investicije, na usvajanje.

Kada je u pitanju azuriranje Strategije razvoja saobra¢aja 2019-2035 u skladu sa Strategijom za odrzivu i pametnu
mobilnost za Zapadni Balkan, potpisan je ugovor sa Svjetskom bankom u okviru programa Trgovinskih i transportnih
olakSica na Zapadnom Balkanu, koji obuhvata i aZuriranje Strategije, a kroz istu je planirano da bude transponovana
i predmetna Regulativa 1315/2013 o uspostavljanju Trans-evropskih transportnih mreza. U avgustu 2024. raspisan je
oglas za Transport Policy experta koji ¢e raditi tendersku dokumentaciju radi azuriranje Strategije i pracéenju
aktivnosti Projekta. Predstoji postupak odbira eksperta.

21.2. Trans-evropske energetske mreze

U toku je priprema Nacrta zakona o prekograniénim energetskim infrastrukturnim projektima ( shodno PPCG 2024-
2027 planiran za IV kvartal 2024). Ovaj zakon ¢e biti uskladen sa Regulativom (EU) 2022/869 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 30. V 2022. 0 smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu.

21.3. Trans-evropske telekomunikacione mreze

*Napomena: Oblast telekomunikacija je obuhvacena kroz Poglavlje 10: Informati¢ko drustvo i mediji.

POGLAVLJE 27 - ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

Horizontalno zakonodavstvo

U odnosu na prethodno izvjeStavanje donijet je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Eko-fonda. Fond
za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond) u ovoj fazi posluje sa ukupno 20 zaposlenih, Cetiri zaposlena su na dugotrajnom
bolovanju, od kojih su tri zaposlena na porodiljskom bolovanju.U dijelu javnih nabavki jedno lice je osposoblieno za
obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke. AngaZovan je eksterni konsultant za podrSku zaposlenima u
procesu javnih nabavki. Neophodno je dalje angazovanje ljudi u sektoru finansija, imajuéi u vidu da je finansijska
situacija Eko-fonda znatno povoljnija u odnosu na prethodnu godinu, S obzirom na navedeno, donijet je novi Pravilnik
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Fonda za zastitu Zivotne sredine doo.

Odjeljenje/pozicija Broj ljudi

[zvr8ni direktor 1
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Generalni direktor 1
Odijelienje za energetsku efikasnost i RES projekte 8
Odjeljenje za projekte za zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene 6
Odjelienje za razvoj i implementaciju medunarodnih i partnerskih projekata 6
Odjeljenje za raCunovodstvo i finansije 5
Odjeljenje za pravne i opste poslove 14
Ukupno 41

U narednom periodu kontinuirano ¢e se voditi raCuna o opterecenosti postoje¢ih kadrova i moguénosti njihove
preraspodjele izmedu organizacionih jedinica, a sve u cilju adekvatnog upravljanja ljudskim i finansijskim resursima.

Kvalitet vazduha

Na posljednjoj sjednici Pododbora, Crna Gora se obavezala da ¢e usvojiti svoju strategiju kvaliteta vazduha ¢im bude
usvojen Nacionalni energetski klimatski plan (NECP), 2024. godine, kako bi obezbijedila konzistentnost izmedu
dokumenata. Kada se NECP usvoji, potrebno je izraditi projekcije emisija i postaviti realne obaveze Crme Gore za
smanjenje emisija za period do 2029. godine i nakon 2030.

Upravljanje otpadom

Skupstina je usvojila Zakon o upravljanju otpadom 4. IV. 2024. godine. Shodno Zakonu o upravljanju otpadom (,SI.
list CG”, br. 34/24) doneseni su sljede¢i podzakonski akti:
o Pravilnik o klasifikaciji otpada, katalogu otpada, postupcima obrade otpada, odnosno prerade i
odstranjivanja otpada (,Sl. list CG”, br. 064/24),
¢ Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada (,SI. list CG”, br.
064/24),
e Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava Privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji vrSi preradu ifili
odstranjivanje otpada (,Sl. list CG”, br. 064/24).
o U toku je izrada Predloga pravilnika o nacinu izraCunavanja minimalnih suma osiguranja za slucaj Stete
pri€injene tre¢im licima ili njihovim stvarima.
Shodno Zakonu o upravljanju otpadom do kraja 2024. godine bi¢e uradena 42 podzakonska akta (ukupno 48).

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u saradnji sa Ekofondom i Agencijom za Zivotnu
sredinu pokrenulo je Projekat Arhus Karavan koji je trajao od 01 - 16. jula 2024. godine, tokom kojih su se obisle sve
jedinice lokalnih samouprava u Crnoj Gori, a odrZane su prezentacije i edukacije sa ciliem promocije novog Zakona o
upravljanju otpadom.

Ministarstvo aktivno radi na izradi Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2024-2028. godine.
Kvalitet voda

Odobreni su investicioni grantovi od strane Operativnog odbora Zapadnobalkanskog investicionog okvira (WBIF) od
2. VIl 2024. godine u ukupnom iznou od 62,12 miliona eura, i to za sljedeée projekte:

e Unapriedenje sistema za prikupljanje otpadnih voda u opétinama Plievija i Niksic: izgradnja Il faze kanalizacione
mreze u Pljevljima kao i izgradnja Il faze kanalizacione mreze sa pumpnom stanicom u NikSi¢u, sa predloZenim
iznosom granta od 17,83 miliona eura;
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o Vodosnabdijevanje i prikupljanje otpadnih voda na Jadranskoj obali - Bokokotorski zaliv u priobalnom dijelu
Opétine Kotor i naseljima Risan i Perast, sa predloZenim iznosom granta od 3,97 miliona eura;

e Vodosnabdijevanje i tretman otpadnih voda na crnogorskom primorju, faza V, komponenta 2 - Opstina Tivat, sa
predlozenim iznosom granta od 9,69 miliona eura;

o Vodosnabdijevanje i tretman otpadnih voda u Ulcinju, Faza 1 - Komponenta 2: Izgradnja postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda i pratece infrastrukture, sa predlozenim iznosom granta od 30,63 miliona eura;

Projekat ,Program integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine”, koji finasira Svjetska banka, predstavija jednu
od najvecih inicijativa u oblasti upravljanja vodama, ukupne predvidene vrijednosti od 330 miliona eura, sa akcentom
na infrastrukturni razvoj i zastitu od poplava. Program ukljuCuje sve drzave u slivovima rijeka Save i Drine i ima tri
komponente na regionalnom nivou. Projekat ¢e se implementirati kroz dvije faze i to: prva od 2020. do 2026. godine,
i druga od 2026. do 2030. godine. Projektom za Crnu Goru je predvidena izgradnja multifunkcionalnih nasipa duZine
10 kilometara na rijgkama Grn€ar i Lim u opstinama Gusinje, Plav, Bijelo Polje i Berane, ¢ime ¢e se stvoriti
preduslovi za razvoj drugih djelatnosti i zavrSetak implementacije drugih kapitalnih projekata. Projekat dodatno
predvida izgradnju sistema navodnjavanja poljoprivrednog zemljita u opstinama u slivu Drine, kao i poboljSanju
vodosnabdijevanja.Direktni korisnici projekta su opétine (Gusinje, Plav, Bijelo Polje i Berane), a kao institucionalni
korisnik prepoznate su nadlezne institucije za upravljanje vodnim resursima u Crnoj Gori - Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Uprava za vode.

Za projekte regulacije Lima u op$tinama Berane i Bijelo Polje nakon zavrSene evaluacije pristiglih ponuda, kao
najkvalitetniji ponuda¢ na oba tendera odabran je konzorcijum iz Srbije - Kolubara doo i HSV doo, sa kojim su
ugovori za oba gradilista potpisani 27. 1ll 2024. godine. Vrijednosti ugovora su:

e Berane 4.414.469,88eura,
o Bijelo Polje 4.187.315,35eura ( vrijednosti su bez PDV-a).

o U toku izvjestajnog perioda radovi teku zadovoljavajuéom dinamikom, obuhvatajuéi zavrSene pripremne radove i
pocetak zemljanih radova.

o Istog dana (27. Ill 2024. godine) potpisan je i ugovor sa konsultantom za nadzor nad gradevinskim radovima na
Limu u opStinama Berane i Bijelo Polje - konzorcijum Nik Com, Energoprojekt i MMI Bor u vrijednosti od
349.932,00 eura.

o Angazovan je junior konsultant za zastitu Zivotne sredine na projektu.
¢ AngaZovanje senior konsultanata za zastitu Zivotne sredine i ekolodka pitanja je u posljednjoj fazi.

e Tender za odabir izvodaCa radova na regulaciji rijeke Grn€ar u urbanom dijelu Gusinja je raspisan 15.04. i
zatvoren 11.06.2024. godine. Evaluacija pristiglih ponuda je u toku.

e AZuriranje projekinog zadatka za nadzor nad ovim radovima je u toku.

e Projektna jedinica, u saradnji sa Svjetskom bankom, se aktivno bavi analizom projektnog rjeSenja regulacije
Grn¢ara na lokaciji Gusinje - od Ade do granice sa Albanijom, ukljuujuci i potencijalni projekat rehabilitacije
Plavskog jezera, koji bi eventualno mogli zajedno €initi jedinstveni projekat.

e OdrZana je redovna misija Svjetske banke u Crnoj Gori, tokom koje su odrzani sastanci na terenu sa ministrom i
predstavnicima lokalnih samouprava.
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Regionalni projekat ,Integralno upravijanje rizicima od poplava u proSirenom slivu rijgke Drim na Zapadnom
Balkanu®, koji se finansira od strane Adaptacionog fonda, obuhvata sve neophodne aktivnosti koje je potrebno
sprovesti u zemljama sliva rijeke Drim u cilju zastite od poplava i pove¢anja otpornosti na klimatske promjene.

Ukupna vrijednost projekta je US § 9.150.000 od ¢ega je za Crnu Goru izdvojeno US § 2.300.000. Projekat
implementira Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u saradnji sa UNDP-jem.

o U okviru sprovodenja strukturne mjere rekonstrukcije sistema nasipa na rijeci Bojani, utvrdena je prioritetna
lokacija za izvodenje radova, prema Glavnom projektu - sanacija erodiranog dijela nasipa Gropat-Stodra, kao
sekcija najviSeg rizika, jer se erozivni proces deSava u kontinuitetu, uz dalji rizik trajnog oStecenja/uruSavanja
nasipa na toj donici. Ranije dogovoreni obim radova je smanjen zbog znaCajnog povecanja cijena izvodenja
radova na trziStu. Vrijednost radova iznosi 718.661,60 eura (izvodenje radova 680.081,60 eura, nadzor
38.580,00 eura).

o Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj/UNDP je u februaru 2024. godine objavila tender za izvodenje
radova na navedenim lokacijama, kao i za odabir struénog nadzora. U junu 2024. godine su potpisani ugovori za
izvodenje radova na nasipu Gropat-Stodra, kao i za nadzor nad izvodenjem radova;

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pokrenulo je proceduru prijave gradenja Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, kao i za dobijanje saglasnosti za izvodenje radova tokom
lietnje turistiGke sezone od Opétine Ulcin;.

Zastita prirode

Kroz projekat EU4GREEN, MERT-u je obezbijedena podrska stranog ekpserta, angazovanog u junu 2024. godine
radi pripreme komentara na Nacrt Zakona o zastiti prirode. Pripremljeni komentari na Nacrt zakona o zatiti prirode
prolaze dodatnu analizu kod DG NEAR-a nakon ¢ega ¢e biti dostavljeni MERT-u na dalje postupanie. Takode, u toku
je procedura izrade finansijskog plana neophodnog za adekvatnu implementaciju Zakona o zaétiti prirode, a Sto ¢e
biti i sastavni dio RIA obrazca neophodnog za usvajnaje Zakona.

U toku je proces izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim parkovima, pokrenut zbog revizije
nacionalnih parkova Skadarsko jezero i Durmitor kojom se predlazu izmjene granica ova dva podrucja, a Ciji opisi
moraju biti sastavni dio Zakona o nacionalnim parkovima.

Vlada je 4. VII 2024. godine donijela Program mjera za ostvarivanie ili odrzavanje dobrog stanja morske sredine Crne
Gore, Cime je stvoren uslov za pripremu Strategije zastite morske sredine saglasno Zakonu o zastiti morske sredine
(»SI list CG*, br. 073/19). Programom mijera identifikovane su mjere koje je potrebno preduzeti u cilju postizanja ifili
odrzavanja dobrog stanja morske sredine Jadrana pod suverenitetom Crne Gore, te mjere koje je potrebno preduzeti
radi ostvarivanja relevantnih cilieva upravljanja morskom sredinom. MERT je zapoCeo izradu Strategije zastite
morske sredine.

Vlada je 26. VI 2024. donijela Odluku o progladavanju zastiéenog podru¢ja Spomenik prirode ,Sopot® (Sl. list CG”, br.
068/24) i Odluku o proglaSavanju zasti¢enog podrucja Spomenik prirode ,Drazin vrt* (,Sl. list CG”, br. 068/24), i to za
lokalitete koji su se od 2021. godine (,Sl. list CG”, br.095/21) nalazili pod preventivnom zastitom. DonoSenjem ovih
odluka je pove¢an broj morskih zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori, i trenutno ih ima pet.

Vlada je 11. IV 2024. i 18. IV 2024. usvojila IzvjeStaje o realizaciji GodiSnjih programa, odnosno Planova upravljanja
za nacionalne parkove: Biogradska gora, Durmitor, Lovéen, Skadarsko jezero i Prokletije, i za parkove prirode: Stari
Ulcinj, Kati¢ i Platamuni, saglasno Zakonu o zaétiti prirode (,Sl.list CG, br. 54/16 i 18/19).
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Program za podrdku ranoj akciji UNEP-a trenutno podrzava izvrSenje projekta finansiranog od strane GEF-a, koji se
sprovodi u Crnoj Gori, a Ciji je cilj priprema Nacionalne strategije biodiverziteta sa akcionim planom (NBSAP). 29. IV
2024. u Podgorici je odrzana prva radionica na kojoj su prisustvovali predstavnici relevantnih institucija i civilnog
sektora. U cilju efikasnije multisektorske saradnje u pripremi Strategije svoj doprinos ¢e dati Radna grupa &ije je
formiranje u toku. U VII mjesecu su objavljeni ToR-ovi za eksperte koji ¢e uCestvovati na izradi NBSAP-a i Cije je
angazovanje u toku. Dodatnu vrijednost Strategiji dac¢e i saradnja sa BIOFIN projektom koji sprovodi UNDP
kancelarija iz Podgorice, a Ciji krajniji rezultat ¢e biti plan finansiranja biodiverziteta u narednih deset godina.

Javno preduzeCe Nacionalni Parkovi Crne Gore koje je trenutno u svojstvu priviemenog upravljaa Parka prirode
“Ulcinjska Solana” je produzilo ugovor o zakupu cjelokupne imovine privrednog drustva AD Solana ,Bajo Sekuli¢* u
ste€aju, na period od Sest mjeseci pofev od avgusta mjeseca. Pripremljen je i dostavljen EK tromjeseéni izvjestaj o
nivou implementacije mjera za zastitu Ulcinjske solane april-jun, a naredni Ce biti dostavljen po¢etkom oktobra.

Clanovi Radne grupe su pripremili i dostavili EK tromjesecni izvje$taj o nivou implementaciie mjera za zadtitu
Ulcinjske solane za period april-jun, dok ¢e naredni biti dostavljen po¢etkom oktobra.

MERT je u okviru projekta NatureReturns organizovalo dvije radionice na temu izrade plana upravijanja za Park
prirode ,Ulcinjska solana“. Prva radionica odrzana je u periodu od 25. - 26. IV 2024. godine, u Podgorici. Druga
radionica odrZana je u Ulcinju, u periodu od 18. - 20.VI1 2024. godine.

U okviru operativnog programa IPA, MERT je krajem juna mjeseca kroz alatku Project Preparation Facility PPF
ugovorilo izradu ,PPF NAT.03 Rehabilitation of Ulcinj Salina Nature Park — Conceptual Design®. Glavni zadatak je
priprema Idejnog rieSenja koji ¢e ukljucivati rekonstrukciju i revitalizaciju infrastrukture. OCekuje se da ugovoreni
zadatak bude zavrSen krajem 2024. godine.

U okviru GEF 7 projekta ,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse i ja¢anje zastite kljuénih taCaka
biodiverziteta u Crnoj Gori” realizovane su sliedece aktivnosti:

e Podrzano je formiranje Koordinacionog tijela za unaprjedenje upravljanja zasticenih podrucja Crne Gore koje
okuplja upravljate svih zastiCenih podru¢ja u Crnoj Gori i predstavnike kljuénih institucija i nevladinih
organizacija. Osnovi zadatak ovog tijela je da podstie saradnju medu upravijaCima zastiéenih podrucja, dijeli
informacije od znagaja za unaprijedenje upravljanja zasti¢enim podrugjima, kao i da pruza strunu podrsku u
pripremi i implementaciji aktivnosti upravljaca zasti¢enih podruéja Crne Gore na osnovu Zakona o zastiti prirode i
Zakona o nacionalnim parkovima. Prvi sastanak Koordinacionog tijela je odrzan 10. VI 2024. godine.

o Preduzete su aktivnosti na reaktivaciji Koordinacionog tijela za potrebe realizacije i pra¢enja mjera iz Akcionog
plana ,Covjek i biosfera — basen rijeke Tare” koje podrazumijevaju i jatanje kapaciteta svih relevantnih
zainteresovanih strana u ovom procesu.

e Potpisan je ugovor 1 VII 2024. godine izmedu MERT i Agencije za zadtitu Zivotne sredine (AZZS) povodom
obezbjedivanja sredstava za sprovodenje istraZivanja (mapiranje stanista, vrsta i ptica) u sljedeéim podrucjima:
Orjen, Sinjajevina, Dalovi¢a pecina i Opstina Niksi¢. Cilj aktivnosti je obezbjedivanje podataka u zonama sa
vaznim ifili osjetljivim biodiverzitetom koje su prepoznate Nacionalnom strategijom biodiverziteta 2016-2020 i
prethodnim Prostornim planom Crne Gore za zastitu, a jo$ uvijek nijesu obuhvaéene inventarom vrsta i stanista
u okviru Natura 2000. Na ovaj nacin se unaprjeduju osnovni inputi za studije zastite potrebne za proglaSenje
zasticenih podrucja.
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o Pripremlien je Javni poziv za podrsku poljoprivrednim praksama usmjerenim ka ouvanju i zastiti biodiverziteta
koji e kroz pilotiranje tri mjere doprinijeti implementaciji odrzivih poljoprivrednih praksi, sa posebnim naglaskom
na zasticena podrudja.

e U okviru poglavlia za komponentu, pripremljen je Javni poziv na temu unapriedenja efektivnosti upravljanja
zasticenim podrucjima, koji ukljuCuje i izradu Biznis plana za Park prirode ,Ulcinjska solana®.

Industrijsko zagadenje

Kako je Agencija za zastitu Zivotne sredine pokrenula inicijativu za dopunu Zakona o industrijskim emisijama, koja se
odnosi na definisanje odredbi kojim bi se propisala obaveza operatera da snosi troSkove rada Struéne komisije iz
Clana 14 Zakona, donijet je Zakon o dopuni Zakona o industrijskim emisijama (“Sl list CG”, br. 34/24). Ne postoji
odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogaco uporediti radi dobijanja stepena njegove
uskladenosti, ve¢ se radi o uredenju oblasti na nacionalnom nivou.

Izdavanie i revizija integrisanih dozvola operaterima koji podlijeZzu obavezi shodno Zakonu o industrijskim emisijama -
Agencija za za$titu Zivotne sredine je institucija koja izdaje integrisane dozvole shodno Zakonu o industrijskim
emisijama, u kontinuitetu. Shodno tome, integrisane dozvole posjeduju operateri: ,Fab Live* d.0.0 iz Zete, ,Deponija*
d.o.o0 iz Podgorice, ,Mozura“ d.0.0 iz Bara, ,Uniprom® d.o.0 iz NikSi¢a (fabrika Silumina u Podgorici).

Sto se tide seveso postrojenja, u naznatenom periodu izdate su saglasnosti za seveso postrojenja “Energogas” d.0.0
iz Podgorice i “Jugopetrol AD” iz Podgorice (instalacija Bar).

Projekat ,Unapredenje registara ispustanja i prenosa zagaduju¢ih materija u zemljama Zapadnog Balkana i Republici
Moldaviji“ je zavrSen. Softver je instaliran i trebalo bi da bude operativan i funkcionalan do kraja 2024. godine.

U toku je implementacija UNOPS projekta u okviru koga ¢e se odraditi identifikacija postrojenja koja koriste organske
rastvarace u svom poslovanju, a u skladu sa Zakonom o industrjskim emisijama, kao i na izgradnja i unapredenje
kapaciteta kako operatera tako i administrativnih kapaciteta.

Sprovodenje redovnog inspekcijskog nadzora kako bi se u kontinuitetu provjeravalo da li se redovno sprovode mjere
i uslovi iz izdate integrisane dozvole — EkoloSka inspekcija redovno vrSi nadzor svih operatera koji posjeduju
integrisane dozvole i saglasnosti za seveso postrojenja.

Hemikalije

Skupstina je u 4. IV 2024. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima (,SI. List
CG", br. 34/24).

Na osnovu Zakona o hemikalijama donijeta je Uredba o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvolienim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i
Zivotnu sredinu (,SI. List CG", br. 57/24) kojom su prenijete sve izmjene Aneksa XVII REACH regulative i izmjene
Aneksa | POPs Regulative.

TAIEX ekspertska misija odrzana je 1-3. VIl 2024. godine i kao rezultat pripremljen je Predlog uredbe o troSkovima
koji nastaju u procesu izdavanja dozvola za stavljanje biocidnih proizvoda na trziSte i za upotrebu, koja je poslata na
miSljenje svim relevantnim institucijama.

U periodu 1. | - 30. VI 2024, shodno odredbama Zakona o hemikalijama (,Sl.list CG*, br.51/17), Agencija za zastitu
Zivotne sredine sprovela je ukupno 382 postupka, od kojih je izdato: 328 dozvola za slobodan promet (uvoz) opasnih
hemikalija (216 dozvola za uvoz hemikalija, 100 dozvola za uvoz ulja i maziva, dok je 12 zahtjeva odbijeno kao
neuredan podnesak) i 54 PIC saglasnosti (Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja). Na
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osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (,SI. list CG*, br. 54/16, 34/24) Agencija za za$titu Zivotne sredine je primila
je ukupno 196 zahtjeva, od kojih je izdato: 179 rjeSenja o upisu u Priviemenu listu biocidnih proizvoda, 8 rieSenja za
obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladistenja biocida, dok je 9 zahtjeva odbijeno, jer aktivne supstance u
proizvodima za koje je podnijet zahtjev za upis u Privremenu listu biocidnih proizvoda nijesu odobrene za upotrebu.
Od 179 proizvoda koji su upisani u Priviemenu listu biocidnih proizvoda, 46,4% su dezinfekciona sredstva, 53,6% su
sredstva za suzbijanje StetoCina, dok za sredstva za zastitu i druge biocide nije bilo zahtjeva. U skladu sa Zakonom o
hemikalijama (,Sl. list CG*, br. 51/17), predata su 32 izvje$taja 0 uvezenim hemikalijama na osnovu izdatih rjeSenja
0 slobodnom prometu opasnih hemikalija, 31 preduzece je upisano u nacionalni Registar hemikalija. U cilju
unapredenja rada Nacionalnog help-deska i efikasnijeg rada na poslovima upravljanja hemikalijama i biocidnim
proizvodima, na sajtu Agencije, dio help-desk, link: https://epa.org.me/help-desk/ mogu se naéi informativni materijali
i dokumentacija koju stranka treba da preda za dobijanje dozvola (rjeSenja) iz nadleznosti Agencije, a odnose se na
hemikalije i biocidne proizvode. U izvjeStajnom periodu stiglo je 75 pitanja na e-mail adresu: help-desk@epa.org.me
na koja je odgovoreno u najkratem vremenskom periodu.

U periodu 1. I - 30. VI 2024. sanitarni inspektori Uprave za inspekcijske poslove izvrSili su 636 pregleda poSiljki pri
uvozu hemikalija i biocidnih proizvoda u koli€ini od 2.238.481,17 kg. Ukupnoj pregledanoj koli¢ini je odobren uvoz i
promet. Pregledi od strane sanitarnih inspektora pri uvozu vrSeni su u svrhu poStovanja obaveze posjedovanja
dozvole za uvoz izdate od strane Agencije, poStovanja uslova iz dozvole kao Sto su propisno klasifikovanije,
pakovanje i oznaCavanja hemikalija prije uvoza i stavljanja u promet, obaveze posjedovanja Bezbjedonosnog lista i
taénost podataka u istom, naina i uslova transporta i dr. Po osnovu 3285 zahtjeva koji su se odnosili na predmete
ops$te upotrebe/kozmeti¢ke proizvode, pregledano je 13.163.326,364 kg. Tom prilikom je uzeto 36 uzoraka za
laboratorijska ispitivanja radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Inspektori su wvrSili i reaktivni nadzor po
obavjestenjima iz RAPEX izvjeStaja 51 pregleda objekata i 3 po informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu
informacija o opasnim proizvodima. Prilikom pregleda po Rapex obavjestenjima na trZistu CG nijesu nadeni opasni
proizvodi. Po obavjestenju da je sa trzista Srbije povuéen opasni proizvod USB slualica proizvodjata TRUST, razlog
za povlagenje proizvoda je postojanje hemijskog rizika (povecanu koncentraciju bis(2-ethylhexyl) phthalate (DEPH).
Kontrola je izvrSena kod distributera ovog proizvoda koji je poslao obavjestenje o opozivu svim firmama koje su
kupovale slusalice Trust P/N 24132. U toku je priprema obavjeStenja za web portal koje koriste firme za online
porucivanje. Na stanju u magacinu konstatovano 72 komada, od kojih nijedan ne pripada spornoj opozvanoj seriji.

Na trZistu Crne Gore u proaktivnom nadzoru pronadeno je 22 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom (plastine
igracke i ljigavci) u ukupnoj koli€ini od 1.426 komada. Za laboratorijska ispitivanja uzeta su 35 uzoraka (plasti¢nih
igraCaka i ljigavaca). Laboratorijske analize su pokazale da je bilo nebezbjedno 22 uzorakalvrsta igradaka jer su
analize pokazale da je sadrZaj ftalata i bora u ispitivanim uzorcima bio veéi od dozvoljene koncentracije. Pronadeno
je 22 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini od 1.426 komada. Za pocinjene prekrSaje, inspektori su izdali 24 prekr§ajna
naloga u ukupnom novéanom iznosu od 12.480,00 eura. Subjekti nadzora su dobrovoljno trajno stavili van prometa
opasne proizvode i nakon sprovedenih postupaka opoziva unistili 1.426 komada igraCaka u skladu sa propisima.
Obavjestenja o opozivu su objavljivana preko dnevnih novina i isticanjem obavijeStenja u objektima.

Buka

Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERT) pripremilo je izmjene i dopune Zakona o
zastiti od buke u zivotnoj sredini. Izmjene ovog zakona se odnose na inspekcijski nadzor.

Agencija za zastitu Zivotne sredine 3. IV 2024. odrzala je u Podgorici okrugli sto sa ciliem jaCanja saradnje sa
lokalnom samoupravom i podizanja svesti o Stetnom uticaju buke. Ova aktivnost Ce se nastaviti i u ostalim
opstinama.
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Civilna zastita

Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) — Direktorat za zastitu i spaSavanije je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada Ministarstva unutradnjih poslova pripremilo, a nadlezni organi
su donijeli sliede¢a dokumenta i propise:

e Pravilnik o standardnim operativnim postupcima ("Sl. list CG", broj 36/24)
e Pravilnik o programu i na€inu polaganja ispita i obrascu licence za izradu planova zastite i spaSavanja privrednih
drudtava, drugih pravnih lica i preduzetnika ("Sl. list CG", broj 64/24)

Obzirom na €injenicu da je zavrSeno sprovodenje Strategije za smanjenije rizika od katastrofa sa Dinamickim planom
aktivnosti za period 2018-2023. godine, Programom rada Vlade za 2024. godinu predvidena je aktivnost izrade
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje za period 2025-2030. godine koju je
u obavezi da izradi MUP - Direktorat za za$titu i spaSavanje. |zradu ovog dokumenta podrzala je Evropska komisija -
Generalni direktorat za evropsku civilnu zastitu i aktivnosti humanitarne pomo¢i (DG ECHO) kroz dodjelu sredstava
kroz poziv za ,PojedinaCne grantove drzavama za upravljanje rizikom od katastrofa (Track 1). |zrada Strategije
zapocCeta je 1. januara 2024. godine dok je planirani zavrSetak decembar ove godine.

Klimatske promjene

Nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zatiti ozonskog omotaca nalazi se u finalnoj fazi. U
okviru procesa izrade Nacrta zakona organizovana je druga Javna rasprava koja je trajala 26. Ill - 15. IV 2024.
godine. Nacrt je korigovan u skladu sa pristiglim primjedbama, predlozima i sugestijama od relevantnih institucija, i
poslat na misljenje u maju ove godine, nakon ¢ega je dobijen preliminarni stav na tabelu uskladenosti, od strane
Agencije za zivotnu sredinu Austrije (UBA) i TRATOLOW projekta DG CLIMA. Ocijenjeno je da postoji visok stepen
uskladenosti uz svega par preporuka za unaprjedenje. U skladu sa tim, Zakon je inoviran i uskoro ¢e opet biti
proslijeden relevantnim institucijama radi davanje miSljenja. O&ekuje se da ¢e Nacrt zakona o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omota¢a na Vladi CG biti usvojen u septembru 2024. godine. Nakon
usvajanja pomenutog zakona uslijedi¢e izrada novih podzakonskih akta koji ¢e omoguciti dalje uskladivanje sa
propisima EU i istovremeno omoguditi primjenu zakona u praksi.

U saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera je otpoCelo implementaciju projekta ,JaCanje kapaciteta Crne Gore u oblasti integrisanja rizika od
klimatskih promjena u proces planiranja“ za izradu Nacionalnog plana Crne Gore za prilagodavanja klimatskim
promenama - NAP, koji finansira Zeleni klimatski fond (GCF). Projektom su obuhvaéena Cetiri sektora: voda,
zdravstvo, turizam i poljoprivreda, kao najugroZeniji sektori u pogledu prilagodavanja, za koje su date i identifikovane
procjene ranjivosti i rizika od klimatskih promjena, a takode su definisane potencijaine mjere za adaptaciju i
mitigaciju. Javna rasprava o Nacrtu nacionalnog plana Crne Gore za prilagodavanja na klimatske promjene je
odrzana u periodu od 4. VI do 3. VII 2024. godine, u okviru koje su odrzana dva okrugla stola. Korigovani Nacrt ¢e
biti objavljen na sajtu Ministarstva. Usvajanje Nacionalnog plana Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene
planirano je za Il kvartal 2024. godine.
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KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

POGLAVLJE 11 - POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

Horizontalna pitanja

U februaru 2024. zapocCet je rad na Akcionom planu za uspostavljanje Agencije za plaéanje i IAKS-a, uz podrsku
UNOPS projekta. Krajem aprila zavrden je prvi nacrt nakon ¢ega je 4. VI prosleden EK. Komentari EK, dobijeni su
23. VII, u skladu sa kojim je korigovan dokument, te je u toku usaglaSavanje finalne verzije dokumenta, koja ¢e se
dostaviti EK do kraja septembra. U dokumentu je dat detaljan prikaz trenutnog stanja i plan aktivnosti koje treba
realizovati kako bi Crna Gora imala akreditovanu Agenciju za pla¢anje i IAKS sa svim elementima koje propisuje EU
pravna tekovina. Usvajanje Akcionog plana, u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore EU 2024-2027, otekuje
se do kraja godine.

U pogledu jaCanja administrativnih kapaciteta trenutnog Direktorata za pla¢anja, odnosno buduce Agencije za
pla¢anja, u izvjeStajnom periodu je popunjeno dodatnih 5 radnih mjesta, te ih je sada popunjeno ukupno 85.

U pogledu izgradnje regionalnih kancelarija, 15. IV 2024. je ponovo objavlien tender za izvodenje gradevinskih
radova za Kuéu poljoprivrede u Beranama koji je zatvoren 5. VI 2024. Tender za izvodenje gradevinskih radova za
Kucu poljoprivrede u Pljevljima objavljen je takode 15. IV 2024, a zatvoren 4. VI 2024. U toku je proces ocjenjivanja
pristiglih ponuda na oba tendera.

U Crnoj Gori je uspostavljen Integrisani administrativni i kontrolni sistem (IAKS), ali je za njegovu punu usaglasenost
sa zahtjevima koji su propisani Regulativom (EU) 2116/ 2021 u narednom periodu potrebna nadogradnja sistema.
Crna Gora je uspostavila sledece elementi IAKS sistema — Registar poljoprivrednih gazdinstava, LPIS, Sistem za
geoprostorne zahtjeve — GSAA, Sistem za identifikaciju i registraciju zivotinja - VIS.

ZavrSena je nadogradnja GSAA. Tokom nadogradnje sistem se osposobljava da sa $to manjim uticajem eksternih
firmi moZemo kreirati kampanju i mjere unutar kampanje. Ovim su dodate sledeée funkcionalnosti: parametrizacija
svih Sifrarnika, parametrizacija Cek listi, oznaavanje aktivnih Sifrarnika, kreiranje grupa zasada u okviru Sifrarnika, po
nadinu koristenja zemljiSta gdje se u okviru jedne grupe dodaj ifili, ovo postoji i sada ali po kulturi, povezivanje
uslovnosti izmedu biline i Zivotinjske proizvodnje, dodavanje drzaoca i vlasnika kod Zivotinja, dodavanje koda za
naziv mjere podrske i kod mjere podrSke, ABB nomenklatura, izvor finansiranja, budzetska stavka i funkcionalnosti
koje se odnose na period trajanja obaveza. Ovim su se stekli uslovi za implementaciju mjera IPARD-a i Agrobudzeta
na nacin koji ¢e u fazi aplikacije upozoriti korisnika na nepostovanje kriterijuma prihvatljivosti.

Prema posljednjim azuriranim podacima, trenutno je u Registru poljoprivrednih gazdinstava (Sistem za jedinstvenu
identifikaciju korisnika podrske) upisano 22.404 gazdinstava, Sto je za 1.156 gazdinstva viSe u odnosu na prethodni
izvjeStajni period.

Prema posljednjim azuriranim podacima, trenutno je u SIZEP-u upisano 11.174 gazdinstva, $to je za 1717
gazdinstava viSe u odnosu na prethodni izvjeStajni period. Registrovano je ukupno 93.361 parcela, odnosno za
13.868 viSe u odnosu na prethodni izvje$tajni period, odnosno 119.154,6 ha $to je viSe za 14.400,8 ha viSe u odnosu
na prethodni izvjestaj.
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ZavrSen je projekat za uvodenje livada i padnjaka u okviru SIZEP-a i odabir agro-ekolodke mjere, koji se sprovodi u
okviru MIDAS 2 projekta. Prvi javni poziv za Agroekolosku IPARD - like mjeru objavljen je 30. VI 2023. i trajao je do
30. 1X 2023. Ovom mjerom u 2023. u Sistemu zemljiSne evidencije parcela (SIZEP-LPIS) evidentirano je 91,579
hektara (ha) livada i paSnjaka. Postignut je znacajan napredak uzimajuci u obzir da je prije raspisivanja ovog poziva,
u sistemu bila evidentirana povrsina od 13.600 ha, to Cini oko 5% od ukupno koridcéenih poljoprivrednih povréina
dok je nakon realizacije ove mjere taj procenat 40%. Ovim je stvorena osnova za uvodenije livada i pasnjaka u sistem
direktnih placanja u biljnoj proizvodnji. U okviru MIDAS 2 projekta objavljen je jo$ jedan poziv za IPARD like
agroekoloSku mijeru za 2024. dok od 2025. Ministarstvo planira da ima akreditovanu mjeru 4 i koristi sredstva iz
IPARD Il programa. Pripremljen je i odobren operativni priruénik zajedno sa prilozima i javni poziv koji ¢e biti
raspisan zajedno sa svim mjerama direktne podrSke za bilinu proizvodnu posto ¢e ove godine aplikacije biti
podnoSene kroz jedinstveni sistem aplikacija, nakon akreditacije ove mjere. OcCekuje je se da Ce nakon
implementacije ove mjere u SIZEP biti upisano dodatnih do 50.000 ha po$to javnim pozivom dodata nova
podkategorija paSnjaka na kojem trava pokriva od 25% do 50% povrsine. Implementaciji ove mjere prethodila je
nadogradnja SIZEP-a i nabavljena je neophodna IT oprema za savjetodavne sluzbe i direktorate koji su zaduzeni za
sprovodenje procesa implementacije ucrtavanja livada i pasnjaka.

Sistem radunovodstvenih podataka sa poljoprivrednih gazdinstava (FADN sistem) je uspostavljen, prikupljeni su i
obradeni podaci sa 40 poljoprivrednih gazdinstava za 2023. i isti validirani kroz RICA1 sistem. U izvjeStajnom periodu
izvrSene su pripreme za prikupljanje podataka za 2024. i oekuje se rast uzorka na 50 poljoprivrednih gazdinstava.
FADN sistem ne moZe biti u potpunosti uskladen sa pravilima EU dok se ne sprovede Popis poljoprivrede koji je
planiran krajem 2024. Nakon popisa dobi¢e se nova tipologija poljoprivrednih gazdinstava i novi izraCun Standardnog
izlaza sa poljoprivrednih gazdinstava, te Ce tek tada biti moguce izraditi plan odabira poljoprivrednin gazdinstava,
odnosno uzorak poljoprivrednih gazdinstava koja ¢e biti u FADN sistemu.

Nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju sistema izvjestavanja o cijenama poljoprivrednih proizvoda. Ministarstvo
prikuplja cijene i koli¢ine stavljene na trZiSte poljoprivrednih proizvoda u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja agrarnog marketindkog informacionog sistema (,Sl. list CG*, broj 2/19), odnosno prikupljaju se podaci svakih
15 dana i prikuplieni podaci se koriste za praenje trZista. Podaci se prikupljaju sa trznica i pijaca i dostavljaju od
strane privrednih drustava i preduzetnika koji prodaju, otkupljuju i uvoze poljoprivredne proizvode. Kroz Twinninig
projekat je dogovorena podrdka izmjene postoje¢e regulative i izrada analize poredenja sa zahtjevima pravne
tekovine EU. Ocekuje se da ¢e jedan od rezultata Twinninig projekta biti izrada funkcionalne specfikacije, koja ¢e
posluZiti za pripremu tenderske dokumenatacije za izradu aplikacije za prikupljanje i obradu informacija sa trzista
poljoprivrednih proizvoda koja je planirana da se realizuje kroz IPA sredstva.

Zajednicka organizacija trzista

U sektoru vina, u skladu s CMO Uredbom (EU) 1308/2013, primjenjuju se mjere posebne podrske za vino. Od ove
godine proSiren je opseg implementiranja mjera posebne podrske za vino sa zelenom berbom.

Izrada Elektronskog Vinogradarskog registara je u zavrdnoj fazi i u toku je testiranje softverskih rieSenja.

Kroz program besplatne distribucije vo¢a, povr¢a, mlijeka i mljeénih proizvoda u Skolama (Skolske Seme), za Skolsku
2023/2024. godinu, u 2024. kroz ovaj program izviena je isporuka 143.907 mlije¢nih obroka, dok je u 2023. izvrSena
isporuka 380.440 mlijeénih obroka, za 8.209 u€enika u 17 odabranih osnovnih Skola. Ministarstvo ¢e nakon ljetnjeg
raspusta nastaviti sa sprovodenjem programa raspodjele besplatnih obroka. Takode, u okviru ovog programa
Ministarstvo Ce otpoCeti i sa pokretanjem pratecih obrazovnih mjera, odnosno formiranjem $kolskih i oglednih basta u
okviru Skolskog ekonomskog prostora - dvorista, a u cilju edukacije djece o poljoprivrednoj proizvodnii i povezivanja
djece sa poljoprivrednom praksom.
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Kroz Program unapredivanja pCelarstva u okviru: Javnog poziva za dodjelu sredstava podrske za nabavku ko3nica,
djelova ko$nice, p&elarskog pribora i opreme i elektricne ograde podnijeto je 394 zahtjeva potencijalne vrijednosti
podrdke u iznosu od 197.149,23 eura, od &ega je isplaceno 184.932,85 eura; Javnog poziva za dodjelu sredstava
podsticaja za nabavku voska za organsku i konvencionalnu proizvodnju meda podnijeto je 112 zahtjeva za nabavku
2.316,40 kg voska u obliku satnih osnova potencijalne vrijednosti podrdke u iznosu od 41.624,88 eura, od Cega je
isplaceno 37.236,48 eura; Javnog poziva za dodjelu sredstava podsticaja za nabavku péelarske opreme za transport
pcelinjih drustava podnijeto je 88 zahtjeva potencijalne vrijednosti podrSke 58.750,00 eura, od Cega je isplaceno
53.800,00 eura; Javnog poziva za odabir odgajivaéa pcelinjih matica podnijeto je 12 zahtjeva za isporuku 8.900
matica potencijalne vrijednosti podrske 62.300,00 eura dok je kroz Javni poziv za odabir pravnog lica - veledrogerije
koja ima dozvolu za promet veterinarskih ljekova za tretiranje pcelinjih drustava od péelinjeg krpelie (Varroa
destructor) ugovorena podrska od 70.000,00 eura od ¢ega je isplaceno 59.571,12 eura i registrovanim pCelarima
izdato 617 potvrda za nabavku liekova.

Kroz Mjere posebne podrske za vino podneseno je osam zahtjeva potencijalne vrijednosti podrske 50.557,68 eura,
od Cega je isplaceno 5.395 eura.

Direktorat za placanja prati realizaciju dodijeljenih kvota poljoprivrednih proizvoda po Javnom pozivu za raspodjelu
uvoznih preferencijalnin carinskin kvota za poljoprivredne proizvode prema potvrdenom Zakonu o ratifikaciji
sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava €lanica, s jedne strane i
Republike Crne Gore, s druge strane strane. Za 2024. je otpusteno 20 bankarskih garancija.

Seme kvaliteta

U svrhu izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $emama kvaliteta formirana je Radna grupa, koja radi na
pripremi Nacrta Zakona, uzevsi u obzir i Regulativu (EU) br. 2024/1143 od 11. IV 2024.

,Monteorganica“ d.0.0 je 26. V 2024. akreditovana u skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 17065:2020.:za
sertifikaciju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sa geografskom oznakom., od strane Akreditacionog tijela Crne
Gore, sa rokom vazenja do 25. V. 2028. Akreditacioni broj: Sp.12.01 (ATCG 0145).

MPSV je realizovalo radne sastanke sa grupacijama proizvodaca koji su registrovali proizvode $emama kvaliteta u
cilju pomo€i pri definisanju akcionih planova koji treba da pomognu grupama proizvoda¢a da uspjeSno uspostave
mehanizme interne kontrole, kao uslova za prijavu kontrole i sertifikacije pri kontrolnom tijelu ,Monteorganica“ d.o.o.
Imajuci u vidu da su ranije dogovorene aktivnosti za sledece proizvode: ,Pljevaljski sir‘, ,Crnogorski govedi prsut’,
,Crnogorska stelja“ i ,Kola$inski lisnati sir* u meduvremenu su definisani planovi i aktivno se sprovode predvidene
procedure evidencije po usvojenim specifikacijama, koje su neophodne za prijavu procesa sertifikacije. Zahtjevi
prema kontrolnom tijelu u skladu sa planovima pomenutih grupa proizvodaca bice predati do kraja 2024.

23. IV 2024. je sertifikovano Sest proizvodaca geografske oznake ,Crnogorski prsut* od strane kontrolnog tijela
,Monteorganica“ d.0.0.

Tokom jula 2024. godine MPSV je predat zahtjev za izmjene i dopune oznake porijekla ,Pljevaljski sir sa prate¢om
dokumentacijom.

Registri oznaka porijekla, geografskih oznaka i oznaka garantovano tradicionalnih specijaliteta su javno dostupni na
linku: https://www.gov.me/dokumenta/c7739cc1-c5e6-446e-ad9f-d454e1e30adc

Vino

Zbog institucionalne reorganizacije u drzavi, uradene su izmjene Zakona o vinu, Cije usvajanje se ocekuje do kraja
godine. Postojeci Zakon je u visokom procentu usaglasen s pravnom tekovinom EU pri ¢emu ¢e se kontinuirano
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usaglaSavanje s aktuelnim EU propisima realizovati kroz izmjene i dopune podzakonskih akata. U toku je izrada
Pravilnika o enoloskim postupcima za proizvodnju vina i drugih proizvoda od grozda.

Za priznavanje i zastitu geografskog porijekla vina, nadlezni organ je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, a sluzbene kontrole obavlja Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
poljoprivredna inspekcija.

v

Do sada je sertifikovano geografsko porijeklo osam vina, i to: tri vina sa zaStiéenom oznakom porijekla ,Kuci®, &etiri
sa za$ticenom oznakom porijekla ,Podgoricki subregion® i jedno vino sa zastiéenom oznakom porijekla ,Rijecka
nahija“.

Maslinovo ulje

U toku su izmjene i dopune Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju (,Sluzbeni list CG”, br. 45/14 i 39/16). Zakonom
su propisani evropski standardi za proizvodnju i stavljanje na trziSte maslinovog ulja. Zakonom su date definicije
maslinjaka i zasticena kultura masline od sjee. lzmjenama zakona jasnije ¢e se definisati prava, obaveze i
odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode maslinovo ulje i stavljaju ga na trziSte, zatim efikasniji rad
poljoprivredne inspekcije, i sporovodenje kaznenih odredbi. Osim toga bi¢e zaustavljena dalja gradnja stambenih
objekata u maslinjacima.

Dobijenja su pozitivna misljenja relevantnih institucija, te se tokom septembra mjeseca o¢ekuje utvrdivanje Predloga
zakona na Vladi.

Organska proizvodnja

26. V 2024. ,Monteorganica“ je dobila proSirenje obima akreditacije za proizvode iz organske biline, stoCarske
proizvodnje/péelarstvo, proizvode za sakupljanje divijih biljinih vrsta, za proizvode dobijene postupcima prerade u
organskoj proizvodniji, a u sve u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnii.

Podno$enje zahtjeva za akreditaciju prema Uredbi EU 848/2018 Monteorganica planira za kraj 2024.

U meduvremenu Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) potpisalo je multilateralni sporazum sa Evropskom
kooperacijom za akreditaciju (EA), kojim je potvrdeno da je ATCG u ekvivaletnom poloZaju sa nacionalnim
akreditacionim tijelima drzava Evropske unije.

Vlada je na sjednici od 26. VII 2024. godine utvrdila Predlog Zakona o organskog proizvodnii, koji je upuéen
Skupstini na usvajanje.

IPA

Nakon uspjeSno implementiranog projekta ,Priprema tenderske dokumentacije za nabavku softvera i hardvera za
poljoprivredne fondove EU (EAGF i EAFRD) Ragunovodstvo, Registar klijenata i Fitosanitarni informacioni sistem®
koji je finansiran sredstvima Fonda za evropsku integraciju (EUIF), u julu 2024. obezbjedeno je 900.000 eura kroz
EUIF za instaliranje navedena dva softvera za Direkatorat za placanja (Radunovodstveni softver za EU strukturne
fondove, Registar klijenata) i nabavku prate¢e opreme.

Kroz IPA 2021 projekat ,EU za podrSku poljopriviednom sektoru u Crnoj Gori“ je obezbijedeno 9 miliona eura EU
sredstava. U pitanju su tri komponente, Poljoprivreda i ruralni razvoj od 3.6 miliona eura i Ribarstvo od 2 miliona eura
u direktnom upravljanju i Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi od 3.4 miliona eura u indirektnom
upravljanju.
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U toku je implementacija Twinning projekta ,JaCanje kapaciteta u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja za buducu
implementaciju Zajednicke poljoprivredne politike®.

Nakon sprovedenog tendera za ugovor o uslugama ,Dalje ja¢anje administrativnih kapaciteta Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove” evaluacioni izvje$taj je dostavljen Delegaciji EU i ¢eka se finalno odobrenje
istog.

Evaluacioni izvjeStaj za projekat ,lzrada glavnog projekta i nadzor za izgradnju granicnih inspekcijskih punktova i
karantinske jedinice za zdravlje bilja u Crnoj Gori” je odobren od strane Delegacije EU u Crnoj Gori 19. VI 2024.
Zajedno sa Evaluacionim izvjeStajem, EUD je odobrila zahtiev za otpoCinjanje pregovaracke procedure sa
kompanijom koja je uéestvovala u tenderskoj proceduri.

Tender za ugovor ,Tehni¢ka pomo¢ Direktoratu za ribarstvo®, koji je raspisan u junu 2023. godine je u finalnoj fazi
ugovaranja.

IPARD program
Realizacija IPARD Ill programa

Crna Gore je 12. VI 2024. podnijela zahtjev za povjeravanje zadataka implementacije budzeta u okviru IPARD lII
programa za Mjeru 4 — Agro-ekoloke-klimatske mjere i mjere organske proizvodnje, koju su pripremile nacionalne
IPARD vlasti i dostavile DG AGRI.

Akreditacioni paket za M6 - Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu je pripremljen i dostavljen 24. IV 2024. NAO, na
saglasnost.

U vezi sa predstojecim aktivnostima na implementaciji IPARD Il programa MPSV je veé zapocelo implementaciju
Mjere 7 (podmjera 7.1 i podmjera 7.2) i Mjere 3.

U okviru Mjere 7 ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja”, podmijera 7.1 "Podrka investicijama za razvoj
ruralnog turizma", kroz IPARD III program je objavljen Prvi javni poziv za dodjelu sredstava finasijske podrske. Prijem
zahtjeva za dodjelu podrske trajao je od 21. 1ll do 23. V 2024. U okviru ovog javnog poziva podnijeto je 165 zahtjeva
za dodjelu podrske. Ukupna vrijednost traZenih investicija je 26.574.264,49 eura (bez PDV-a), a potencijaini iznos
podrske je 17.066.900,71 eura. Administrativna kontrola je u toku.

U okviru Mjere 7 ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja”, podmjera 7.2 ,Podrska investicijama za preradu na
gazdinstvu", kroz IPARD Il program je objavljen Prvi javni poziv za dodjelu sredstava finasijske podrske. Prijem
zahtjeva za dodjelu podrske trajao je od 11. IV do 11. VI 2024. U okviru ovog javnog poziva podnijeto je 19 zahtjeva
za dodjelu podrske. Ukupna vrijednost traZenih investicija je 437.144,25 eura (bez PDV-a), a potencijalni iznos
podrske je 280.082,46 eura. Administrativna kontrola je u toku.

U okviru Mjere 3 ,Investicije u fiziCki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva“ kroz IPARD
Il program je 27. VI 2024. objavlien Prvi javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrske. Prijem aplikacija ¢e
trajati do 27. IX 2024.

29. VIII 2024. objavljen je prvi Javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrSke za Mjeru 1 ,Investicije u fizicki
kapital poljoprivrednih gazdinstava®“ Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD IlI
2021-2027. Prijem aplikacija Ce trajati do 29. X| 2024. godine.

Realizacija IPARD Il programa
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U okviru Mjere 1 treCi javni poziv u periodu 1. IV 2024.-28.VIIl 2024. ispla¢ena su tri finalna, jedan fazni zahtjev i
jedan avansni. Ukupna vrijednost ovih investicija je 626,826.92 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrske
266,060.96 eura.

U okviru Mjere 1 Cetvrti javni poziv u periodu 1. IV 2024 -28. VIl 2024. isplatena su Cetiri korisnika. Ukupna
vrijednost ovih investicija je 324,272.67 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrske 226,249.12 eura.

Nakon sprovedenog petog Javni poziv za Mjeru 1 — Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih gazdinstava - Programa
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD 11 2014-2020. ukupno je ugovoreno 298 korisnika,
sa iznosom investicije od 17.064.526,43 eura (bez PDV-a), iznos ugovorene podrske je 11.912.408,51 eura, od
¢ega je iznos EU kofinansiranja 8.934.306,18 eura.

U periodu od 1 IV 2024. godine ugovoreno je 16 korisnika, sa iznosom investicije od 934.920,99 eura (bez PDV-a),
iznos ugovorene podrike je 659.685,87 eura, od ¢ega je EU kofinansiranje 494.764,39 eura.

U okviru Mjere 1 Peti javni poziv u periodu 1.1V 2024-28.VIIl 2024. isplaceno je 91 finalnih, 11 faznih zahtjeva i jedan
avansni. Ukupna vrijednost ovih investicija je 4,480,554.01 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrike
3,099,963.78 eura.

U okviru Mjere 3, treéi javni poziv u periodu 1.1V 2024-28.VIII 2024. isplacena su tri korisnika. Ukupan iznos ovih
investicija je 1,736,038.37 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplatene podrske 870,300.90 eura.

U okviru Mijere 3, Cetvrti javni poziv u periodu 1.1V 2024-28.VIIl 2024. isplacena su Cetiri korisnika. Ukupan iznos ovih
investicija je 1,188,720.61 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrske 627,080.36 eura.

U okviru mjere 7, prvi javni poziv u periodu 1.1V 2024-28.VIII 2024. ispla¢ena su 2 finalna i jedan avansni zahtjev za
isplatu. Ukupan iznos ovih investicija je 283,747.46 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplatene podrske je 229,115.09
eura.

Od pocetka implementacije IPARD Il programa do 28.VIIl 2024. realizovano je i plaéeno 547 projekata. Ukupan iznos
realizovanih investicija je 61.786.494,15 eura (bez PDV-a), dok je iznos isplacene podrske36.224.709,72 eura, dok je
iznos EU dijela 26.981.261,69 eura.

POGLAVLJE 12 - BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNA POLITIKA
12.1. Implementacija Strategije i Akcionog plana — azuriranje statusa

U izvjeStajnom periodu kontinuirano se sprovodila Strategija Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne
tekovine Evropske unije za Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim
Akcionim planom i Posebnim Akcionim planom za suzbijanje i iskorijenjivanje klasi¢ne kuge svinja koja je usvojena
10. 1X'2015. prvi put azurirana 26. XI1 2019, a drugi 14. IX 2023.

Vlada je 18. IV 2024. usvojila Informaciju o promjeni lokacije za izgradnju postrojenja za preradu nusproizvoda
Zivotinjskog porijekla. (zakljuCak Vlade broj 08-312/24-2048/2) (https://www.gov.me/dokumenta/9fb33423-eddc-40a7-
84f9-5365442f7a40)

Vlada je 18. VII 2024. usvojila |zvjeStaj o sprovodenju nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu
bilja za 2023. godinu (https://www.gov.me/dokumenta/00e2c5fb-6b06-4€01-a3e9-216¢4717d2c7);

12.2. PrenoSenje pravne tekovine EU

12.2.1. Usvajanje sekundarnog zakonodavstva
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U periodu 1. 1V 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljiedece sekundarno zakonodavstvo:
BEZBJEDNOST HRANE

Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 30/24)
(implementacija-monitorinzi);

Program monitoringa nitrata u hrani bilinog porijekla za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 41/24) (Prilog 1 tacka 6.1
CELEX 32023R0915);

Odluku o izmjeni Programa mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za 2024. godinu (,Sl. list CG*,
broj: 55/24);

Pravilnik o maksimalno dozvoljenim koli¢inama rezidua farmakoloSki aktivnih supstanci veterinarskih liekova u
proizvodima Zivotinjskog porijekla (,S. list CG”, broj 74/24);

Pravilnik 0 monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj 78/24).
Instrukcije:

Kontrolne liste za objekte za hranu za Zivotinje (broj 002/3-310/24-1209/2 od 10. IV 2024.) (implementacija:
32005R0183);

Uputstvo o nacinu upisa u centralni registar registrovanih odnosno odobrenih objekata za proizvodnju, preradu i
distribuciju hrane za Zivotinje (broj: 002/3-310/24-1018 od 15. IV 2024.). Uputstvo i Obrazci dostupni na web stranici
Uprave (implementacija: 32005R0183);

Kontrolne liste za upravljanje nusproizvodima zivotinjskog porijekla i specificnim rizicnim materijalom (SRM) (broj:
001-310/24-702/2 od 25. IV 2024.) (implementacija: 32009R1069);

Preporuke o koordinisanim ciljanim kontrolama radi utvrdivanja raSirenosti prevarnih praksi za odredene kategorije
hrane stavljene na trZiste (broj:002/1-310/24-3040 od 3. V 2024.) (CELEX 32013H0099);

Preporuke o utvrdivanju prisutnosti toksina T-2 i HT-2 u zZitaricama i proizvodima od Zitarica (002/1-310/24-3038 od 3.
V 2024.) (CELEX 32013H0165);

Preporuke o praéenju prisutnosti A9-tetrahidrokanabinola, njegovih prekursora i drugih kanabinoida u hrane (broj:
002/1-310/24-3039 od 18. V 2024.) (CELEX 32016H2115);

Inovirana i dopunjena procedura za pregled i odobravanje objekata u poslovanju hranom Zivotinjskog porijekla za
stavljanje na listu za izvoz u Evropsku Uniju broj (002/1-310/24-2996 od 11. VI 2024) (implementacija: 32017R0625);

Preporuke o pracenju nikla u hrani (broj: 002/1-310/24-3041 od 23. VIl 2024) (CELEX 32016H1111).
IMPLEMENTACIJA PROPISA O BEZBJEDNOSTI HRANE
1. Odobravanje/Registracija objekata za proizvodnju preradu i promet hrane Zivotinjskog porijekla

U Registar odobrenih objekata za proizvodnju i preradu proizvoda Zivotinjskog porijekla upisana su ukupno 172
objekta od kojih je 128 potpuno usaglaSenih sa zahtjevima EU, dok su 44 neusaglaSena. Neusaglaseni objekti su oni
koji se nalaze u kategoriji Ill, koji posluju sa priviemenim odobrenjima i kojima je rok za otklanjanje neusaglasenosti
2030.

Od 128 usagladenih objekata, za koje je utvrdena ispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtjeva (Regulativa
852/2004 i 853/2004) kao i drugih zahtjeva u pogledu sledljivosti, ozna¢avanja ukljuCujuéi i sisteme samokontrole
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uspostavljene od strane subjekata, 75 objekata su oni koji su iz kategorije Il predli u kategoriju I, dok su 53
novootvorena objekata u periodu od 2017. do aprila 2024.

1.1. Sluzbena kontrola kontrola objekata za proizvodnju i promet proizvoda zivotinjskog porijekla

Polovinom maja je donijet je Godi$nji plan sluzbene kontrole objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju proizvoda
zivotinjskog porijekla, za period maj 2024. - maj 2025. Pri izradi Plana koriSCeni su podaci o brojnom stanju
odobrenih objekata na dan 1. IV 2024. iz Centralnog registra odobrenih odnosno registrovanih objekata za hranu
Zivotinjskog porijekla, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitrane poslove. U odnosu na planove iz
prethodnih godina isti je korigovan posebno u Poglaviju - uCestalost kontrola, predmet i metode/tehnike kontrole.
UCestalost sluzbenih kontrola i inspekcijskih nadzora u odobrenim objektima za proizvode Zivotinjskog porijekla
izradena je na osnovu rezultata sprovodenja sluzbenih kontrola u prethodnoj godini/periodu, vrsti i obimu djelatnosti,
trzistu na koje se proizvodi iz objekata izvoze, utvrdivanim nepravilnostima tokom prethodne godine, a naroCito na
osnovu zaklju€aka i preporuka datih nakon sprovedene revizije (FVO) polovinom marta 2024, tokom misije na
zavr$nom sastanku (DG (SANTE) 2024-8036 crveno meso). Ovim planom je utvrdeno da su objekti visokog rizika:
neusaglaseni objekti (kategorija Ill), objekti stavljeni na listu EU za izvoz i i objekti veceg obima poslovanja.
Procijenjeno je da je nuzno u ovim objektima vrsiti godiSnje veci broj sluzbenih kontrola uz sprovodenja ciljanog
nadzora i provjeru HACCP planova.

Sluzbena kontrola - objekti kategorija lll

U maju 2024. donijeti su posebni pojedinacni planovi sluzbenih kontrola za svaki objekat koji je razvrstan u kategoriju
lIl'i izdati su radni nalozi nadleznim veterinarskim inspektorima, a vezi utvrdivanja stepena usaglaSenosti objekta
kako bi subjekti izradili novi Plan unapriedenja sa novim rokovima. Navedeni datumi moraju biti realni shodno
obimom riziku usaglaSenosti (odobrava se produzenje samo za neusagla$enosti koje zahtijevaju veca ulaganja i duzi
period za otklanjanje istih) kako bi novi Planovi bili odobreni i izdata im nova priviemena rjeSenja do 2030.

S obzirom na stanje utvrdeno revizijom FVO u objektima za crveno meso, odredene su prioritetne aktivnosti, a neke
su ve¢ i realizovane u cilju unaprjedenja efektivnosti sluzbene kontrole objekata za hranu Zivotinjskog porijekla.

Donijet je Plan sluzbenih kontrola za 16 objekata koji se trenutno nalaze na listi za izvoz u EU.

Polovinom jula, Uprava je formirala komisiju koja sprovodi ponovni pregled, prvih osam objekata za crveno meso koji
su bili predmet revizije, a zatim i ostalih sa liste za izvoz u EU. Pregled objekata se sprovodi radi verifikacije
uskladenosti objekata sa svim zahtjevima utvrdenih EU uredbama, u skladu sa Regulativom 2017/625 i Regulativom
2019/627, Glava Il'i Il1.

Komisija u sastavu nadleZni veterinarski inspektor i DVM sa centralnog nivoa pripremila je/ unaprijedila postojece
kontrolne liste koje se primjenjuju tokom ovih kontrola i to za provjeru: opstih zahtjeva higijene, posebnih zahtjeva
higijene za proizvode Zivotinjskog porijekla, provieru HACCP planova (s akcentom na analizu opasnosti za svaku
grupu proizvoda, planovi samokontrole uzorkovanja na mikrobiloSke kriterijume itd.) sledljivosti, oznacavanja,
upotrebe aditiva, postupanja s nusproizvodima u objektima za klanje, dobrobiti Zivotinja pri usmréivanju, transportu,
odvajanje i postupanje s nus proizvodima Zivotinjskog porijekla. Ovim pregledom se vrSi i kontrola vrSenja ante i post
mortem pregleda koje jo$ uvijek, do zaposljavanja dovoljnog broja sluzbenih veterinara, vre ovlaséeni veterinari iz
veterinarskin ambulanti. Pripremljena je i kontrolna dnevna lista o kontroli higijenskih zahtjeva za ovlasc¢ene
veterinare.
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U skladu sa nalazima u objektima, a posebno u sluéaju utvrdivanja neusagladenosti, komisija ¢e, nakon razmatranja
stepena neusaglaSenosti i procijene rizika, subjektu donijeti mjere za otklanjanje neusaglasenosti, sa rokom ili
ogranicila proizvodnju i stavljanje na trzidte (EU i Crne Gore) odredene grupe proizvoda.

Nakon kontrole izvrSenja naloZenih mjera donosi se se konaéna odluka o uskladenosti/neuskladenosti za obavljanje
odredenih odobrenih djelatnosti u objektima koji su bili predmet kontrole (prvo za klanje i preradu crvenog mesa) a
nakon toga i za ostale. Ukoliko nisu otklonjene sve neusaglasenosti Uprava pokrece inicijativu za iskljucivanje
objekta sa EU liste za izvoz.

2. Odobravanje/registracija objekata za proizvodnju preradu i distribuciju hrane nezivotinjskog porijekla
Odobravanje:

U Registar odobrenih objekata za proizvodnju i preradu proizvoda nezivotinjskog porijekla upisano je ukupno 350
objekta. Od ovog broja potpuno usaglaSeno sa EU zahtjevima je 341 objekat za koje je utvrdena ispunjenost opétih
(Regulativa 852/2004) kao i drugih zahtjeva u pogledu sledljivosti, oznaavanja ukljuéujuci i sisteme samokontrole
uspostavliene od strane subjekata. Dok ih je 9 (kategorija Ill) neusagladenih, koja posluju sa priviemenim
odobrenjima, | sa rokom za otklanjanje neusagladenosti do 2030. Od 341 usagla3enog objekta, 52 su za proizvodnju
i preradu proizvoda nezivotinjskog porijekla koji su iz kategorije Il presli u kategoriju | i 289 novootvorenih objekata u
periodu od 2017. do aprila 2024.

Registracija objekata za hranu

U Centralnom registru registrovanih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane u kojima se obavljaju
djelatnosti koje podlijeZzu registraciji, na dan 30. VI 2024. upisano je ukupno 20.693 objekta od kojih je: 4374 objekta
u kojima se obavlja djelatnost primarne proizvodnje hrane Zivotinjskog porijekla (pCelinjaci/med,uzgajalidta riba i
Skoljki, proizvodnja jaja; 3650 objekata u kojima se obavlja djelatnost prerade sirovog mlijeka na poljoprivrednim
gazdinstvima i proizvodnja proizvoda od mlijeka (sir’kajmak); 4171 poljoprivredni proizvoda¢ hrane biljnog porijekla
(njive- voce, povrce, zitarice, pecurke, plastenici i dr.); 322 objekta u kojima se obavlja djelatnost prerade voca,
povréa, zitarica na poljoprivrednim gazdinstvima i proizvodnja preradenih proizvoda (med, vino, sokovi, dzemovi i
dr.); 7744 objekta u kojima se obavlja djelatnost prodaje na malo i veliko hrane (trgovina na malo i veliko,
ugostiteljstvo, objekti javne ishrane); 82 objekta u kojima se obavlja djelatnost uvoza, skladistenje i prodaja na veliko
hrane za zivotinje; 350 objekata za prodaju na veliko/skladistenje hrane prodaja na veliko (sa ifili bez temperaturnog
rezima).

Kontinuirano i blagovremeno se postupa po svim novopodnijetim zahtjevima za odobravanje obavljanja djelatnosti u
objektima koje podlijeZzu odobravanju i upisu u registar registrovanih objekata u kojima se obavljaju djelatnosti
poslovanja hranom i hranom za Zivotinje koje podlijezu registraciji. Odmah nakon izdavanja uslovnih odobrenja ili
upisa u Registar objekti se unose u Plan sluzbenih kontrola.

2.1. Sluzbena kontrola kontrola objekata za proizvodnju i promet proizvoda ne nezivotinjskog porijekla

Polovinom maja 2024 je donijet je Godidnji plan sluzbene kontrole objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju
proizvoda nezivotinjskog porijekla, za period maj 2024. - maj 2025.

Sluzbene kontrole obuhvataju kontrolu hrane nezivotinjskog porijekla u svim fazama proizvodnje, prerade i
distribucije ukljuCujuci i primarnu proizvodnju hrane neZivotinjskog porijekla, sa prate¢im djelatnostima, znaci u svim
odobrenim i registrovanim objektima upisanim u Centralni registar objekata koji vodi Uprava. Planom je utvrdena
odgovarajuca ucestalost, aktivnosti/predmet kontrole i metode/tehnike sluzbene kontrole, na osnovu izvrSene analize
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rizika, pri Cemu su uzeti u obzir podaci o brojnom stanju odobrenih objekata na dan 1. IV 2024. godine iz Centralnog
registra odobrenih odnosno registrovanih objekata za hranu nezivotinjskog porijekla.

Sluzbena kontrola - objekti kategorija Ill

U maju 2024. donijeti su posebni pojedinacni planovi sluzbenih kontrola za svaki objekat koji je razvrstan u kategoriju
Il i izdati su radni nalozi nadleznim inspektorima za hranu neZivotinjskog porijekla, a vezi utvrdivanja stepena
usagla$enosti objekta kako bi subjekti izradili novi Plan unaprjedenja sa novim rokovima. Navedeni datumi moraju biti
realni shodno obimom riziku usagladenosti (odobrava se produzenje samo za neusagladenosti koje zahtijevaju veca
ulaganja i duzi period za otklanjanje istih) kako bi novi Planovi bili odobreni i izdata im nova privremena rjeSenja do
2030.

3. Odobravanje/Registracija objekata za proizvodnju preradu i distribuciju hrane za Zivotinje

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove redovno azurira Registar registrovnih/odobrenih
objekta za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje. U registar odobrenih objekata za proizvodnju i promet
proizvoda hrane za Zivotinje upisana su 2 odobrena objekta. U registar registrovanih objekta za proizvodniju, preradu
i distribuciju hrane za Zivotinje - uvoz, skladistenje i veleprodaja (stavljanje na trZiste) upisano je ukupno 85 objekata.
Radi lakSeg pribavljanja dokumentacije od strane subjekta na zvani¢noj web stranici Uprave objavljeno je Uputstvo o
nadinu upisa u centralni registar registrovanih odnosno odobrenih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju
hrane za zivotinje (broj: 002/3-310/24-1018 od 15. IV 2024). Uputstvo i Obrazci dostupni su na web stranici Uprave.

Po podnijetim zahtjevima subjekata u poslovanju hranom za zivotinje, Uprava kontinuirano | blagovremeno postupa i
u zakonski predvidenom roku za djelatnosti koje podlijezu odobravanju izdaju priviemeno/uslovno odobrenje za
obavljanje djelatnosti (rjeSenje). Izdavanje trajnog RjeSenja vrdi se nakon ispunjavanja svih nedostataka koji su
evidentirani prilikom prvog obilaska objekta, a vodeci ratuna o zakonski propisanim rokovima.

Upis u registar objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje - uvoz, skladiStenje i veleprodaja
(stavljanje na trziste) vrSi se nakon administrativne kontrole dostavljene dokumentacije, rieSenjem. Izdavanjem
RjeSenja za objekte poviaci za sobom i redovne kontrole od strane nadleznih inspektora, odnsono stavlja se u okvire
Plana kontrole koji je na snazi.

3.1.8luzbena kontrola kontrola objekata za preradu i distribuciju hrane za zivotinje
Godisnji plan sluzbene kontrole hrane za Zivotinje

Donijet je Godisnji plan sluZzbene kontrole objekata hrane za Zivotinje za period maj 2024-maj 2025 (broj 002/3-
310/24-1209 od 10. IV 2024).

Sprovodenje sluzbene kontrole - kontrolne liste

Objavljene su kontrolne liste za lica koja vrSe sluzbene kontrole.Tokom sprovodenja sluzbene kontrole inspektori
koriste kontrolnu listu koja odgovara aktivnostima koje sprovodi subjekt u poslovanju hranom za Zivotinje i to:
subjekta koji distribuira hranu za zivotinje; subjekta koji prevozi hranu za zivotinje; subjekta koji proizvodi hranu za
Zivotinje namijenjenu trziStu, a bez upotrebe veterinarskih liekova ili preradenih proteina Zivotinjskog porijekla i
kontrolna lista za subjekte za provjeru preduslovnih programa i HACCP-a (broj 002/3-310/24-1209/2 od 10. IV 2024);

Plan monitoringa

Plan monitoringa na nepozeljne supstance u hrani za Zivotinje kontinuirano se donosi i objavljuje na pogetku godine.
Planirano je da se ove godine uzme veéi broj uzoraka hrane iz uvoza — gotovih smjeSa za krave muzare--zbog
aflatoksina jer je u 2023. bilo nekoliko slu¢ajeva otkrivanja istog.
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4. Odobravanje/Registracija objekata za proizvodnju preradu i distribuciju nus proizvode Zivotinjskog
porijekla

U registar reistrovanih objekata za preradu nusproizvoda Zivotinjskog porijekla upisano je ukupno 8 objekata i to: 5
objekata u kojima se skladisti i preraduje sirova koza i 3 objekta u kojima se preraduje p&elinji vosak u satne osnove.
Na zvani¢noj web stranici Uprave nalazi se uputstvo za upis u registar. Upis se vrdi se na osnovu zahtjeva i
dokumentacije koja se podnosi za izdavanje odobrenja, odnosno upisa u registar.

4.1. Sluzbene kontrole objekta za proizvodnju preradu i distribuciju nus proizvode zivotinjskog porijekla

Donijet je Godi$nji plan sluzbene kontrole objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju nusproizvoda zivotinjskog
porijekla za period jun 2024 - jun 2025).0vim planom inspektori ¢e provjeriti upravljanje, odnosno postupanje sa
nusproizvodima zivotinjskog porijekla kao i higijensko i veterinarsko-zdravstveni uslove u registrovanim objektima za
skladiStenje i obradu sirove koze i u objektima za preradu pcelinjeg voska u satne osnove. Sprovodenje sluZbene
kontrole se srovode po kontrolnim listama za upravljanje nusproizvodima zivotinjskog porijekla i specifiénim rizi¢nim
materijalom (SRM). Objavljene su kontrolne liste za lica koja vrSe sluzbene kontrole. Tokom sprovodenja sluzbene
kontrole inspektori koriste kontrolnu listu koja odgovara aktivnostima koje sprovodi subjekt u upravijanju
nusproizvodima zivotinjskog porijekla (broj 001-310/24-702/2 dana 25. IV 2024.)

5. Implementacija Programa monitoringa

U toku je implementacija Programa mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za zivotinje za 2024. (,Sl. list CG",
broj 30/24) koji sadrZi 18 programa: Program monitoringa rezidua u hrani Zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje ,
Program monitoringa zoonoza uzroCnika zoonoza i pracenja njihove otpornosti, Program monitoringa rezidua
sredstava za zaStitu bilja (pesticidi), Program monitoringa nitrata u lisnatom povréu, Program monitoringa
mikrobioloskih kriterijuma u hrani, Program monitoringa bezbjednosti Skoljki, Program monitoringa kontaminenata u
hrani, Program monitoringa prisutnosti/nivoa akrilamida u odredenim kategorijama hrane, Program monitoringa
supstanci Cija je upotreba ograniena - trans masnih kisjelina, osim onih koje se prirodno pojavljuju u mastima
Zivotinjskog porijekla, Program monitoringa nepoZeljnih supstanci u hrani za Zivotinje, Program monitoringa
kvaliteta i sadrzaja soli u pekarskim i proizvodima zivotinjskog porijekla, Program monitoringa kvaliteta maslina i
maslinovog ulja, Program monitoringa kvaliteta meda, Program monitoringa kvaliteta/sastava hrane i nacina
pruzanja informacija potro$aCima o hrani, Program monitoringa hrane i hrane za Zivotinje na prisustvo genetski
modifikovanog materijala, Program monitoringa predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom, Tehnicka i
administrativna podrska implementaciji programa i Hitne mjere

Sredstva za sprovodenje Programa obezbijedena su u budZetu UBHVP u iznosu od 400.500,00 eura.
Sluzbena kontrola — sprovodenje monitoringa

Inspektori vr8e uzimanja uzoraka hrane u periodima godine kada je realno pove¢ana moguénost pojave odredenih
opasnosti u pojedinima kategorijama hrane kao i periodu pove¢anog prometa/potro3nje. Pri odabiru vrste proizvoda,
prema pojedinatnim programima monitoringa (kontaminanti, aditivi i dr.) koriste se i EU smjernice od kojih je
odredeni broj transponovan u nacionalno zakonodavstvo i u ovom izvjestajnom periodu.

Ostale aktivnosti

Sektor za bezbjednost hrane ucestvuje u realizaciji IPARD programa i odreden je za tehnicko tijelo za davanje
mislienja po zahtjevima korisnika za investiciie u sektoru prerade hrane (Mjera 3). U skladu sa obavezom
definisanom Memorandumom o saradnji, zaklju¢enom izmedu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Direktorata za plac¢anje definisano je da Uprava za
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bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove na osnovu zahtjeva Direktorata za placanje izdaje sliedeca
mi$ljenja:
1. Mi8ljenje o uskladenosti projektne dokumentacije planirane investicije sa vrstom djelatnosti koja se obavlja (tipom

proizvodnje) sa EU propisima iz oblasti veterinarstva, zaStite dobrobiti Zivotinja, bezbjednosti hrane tokom
odobravanja objekta (Anex 1) i

2. Mislienje o uskladenosti preduze¢a —subjekta u poslovanju hranom sa relevantnim nacionalnim standardima iz
oblasti veterinarstva, zastite dobrobiti Zivotinja, bezbjednosti hrane tokom odobravanja projekta (Aneks 1V) na kraju
realizovane investicije (lista identifikovanih podataka i preporuka za njinovo rieSavanje) - (Anex );

3. Potvrdu o usagladenosti investicije sa EU propisima i usagladenosti preduzeéa —subjekta u poslovanju hranom sa
nacionalnim zakonodavstvom iz oblasti zaStite dobrobiti, veterinarstva i bezbjednosti hrane i usaglaSenost sa
proizvodnim kapacitetima objekta za preradu (Anex VI).

Na osnovu izvrSenih pregleda izdata su MiSlienje o uskladenosti projektne dokumentacije planirane investicije sa
vrstom proizvodnje i Misljenje o uskladenosti preduzeca - SPH sa zahtjevima bezbjednosti hrane, na kraju realizacije
investicije sa spisakom identifikovanih nedostataka i preporuke za njihovo rjeSavanje.

Nakon zavrSene investicije Uprava izdaje potvrde o usaglasenosti investicije sa EU propisima i usaglaSenosti
preduzeéa — subjekta u poslovanju hranom sa relevantnim nacionalnim standardima iz oblasti bezbjednosti hrane u
odnosu na djelatnost, po potrebi i standardima iz oblasti veterinarstva i zastite dobrobiti zivotinja i usagladenost sa
proizvodnim kapacitetima objekta za preradu.

Monitoring rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla

Program monitoringa rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla za 2024. (Nacionalni program
zasnovan na riziku) kao jedan od programa u sastavu Programa mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za
Zivotinje za 2024. (,SI. list CG*, br. 30/24 i 55/24) je 16. IV 2024. zajedno sa rezultatima testiranja od 2023. upucen
ka EK. Na dodatna pitanja i komentare od EK na Program monitoringa rezidua u Zivotinjama i proizvodima
Zivotinjskog porijekla za 2024. (iz jula 2024.) je odgovoreno te se Ceka povratni odgovor. Program monitoringa
rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zzivotinjskog porijekla za 2024. realizuje se u skladu sa planiranom dinamikom.
Donesen je novi Pravilnik o monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj
78/24) u skladu Regulativama 2022/1644 i 2022/1646. U skladu sa novim Pravilnikom doneSeni su Program
monitoringa rezida, plan kontrole za poSilike iz uvoza za 2024. godinu, broj 04-312/24 - 19450/1 od 12. VIII 2024. i
Uputstvo za Program monitoringa rezida, plan kontrole za poSiljke iz uvoza broj 003/1-312/24-3413 od 15. VIl 2024.

Program za praéenje zoonoza, uzroénika zoonoza i njihove otpornosti na antimikrobna sredstva za 2024.
godinu

Program za praéenje zoonoza, uzroénika zoonoza i njihove otpornosti na antimikrobna sredstva broj 04-312/24-
4234/2 (implementacija celex 32020D1729) doneSen je 22. IV 2024, a zapoCeo je sa realizacijom u junu 2024. U
2024. u sklopu Programa obaveznih mjera zdravstene zaStite Zivotinja za 2024. utvrden je posebni program
monitoringa Salmonelle radi blagovremenog otkrivanja i suzbijanja pojave Salomoneloze domace Zivine i
preveniranje pojave bolesti prenosive hranom kod ljudi, te se vrSi sistematsko praenje prisustvo uzrocnika
salmoneloze u jatima Zivine.

EFSA kampanja u oblasti bezbjednosti hrane

Safe2eat - #Safe2Eat kampanja koja je namijenjena potrodaima da saznaju na neposredan nacin vise o
bezbjednosti hrane u Evropi kako biste donijeli prave odluke o tome koju ¢e hranu kupiti, jesti i uzivati u njoj na
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bezbjedan i zdrav nadin i RIskVsHazard: RlskVsHazard: Kako prepoznati razliku izmedu opasnosti i rizika kroz
kratke video zapise.

VETERINA
U izvjeStajnom periodu usvojeno je sliede¢e sekundarno zakonodavstvo:
Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2024. godini (,SI. list CG*, broj 31/24).

Naredba za spreCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zarazne bolesti Q groznica kod goveda ( ,SI.
list CG*, broj 80/24)

Implementacija

Usvojen je Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2024. (,S. list CG*, broj 31/24) koji sadrzi 22
potprograma monitoringa i nadzora bolesti Zivotinja i zoonoza, za &ije su sprovodenje obezbjedena sredstva
BudZetom.

U okviru UNOPS multianualnog programa “Knowledge for Reform Action in the Western Balkans”, u toku je rad na
izradi nacrta Zakon o zdravlju Zivotinja, u svrhu uskladivanja sa Regulativom (EU) 2016/429 i relevantnim odredbama
Regulative (EU) 2017/625. Pored Zakona, plan je priprema podzakonske regulative kojom ¢e se prenijeti sledece
zakonodavstvo EU: Regulativa (EU)2018/1629;  Implementaciona Regulativa (EU) 2018/1882; Delegirana
Regulativa (EU) 2020/687 kao i Delegirana Regulativa (EU) 2020/689. Dodatno su u pripremi podzakonski akti u
svrhu uskladivanja sa implementacionim regulativama (EU) 2024/859 | (EU) 2024/860, kao Odlukom 2020/1729.

Kontrola veterinarskih ljekova i rezidua i potroSnje antibiotika

Program monitoring rezida u zivim zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla (nacionalni plan kontrle zasnovan
na riziku, (implementacija celex 32022R1644 i 32022R1646)) broj 04-312/24-3461/1 doneSen je 16. IV 2024, i
sprovodi se utvrdenom dinamikom. Novi program i rezultati programa iz 2023. poslati su Evropskoj komisiji. Donesen
je novi Pravilnik o monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla (,Sl. list CG*, broj 78/24). U
skladu sa novim Pravilnikom o monitoringu rezidua done$en je plan kontrole rezidua za poSiljke iz uvoza.

Radi obuke i unapredenje ekspertize laboratorije i validaciie metoda za supstance A i B ovlaS¢ene za program
monitoringa rezidua organizovana je TAIEX ekspertska misija TAIEX Expert Mission on Residues of veterinary
medicinal products (ID 85401/33747) od 24. do 26. VI 2024.

U toku je priprema za TAIEX radioncu za pripremu i implementaciju programa monitoringa za residue (TAIEX
Workshop on official controls as regards the use of pharmacologically active substances no. AGR 83666), koja treba
da se odrZi u septebru/oktobru.

Crna Gora redovno uCestvuje u izvieStavanju o potrodnji veterinarskih ligkova WOAHu preko ANIMUSE platforme.
Trenutna pozicija Crne Gore po potrosniji veterinarskih liekova od 120 zemalja koje izvjeStavaju je 96 (izrazeno u
mg/kg biomase Zivotinja).

U periodu od 4-7 VI 2024. organizovana je TAIEX Expert Mission on Introduction to the EU legislation on the system
for pharmacovigilance, and changes to the terms of the marketing authorisations of the veterinary medicinal products
od strane Instituta za ljekove na kojoj su uCestvovali predstavnici Uprave. Dogovorene su zajednicke akcije Instituta i
Uprave za uspostavljanje sistema farmakovigilance.

Praéenje zoonoza, uzro¢nika zoonoza i njihove otpornosti na antimikrobna sredstva (AMR)
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Program za pracenje zoonoza, uzro¢nika zoonoza i njihove otpornosti na antimikrobna sredstva za 2024. done$en je
22. IV 2024. godine, a zapoCeo je sa realizacijom u junu. Crna Gora je pripremila podatke iz 2023. godine i poslala
ih EFSA u okviru godiSnjeg izvjeStavanja o zoonozama, uzroCnicima zoonoza, pojavi bolesti prenosivih hranom i
pojavi antimikrobne rezistencije. Pored toga usvojen je Program obaveznih mjera zdravstvene zastite zivotinja u
2024. (,SI. list CG*, broj 31/24), koji je u fazi implementacije i koji sadrZi 22 programa.

Zastita dobrobiti Zivotinja

U okviru UNOPS multianualnog programa “Knowledge for Reform Action in the Western Balkans® u toku je priprema
novog Zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja u svrhu potpunog uslaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU.

U izvjeStajnom periodu, a skladu sa postojeCim zakonodavnim okvirom u oblasti zatite dobrobiti Zivotinja utvrdeni
su veterinarsko-sanitarni uslovi, odnosno izdata rieSenja za: dva objekata za privremeni smjestaj kuénih ljubimaca —
pansioni koji ispunjavaju veterinarsko-sanitarne uslove za obavljanje priviemenog smje$taja kucnih ljubimaca,
rieSenja su izdata nakon neposrednog uvida na licu mjesta i provjere ispunjenosti propisanih uslova; jedan objekat za
higijenu i eksterijerno uljepSavanje kuénih ljubimaca koji ispunjava veterinarsko-sanitarne uslove i uslove neophodne
za zastitu dobrobiti Zivotinja u objektu za higijenu i eksterijerno uljepSavanja kuénih ljubimaca, rjeSenje je izdato
nakon neposrednog uvida na licu mjesta i provjere ispunjenosti propisanih uslova; jedan prevoznik zivotinja koji vrsi
prevoz Zivotinja drumskim prevoznim sredstvom koje ispunjava veterinarsko-sanitarne uslove, rjeSenje je izdato
nakon neposrednog uvida na licu mjesta i provjere ispunjenosti propisanih uslova.

Svi odobreni objekti upisani su u Registar objekata iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja koji je objavljen na zvani¢noj
internet stranici UBHVFP. https://lwww.gov.me/clanak/kucni-ljubimci

Takode, izdata su rjeSenja za: upis u registar drzaoca zivotinja (p&elinje zajednice) — 288 rjeSenja; upis u registar
drzaoca zivotinja (koke nosije do 350 komada) — 3 rjeSenja; upis u registar drzaoca Zivotinja (tovni pili¢i) — 2 rieSenja;
upis u registar drzaoca Zivotinja (japanske prepelice)- 1 rjeSenje; upis u registar drzaoca Zivotinja (patke, guske,
morke) — 1 rjeSenje; upis u registar drzaoca zivotinja (kopitari) — 90 rjeSenja.

Sva gore navedena gazdinstva su upisana u Registrar gazdinstava na kojima se drze i uzgajaju Zivotinje radi

stavljanja u promet koji je sastavni je dio Centralnog registra gazdinstava koji vodi Uprava.
https://www.gov.me/clanak/registar-gazdinstava-na-kojima-se-drze-i-uzgajaju-zivotinje-radi-stavljanja-u-promet

Takode,u gore navedenom periodu izdate su i 4 saglasnosti za odrZavanje manifestacija-izlozbi.
Registar gazdinstava koka nosilja

U izvjeStajnom periodu povecan je broj gazdinstava upisanih u Registar gazdinstava koka nosilja, te ih je sada 81, sa
vise od 350 komada koka nosilja.

Ostale aktivnosti

Projekat EU/IPA - Mjera 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ u okviru IPARD-a Il 2014-
2020

Predstavnici UBHVFP - Sektor veterine, Odsjek za zdravlje i dobrobit Zivotinja i identifikaciju i registraciju Zivotinja, u
skladu sa potpisanim Memorandum o saradnji izmedu UBHVFP i Direktorata za platanje — MPSV, obavljali su
ocijenu uskladenosti projektne dokumentacije/planirane/zavrSene investicije podnosioca zahtjeva sa nacionalnim/EU
zakonodavstvom i kriterijumima Kodeksa dobre poljoprivredne prakse u oblasti zastite dobrobiti zivotinja u okviru
IPARD-a Il 2014-2020. S tim u vezi kroz Mjeru 1, Poziv 4, Javni poziv ,Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih
gazdinstava“ izdata je jedna potvrda o usaglasenosti investicije sa EU standardima i usagladenosti poljoprivrednog
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gazdinstva sa nacionalnim standardima iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja nakon realizacije investicije. Kroz Mjeru
1, Poziv 5, izdata su 54 miSljenja sa preporukama za odklanjanje nedostataka koji se odnose na ispunjenost uslova
zaStitu dobrobiti Zivotinja na gazdinstvima aplikanata i 58 potvrde o usagladenosti investicije sa EU standardima i
usaglasenosti poljoprivrednog gazdinstva sa nacionalnim standardima iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja nakon
realizacije investicije.

FITOSANITARNA POLITIKA

U periodu 1. IV 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljedeée sekundarno zakonodavstvo:
ZDRAVLJE BILJA - Stetni organizmi

Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 32/24);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za uno$enje bilja i bilinih proizvoda koji predstavijaju
neprihvatljiv rizik od Stetnih organizama (,SI. list CG*, broj 67/24) (32018R2019; 32020R1214; 32020R1361;
32021R0419; 32021R1936; 32022R0230, 32022R0490; 32022R0853, 32022R1309, 32022R1404; 32022R1916;
32022R1942; 32023R0158; 32023R0446; 32023R1174; 32023R1203, 32023R1511, 32023R1535, 32023R2458,
32024R0377, 32024R0879, 32024R1162, 32024R1436, 32024R1437, 32024R1457; 32020R1213; 2020R1362;
32021R0419, 32021R1936, 32022R0490, 32022R1942, 32023R0446, 32023R1203, 32023R1511, 32023R1535,
32023R2743, 32024/1162; 32024R1436, 32024R1457.

Instrukcije:

1. Instrukcija za vizuelni pregled i uzorkovanje biljaka paradajza i uzorkovanje vode radi utvrdivanja Ralstonia
solanacearum (Broj: 004/1-309/24-1493 od 22. IV 2024.);

2. Instrukcija za fitosanitarne inspektore: Uzimanje uzoraka biljaka paprike i paradajza u cilju otkrivanja prisustva
virusa smede naboranosti ploda paradajza (ToBRFV) (Broj: 004/1-309/24-1547 od 24. IV 2024.);

3. Instrukcija za uvoz odredenih plodova citrusa (Broj: 004/1-309/24-2603 od 28. VI 2024.);

4. Instrukcija za primjenu pravilnika o fitosanitarnim mjerama za uno$enje bilja i biljnih proizvoda koji predstavijaju
neprihvatljiv rizik od Stetnih organizama (Broj: 004/1-309/23-2391/4 od 17. VI 2024.).

Informativni materijali:

Dana 8. IV 2024. izradena je i objavljena Informativna broSura o Stetnom organizmu Anoplophora chinensis u cilju
efikasnije edukacije javnosti i blagovremenog otkrivanja eventualnog prisustva ovog Stetnog organizma (
https://www.gov.me/dokumenta/50366¢22-3cdd-4¢3d-b034-6144bc75f3ab ).

Pored toga, prripremljena je i broSura Atlas biljaka domacina kineske strizibube Anoplophora chinensis, radi
efikasnijeg rada na terenu prilikom vrSenja posebnog nadzora nad ovim Stetnim organizmom.

U periodu 9. - 12. V 2024. vrSena je promcija 12. V - Medunarodnog dana zdravlja bilja: (
https://www.gov.me/clanak/najava-12-maj-medunarodni-dan-zdravija-bilja;  https://www.gov.me/clanak/najava-12-
maj-medunarodni-dan-zdravlja-bilja-2;  https://www.gov.me/clanak/najava-12-maj-medunarodni-dan-zdravlja-bilja-3;
https://www.gov.me/clanak/medunarodni-dan-zdravlja-bilja-12-maj-2)

U okviru projekta ,Promocija nauke i podizanje svijesti u oblasti zdravlja bilja” koje sprovodi Ministarstvo prosvijete,
nauke i inovacija u toku je Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u periodu od 13. do 17.
maja 2024. realizovala projekat pod nazivom ,Promocija nauke i podizanje svijesti o oblasti zdravlja biljia"
(https://www.gov.me/clanak/realizacija-projekta-promocija-nauke-i-podizanje-svijesti-o-oblasti-zdravlja-bilja).
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Implementacija:

U toku je implementacija Programa fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 32/24), sa Programom
zdravstvene zastite bilja, kroz 20 Posebnih nadzora, nadzor nad odredenim prioritetnim Stetnim organizmima prilikom
uvoza i monitoring registrovanih subjekata za tretiranje i oznaCavanje drvenog materijala za pakovanije, edukacije i
hitne fitosanitarne mjere: Posebni nadzor Globodera pallida i Globodera rostochiensis; Posebni nadzor Synchytrium
endobioticum; Posebni nadzor Ralstonia solanacearum i Clavibacter sepedonicus; Posebni nadzor Epitrix cucumeris,
Epitrix papa, Epitrix subcrinita, Epitrix tuberis; Posebni nadzorBursaphelenchus xylophilus; Posebni nadzorFusarium
circinatum; Posebni nadzor Anoplophora chinensis; Posebni nadzor Anoplophora glabripennis; Posebni nadzor
Xylella fastidiosa; Posebni nadzor Aleurocanthus spiniferus; Posebni nadzor Neoleucinodes elegantalis i
Anthonomus eugenii; Posebni nadzor Aromia bungii; Posebni nadzor Candidatus Phytoplasma vitis (Flavescence
dorée) i monitoring vektora Scaphoideus titanus; Posebni nadzor Tomato brown rugose fruit virus; Posebni nadzor
vocénih muva iz familije Tephritidae; Posebni nadzor Spodoptera frugiperda (Smith); Posebni nadzor Tecia solanivora
(TECASOQ); Posebni nadzor Popilia japonica; Posebni nadzorThaumatotibia leucotreta; Posebni nadzor Phyllosticta
citricarpa; Nadzor nad odredenim Stetnim organizmima prilikom uvoza; Monitoring registrovanih subjekata za
tretiranje i oznaCavanje drvenog materijala za pakovanje; Edukacije; Hitne fitosanitarne mjere. Uz podrsku GlZ-a
nabavljene su feromonske klopke i Zute ljepljive ploce u cilju efikasnije implementacije Programa.

Saradnja sa Upravom carina

U skladu sa Naredbom o mjerama za spre€avanje unoSenja Stetnih organizama na bilje, biljne proizvode i objekte
pod nadzorom koji se prenose drvenim materijalom za pakovanje porijeklom iz Kine, Bjelorusije i Indije* (,Sl. list CG*,
broj 130/21), Uprava Carina na mjese¢nom nivou izvjeStava UBHVFP. lIzvr8eno je aZuriranje u dijelu propisa iz
oblasti zdravlja bilja u carinskom informaconom sistemu (TARIC CG).

Registar proizvodaca, preradivaca, uvoznika, distributera i skladistara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom (Fito registrar)

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je aZuriranje Registra proizvodaca, preradivaCa, uvoznika, distributera i skladiStara
bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (Fito registra) upisom 18 novih subjekata pri ¢emu je poslednii
dodjeljeni Fito broj je ME -1214.

U izvjeStajnom periodu nastavljeno je odrZavanje statusa da je Crna Gora slobodna od Clavibacter michiganensis
ssp. Sepedonicus, Xylella fastidiosa i Anoplophora chinesis. U pogledu odrzavanja statusa da je Crna Gora slobodna

od Clavibacter michiganensis ssp. Sepedonicus u aprilu 2024. je EK dostavljen obavezujuéi izvjestaj za proizvodnu
godinu 2022/2023.

Izgradnja referentne fitosanitarne laboratorije

U izvjeStajnom periodu, po zavr§enom tenderu za gradevinske radove, odabran je izvoda¢ radova.
EFSA kampanja Plant health4Life

U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je sprovodenje EFSA kampanje.

8. IV 2024. parafiran je Protokol o saradnji sa Bosnom i Hercegovinom u fitosanitarnoj oblasti. Direktori uprava obje
drzave usaglasili su tekst i parafirali Protokol izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Crne Gore o saradnji u fitosanitarnoj
oblasti. (https://www.gov.me/clanak/parafiran-protokol-o-saradnji-sa-bosnom-i-hercegovinom-u-fitosanitarnoj-oblasti.)
Predstavnici UBHVFP prisustvovali su i u€estvovali na simulacijskoj vjezbi za karantinsku Steto€inu Anoplophora
chinensis u okviru projekta PHWB (Plant Health Western Balkan) u Zadru.
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25. IV 2024. publikovano je obavjeStenje drZaocima bilia u cilju sprovodenja fitosanitarnih mjera za suzbijanje
leptiraste vasi Aleurocanthus spiniferus koja je invazivna, polifagna $tetoCina koja priCinjava velike ekonomske
gubitke na mnogim gajenim biljnim vrstama, naro€ito citrusima (https://www.gov.me/clanak/obavjestenje-drzaocima-
bilja-sprovodenje-fitosanitarnih-mjera-u-cilju-suzbijanja-leptiraste-vasi-aleurocanthus-spiniferus)

U periodu od 16. do 17. IV 2024. u okviru projekta ,Podrdka Regionalnoj Ekonomskoj Integraciji podrzanoj od
strane Evropske Komisije i GlZ-a, odrzan je regionalni sastanak ¢lanica CEFTA sporazuma u Petrovcu, Crna Gora.
Sastanku su prisustvovali predstavnici svih ¢lanica: Crne Gore, Moldavije, Srbije, Makedonije, Albanije, Bosne i
Hercegovine i Kosova; eksperti Anita Benko Beloglavec iz Slovenije i Jacek Zandarski iz Poljske, Raymond O'
Rourke iz Irske, kao i predstavnici GlZ-a (https://www.gov.me/clanak/odrzan-regionalni-sastanak-clanica-cefta-
sporazuma).

U periodu 10. - 14. VI 2024. uz podrSku Evropske Komisije i u organizaciji TAIEX-a (Technical Assistance and
Information Exchange), odrzana je studijska posjeta Odsjeka za zdravstvenu zastitu bilja Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove hrvatskom Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, u cilju pripreme
Kriznog plana za $tetni organizam Anoplophora chinensis (kineska strizibuba) u slu¢aju njegove iznenadne pojave i
efikasnijeg sprovodenja mjera za njegovo blagovremeno iskorjenjivanje (,TAIEX Study Visit on Contingency
planning and implementation of eradication measures for Anoplophora chinensis") ( https://www.gov.me/clanak/taiex-
studijska-posjeta-hrvatskom-ministarstvu-poljoprivrede)

Svim opétinskim sluzbama Crne Gore koja odrzavaju gradska zelenila upucen dopisi 0 $tethom organizmu
Anoplophora chinensis, radi njihovog ukjluc¢ivanja u vrSenje posebnog nadzora nad ovim Stetnim organizmom na
javnim/urbanim povrdinama, a u prilogu poslate informativna broSura o tetnom organizmu i kontrolna lista radi
efikasnijeg unoSenja podataka za pisanje izvjestaja.

Sluzbene kontrole

https://www.gov.me/clanak/izvjestaji-fitosanitarne-inspekcije

SJEME | SADNI MATERIJAL

U periodu 1. IV 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljede¢e sekundarno zakonodavstvo:

Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 32/24);

Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog materijala za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 40/24);

Program kontrolnog ispitivanja matiénih stabala sadnog materijala za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 40/24);
Program kontrolnog ispitivanja sadnog materijala za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 40/24);

Implementacija

Za sprovodenje Programa kontrolnih ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala i biljni geneticki resursi
finansijska sredstva su obezbijedena Budzetom za 2024, a implementacija je u toku.

Sertifikacija sjemena i sadnog materijala
U periodu 1. IV 2024. — 1. 1X 2024. sertifikovano je:
— rasada povréa: 3.634.700 kom; Izdato sertifikata: 175.
— sadnog materijala ukrasnog bilja: 20.142 kom; Izdato sertifikata: 68;
— rasada sadnog materijala ukrasnog bilja: 65.323 kom; Izdato sertifikata: 50.
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— sadnog materijala zaCinskog/ljekovitog bilja: 83.800 kom; Izdato sertifikata: 19.

Za sadni materijal loznih kalemova i loznih podloga kao i za sjemenski materijal krompira je u toku sertifikacija.
ZDRAVLJE BILJA - SREDSTVA ZA ZASTITU BILJA

Sredstva za zastitu bilja - stavljanje u promet:

U periodu 1. 1V 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljiedece sekundarno zakonodavstvo:

Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 32/24);

Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zaétitu bilja za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj
38/24) (CELEX 32011R0540; 32022R2364; 32022R2315; 32022R3305; 32022R1480; 32022R1474; 32022R1468;
32022R1443; 32022R1252; 32022R1251; 32022R0814; 32022R0808; 32022R0800; 32022R0782; 32022R0751;
32022R0740; 32022R0708; 32022R0698; 32022R0686; 32022R0501; 32022R0496; 32022R0489; 32022R0456;
32022R0437; 32022R0383; 32022R0378; 32022R0159; 32022R0094; 32022R0043; 32022R0019; 32021R2049;
32022R0801; 32023R0223; 32023R0114; 32023R0115; 32023R0116; 32023R0515; 32023R0741; 32023R0689;
32023R0918; 32023R1005; 32023R1004; 32023R1003; 32023R1002; 32023R1000; 32023R0999; 32023R0998;
32023R1021; 32023R1488; 32023R1436; 32023R1446; 32023R1757; 32023R1756; 32023R1755; 32023R2456;
32023R2660; 32023R2592; 32023R2657; 32023R2513; 32024R0020; 32024R0324; 32023R2591; 32024R0425;
32024R0835; 32024R0836; 32024R0839; 32024R0821 i Prilog 3 32009R1185);

Program post-registracijske kontrole sredstava za zastitu bilja — monitoring formulacija za 2024. godinu (,SI. list CG*,
broj 40/24) (implementacija ¢lana 68 CELEX 32009L1107);

Lista registrovanih sredstava za zastitu bilja (,SI. list CG*, broj 53/24) (implementacija ¢lana 41 CELEX 32009L1107);

U periodu 1. IV 2024. - 1. 1X 2024. implementira se Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj
32/24), kroz 13 monitoringa: Registracija sredstava za zastitu bilja; Monitoring prometa sredstava za zastitu bilja;
Sprovodenje specijalistitkog kursa; Monitoring uredaja za upotrebu pesticida; Program post-registracijske kontrole
sredstava za zastitu bilja — monitoring formulacija; Post-registracijska kontrola sredstava za zastitu bilja -
rezistentnost; Monitoring odrZive upotrebe pesticida na gazdinstvima; Program integralne zastite bilja — jabuka;
Program primjene fungicida bioloskog porijekla; Unapredenje sistema za postupanja i upravljanja otpadom odnosno
postupanja sa ambalazom nakon upotrebe pesticida; Monitoring uticaja upotrebe pesticida na Zivotnu sredinu - vode,
ptice, pCele, ribe i zemljiSta; Monitoring karakteristika sredstava za ishranu bilja; IzvjeStajno prognozni program;
Edukacije.

Implementacija

Komisija za pesticide nastavila je sa radom na registraciji. Ukupno je zaprimljeno 139 zahtjeva, a registrovano 126
pesticida. Lista registrovanih sredstava za zastitu bilja (www.gov.me)

U skladu sa ranije doneSenim odlukama sredstva za zastitu bilja se od 30. IX 2021. mogu da se uvoze i stavljaju u
promet samo ukoliko su registrovana u Crnoj Gori.

Pregled broja ukupno podneSenih zahtjeva za registraciju:

Br. | Datum Broj ukupno podne$enih zahtjeva

1. 31. XI12022. 104
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https://www.gov.me/dokumenta/a44f0bb1-95b1-49ca-b86a-911727c57e6f

2. 31. XI12023. 134
3. 01. 1X 2024. 142

Odrziva upotreba pesticida

U periodu 1. IV 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljiedeée sekundarno zakonodavstvo:
Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 32/24);

Program monitoringa prometa sredstava za zastitu bilja za 2024. godinu (,SI. list CG", broj 37/24) (implementacija €I.
6113 CELEX 32009L0128);

Program monitoringa odrzive upotrebe pesticida na gazdinstvima za 2024. godinu (,SI. list CG", broj 37/24)
(implementacija ¢l. 13 CELEX 32009L0128);

Program monitoringa uredaja za upotrebu pesticida za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 40/24) (implementacija
Aneksa 2. CELEX 32009L0128);

Program monitoringa uticaja upotrebe pesticida na Zivotnu sredinu za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 40/24)
(implementacija CELEX 32009L0128 komplementarne mjere sa CELEX-ima: 32009L0147, 3199210043,
32000L0060), 32005R0396 isa CELEX-om 32009R1107);

Program za unaprjedenje sistema za postupanije i upravljanje otpadom odnosno za postupanje sa ambalaZzom nakon
upotrebe pesticida za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 41/24) (implementacija ¢l. 13 CELEX 32009L0128);

Implementacija

U periodu 1. IV 2024. — 1. IX 2024. nastavlieno je sa sprovodenjem Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu
sredstava za za$titu bilja u skladu sa Akcionim planom za period 2021-2026.

Sve planirane aktivnosti realizovane su u skladu sa Planom. Vlada je na sjednici 18. VII 2024. usvojila Izvjestaj o
sprovodenju nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zaétitu bilja za 2023. godinu. Nastavljena je
medijska kampanja u cilju podizanja svijesti o odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja, a planirana je i obuka
korisnika sredstava za zastitu bilja za profesionalnu upotrebu, koja se kontinuirano sprovodi kao jedna od aktivnosti
predvidenih Nacionalnim planom za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja.

U skladu sa nacionalnim Planom, sproveden je niz aktivnosti na uspostavljanju sistema za kontrolu uredaja za
upotrebu sredstava za zastitu bilja:

Obuka o kalibraciji i sertifikaciji uredaja za primjenu pesticida (www.gov.me)

Sprovedena je mjera unapredenje sistema za postupanja i upravljanja otpadom odnosno postupanja sa ambalaZzom
nakon upotrebe pesticida. Mjera se odnosi na podizanje svijesti javnosti o problemu odlaganja otpada koji nastaje
upotrebom pesticida, odnosno ambalaze u koju su upakovani pesticidi.

U cilju dostizanja postavljenih ciljeva odrzive upotrebe pesticida i formiranja |zvjeStajno prognoznih sluzbi otpoceto je
sa realizacijom dva programa: |zvjestajno prognozni program: Drosophila suzukii; Izvje$tajno prognozni program:
Bactrocera oleae (muva masline). lzvjetajno prognozni programi se sprovode u skladu sa posebnim programima
radi blagovremenog upozoravanja drzaoca bilia o pojavi Stetnih organizama i davanja preporuka za njihovo
suzbijanje.

237


https://www.gov.me/clanak/obuka-o-kalibraciji-i-sertifikaciji-uredaja-za-primjenu-pesticida

Programi se sprovode kroz: praéenje pojedinih Stetnih organizama; zdravstvene preglede bilja, biljnih proizvoda i
objekata pod nadzorom; prikupljanje uzoraka; laboratorijska ispitivanja i druge aktivnosti koje doprinose praéenju
zdravstevnog stanja bilja.

Pregled aktivnosti: Rezidue pesticida u hrani: objavljeni podaci za 2022. godinu (24. V 2024); Monitoring Drosophila
suzukii u zasadima maline na sjeveru; (13. VI 2024.); Pronadeno prisustvo jedinki D. suzukii, preduzeti mjere
predostroznosti  (25. VI 2024.); Proizvodai malina da preduzmu mijere u cilju suzbijanja $tetnog organizma
Drosophila suzuk (6. VIl 2024.); |zvjeStaj o sprovodenju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu
biljia  (23. VIl 2024.); Obuka o kalibraciji i sertifikaciji uredaja za primjenu pesticida (24. VII 2024.); Predstavnici
Uprave na regionalnim obukama za fitosanitarne inspektore (24. VIl 2024.)

Ostale aktivnosti

EUROSTAT je objavio konacne podatke o prometu pesticida za 2022 godinu (total sales, major groups, categories of
products, chemical classes) za Crnu Goru:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en&category=agr.aei.aei_pes.

Rezidue pesticida
U periodu 1. IV 2024. — 1. IX 2024. usvojeno je sliedece sekundarno zakonodavstvo:
Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 32/24);

Program monitoringa rezidua pesticida u hrani bilinog i Zivotinjskog porijekla za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj
37/24) (CELEX: 32023R0731);

Implementacija

Sprovodi se Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2024. godinu (,SI. list
CG", broj 37/24) (CELEX: 32023R0731). Dinamika uzorkovanje izvrSava se u planiranim rokovima.

Rezultati realizovanog Programa monitoringa rezidua pesticida u hrani bilinog i Zivotinjskog porijekla za 2023. (,Sl.
list CG", broj 44/23) (CELEX: 32022R0741) poslati su Evropskoj agenciji za bezbjednost hrane (EFSA).

Detaljan izvjeStaj po Programu monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2023. sastavni
je dio Izvjestaja o realizaciji nacionalnog plana za odrZivu upotrebu pesticida za 2023. godinu:

lzviestaj o sprovodenju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja (www.gov.me) (23.07.2024)

Sluzbene kontrole:

https://lwww.gov.me/clanak/izvjestaji-fitosanitarne-inspekcije

GMO

U periodu 1. IV 2024. — 1. 1X 2024. usvojeno je sljiedeée sekundarno zakonodavstvo:

Program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 32/24);

Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala na GMO za 2024. godinu (,Sl. list CG*, broj 40/24);
Implementacija:

U toku je implementacija Programa kontrolnog ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala na GMO za 2024. godinu
(»Sl. list CG*, broj 40/24).

12.3. VIS
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U izvjeStajnom periodu radeno je na unapredenju Veterinarsko informacionog sistema, Cija je baza pustena u rad u
toku marta 2024, a prilikom ¢ega je uoCen je odredeni broj nefunkcionalnosti. Zbog ovih problema i izazova prilikom
migracije podataka o gazdinstvima i Zivotinjama, te prelaska na pojedinaénu registraciju pracenja kretanja ovaca,
koza i svinja zaposleni na poslovima I&R u Upravi i veterinanarske ambulante intenzivnosu radili kako bi podaci u
VIS-u oslikavali stvarno stanje zivotinja na gazdinstvu.

U skladu sa Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja, Uprava je izvrSila nabavku usnih markica za
goveda, ovce, koze i svinje. Isti se distribuiraju veterinarskim ambulantama koje vrSe identifikaciju i registraciju
Zivotinja i unos podataka u VIS (podaci o Zivotinjama i njihovom kretanju).

Identifikacija i registracija pasa

Ranije uspostavljeni Registar kuénih ljubimaca postao je sastavni dio VIS-a. Od strane veterinarskih ambulanti,
unose se podaci 0 psu i vliasniku kao i podaci o izvrSenim vakcinacijama protiv bjesnila. Kako Registar kucnih
ljubimaca nije bio u funkciji od sajber napada u avgustu 2022 do marta 2024, vr3i se i unos podataka o psima koji su
u ovom periodu identifikovani (Cipovani) i vakcinisani protiv bjesnila.

U skladu sa Programom obaveznih mjera zdravstvene zaétite zivotinja, Uprava je izvrSila nabavku vakcina protiv
bjesnila, mikroCipova i paso$a za kucne ljubimce. Isti se distribuiraju veterinarskim ambulantama koje vrse
identifikaciju pasa (Cipovanje), izdavanje paso$a, vakcinaciju protiv bjesnila i unos podataka u VIS (podaci o vlasiku,
podaci o psu).

12.4. Strukturni zahtjevi za objekte za proizvodnju hrane i kvalitet sirovog mlijeka

Na dan 1. avgust 2024. jo$ 44 objekta za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane Zivotinjskog porijekla (kategorija 1)
koja posluju sa privremenim odobrenjima, nijesu usaglasena sa EU zahtjevima (rok za otklanjanje 2030.godina).
Usagla3eno sa EU zahtjevima je 75 objekata.

Na dan 1. VIII 2024.godne jos 9 objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane neZivotinjskog porijekla
(kategorija Ill) koja posluju sa priviemenim odobrenjima, nijesu usaglaSena sa EU zahtjevima (rok za otklanjanje
2030.godina). UsaglaSeno sa EU zahtjevima je 52 objekta.

U izvjestajnom periodu, UBUHVFP /Sektor za bezbjednost hrane je sprovela tre¢u evaulaciju efikasnosti procesa
unaprjedenja objekata za proizvodnju i preradu proizvoda Zivotinjskog porijekla i neZivotinjskog porijekla Il
kategorije

Analizom stanja, na osnovu sluzbenih kontrola inspektora i izvjeStaja inspektora o sprovedenim kontrolama
neusaglaenih objekata utvrdeno je da se neusaglaSenosti ne mogu otkloniti u rokovim datim u Planovima
unaprjedenja, narocito one koje se odnose na rekonstrukciju, dogradnju, ulaganje u opremu ili izgradnju rashladnih
sistema. Procijenjeno je da subjekti nijesu realno predvidjeli rokove u Planovima unaprjedenja a ograniCenja
prometa izazvana pojavom COVID epidemije i zarazne bolesti Zivotinja u CG —afri¢ka kuga svinja u 2024. dodatno
su usporili njihovo poslovanje a samim tim i mogucnosti ulaganja u otklanjanju neusaglasenosti .

Uzimajuéi u obzir realno opravdane razloge kao i stvaranje pravnih preduslova za dalje poslovanje ovih objekata i
dalje koriS¢enje dostupnih sredstava podrske (IPARD program —investicije u sektoru prerade hrane (Mjera 3)
Uprava-Sektor za bezbjednost hrane je inicirala donoSenje nove Odluke o produZenju rokova za otklanjanje
neusaglaSenosti u odobrenim objektima za proizvode Zivotinjskog i neZivotinjskog porijekla i objektima za
nusproizvode Zivotinjskog porijekla.
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Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je uvaZzavajuci razloge i znacaj o€uvanja i pove¢avanje proizvodnje
hrane u Crnoj Gori donio novu Odluku o produzenju rokova za otklanjanje neusaglasenosti u odobrenim objektima za
hranu broj 04-310/24-5093/1 od 15. V 2024.

U skladu sa ovom Odlukom definisano je da:

— subjekat u poslovanju hranom kojem je na osnovu odobrenog Plana unaprjedenja objekta izdato privremeno
odobrenje za obavljanje djelatnosti sa rokom vaZenja do kraja 2024 odnosno do kraja 2025. a koji nije u
moguénosti da do ovog datuma otkloni sve neusagladenosti predvidene Planom unaprjedenja, duzan je da u
skladu sa datumima vaZenja priviemenih rieSenja podnese Upravi zahtjev za produZenje rokova u novom
odobrenom Planu unaprjedenja prije isteka rjeSenja, sa novim datumima otklanjanja pojedinih neusagladenosti i
datumom konaénog zavrSetka unaprjedenja objekata, najkasnije do 31. XII 2030.

Sve aktivnosti su sprovedene na nacin koji je mjerljiv. Rezultat tih aktivnosti, kao i saradnja sa subjektima u
poslovanju hranom koji su sa svoje strane pokazali veliku odgovornost i posvecenost, je 75 potpuno usagladena
objekta za proizvode Zivotinjskog porijekla i 53 neZivotinjskog porijekla sa EU standardima, $to je vrijedno paznje,
posebno sa aspekta oCuvanja i povecanja proizvodnje hrane Zivotinjskog porijekla u Crnoj Gori, za domace i
evropsko trZiste.

Subjekti u poslovanju hranom Zzivotinjskog porijekla su najzastupljeniji korisnici IPARD programa.
Sa ciljlem ukazivanja na trend razvoja, dat je uporedni prikaz usagladenih objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla
krajem 2014. i krajem 2023.

Tabela: UsaglaSenost objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla na dan 1. VIl 2024.

Djelatnost UsaglaSeni sa EU Neusaglaseni sa EU Ukupno
zahtjevima zahtjevima

klanice-papkari 7 11 18
klanice-zivina 3 0 3
mesne preradevine 1 0 1
prerada mesa 10 14 24
obrada crijeva 1 0 1
prerada mlijeka 12 10 22
proizvodi ribarstva 1 0 1
centri za Skoljke 2 0 2
pakovanje jaja 3 1 4
skladistenje hrane 35 8 43

UKUPNO 75 44 119

Sa ciljiem ukazivanja na trend razvoja, dat je uporedni prikaz usagla$enih objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla
od 2014. do jula 2024.

Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno Potpuno
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Djelatnostl/sektori usaglaseni | usaglaseni | usaglaSeni | usaglaseni | usaglaseni | usaglaseni
sa EU sa EU sa EU sa EU saEU sa EU
zahtjevima | zahtjevima | zahtjevima | zahtjevima | zahtjevima zahtjevima
2014. 2018. 2021. 2022, 2023. na dan
1. VIl 2024.
Sektor mesa 2 13 17 21 22 22
Sektor mlijeka 0 10 10 11 11 12
Sektor ribarstva 1 6 7 6 6 3*
Ostalo (jaja, 0 34 34 33 34 38
skladista)
Ukupno 3 63 68 71 73 75

Napomena: U izvjeStajnom periodu doSlo je do odredenih promjena: neki objekti su iz djelatnosti klanja presli u
djelatnost prozvodnije proizvoda od mesa, neki objekti su prestali sa radom, neka skladista su iz registra odobrenih
objekata brisana* jer u skladu sa propisima o registraciji objekata obavljaju djelatnost koja podlijZe registraciji a ne
odobravaniju i ti objekti sada nemaju veterinarski kontrolni broj ve¢ su upisani kao objekti za skladiStenje i promet na
veliko hrane sa i bez temperaturnog rezima i posluju i hranom neZivotinjskog porijekla i upakovanom hranom
Zivotinjskog porijekla.

12.5. Kvalitet sirovog mlijeka

Kada je u pitanju kvalitet sirovog mlijeka u sistemu otkupa, a za potrebe preradivackih objekata, odobrenih objekata
za preradu mlijeka, prema godiSnjim izvjeStajima Laboratorije za mljekarstvo potvrden je znaCajan napredak u
odnosu na period prije donoSenja Programa (2018). Zna&ajno je veéi udio sirovog mlijeka koji ispunjava EU zahtjeve
u ukupnoj otkupljenog koli¢ini.

Sluzbena kontrola poljoprivrednih gazdinstava na kojima se vrsi prerada sirovog mlijeka

Tokom juna i jula 2024, vrSena je kontrola infrastrukturnih zahtjeva svih zasebnih objekata na poljoprivrednim
gazdinstvima za preradu mlijeka i proizvodnju sira/kajmaka u skladu sa propisanim zahtjevima Uredbom o
zahtjevima higijene za objekte i prostorije u kojima se proizvode male koliCine preradi malih koli¢ina primarnih
proizvoda za ishranu ljudi (,,Sl. list CG”, br. 59/16 i 6/18). U svim sluajevima neusaglaSenosti izdata su rjeSenja za
otklanjanje istih sa rokom. U Registar registrovanih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane, a koji
proizvode, obraduju i preraduju sirovo mlijeko upisano je 3650 proizvodaca.

Tabelarni Prikaz usaglaSenih objekata na gazdinstvima na dan 1. VIl 2024.

UsaglaSeni sa zahtjevima Uredbom o zahtjevima higijene za objekte | prostorije u kojima se proizvode male koliine
preradi malih koli¢ina primarnih proizvoda za ishranu ljudi (,Sl. list CG broj 59/16 i 6/18)

Opétina Broj objekata
Bijelo Polje 325

Plievija 407

RoZaje 188
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Berane 143
Danilovgrad 26
Pluzine 145
Niksi¢ 232
Cetinje 4
Gusinje 50
Kolasin 51
Mojkovac 69
Herceg Novi 5
Kotor 1
Petnjica 73
Savnik 120
Podgorica 70
Plav 93
Andrijevica 38
Zabljak 28
Zeta 7
Tuzi 7
Bar 6
Ulcinj 1
UKUPNO 2089

Na 1561 gazadinstvu na kojima se proizvodi do 50 litara sirovog mlijeka prerada je dozvoljena u sklopu stambenog

objekta.

Tabela: Kvalitet sirovog mlijeka u periodu 2020 — 2024

God. Broj uzoraka Mast Proteini Broj somatskih ¢elija | Ukupan broj bakterija
% % X 1000 X 1000

2020 40166 3.92 3.30 338 974

2021 37815 3.97 3.25 320 887

2022 32658 4.06 3.34 302 670

2023 30677 4.05 3.36 298 607
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2024

14986*

3.93

3.38

300

526

*Podaci se odnose na period januar-jun 2024.

Tabela: Kvalitet sirovog kravljeg mlijeka iz otkupa (period januar - jun 2024.)

Godina Broj Mast Proteini Broj somatskih | Ukupan broj | UeSce mlijeka
2024 uzoraka ¢elija bakterija koje ispunjava
EU standarde u
MJESEC ukupnoj
otkupljenoj
kolicini
% % X1000 X1000
Januar 2467 4.26 3.47 359 298 2060930
Februar 2491 3.96 3.38 225 584 2027684
Mart 2498 3.89 3.4 296 577 2250466
April 2449 3.8 3.4 250 574 2386125
Maj 2518 3.78 3.41 393 615 2503479
Jun 2563 3.87 3.23 275 505 2351662
Ukupno/Prosjek 14986* 3.93 3.38 300 526 13580345

*Podaci se odnose na period januar-jun 2024.
*korigovani izvjeStaj u odnosu na otkupljene koli¢ine

Grafikon 1: Ukupan broj mikroorganizama, po mjesecima
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Grafikon 2. Broj somatskih éelija, po mjesecima
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12.6. Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla

U izvjeStajnom periodu dvije lokacije koje je Opstina NikSi¢ ponudila za izgradnju postrojenja za preradu nus
proizvoda Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi, posjecene su od strane predstavnika MIDAS 2
projekta i nakon obilaska je konstatovano da predlozena lokacija u Industrijskoj zoni Gracanica (Lokacija L6),
katastarskih parcela 4586 KO Niksi¢ i 4301 KO Kili¢evo, povrSine 19.923 m2 u potpunosti odgovara potrebama, kako
sa aspekta planske dokumentacije, infrastrukture tako i sa aspekta namjene. Vlasnik predmetne parcele je drzava
Crna Gora, a pravo upravljanja ima Opétina Niksi¢. 16. VI 2023. MPSV, aktom broj 04-312/23-1545/9 je uputilo
inicijativu predsjedniku opstine Niksi¢ da Skupstina OpStine NikSi¢ da razmotri i izvrSi prenos prava upravljanja nad
predmetnom lokacijom na drzavu Crnu Goru. Shodno zakljuéku Viade Crne Gore broj 08-312/24-1034/2 od 12. Il
2024. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je 20. VI 2024. pokrenulo inicijativu za formiranje nove
radne grupe za pracenje implementacije aktivnosti na izgradnji postrojenja i sveobuhvatnog sistema za nesmetano
uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla. Novu radnu grupu ¢e sacinjavati predstavnici sljedecih institucija:
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera; Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine; Ministarstva finansija; Ministarstva ekonomskog razvoja; Opétine Niksi¢ (dva predstavnika); MIDAS
2 projekta.

MPSV je 3. VIl 2024. dostavilo zahtjev Agenciji za zatitu Zivotne sredine broj 07- 350-450 kojim se trazi migljenje o
potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu za projekat izgradne postrojenja za preradu nusproizvoda zivotinjskog
porijekla.

12.7. EU akreditacija poljoprivrednih proizvoda za izvoz
12.7.1 Objekti

U izvjeStajnom periodu nije doSlo do promjene broja objekata koji su na EU listi za izvoz, jo$ uvijek ih je ukupno 19,
od Cega je 16 za hranu zivotinjskog porijekla i 3 objekta za nusproizvode Zivotinjskog porijekla. | dalje je na snazi
zabrana izvoza na trziSte EU proizvoda od odredenih proizvoda svinjskog mesa zbog pojave AfriCke kuge svinja u
Crnoj Gori, poCetkom 2024.

12.7.2 Odobreni planovi upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci, maksimalno dozvoljenih koli¢ina
farmakoloski aktivnih supstanci i pesticida i kontaminenata
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Crna Gora je na listi EK nacrta propisa: lista tre¢ih zemalja za koje su dostavljeni dokazi i garancije da proizvodi
zivotinjskog porijekla koji se izvoze u EU su uskladeni sa zabranom kori§¢enja antimikrobnih supstanci u svrhu
promocije rasta i prirasta i zabrane kori§Cenja antimikrobnih supstanci koji su rezervisani za humanu upotrebu
(Regulation (EU) 2022/1255). Lista je napravijena u skladu sa Regulation (EU) 2023/905. Na listi se nalaze svi
proizvodi koji su dozvoljeni za izvoz u EU u skladu sa Regulation 2021/405.

Crna Gora je na listi zemalja sa odobrenim planovima monitoringa rezidua i za mlijeko (Implementaciona Uredba
Komisije (EU) 2022/2293 od 18. XI 2022. o izmjeni Implementacione Uredbe Komisije 2021/405/EU o listi trecih
zemalja sa odobrenim planovima upotrebe farmakoloSki aktivnin supstanci, maksimalno dozvoljenih koliCina
farmakolo3ki aktivnih supstanci i pesticida i kontaminenata.

Follow Up za Audit u Crnoj Gori DG(SANTE) 2022 - 7481 — Residues poslat je od strane Uprave 14. IV 2024. i bio je
samo djelimi¢no zadovoljavajuci pa se slanje dodatnih akcije za konacno zatvaranje preporuka ocekuje od strane
Uprave do 31. VIII 2024. (dokazi da laboratorije izvan Crne Gore (Hrvatski veterinarski institut Zagreb i Institut za
tehnologiju mesa Beograd imaju validovane metode) koje su unamljene da vrSe analize na rezidue veterinarskih
liekova i zabranjenih supstanci za one metode koje nijesu validovane od strane nacionalne ovla$¢ene laboratorije
CETI.

Lista Implementacione Regulative (EU) 2021/405, odobreni planovi za rezidue Crna Gora:

Goved | Ovce | Svinje | Kopitari | Zivina | Akvakultura | Miijek | Jaj | Ze¢e | Divlia | Divlia | Me | Om
a lkoze 0 a |vi ¢ ¢ iz|d otaci
uzgoj Iprir

a odn

a

crije

va

X X X X x (14) X X X X

P

(1) samo finfish

12.8. Azuriranje informacija o kontroli bolesti

12.8.1. Bolest kvrgave koze

Za 2024. potpisan je Grant sa Evropskom EK o kofinansiranju programa nadzora za bolesti kvrgava koZa goveda.
Aktivni nadzor:

U skladu sa Programom obaveznih mjera zdravstvene za$tite Zivotinja u 2024. godini, aktivni nadzor bolesti kvrgave
koZe goveda sprovodi se klinickim pregledom i uzorkovanjem krvi goveda sa cjelokupne teritorije Crne Gore, i u toku
je uzimanje uzorka krvi goveda.

Pasivni nadzor:

U toku je sprovodenje pasivnog nadzora koji se sprovodi tokom cijele godine na cijeloj teritoriji Crne Gore. U
izvjeStajnom periodu bila prijavljena je jedna sumnja na bolest kvrgave koze, ali su rezultati su negativni.

12.8.2. Bolest plavog jezika
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U skladu sa Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2024. godini, sprovodi se aktivni i pasivni
nadzor bolesti plavog jezika i entomoloSki nadzor (nadzor vektora) .

Aktivni nadzor:
Aktivni monitoring se vrsi u novembru mjesecu.
Pasivni nadzor:

U okviru pasivnog nadzora bolesti plavog jezika, od strane ovlad€enih veterinarskin ambulanti, dostavljaju se uzorci
za seloroska i molekularna ispitivanja.

Entomoloski nadzor (nadzor vektora)

Za period od 5 mjeseci, poev od aprila zakljutno sa avgustom 2024. uzorkovanje insekata roda Culicoides se
obavljalo na odabranim lokalitetima, a nakon prikupljanja, u SVL vrSena je identifikacija i sortiranje na vrste insekata
(i brojanje), izdvajanje insekata roda Culicoides i detekcije virusa molekularnom (PCR).

12.8.3. Africka kuga svinja

Prisustvo virusa afri¢ke kuge svinja, po prvi put u Crnoj Gori, potvrdeno je kod dvije uginule divlje svinje, pronadene
na teritoriji op3tine NikSi¢, u graniénom podrucju sa Bosnom i Hercegovinom, 14. 12024,

KAMPANJA PODIZANJA SVIJESTI, AFRICKA KUGA SVINJA

U izvjeStajnom periodu sprovodile su se sve mjere za nadzor africke kuge svinja definisane Programom obaveznih
mjera zdravstvene zastite u 2024, a koje se temelje na zakonodavstvu EU i preporukama EK, WOAH i zaklju€cima
GF-TADs-a.

U 2024. kao i u toku 2023. planira se sprovodenje velike kampanje podizanja svijesti o afri¢koj kugi svinja na
nacionalnom nivou, a tender Ce biti raspisan u drugoj polovini avgusta. Kampanja ¢e se kao i 2023., sastojati iz dva
dijela, pored Cega Ce se odrZati sastanci sa drzaocima svinja, veterinarskim ambulantama i predstavnicima lokalnih
samouprava u 8 vecih opstina, uz obezbijedeno prisustvo navedenih subjekata iz okolnih opstina.

Pasivni nadzor
U izvjeStajnom periodu nije bilo pozitivnih uzoraka.
Aktivni nadzor divljih svinja na afri¢ku kugu svinja

Imajuci u vidu da se aktivni nadzor divljih svinja vrSi u toku lovne sezonu u periodu od 1. X do 31. |, u toku su
pripreme za njegovo sprovodenie.

12.8.4. Klasi¢na kuga svinja
Nadzor divljih svinja na klasi¢nu kugu svinja
U izvjeStajnom periodu u SVL nije dostavljen nijedan uzorak porijeklom od uginulih divijih svinja.

Kroz projekat Animal Disease Eradication in Western Balkans (ADEWB ), izraden je nacrt programa nadzora na
afriCku i klasiénu kugu svinja, koji ¢e se primjenjivati u 2025. godini, kao preduslov sticanja uslova za status slobodan
od klasi¢ne kuge svinja.

12.8.5 Bjesnilo

Mjere za otkrivanje i suzbijanje pojave bjesnila kod domacéih zivotinja
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Posljednji slu¢aj bjesnila zabilieZen je u martu 2012. i od tada nema pozitivnih slu€ajeva. Prije 2012. radilo se o
znacajnom broju slu¢ajeva (izmedu 10 i 60 godisnje).

Razlog je svakako €injenica da se od jeseni 2011. u kontinuitetu zavrSno sa jesenjom kampanjom 2023. sprovodila
dva puta godisnje kampanja peroralne vakcinacije lisica protiv ove bolesti (proljece i jesen), uz podrSku Evropske
unije, sa izuzetkom jesenje kampanje 2020. i obije kampanje 2021. godine. Crna Gora je putem Single Market
Programa Evropske komisije, odnosno granta HADEA, a na osnovu preporuka ekspertske procjene u okviru projekta
ADEWB I, aplicirala za sredstva za sprovodenje oralne vakcinacije lisica i drugih karnivora za naredne tri godine
(2025, 2026 i 2027), Sto bi umnogome doprinijelo stabilnosti epidemioloske situacije u Crnoj Gori i regionu.

Aktivni nadzor

Aktivni nadzor sprovodi se u toku lovne sezone od 1. X. do kraja februara naredne godine, te u periodu izvje$tavanja
nije bilo aktivnosti.

12.9. Administrativnif/institucionalni kapaciteti
Bezbjednost hrane

U skladu s ranijim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP Sektor za
bezbjednost hrane organizovao je poslove kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj Broj
sistematiz |zaposlenih Broj sistematizova zaposlenin zaposlenih|zaposlenin

SEKTOR ZA | ovanih nadan | Zaposlenih nih 30.08.2019(31.12.2020(31.12.2021
BEZBJEDNOST HRANE i ih mi

raldnlh 109.2017. 30.06.201 |radnih mjesta

25 8| 4042010,

2017.
Pomoénik direktora 1 1 1 1 1 1 1
Odsjek za registraciju, 9 2 4 9 6 6 7
odobravanje i pracenje
objekata za proizvodnju,
preradu i  distribuciju
hrane, hrane za Zivotinje i
nus proizvoda zivotinjskog
porijekla
Odsjek za opste zahtjeve 3 1 2 5 2 3 3
bezbjednosti hrane
Odsjek za inspekciju 38 13 14 24 14 14 14
hrane
UKUPNO 51 17 21 39 23 24 25
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U skladu sa novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP je organizovan kroz

Cetiri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Upraznjena
SEKTOR 7A BEZBJEDNOST HRANE sistematizovanih | zaposlenih | zaposlenih | zaposlenih | radna
radnih miesta | 54 19 2022, | 31.12.2023. | 01.04.2024, | TSt
2022.
Pomoénik direktora 1 1 1 1 /
Odsjek za  bezbjednost hrane 4 3 3 3 1
Zivotinjskog porijekla
Odsjek za  bezbjednost hrane 4 3 3 3 1
nezivotinjskog porijekla
Odsjek za hranu za Zivotinje i nus 4 2 2 2 2
proizvode zivotinjskog porijekla
Odsjek za inspekciju hrane 21 14 15 14 7
UKUPNO 34 23 24 23 1

Napomena: Zbog odredenih pravno formalnih ograniCenja planirano je da se nakon zapoS$ljavanja veterinarskih
inspektora tri inspektora ovlaste za sprovodenje sluZbenih kontrola objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju

hrane zivotinjskog porijekla.

Veterinarska politika

U skladu sa ranijim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP Sektor za veterinu

organizovao je poslove kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj zaposlenih
sistematizov [zaposlenih zaposienih sistematiz z?hposle zaposlenin 31.12.2021
SEKTOR  ZA | anih o dan 30.06.2018 pvanih | 31.12.2020
VETERINU i : 30.06.20
raFinlh 109.2017. raF1n|h 19
mjesta mjesta
2017. 4.04.2019.
Pomoénik 1 1 1 1 1 1
direktora
Odsjek za 10 5 8 7 6 6
zdravlje,  zastitu
dobrobiti Zivotinja i
identifikaciju i
registraciju
Odsjek za 4 2 4 3 3 3
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medunarodni
promet

Odsjek za 23 20 20 22 18 14 14
veterinarsku
inspekciju

UKUPNO 38 28 29 35 29 24 24

U skladu sa novim Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP za veterinu
organizuje poslove kroz Cetiri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Upraznjena
SEKTOR ZA VETERINU sistematizovanih | zaposlenih | zaposlenih | zaposlenih | radna
radnih Miesta | 54 192022, | 31.12.2023. | 1.04.2024, | ™S
2022
Pomoénik direktora 1 1 1 1 0
Odsjek za zdravlje, zastitu dobrobiti 6 5 5 5 1
Zivotinja i identifikaciju i registraciju
Zivotinja
Odsjek za medunarodni promet 4 2 2 2 2
Odsjek za veterinarsku djelatnost, 4 1 1 1 3
veterinarske ljekove, antimikrobnu
rezistenciju i monitoring rezidua
Odsjek za veterinarsku inspekciju 22 16 16 15 7
UKUPNO 37 25 25 24 13

Na zahtjev Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za ljudske resurse raspisala je 10.
VIl 2024. oglas za zapo$ljavanje 5 veterinarskih inspektora, za Cije zapoSljavanje su prethodno obezbijedena
finansijska sredstva u budZetu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Pri raspisivanju oglasa uzeta su u obzir podrucja (opstine) na kojima se nalaze najveci broj objekata za proizvodnju i
preradu hrane Zivotinjskog porijekla, ukljuCujuci i objekte za izvoz na trZiste EU (Bijelo Polje - Mojkovac, NikSi¢,
Plievija - Zabljak, Podgorica - Cetinje i Herceg Novi — Tivat, a gdje je konstatovan nedovoljan broj veterinarskih
inspektora (odgovarajuée kvalifikovanog osoblja za sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti).

Ocekivano je da se ovaj proces zavrsi do kraja 2024.

Fitosanitarna politika
U skladu s ranijim Pravilnikkom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP, Sektor za
fitosanitarne poslove organizovao je poslove kroz Cetiri odsjeka:
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Broj Broj Broj Broj Broj Broj
EFI’ETS?AT\IITARﬁé sistematizovanih {zaposlenih zBe:EJosIenih sistematizovanihZEﬂpos'enlh zaposlenih zaposlenin
POSLOVE radnih mjesta  |na dan 10082015 radnih mjesta 30.06.2019./31.12.2020./31.12.2021.
2017 01.09.2017. 4.04.2019.
Pomocénik 1 1 1 1 1 1 1
direktora
Odsjek za 5 3 3 4 3 3 3
zdravstvenu
zastitu bilja
Odsjek za sjeme, 5 2 2 4 2 1 1
sadni  materijal,
GMO, zastitu
biljnih sorti i biljne
geneticke resurse
Odsjek za 5 2 2 4 2 2 2
sredstva za
zastitu i ishranu
bilja
Odsjek za 23 14 16 24 16 17 17
fitosanitarnu
inspekciju
UKUPNO 39 22 24 37 24 24 24

U skladu s novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta UBHVFP, Sektor za
fitosanitarne poslove organizuje poslove kroz Cetiri odsjeka:

Fitosanitarni Broj Broj zaposlenih Broj zaposlenih Broj Potreban broj

sektor S|stemf]t|zgvan|h 31.12.2022. 31.12.2023. zaposlenih vTa |
radnih mjesta 1.04.2024. zapoSljavanje

2022

Pomocnik 1 1 1 1 0

direktora

Odsjek za 4 3 3 3 1

zdravstvenu

zastitu bilja

Odsjek za 4 1 2 2 2

promet i
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sertifikaciju
sjemena
sadnog
materijala,
GMO,  zatitu
bilinih ~ sorti i
biline geneticke
resurse

Odsjek za 4 2 3 3 1
promet [
registraciju

sredstva za
zastitu i ishranu

bilja

Odsjek za 23 17 19 19 4
fitosanitarnu

inspekciju

UKUPNO 36 24 28 28 8

Sistematizacijom je uspostavljeno i Odjeljenje za reviziju sluzbenih kontrola i sistematizovana su Cetiri radna mjesta
koja nisu popunjena.

12.10. Projekti

12.10.1 EU:

Projekti u toku:

Capacity building of veterinary and plant health:
Services in the Western Balkan - Lot 1 — Veterinary
Services in the Western Balkan — Lot 2 — Plant Health

Single Market Programme- SMP-FOOD-2024-VETPROGR-LS-IBA — Veterinary programmes 2024, African
swine fever & Lumpy Skin Disease

"Country suppport to advance One health responses against AMR in Western Balkans" ECDC/2022/006, u
okviru inicijative (ECDC) tim predstavnika EU institucija ECDC, EFSA and DG SANTE organizovana je tzv. "One
Health posjetu Crnoj Gori na temu AMR" u period od 10. do 14. VI 2024. Preporuke i nalazi iz posjete bice prikazane
detajno u izvjeStaju ¢ija je priprema u toku, a izvjestaj ¢e biti osnova za pripremu Mape puta Crne Gore (ukljuCujuéi i
potencijalne izvore finansiranja utvrdenih akcija) za unaprednje pracenja i smanjenja antimikrobne rezistenicje za sve
ukljucene sektore.

IPA 2021:

1. U vezi sa dodatnim jaCanjem administrativnih kapaciteta nadleznog organa u oblasti bezbjednosti hrane,
veterine i u fitosanitarnoj oblasti (Administrative capacities of the Competent Authority in the area of food safety,
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veterinary and phytosanitary policy further strengthened) (service), zavréena je evaluacija ponuda za projekat, te
se do poCetka septembra oCekuje potpisivanje ugovora sa pobjednikom tendera;

2. U vezi za aktivnosti koja se odnosi na jacanje laboratorija kako bi se obezbjedila implementacija novih
laboratorijskih analiza (Strengthening of laboratories to ensure the implementation of new laboratory analyses)
(Supply) u toku je izrada za nabavku laboratorijske opreme i s tim u vezi intenzivna komunikacija sa CFCU oko
kompletiranja tehnickih specifikacija, pa se raspisivanje tendera o¢ekuje do kraja godine.

12.10.2 MIDAS 2
Upravljanjem nus proizvodima

Detaljne informacije u vezi sa izgradnjom postrojenja za preradu nus proizvoda Zzivotinjskog porijekla koji nijesu
namijenjeni ishrani ljudi sadrzane su u okviru podnaslova 12.6. Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda
Zivotinjskog porijekla

Izgradnja referentne fitosanitarne laboratorije

U izvjeStajnom periodu, po zavrenom tenderu za gradevinske radove, odabran je izvoda¢ radova.
12.10. 3 CEFTA

0d 16-17. IV 2024. odrzan je regionalni sastanak ¢lanica CEFTA sporazuma.

12.10.4 GIZ

U izvjeStajnom periodu predstavnici UBHVFP (inspektori i administracija) uéestovali su na regionalnim obukama
organizovanim od strane GlZ-a - Projekat ,Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji“ koji ima za cilj da pruzi
podrsku CEFTA strukturama u njihovim naporima da dalje prodube regionalnu ekonomsku integraciju i uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU. Obuke su odrzane 12. i 13. juna u Beogradu / Smederevu i 21. i 22. juna u Podgorici i
sastojale su se od teorijske edukacije i prakticne a imale su za cilj da daju smjernice inspektorima kako pouzdano i
efikasno da izvrSe ispekcijski - fizicki pregled usjeva voéa i povréa, na koji naéin da prepoznaju simptome ili bilo koje
druge znake prisustva relevantnih Stetnih organizama ili fizioloskih poremecaja.

12.10.5. FAO

FAO Technical Cooperation Programme (TCP) project TCP/RER/3907 titled “Emergency Response to ASF
outbreaks in the Western Balkans”

U toku je realizacija projekta, koji ée trajati do januara 2025, a Giji je planirani uticaj pobolj$ana i zasticena sredstva
za Zivot od ASF-a u cilianim zemljama Zapadnog Balkana.

Uprava je u pregovorima sa FAO za projekat Support for Montenegro to combat antimicrobial resistance (AMR) in
food and agriculture u vrijednosti od 100.000 eura za unapredenje pracenja i smanjenje antimikrobne rezistencije u
sektorima zdravlja zivotinja i bezbjednosti hrane, koji treba da se realizuje tokom 2024. i 2025", u skladu sa nalazima
One Health posjete Crnoj Gori na temu AMR.

POGLAVLJE 13 - RIBARSTVO

13. 1 Zakonodavni okvir
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U cilju ispunjenja prvog zavrdnog mijerila, Vlada je, nakon usagladavanja sa domacim zakonodavstvom i EK 20. VI
2024. utvrdila Predlog Zakona o organizovanju trzista u ribarstvu i akvakulturi, nakon ¢ega je 30.VIII 2024. donijet u
Skupstini.

13. 2 Administrativni kapaciteti

U pogledu ja¢anja administrativnih kapaciteta Direktorata za ribarstvo, u izve$tajnom periodu nije bilo dodatnog
zapo$ljavanja.

U dijelu obuka Crna Gora u saradnji sa GFCM-om, od oktobra 2024. nastavlja sa dodatnim terenskim obukama koje
sprovodi EFCA na svojim plovilima, a koje pored ostalog imaju za cilj upoznavanje sa ZRP legislativom i njenom
primjenom.

13.3 Ostali ostvareni rezultati
AdriaMed

Memorandum o saradnji sa AdriaMed projektom za 2024. je trenutno u fazi potpisivanja. Ovaj memorandum
obuhvata aktivnosti izrade nacrta novog Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi, reviziju Zakona o strukturnim
mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi, kao i finalne faze razvoja odredenih djelova Ribarskog
informacionog sistema (RIS).

Prikupljanje podataka

Crna Gora je u pogledu prikupljanja podataka u znagajnoj mjeri u skladu sa zahtjevima GFCM i STECF i novom
Regulativom o kontroli EU. Ipak, u cilju daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, planirano je unapredenje
nacionalnog sistema prikupljanja podataka DCF/DCRF, odnosno revizija uspostavijenog okvira za prikupljanje
podataka, izmjene i nadogradnje RIS-a kao i obuke.

Tokom izvjeStajnog perioda u potpunosti je nastavljena implementacija Programa prikupljanja podataka (DCF-
DCRF), kako onih iz komercijalnog ulova, tako i bioloSkih podataka.

GFCM

Mnoge preporuke GFCM-a ve€ su u potpunosti implementirane u Crnoj Gori, dok su neke preporuke delimi¢éno
sprovedene. Implementacija svih preostalih preporuka je u toku, a usvajanje novog nacionalnog Zakona 0 morskom
ribarstvu i marikulturi sa prate¢im podzakonskim aktima znacCajno Ce unaprediti status njihove implementacije.
Crnogorsko nacionalno zakonodavstvo u oblasti ribarstva ¢ak propisuje neke stroZije mere od onih definisanih u
pomenutim preporukama. U okviru projekta MedSea4Fish, aktivnosti koje su do sada sprovedene odnose se na
prikupljanje podataka, ukljuéujuéi nabavku odredene opreme za ovu svrhu.

MIDAS
Tokom izvjeStajnog perioda u sklopu MIDAS projekta realizovane su sljede¢e aktivnosti:

Kroz drugi javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava podrdke, od osam korisnika koji su potpisali ugovore o
grantu, dva korisnika su uspjesno zavrsila svoje investicije i dostavili zahtjeve za isplatu. Za jednog korisnika je
zavr8ena administrativna kontrola i njemu je isplacena grant podrska, u iznosu od 92.082,38 eura, dok je za drugog
korisnika zavrSena administrativna i terenska kontrola, i u toku je procedura isplate grant podrSke u iznosu od
55.993,77 eura.

Pored toga, u toku je registracija i administrativna procedura za jo$ tri plovila, a sve u skladu sa nacionalnim
propisima.

253



Odobrene investicije — iznosi investicija za osam potpisnika ugovora o grantu su oko 1,7 miliona eura, uz
procijenjenu grant podrsku od oko 1,2 miliona eura (70%).

Podrdka u okviru ove mjere ima za cilj pruZzanje bespovratne podrske investicjama u zamjeni starih sa novim
ribolovnim plovnim objektima, kako bi se u sektoru ribarstva Crne Gore uvele i primijenile mjere odrzivog, isplativog i
efikasnog ulova ribe i drugih morskih organizama, povecala trZiSna konkurentnost i dostigli evropski standardi u
bezbjednosti hrane koja potice iz ulova.

Rekonstrukcija i opremanje ribarskih luka: na osnovu odobrene Studije uticaja na zivotnu sredinu i socijalni uticaj
(ESIA) za izgradnju ribarske luke u Ulcinju, koju je u januaru 2024. data od strane Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, MPSV je u izvje$tajnom periodu podnijelo Svjetskoj banci zahtjev za podréku izgradnii luke na rtu Derane, u
svom buducem partnerskom okviru — petogodi$njem programu za Crnu Goru. Ova finansijska podrska bi se
realizovala putem dodatnog finansiranja kroz MIDAS 2 projekat.

Imajuci u vidu da saglasnost Agencije na elaborat ima ograni¢eno trajanje od dvije godine odlu¢eno je da se u okviru
MIDAS 2 projekta opredijele sredstva i pripremi glavni izvodacki projekat za luku. U vezi sa tim MIDAS 2 projektni
tim, zajedno sa Direktoratom za ribarstvo, pripremio je opis posla i raspisan je tender za izradu glavnog izvodackog
projekta za luku, u periodu 3-17. IV 2024. te je evaluacija u zavr$noj fazi.

Po pitanju jacanja infrastrukture, u toku je realizacija ugovora za opremanje 10 lokacija za mjesta prvog iskrcaja,
uredajima za mjerenje i registraciju ulova. Ugovor za opremanje prvih deset mjesta iskrcaja, uredajima za mjerenje i
registraciju ulova je potpisan po¢etkom avgusta 2023. Kompanija je zatrazila produZenje ugovora, do kraja decembra
2024.

EUSAIR

U toku izvjeStajnog perioda nastavljene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko — jonski
region (EUSAIR), naroCito u pogledu implementacije prvog stuba Strategije koji se odnosi na Plavi rast i kojim
zajedno koordiniraju Crna Gora i Gréka. Tokom izvjestajnog perioda Crna Gora je ostvarila uée$ée na 8. godiSnjem
Forumu EUSAIR-a koji se odrzao 15-16. VV 2024. u Sibeniku, a nastavljene su pripreme i za 19. redovni sastanak
tematske nadzorne grupe za plavi rast.

U toku je procedura potvrdivanja sporazuma za punopravno ¢lanstvo pri medunarodnoj organizaciji Eurofish.

POGLAVLJE 22 - REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Tokom izvjeStajnog perioda nastavljeno je sa ugovoranjem i sprovodenjem projekata obuhvaéenih perspektivom
2014-2020 (IPA 1), kao i sa ugovaranje dijela programa finansijske perpektive IPA 2021-2027 (IPA Ill), odnosno
programiranjem preostalih programa koji ¢e Crnoj Gori biti na raspolaganju kroz IPA Il period.

U Kolasinu je 15-16. IV 2024. organizovan |l sastanak i obuka za ¢lanove PRG 22 na temu kohezionih fondova, uz
podrsku projekta tehniCke podrSke nipak kancelariji. Tre¢i sastanak PRG je odrzan je 10. maja 2024. kada je
definisana dinamika pripreme odgovora na Usmjeravaju¢a pitanja EK, te imenovani koordinatori za svaku podoblast
Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU. Sto se tide institucionalnog okvira za evropske
strukturne i investicione (ESI) fondove, osim oblikovanja strukture za implementaciju viSegodiSnjih operativnih
programa u okviru IPA IIl (koji ¢e u odredenoj mjeri odrazavati buduéu strukturu za implementaciju ESIF-a), nije bilo
vecih pomaka, posebno imajuci u vidu organizacione promjene na nivou Viade Crne Gore u julu 2024. Medutim,
vazno je istaci da ¢e buduéi koraci u tom pogledu biti sastavni dio podoblasti institucionalni okvir, kao dijela revidiraog
Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU. Ipak, vazno je istaéi da je, kroz blisku saradnju
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Ministarstva finansija i Ministarstva evropskih poslova, stvoren inicijaini nacrt okvira kada je u pitanju struktura za
upravljanje fondovima nakon pristupanja, $to je potrebno dalje usaglaSavati i definisati referentnim zakonskim i
podzakonskim rjeSenjima.U okviru obaveza na pripremi institucionalnog i zakonodavnog okvira za sprovodenje
indirektnog upravljanja u okviru finansijske perspektive IPA lll, od poslednjeg datuma presjeka stanja pripremljena su
i stupila na snagu sledeca dokumenta za sprovodenje IPA Il perspektive:

Odluka o imenovanju odgovornih lica za indirekino upravljanje sredstvima IPA, april 2024. godine;

Implementacioni i Operativni sporazumi izmedu nadleznih organa koji su dio strukture za indirektno upravljanje, april
2024. godine.

Dodatno, vazno je ista¢i da je u pripremi paket za povjeravanje izvrSenja budzZetskih zadataka za operativne
programe koji ¢e se sprovoditi u okviru IPA Il finansijske perspektive, a koji predstavljaju polaznu osnovu za
nadogradnju znanja i iskustva za fondove EU nakon pristupanja. Paket e u septembru tekuce godine biti dostavljen
Evropskoj komisiji. Iskustvo u sprovodenju IPA programa ¢ée biti od izuzetnog znacaja za Crnu Goru kao drzavu koja
pretenduje da postane punopravna ¢lanica Evropske unije.

Tokom perioda jun-avgust su zavrSene aktivnosti u vezi zatvaranja IPA Il programa: Godi$nji akcioni programi za
Crnu Goru za 2014. i 2015. godinu, bilateralnog programa prekograniéne saradnje Crna Gora-Kosovo za 2014.
godinu, i bilateralnog programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo za 2015. godinu.

U oblasti administrativnih kapaciteta, sve aktivnosti vezane uz indirektno upravljanje sprovodile su se redovno, iako
su na uspostavljeni IPA sistem djelimiéno uticale brojne i znaCajne promjene, kako organizacione tako i kadrovske.
Nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapo$ljavanje novog kadra, ali uz i dalje znaCajan nedostatak
obucenog kadra, prije svega u ugovornim tijelima, kao i u nekim jedinicama za sprovodenje projekata u resornim
ministarstvima. Ipak, vazno je zakljuditi da su ojacani kapaciteti Implementacionih agencija, a Vlada Crne Gore je
usvojila Informaciju o definisanju cjelokupnog okvira IPA IlI, koji ¢e biti dopunjen u narednom periodu, shodno
reorganizaciji Vlade koja je nastupila krajem jula ove godine.

U dijelu koji se odnosi na politiku zadrZzavanja kadra, Vlada je prethodno usvojila Odluku o dodatku na zarade za IPA
strukture u decentralizovanom/centralizovanom, indirektnom/direktnom i zajedni¢kom upravljanju, omogucavajuci
povecanje zarada zaposlenima u IPA strukturi do 30%. Politika jac¢anja kadra je nastavljena i redovno primjenjivana
tokom izvjeStajnog perioda. U saradnji sa Upravom za ljudske resurse uspjeSno se sprovodi specifiCni program
obuka u oblasti upravijanja IPA sredstvima. Sve znafajne organizacione i kadrovske promijene, kroz ciklus
reorganizacije okvira Vlade Crne Gore, pracene su i analizirane od strane NAQ i dalje komunicirane ka EK.

U oblasti programiranja, tokom izvjestajnog perioda, nastavljena je priprema programa IPA 2024, koji je Evropska
komisija usvojila 27. maja 2024. implementacionom odlukom C(2024) 3543 final. Programom je EU izdvojila ukupno
26,6 miliona eura za sprovodenje planiranih akcija iz oblasti: vladavina prava, Zivotna sredina, socijalne politike, kao
za i horizontalnu akciju — Instrument za evropsku integraciju. Takode, nastavljen je rad na finalizaciji operativnih
programa za period 2024-2027 za oblasti: 1) Zivotna sredina i 2) Zaposljavanje i spocijalne politike, koji su od strane
EK razmatrani na sjednici Odbora za IPA-u 18. VI 2024., te usvojeni 5. VIII 2024. implementacionom odlukom EK
C(2024) 5738 final i EK C(2024) 5739 final.

IPA Ili IPA lIl u Crnoj Gori na 30/08/2024 (indirektno upravljanje i DBP)

IPA program Dostupno | Ugovoreno | % ugovorenog | Plaéeno | % plaéenog
(C/IA) (E/C)
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IPA 112014 21.20 21.05 99.29% 20.50 97.39%

IPA 112015 1.60 1.50 93.75% 1.50 100.00%

IPA 112015 DPB 20.00 19.80 99.00% 19.80 100.00%
IPA 11 2016 13.02 13.00 99.85% 10.20 78.46%

IPA 112017 13.50 12.40 91.85% 10.20 82.26%

IPA 112017 DPB 15.00 8.40 56.00% 8.40 100.00%
IPA11 2018 24.50 23.70 96.73% 16.20 68.35%

IPA 112020 8.80 7.40 84.09% 5.90 79.73%

IPA 11 2016/2017/2019 DPB 40.00 40.00 100.00% 40.00 100.00%
SOPEES 15.20 14.70 96.71% 13.60 92.52%

IPA 1l CBC MNE-ALB 10.70 7.50 70.09% 3.80 50.67%
IPA I CBC MNE-KOS 7.50 7.50 100.00% 4.00 53.33%
IPARD II 37.20 36.40 97.85% 26.70 73.35%
Ukupno IPA I 228.22 213.35 93.48% 180.80 84.74%
IPA 111 2021 9.60 1.00 10.42% 0.00 0.00%

IPA 111 2022 DBP 22.50 7.50 33.33% 7.50 100.00%

IPA 111 2023 DBP 30.00 27.00 90.00% 27.00 100.00%
IPA Il CBC MNE-KOS 7.50 0.00 0.00% 0.00 0.00%
IPA Il CBC MNE-ALB 10.70 0.00 0.00% 0.00 0.00%
IPARD Il 63.00 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Ukupno IPAII 143.30 35.50 24.77% 34.50 97.18%
Ukupno IPA 1L IPATII 371.52 248.85 66.98% 215.30 86.52%

Napomene:

U tabeli je dat EU dio sredstava

DBP - Direktna budzetska podrska

U okviru IPA Il programa dati su podaci za programe za koje su Finansijski sporazumi potpisani

Kada je rijeC o ViSekorisnickoj Ipi, tokom izvjeStajnog perioda nastavijeno je sa redovnim aktivnostima na
sprovodeniju aktivnih programa i akcija. Evropska komisija je 2. IV 2024. godine usvojila set akcija za vise zemalja za:
Videkorisnicki viSegodisnji akcioni plan za podrsku Zapadnobalkanskom investicionom okviru u korist Zapadnog
Balkana za 2024-2027 u iznosu od 265 miliona eura i Visekorisnicki godisniji akcioni plan u korist Zapadnog Balkana
i Turske za 2024 u iznosu od 128,26 miliona eura.
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Na 37. sastanku Grupe projekata (Project Financiers Group) Zapadnobalkanskog investicionog okvira odrZzanom 24.
maja 2024. godine u Beogradu predstavljene su osnovne informacije vezane za ocjenu projektnih predloga koje je
kandidovala Crna Gora. Kada je u pitanju 30. poziv za tehnicku podr8ku u pripremi projektne dokumentacije,
pozitivno je ocijenjena jedna projektna aplikacija i to:

1.,Izgradnja novog 110 kV dalekovoda Virpazar-Briska Gora-Ulcinj sa nastavkom na 110/35 kV Virpazar i 110/35 kV
Ulcinj, Crna Gora” u iznosu od 1 milion eura. Odobrenim grantom biée finasirana priprema studije izvodljivosti sa
analizom troSkova i koristi, kao i studija procjene druStvenog i uticaja na Zivotnu sredinu. Vodeca finansijska
institucija je Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD).

Kada je u pitanju 10. poziv za sufinansiranje investicija za sprovodenje infrastrukturnih projekata pozitivno je
ocjenjeno osam projektnih aplikacija od kojih pet je predloZeno za usvajanje Operativnom odboru ZIO na sastanku u
Londonu i to:

1. ,Unapredenje sistema za prikupljanje otpadnih voda u op$tinama NikSi¢ i Pljevlja, Crna Gora“ , s predlozenim
iznosom granta EU od 18,6 miliona eura;

2. ,Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Prijestonici Cetinje, Crna Gora“ s predlozenim iznosom granta EU
od 15,30 miliona eura;

3. ,Infrastruktura vodosnabdijevanja i prikupljanja otpadnih voda na Jadranskoj obali — Bokokotorski zaliv* s
predloZenim iznosom granta EU od 14,8 miliona eura;

4. ,Vodovod i sanitacija na Crnogorskom primorju, faza V, komponenta 2 — Opstina Tivat‘ s predloZenim iznosom
granta EU od 24 miliona eura;

5. ,Vodosnabdijevanje i sanitacija u Ulcinju — Faza 1- Komponenta 2: Izgradnja postrojenja za pretiscavanje
otpadnih voda (PPOV) i pratece infrastrukture) s predlozenim iznosom granta EU od 42,90 miliona eura.

Za tri projekta koji se odnose na rekonstrukciju vodovodne i kanalizacione mreze u Ulcinju, Tivtu i Bokokotorskom
zalivu predstavnici EK su ukazali da je neophodno smanjiti iznose trazenih bespovratnih sredstava kako bi se uklopili
u raspolozivi budzet, Sto ¢e biti dogovoreno izmedu krajnjih korisnika i medunarodnih finansijskih institucija. Rok za
uno$enje izmijenjenih projektnih predloga u elektronski sistem ZIO je 6. VI 2024.

Takode, tri projektne aplikacije koje je kandidovala Crna Gora a koji su predlozeni za usvajanje Operativnom odboru
Z10 koji Ce biti odrZzan u decembru 2024. su iz sektora energetike, i to:

1.Izgradnja DV 110 kV Herceg Novi — Vilusi, rekonstrukcija 110/35 kV TS Vilusi i proSirenje 110/35 kV TS Herceg
Novi, Crna Gora u iznosu od 3,1 miliona eura;

2.CEDIS pametna digitalizacija - faza |, Crna Gora u iznosu od 5 miliona eura;
3.1zgradnja TS 400/110 kV Brezna - |l faza, Crna Gora u iznosu od 6,26 miliona eura.

Tokom izvje$tajnog perioda, nastavljeno je sprovodenje aktivnosti u okviru 11 programa evropske teritorijalne
saradnje u kojima Crna Gora uCestvuje. Crna Gora se i zvani¢no pridruZila programu Interreg Evropa, za koji je u julu
2024. odobrena nova verzija Programa saradnje, koja ukljuéuje i sedam drzava (5 IPA drzava, Moldavija, Ukrajina)
koje su, odlukom EK, naknadno postale dio programskog podrucja. Tokom ovog perioda, raspisani su dodatni pozivi,
odobreni su za finansiranje i ugovoreni brojni projekti u kojima u€estvuju crnogorski korisnici, u oblasti zastite zivotne
sredine, prilagodavanja klimatskim promjenama i prevencije rizika od katastrofa, unapredenja pristupa vodama i
odrzivog upravljanja vodama, zastite biodiverziteta i zelene infrastrukture, cirkularne ekonomije, promovisanja
obnoviljivih izvora energije, unapredenje inkluzivnosti trziSta rada i njegove pristupacnosti, istrazivanja i inovacija,
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razvoja vjestina za pametnu specijalizaciju, unapredenja odrZive multimodalne urbane mobilnosti, pristupacnih i
inkluzivnih kvalitetnin usluga u obrazovanju, unapredenja uslova za rast i razvoj malih i srednjih preduzeca,
unapredenje institucionalnih kapaciteta za teritorijalno i makro-regionalno upravljanje.

Dodatno, u okviru Interreg IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora, 18. VI 2024. raspisan je | javni
poziv namijenjen mikro i malim preduzeéima u pograniénom podruéju Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore, a
kojim koordinira Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO). Finansijska
podrka opredijeliena je za razvoj i prilagodavanje poslovnih modela, proizvoda, usluga i procesa, podsticanje
razvoja lokalnih mikro i malih preduzeca, sa snaznim naglaskom na uvodenju inovacija, proizvoda ili procesa, razvoju
pilot akcija i novih poslovnih rjeSenja, uz istovremeno unapredenje njinove prekograniéne poslovne saradnje.

Kada su u pitanju monitoring i evaluacija, nastavljene su redovne aktivnosti po ovom pitanju, u skladu s procedurama
za programe i projekte Ipe. U cilju analize efikasnosti, kvaliteta, koherentnosti i uskladenosti sprovodenja svih
projekata i aktivnosti u definisanim oblastima politika, kao i u cilju targetiranja buducih obaveza i aktivnosti u okviru
IPAI1'i IPA Il perspektive, 26.i 27. juna 2024. odrZan je sastanak Sektorskog nadglednog odbora, u vidu dvodnevnih
sastanaka grupisanih po IPA sektorima. Kada je rije¢ o evaluaciji IPA Il programa, uspjedno je zavrSen rad
Evaluacione komisije za projekat Podrska evaluaciji IPA Il akcija koje se sprovode u indirektnom upravljanju, te
potpisan ugovor.

Po pitanju IPARD-a Il, nastavljen je rad na sprovodenju ugovora potpisanih kroz prethodne objavljene javne pozive, s
obzirom na to da rok za koriséenje dostupnih IPARD Il sredstava isti¢e 31. XIl 2024..

Kada je IPARD Ill u pitanju, tokom izvije$tajnog perioda objavljen je javni poziv za podmjeru 7.2. ,Podrska
investicijama za preradu na gazdinstvu®. Zahtjev za dodjelu podrske podnosio se u roku od 11. IV 2024. do 11. VI
2024. Ukupan iznos raspoloZivih sredstava za ovaj javni poziv iznosi 1,4 milion eura.

Takode, prvi javni poziv u okviru IPARD Il programa za podr8ku poljoprivredi i ruralnom razvoju za Mjeru 3,
namijenjen investicijama u fiziCki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, objavljen je 27.
juna i trajace 60 dana. Kroz Javni poziv za Mjeru 3, podrZavaju se investicije ¢ija je ukupna vrijednost od 30.000 eura
do 2 miliona eura. Obezbijedena je podrska u iznosu od 7,2 miliona eura za investicije koje se odnose na izgradnju
ifili rekonstrukciju i opremanje objekata; nabavku opreme, specijalizovanih vozila, masina i uredaja. Istovremeno,
tokom ovog perioda radilo se na akreditaciji Mjere 4 IPARD Il Programa/podno3enja Zahtjeva za povjeravanje
izvrSenja budZetskih zadataka na nacionalne vlasti. Pored poziva, 20. juna je odrZzan tre¢i sastanak IPARD Il Odbora
za nadgledanje. Na odrzanoj sjednici usvojene su izmjene IPARD Il programa, €lanovi su informisani o stanju
sprovodenja prvih IPARD javnih poziva za Mjeru 7, podmjere 7.1 i 7.2., kao i o stanju implementacije IPARD I
programa. Nakon odrZzanog Odbora, za predstavnike Evropske komisije organizovana je posjeta IPARD korisnicima
iz op&tina Zabljak, Savnik i Niksi¢, gdje su u neposrednoj komunikaciji predstavnici EU komisije imali priliku da obidu
investicije koje su podrZzane sredstvima IPARD Il programa.

POGLAVLJE 33 - FINANSIJSKE | BUDZETSKE ODREDBE

33.1. Tradicionalna sopstvena sredstva

Polazeci od dokumenta Analiza nedostataka i preporuke za uskladivanje postoje¢eg nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u vezi sa sopstvenim sredstvima EU, izradenog u okviru projekta ,Unaprjedenje sistema
sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori*, dalje uskladivanje u dijelu Carinskog zakona i Uredbe o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti, vri¢e se u skladu sa dinamikom izmjene ovih propisa:

- Carinski zakon - | kvartal 2026;
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- Uredba o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti - IV kvartal 2024.

Postoje dvije direktive koje se odnose na Poglavlje 33 — 2006/79/EZ i 2007/74/EZ, koje su djelimiéno uskladene sa
Carinskim zakonom i Uredbom o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja carine. Kroz
projekat ,Unaprjedenje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori“ su izradene tabele uskladenosti ove dvije
direktive sa navedenim nacionalnim zakonodavstvom.

Direktiva Savjeta 2006/79/EZ se odnosi na oslobodenje od placanja poreza na uvoz malih poSiliaka robe
nekomercijalne prirode iz treCih zemalja, a Direktiva Savjeta 2007/74/EZ na oslobodenje od poreza na dodatu
vrijednost i akcize na uvoz robe za lica koja putuju iz tre¢ih zemalja.

U cilju osiguranja da su sopstvena sredstva EU tacno prikupljena, evidentirana u racunima, isplacena, da se o njima
izvjeStava i da se revidiraju, kako na nacionalnom nivou tako i od strane EU, izvrSice se nadogradnja informacionog
sistema (carinskog uvoznog sistema i finansijskog modula) i izraditi aplikativno rjeSenje za automatsko generisanje
izvjeStaja rauna A i B. Specifikacija funkcionalnih zahtjeva za uvodenje aplikacije vodenje rauna A i B je
pripremljena u okviru projekta ,Unaprjedenije sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori“ i dostavljena kompaniji
koja je radila novi carinski informacioni sistem (Migrirani CIS).

Planirane aktivnosti je moguce realizovati u toku 2025.
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KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI
30.1. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Crna Gora je 14. VI 2024. STO Sekretarijatu deponovala instrument ratifikacije koji se odnosi na STO Sporazum o
nedozvolienim subvencijama u ribarstvu (Skupstina je 4. IV 2024. donijela Zakon o potvrdivanju Protokola o
izmjenama i dopunama Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju STO - Sporazum o subvencijama u ribarstvu (,Sl. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, broj 3/2024)). Na ovaj nacin, pored ispunjavanja medunarodno preuzetih
obaveza Crna Gora je nastavila i da slijedi politiku Zajedni¢ke ribarske politike i stavove EU.

U aktuelnim pregovarackim procesima, Crna Gora usaglasava svoje stavove u STO s EU. Na liniji navedenog, u
izvjeStajnom periodu, Crna Gora je u junu 2024. podrzala Neformalni dijalog o zagadenju plastikom i ekoloSki
odrzivoj trgovini plastikom (Informal Dialogue on Plastics Pollution and Environmentally Sustainable Plastics Trade),
kada je i najavljena kao nova €lanica kosponzor Inicijative. Takode, u vezi sa Zajednickom inicijativom o elektronskoj
trgovini (Joint Initiative on E-commerce) tokom 2024. odrzano je viSe rundi pregovora, i inovirana verzija
pregovarackog teksta* distribuirana je ¢lanicama (koje podrZavaju Inicijativu) kao i Zajednicka izjava* i u tom smislu
oCekuje se da Ce Clanice dostaviti svoje pozicije do kraja septembra 2024. U odnosu na pomenuto, digitalna trgovina
ima Siri kontekst od obuhvata poglavlja 30 i podrazumijeva svaku trgovinu koja je omogucena elektronskim putem. U
tom smislu prepoznaje se znacaj multilateralnog nivoa kroz uces¢e u Programu rada o elektronskoj trgovini4® u dijelu
moratorijuma na carine (koji je Crna Gora podrZala u konsulatacijama s EK), ali i u odnosu na pomenutu Inicijativu.
Pitanje elektronske trgovine, u odnosu na aktuelni proces je znacajno i s aspekta dalje implementacije nakon
usvajanja Inicijative i uvodenja u pravni sistem STO-a. Crna Gora podrZava aktivnosti koje imaju za cilj nadgradnju
ve¢ postojeéeg pravnog okvira, pa pored e-trgovine, na fonu usagladavanja s EU politkama, podrzava i uvodenje
Sporazuma o olakSicama za ulaganje u razvoj (IFD) u pravni sistem STO-a%.

U odnosu na ve¢ preuzete obaveze, Crna Gora je prepoznata kao jedna od aktivnijin STO élanica, imajuéi u vidu da
kontinuirano i blagovremeno dostavlja notifikacije (sve distribuirane notifikacije su dostupne na sajtu STO). U odnosu
na Sporazum o trgovinskim olakSicama, u toku je izrada Programa trgovinskih olakSica 2024-2026 s Akcionim
planom. Nacrt dokumenta je pripremljen na nivou Koordinacionog tijela Savjeta za trgovinske olakSice i uz u¢e$ce
predstavnika privatnog sektora, i u toku je prikupljanje komentara i sugestija u cilju finalizacije ove obaveze.

30.2. Podaci o trgovini i stranim direktnim investicijama

U Aneksu 3 prikazani su statisticki podaci Upraveza statistiku Crne Gore — MONSTAT o spoljnotrgovinskoj robnoj
razmjeni koji se odnose na period 2010 — 2023. i preliminarni podaci za period januar — jun 2024.

43 Draft Text WTO Electronic Commerce Agreement (28 VI 2024)

44 Joint Statement Initiative on Electronic Commerce (16 VIl 2024)

45 Work Programme on Electronic Commerce

4 Podsje¢amo da i pored Cinjenice da je uvodenje IFD u pravni sistem (kao dodatak aktuelnog Aneksa 4 - plurilateralni Sporazum, kao dio

paketa kojim je osnovana STO - Marake$kog Sporazuma) trebalo da bude predlozeno u okviru 13 Ministarske konferencije, pomenuto nije
razmatrano, nakon zvaniénog protivljenja Indije.
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Podaci su prikazani u skladu sa vaZe¢im EU standardima i medunarodnim preporukama i to sa regulativama iz
community legislation aplicable to the statistics relating to the trade of goods, vezane za EXTRASTAT: Regulativa
Savjeta 1172/95, Regulativa Komisije 1917/2000, Regulativa 471/200, Regulativa Komisije113/2010. Podaci su
obradeni po specijalnom trgovinskom sistemu shodno European legislation applicable to the statistics relating to the
trading of goods. Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za januar — jun 2024, prema preliminarnim
podacima Monstat-a iznosila je 2 220,0 miliona eura, $to ukazuje na rast od 0,6% u odnosu na isti period prethodne
godine. Izvoz robe imao je vrijednost od 287,9 miliona eura, a uvoz 1 932,1 miliona eura. U odnosu na isti period
prethodne godine izvoz je bio manji za 24,5%, a uvoz veci za 5,9%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 14,9% i
manja je u odnosu na isti period prethodne godine kada je iznosila 20,9%. Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena
Crne Gore i CEFTA zemalja za period januar — jun 2024. prema preliminarnim podacima Monstat-a iznosila je 629,4
miliona eura. Izvoz robe u zemlje CEFTA-e iznosio je 133,5 miliona eura, dok je uvoz robe bio 495,9 miliona eura.

U Aneksu 4 prikazana je statistika Centralne banke Crne Gore o stranim direktnim investicijama Crne Gore za
period januar — jun 2024. (preliminarni podaci)*’.

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar — jun 2024. godine iznosio je
245,39 miliona eura, $to predstavlja smanjenje od 4,69% u odnosu na isti period 2023. godine. Ukupan priliv SDI
iznosio je 422,13 miliona eura, Sto je za 6,71% manje nego u uporednom periodu. U ukupnoj strukturi priliva
vlasnicka ulaganja iznosila su 259,83 miliona eura (pad od 5,42%), dok je priliv u formi interkompanijskog duga
iznosio 156,27 miliona eura i biljezi rast od 4,90% u odnosu na uporedni period. U strukturi vlasnickih ulaganja
investicije u kompanije i banke iznosile su 59,89 miliona eura (rast od 15,24%), dok su ulaganja u nekretnine iznosile
199,94 miliona eura (pad od 10,24%). Priliv po osnovu povlaCenja ulaganja iz inostranstva iznosio je 6,03 miliona
eura. Gledano prema strukturi ukupnog priliva SDI, u¢e$Ce po osnovu ulaganja u nekretnine iznosilo je 47,37%,
zatim slijedi interkompanijski dug 37,02%, i investicije u kompanije i banke 14,19%. Ukupan odliv SDI u periodu
januar — jun 2024. godine iznosio je 176,74 miliona eura, $to je 9,38% manje nego u uporednom periodu prethodne
godine. Odliv po osnovu ulaganja rezidenata u inostranstvo iznosio je 42,26 miliona eura, dok su povlagenja
sredstava nerezidenata investiranih u naSu zemlju iznosila 134,48 miliona eura. Ukupan priliv SDI iz zemalja EU* u
periodu januar-jun 2024. iznosio je 101,63 miliona eura ili 24,08% ukupnog priliva SDI u Crnoj Gori.

30.3. Izvozni krediti

Predlog zakona o Razvojnoj banci Crne Gore su pripremili poslanici Skupstine Crne Gore i dostavili ga Viadi na
mi$ljenje. Predlogom zakona ureduje se osnivanje, djelatnost, poslovanje, organizacija i kontrola Razvojne banke
Crne Gore, kao i poslovi osiguranja izvoza. Predlog zakona se nalazi na dnevnom redu sjednice Skupstine koja je
planirana za 12. 1X 2024.

30.4. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)

U vezi sa sporazumima o slobodnoj trgovini (FTA), u dijelu koji se odnosi na Regionalnu Konvenciju o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM Konvenciju), Crna Gora je otpoCela s aktivnostima na
pripremi predloga zakona kojim se potvrduju izmjene PEM Konvencije*. Znacajno je napomenuti da je PEM
Konvencija medunarodni ugovor, koji propisuje set pravila porijekla robe tj. definiSe multilateralni okvir identi¢nih

47 CBCG kompilira podatke o stranim direktnim investicijama u skladu sa medunarodnom metodologijom: Priru¢nik za platni bilans i
medunarodnu investicionu poziciju, izdanje 6 (Balance of Payments and IIP Manual, sixth edition - BPM6) i OECD Benchmark Definition of
Foreign Direct Investments, izdanje 4. Kompiliranje i obrada podataka zasniva se na izvjeStajima banaka o medunarodnim transakcijama
(International Transactions Reporting System). Podaci se prikazuju prema zemljama placanja.

48 Napomena: Izvor podataka je platni promet sa inostranstvom (ITRS) i podaci su dati prema zemljama plac¢anja.

49Veza zaklju¢ak Vlade: 08-053/23-5355/2.
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pravila porijekla, i sve PEM Ugovorne strane, u medusobno zakljuéenim sporazumima o slobodnoj trgovini obavezale
su se da za potrebe primjene pravila porijekla primjenjuju odredbe Konvencije. U odnosu na izmijenjenu PEM
Konvenciju, a do stupanja na snagu iste, Crna Gora primjenjuje tranziciona pravila porijekla kroz FTA s: EFTA
zemljama i CEFTA stranama, kao i sa EU kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). U skladu sa
navedenim, a vezano za ve¢ uspostavljeni zakonodavni okvir, nijesu potrebne izmjene FTA sa pobrojanim stranama,
a kako bi isti bili vezani za izmijenjenu PEM Konvenciju®. S obzirom da se u FTA sa R. Turskom primjenjuju aktuelna
PEM pravila, u cilju primjene revidirane PEM Konvencije, R. Turska je zvani¢nim diplomatskim kanalima Crnoj Gori
uputila inicijativu za izmjenu FTA. U odnosu na navedeno, Crna Gora je 6. VIII 2024. uputila notu br. 5/7-900/24-
1773-7 Ambasadi R. Turske u Podgorici, kojom je proslijedila crnogorske komentare na predlog Odluke 1/2024
Zajednickog komiteta51. U odnosu na EU integraciju, znaCaj vezivanja FTA za izmijenjenu PEM Konvenciju,
prepoznat je i u dokumentu DG TAXUD-a br. 3747268/24-EN/FR od 3. V 2024, gdje je u matrici dijagonalne
kumulacije porijekla u PEM zoni FTA izmedu Crne Gore i R. Turske oznacen kao sporazum koji je potrebno vezati za
izmijenjenu Konvenciju. Na taj na€in ne bi doslo do prekida nesmetane primjene dijagonalne kumulacije porijekla
izmedu Crne Gore, EU, CEFTA strana, EFTA zemalja i R. Turske.

U vezi sa pregovorima koji se odnose na FTA s Ukrajinom, inicirane su izmjene u dijelu Aneksa Il koji se odnosi na
pravila porijekla i metode administrativne saradnje. Nakon dobijanja potrebnih saglasnosti i objedinjavanja svih
pristiglih sugestija od strane crnogorskih nadleznih resora, Crna Gora je 18. VI 2024. diplomatskim putem uputila
pregovaracki tekst ukrajinskoj strani. Komentari crnogorske strane bili su na liniji PEM pravila porijekla, kao i
uvodenja dinamickog linka s ciliem implementacije izmijenjenih pravila, a imajuéi u vidu da aktuelni sporazum nije
vezan za PEM Konvenciju. Dalja dinamika pregovora zavisi¢e od komentara Ukrajine.

30.4.1. CEFTA 2006 Sporazum i Zajednicko regionalno trziSte (CRM) - trgovinska komponenta

Tokom izvje$tajnog perioda, odrzan je niz sastanaka CEFTA tijela, i to: CEFTA Komitet za kontakt tacke®, CEFTA
Komitet za trgovinske olaksice, CEFTA Podkomitet za trgovinu uslugama®, CEFTA Podkomitet za netarifne
mjere®, CEFTA Podkomitet za carine i pravila porijekla®® and CEFTA Podkomitet za poljoprivredu, sanitarne i SPS
mjere®. U referentnom periodu nije planirano odrzavanje sastanka CEFTA Zajednitkog Komiteta (ZK).

50 \/ezano za SSP, a u odnosu na ve¢ izvjeStavano u junu 2024, Crna Gora se izjasnila da je saglasna sa predlogom EK da se odustane od
daljih aktivnosti za izmjenu Protokola 3 SSP-a, imajuci u vidu kratak vremenski period u kome bi se primjenjivale odredbe o propusnosti izmedu
aktuelnih i tranzicionih pravila. Takode, na liniji EU stavova CEFTA strane su u junu 2024. postigle dogovor da odustanu od donoSenja Odluke
o propusnosti i Odluke o dokazima o porijeklu izdatim elektronskim putem.

51 Decision No 1/2024 of the Joint Committee established by the Free Trade Agreement between the Republic of Tirkiye and Montenegro
amending Free Trade Agreement between the Republic of Tlrkiye and Montenegro, by replacing Protocol Il thereto concerning the definition of
the concept of "originating products" and methods of administrative cooperation

52 40. sastanak Komiteta za kontakt tacke 28. VI 2024, Brisel; Sljede¢e CEFTA Odluke i preporuke su razmatrane i odobrene za usvajanje na
slede¢em sastanku CEFTA Zajednickog komiteta:

o Odluka ZK o olak3avanju elektronske trgovine (reformulated deadline)

e Odluka ZK o uslugama dostave poSiljki/paketa izmedu strana (reformulated deadline)

o Odluka ZK o prevenciji neopravdanog geo-blokiranja (reformulated deadline)

o Odluka ZK o disciplinama kojom se uspostavlja opsti system priznavanja struénih kvalifikacija (proSireni obim) - Bosna i Hercegovina ¢e
obavijestiti kada zavrsi svoje interne procedure.

o Odluka ZK o olakSavanju trgovine uslugama turistikih agencija i turoperatora

o Preporuka ZK o olakSavanju MTLP (Motor Third Party Liability insurance — Green card) osiguranja od auto odgovornosti u okviru CEFTA-e

o Odluka ZK o izmjeni Odluke br. 1/2015 o osnivanju CEFTA tijela i o dopuni Odluke br. 5/2014 o osnivanju Pododbora za trgovinu uslugama i
o izmjeni Odluke br. 4/2010 (ukljuCuju¢i definisanje projektnog zadatka Radne grupe za usluge dostave paketa).

5315, sastanak Komiteta za trgovinske olaksice 20. VI 2024, ,on-line;

5418. sastanak Podkomiteta za trgovinu uslugama 19. VI 2024, ,on-line*;

% 13. sastanak Podkomiteta o netarifnim mjerama 20. VI 2024, ,on-line";

5 27. sastanak Podkomiteta za carina i pravila porijekla robe 24. IV 2024, Pritina;

5722. sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i SPS mjere 16. V 2024, Tirana.
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U odnosu na CEFTA Dodatni protokol 7 o rjeSavanju sporova (AP 7), u dijelu poboljSanja pravila koja se odnose na
rieSavanije trgovinskih sporova izmedu CEFTA strana, pregovaracke strane su na posliednjem sastanku odrzanom u
Briselu (27 — 28. VI 2024)%8 postigle znaCajan napredak u pregovarackom procesu.

U periodu od 1. IV — 1. IX 2024, odrzano je viSe sastanaka povodom izbora novog direktora CEFTA Sekretarijata.
Predstavnici Selekcionog komiteta do sada nisu uspjeli da okonCaju propisane procedure vezano za izbor novog
direktora CEFTA Sekretarijata, obzirom da nije bilo moguce posti¢i konsenzus oko pojedinih proceduralnih pitanja.
Informacija po ovom pitanju, od strane presjedavajuceg Selekcionog komiteta (R. Srbija), ¢e biti proslijedena CEFTA
Zajednickom komitetu.

U saradnji sa GlZ-om, realizuje se Projekat ,PodrSka regionalnoj ekonomskoj integraciji”, Ciji je cilj unapjredenje
Dodatnog protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa, uzajamno priznavanje granicnih procedura i
dokumentacije i integrisano upravljanje rizikom. Nakon uspje$no odrZane pilot validacione misije u oktobru 2023,
Crna Gora je podnijela formalan zahtjev CEFTA Sekretarijatu za validaciju AEO programa. U junu 2024. je odrzana
validaciona misija koja je uspje$no zavrSena. U cilju obezbjedivanja sigurnosti u medunarodnom lancu snabdijevanja,
a vodeci ratuna o uravnoteZzenom pristupu mjerama sigurnosti i olakSica, UC je nastavila s dodjeljivanjem AEO
statusa te u ovom trenutku AEO status posjeduje 10 privrednih subjekata. U odnosu na analizu rizika i CRMS2
Uprava carina se, krajem maja 2024. godine, obratla DG TAXUD-u da sagledaju moguénost davanja pristupa
carinskoj sluzbi Crne Gore ovom sistemu, $to bi za carinsku sluzbu bilo od posebnog znacaja, ili dijelu ovog sistema,
a koji bi unaprijedio carinske kontrole i sprovodenje analize rizika. Uprava carina ucestvuje aktivno u radu CEFTA
Radne grupe za upravljanje rizikom. U Sarajevu su 5 — 6. VI 2024. odrzani sastanci Radne grupe za upravljanje
rizkom i Upravnog odbora za Zelene koridore u organizaciji CEFTA Sekretarijata i Transportne zajednice.

30.5. Ostali sporazumi u oblasti trgovine

Vlada je 4. IV 2024. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Koreje o ekonomskoj saradnii59, i isti je dostavljen Skupstini na usvajanje.

Skrining stranih direktnih investicija (SDI skrininga)

U okviru Ekonomskog dijaloga izmedu Crne Gore i Sjedinjenih Americkih Drzava, ostvarena je saradnja sa
ameriCkim Programom za trgovinsko pravo (Commercial Law Development Program - CLDP) na temu skrininga
investicija. Kao rezultat saradnje sa CLDP-om, u periodu od 17. do 19. VI 2024, u Podgorici je odrzana ,Radionica o
razvoju efikasnog mehanizama za provjeru investicija®, finansirana od strane americkog Programa za trgovinsko
pravo (Commercial Law Development Program - CLDP) Ministarstva trgovine SAD-a i AmeriCke agencije za kontrolu
izvoza i bezbjednost povezanih granica (EXBS), a koja je organizovana u saradnji sa americkim ,State Department-
om“, Ministarstvom finansija SAD-a, Ambasadom SAD u Podgorici, Savjetom za konkurentnost Rumunije,
Ministarstvom ekonomskih poslova i klimatsku politiku Nizozemske, Generalnim direktoratom za trgovinu Evropske
komisije i Ministarstvom ekonomskog razvoja Crne Gore. Radionica je organizovana kako bi pomogla kljuénim
akterima u u Crnoj Gori da razmotre razvijanje efikasnog nacionalnog mehanizma za sprovodenje SDI skrininga, koji
¢e biti u skladu s najboljom medunarodnom praksom i EU politikom i kao prilika da ih upozna s iskustvom SAD-a,
Rumunije, Holandije i EU u navedenoj oblasti.

% Do kraja 2022. odrzano je devet rundi pregovora dok je od januara 2023. nastavljen pregovaracki proces, i to: 6. Il 2023. u on-line formatu,
29 - 30. 111 2023. u Podgorici (10. runda pregovora), 11. runda pregovora odrzana je u periodu od 17 - 18. V 2023. u Budvi, dok je 12. runda
pregovora odrzana u periodu od 20 - 21. VI 2023. u Tirani. Kao nastavak pregovarackog procesa 13. runda pregovora je odrzana 5 - 7. IX
2023. u Istanbulu. 14. runda pregovora je odrzana 5 - 6. Ill 2024. u Beogradu dok je 15. runda odrzana u 27 - 28.VI 2024 u Briselu.

%9 Zakljucak broj 011/24-1903/2 od 11. IV 2024.
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30.6. Razvojna politika i humanitarna pomo¢

Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradniji i medunarodnoj humanitarnoj pomocéi (,Sl. listu CG”, broj 34/2024) stupio
je na snagu 20. IV 2024,

Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za za$titu i spaSavanje Ministarstva unutrasnjih
poslova, od 1. | 2024. do 30. VI 2024. primio je 97.295 poziva i koordinirao sa 30 akcija spasavanja u planinama u
kojima je spaSeno 55 osoba (14 crnogorskih 41 strani drzavijanin). U sklopu projekta ,Upravijanje sloZenim
poplavama u Sjevernoj Albaniji kroz prekograni€nu podrSku zemlje domacéina i zajedniCku saradnju -
FloodNorthALB’, koji se realizuje u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu nabavljena je oprema za zastitu i
spaSavanje od poplava, vrijednosti 14.660,64 eura. U okviru projekta ,RESCOMM - Otporne zajednice”, koji se
implementira u sklopu Programa prekogranitne saradnje BiH — Crna Gora, sprovedene su tri obuke na brzim
vodama i jedna obuka za pruzanje prve pomodéi u vanbolnickim uslovima, na kojima su obuéena 42 spasioca iz Crne
Gore. Takode, odrZana je prekograni¢na terenska vjezba na temu spaSavanja od poZara, hemijskog akcidenta i
spaSavanja na brzim vodama, 3. VII 2024. u Beranama koja je imala za cilj provjeru i primjenu znanja i vjestina
spasilaca steCenih u okviru raznih obuka odrzanih u okviru projekta, testiranje interoperabilnosti i saradnje izmedu
timova, upotrebu novih i savremenih tehnologija i opreme (dronovi i multifunkcionalni roboticki sistem) i koridCenje
vazduhoplova za gaSenje pozara (helikopter Bell 412 i avion air-tractor 802A Avio-helikopterske jedinice MUP-a)0.

Pomo¢ Ukrajini

Koordinaciono tijelo za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine nastavlja da prati i koordinira aktivnosti i mjere koje preduzimaju nadlezni organi i institucije u cilju
sprovodenja Odluke. Vlada je 7. 11l 2024. usvoijila Odluku kojom je produzena priviemena zastita licima iz Ukrajine do
11. Il 2025. Od dono3enja Odluke (od 14. Ill 2022. do 1. VII 2024), ukupno je podnijeto 11.604 zahtjeva za
priviemenu zastitu, od ¢ega je 7.226 zena i 4.378 muskaraca. Ukupno je odobreno 10.802 zahtjeva za privremenu
zastitu, od ¢ega je 9.073 odobrenih zahtjeva za produZenje priviemene zastite.

Program UN Agencije za pomo¢ palestinskim izbjeglicama
Povodom poziva generalnog sekretara UN za uée$ce i opredjeljivanje sredstava za realizaciju programa UN Agencije
za pomo¢ palestinskim izbjeglicama (UNRWA) tokom donatorske konferencije za UNRWA u Njujorku 12. VII 2024.
MVP je opredijelilo 10.000 USD za ovu namjenu.

POGLAVLJE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA
31.1. Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika

U izvjeStajnom periodu Crna Gora je odrzala punu uskladenost sa zajedniékom vanjskom, bezbjednosnom i
odbrambenom politikom EU-a.

60 |z Crne Gore, na vjezbi su ucestvovali predstavnici Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a, Uprave policije, Crvenog krsta Crne Gore i
predstavnici 15 sluzbi zastite i spasavanja (Mojkovac, KolaSin, Bijelo Polje, Pljevlja, Kotor, Tivat, Herceg Novi, Pluzine, NikSi¢, Savnik, Zabljak,
Berane, Rozaje, Plav i Gusinje), kao i dio modula za gasenje Sumskih poZara — GFFF koji je formiran, opremljen i obu¢en u okviru
ViSekorisnicki IPA programa koji se odnosi na zatitu od poplava i upravijanje rizikom od Sumskih poZara — IPA FF. Terenskoj vjezbi prethodila
je Stabna vjezba koja je spovedena 2. VII 2024. i na njoj su testirani lokalni i nacionalni kapaciteti za odgovor na pozare i druge hazarde i
uvjezbane procedure trazenja i primanja pomoci bilateralnim putem.
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U okviru Americko-jadranske povelie A-5, kojom u 2024. godini predsjedava R. Albanija, nastavijen je aktivan
doprinos jaganju regionalne saradnje i promovisanju evroatlantskih integracija zemalja regiona Zapadnog Balkana. U
fokusu su dalji razvoj Koncepta za revitalizaciju Ameri¢ko-jadranske povelie A5 i zajednicko angaZovanje u
medunarodnim misijama. U toku je proces usaglasavanja za slanje zajedni¢kog mobilnog trening tima (MTT) zemalja
¢lanica Ameri¢ko-jadranske povelje (A-5) u NATO misiju u Iraku. OCekuje se da svaka zemlja ¢lanica obezbijedi po
jednog predstavnika, dok se upucivanje tima oCekuje do kraja 2024.

Predsjedavanje Inicijativom CEDC (ukljuéujuéi i proSireni sastav inicijative, koji obuhvata i drzave Zapadnog Balkana
- CEDC + WB) se vr§i na godinu dana u dogovoru izmedu drzava €lanica. Tokom 2024, CEDC inicijativom
predsjedava Madarska. Pod okriliem inicijative CEDC+WB, 26. i 27. IV 2024. odrzana je konferencija
,Budimpestanski bezbjednosni dijalog” u Budimpesti, na kojoj je uCestvovao ministar odbrane Dragan Krapovi¢. U
ciliu realizacije CEDC inicijative za uspostavljanje Bezbjednosnog i odbrambenog koledza za Zapadni Balkan
(WBSDC) u Crnoj Gori, Republika Austrija i Madarska ¢e, u ime CEDC inicijative, Evropskoj uniji zajedno
prezentovati non-paper o Bezbjednosnom i odbrambenom koledZu za Zapadni Balkan i njegovom uspostavljanju u
Crnoj Gori.

U okviru regionalne inicijative za uspostavljanje saradnje na nivou ministara odbrane zemalja Jugoistocne Evrope —
SEDMS', predstavnici Ministarstva odbrane u€estvuju na sastancima Koordinacionog odbora dva puta godidnje, koji
se odrzavaju tokom marta i septembra. Crna Gora je uéestvovala i na sastanku zamjenika nacelnika generalStabova
vojski zemalja ¢lanica SEDM, odrZzanom od 24. do 26. VI 2024. godine u Istanbulu, R. Turska.

U okviru Balkanske medicinske namjenske jedinice (BMTF)%2, u toku je isporuka medicinskih sredstava Crnoj Gori, a
prva poSilika, koju Cine 4 stanice za trijazu sa nosilima, isporu¢ena je 14. V 2024. i predata je Vojno-medicinskom
centru.

U pogledu pripreme Predloga zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama nastavljene su interinstitucionalne
aktivnosti na finalizaciji teksta. U skladu sa misljenjima nadleznih organa, kao i u skladu sa sugestijama eksperata
Evropske unije (kroz TAIEX instrument, u periodu februar-mart 2024), okoncan je postupak izrade Nacrta zakona o
medunarodnim restriktivnim mjerama. U Nacrt su inkorporirane sve relevantne preporuke FATF-a i preporuke
MONEYVAL-a iz IzvjeStaja o stanju SPNFT u Crnoj Gori, usvojenog tokom 66. Plenarnog sastanka ovog tijela, u
decembru 2023. Nacrt zakona, sa pratecom dokumentacijom®, dostavljen je 5. VIII 2024. EK na miSljenje.

U periodu 1. IV do 30. VI 2024. Vlada je donijela Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih
odlukama Savijeta Evropske unije s obzirom na vojnu podrku Islamske Republike Iran ruskoj agresiji na Ukrajinu
(3. list CG”, broj 33/24), Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih Odlukama Savjeta Evropske
unije u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili ugroZavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine (,Sl.
list CG”, broj 52/24) i Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih Odlukama Savjeta Evropske
unije s obzirom na djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini (,SI. list CG”, broj 61/24),
¢ime se Crna Gora u potpunosti pravno usaglasila sa 13. paketom sankcija prema Ruskoj Federaciji.

61 Crna Gora punopravna ¢lanica od 2010.

62 EU je kroz Evropski mirovni instrument odobrila BMTF-u, donaciju u vrijednosti od 6 miliona eura u okviru Mjere pomoci (assistance
measure), koju je Evropski savjet zvaniéno odobrio 10. VI 2022. S tim u vezi, 29. | 2024. potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu
Ministarstva odbrane Crne Gore i ITF Ustanove za jacanje ljudske bezbjednosti iz R. Slovenije u oblasti multinacionalne vojno-medicinske
saradnje u okviru Balkanske namjenske medicinske jedinice (BMTF).

63 Misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo, RIA obrazac i misljenje Ministarstva finasija, mislienje Ministarstva evropskih poslova i Izvjestaj sa

javne rasprave (dostupan na: https://www.gov.me/dokumenta/ebd2001d-1dc6-45f4-887d-0661047cfdf9).
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Takode, Vlada je 27. VI 2024. donijela i Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih
mjera utvrdenih Odlukama Savjeta Evropske unije zbog teSkih krSenja i povreda ljudskih prava (,SI. list CG”, broj
69/2024) i Odluku o izmjenama Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih Odlukama Savjeta
Evropske unije s obzirom na stanje u Burundiju ,Sl. list CG”, broj 69/2024.

Kako je Savjet EU-a 24. VI 2024. usvojio i 14. paket sankcija prema Ruskoj Federaciji, zapoCete su aktivnosti u cilju
njihovog pravnog transponovanja u crnogorski sistem.

31. 2. Saradnja s medunarodnim organizacijama®
Saradnja u okviru Evropske unije

Crna Gora u potpunosti podrzava prioritete definisane Globalnom strategijom Evropske unije za vanjsku i
bezbjednosnu politiku iz 2016, posebno imajuéi u vidu €injenicu da smo u potpunosti usaglasili svoju vanjsku i
bezbjednosnu politiku sa politkom EU. Takode, Crna Gora podrzava i StrateSki kompas za bezbjednost i odbranu iz
2022. i pozdravlja napore EU usmjerene ka ja¢anju odbrambene dimenzije, koji su komplementarni sa djelovanjem
NATO, posmatrajuéi ih kao doprinos boljoj i pravednijoj podjeli tereta u transatlantskoj zajednici.

Saradnja s Ujedinjenim nacijama

U periodu 1. IV 2024 — 1. IX 2024, Ministarstvo odbrane je iz domena svoje nadleznosti ispunilo obaveze koje
proizilaze iz €lanstva Crne Gore u Ujedinjenim nacijama®.

Crna Gora ostaje posvetena promovisanju uloge Zena u miru i bezbjednosti, kao i implementaciji cilieva Rezolucije
SBUN 1325 — Zene, mir i bezbjednost i pratecih rezolucija. U aprilu, maju i junu 2024. odrzana su tri sastanka u
okviru programa ,Mentorstvo za rodnu ravnopravnost” za jednog visoko pozicioniranog oficira Vojske Crne Gore, od
strane ekspertkinje za rodna pitanja iz UNDP SEESAC-a.

Saradnja sa OEBS-om

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo odbrane je iz domena svoje nadleZnosti ispunilo obaveze u skladu sa
Kalendarom implementacije obaveza Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju — OEBSS:

Tokom perioda 1. IV — 1. IX 2024, kroz projekat ,UblaZavanje bezbjednosnih rizika u vezi sa SALW/SCA u Crnoj
Gori”, izraden je Glavni projekat za skladiste naoruzanja i ubojnih sredstava ,Brezovik”, angaZovanjem kompanije
,BETS” od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori. Kroz projekat se realizuje donacija dva sertifikovana ADR vozila za
potrebe Vojske Crne Gore u vrijednosti od 549.060,98 eura. U toku je sprovodenje nacionalnih procedura, nakon

54 Detaljnije u dijelu Funkcionisanje demokratskih institucija

65 |zvjeStavanje o sprovodenju medunarodno-pravnih instrumenata iz oblasti razoruzanja i kontrole naoruZanja, u skladu sa rokovima
izvjeStavanja Ujedinjenih nacija, i finansijske kontribucije prema odredenim mirovnim misijama, organizacijama i konvencijama, na prethodno
dostavljeni zahtjev Ministarstva vanjskih poslova. Takode, Ministarstvo je dostavilo izvjeStaje o implementaciji konvencija iz domena
razoruzanja i kontrole naoruzanja: Godisnji izvjestaj u skladu sa ¢lanom VII Konvencije o zabrani kasetne municije (CCM), sa aspekta svoje
nadleznosti; Godi$nji izvjestaj po osnovu ¢lana VII Konvencije o hemijskom oruzju (CWC), sa aspekta svoje nadleznosti i Godisnji izvjestaj u
vezi sa informacijama o nacionalnim programima u zastitne svrhe protiv hemijskog oruzja, u skladu sa ¢lanom X Konvencije o hemijskom
oruzju (CWC), sa aspekta svoje nadleznosti.

66 Ministarstvo odbrane je dostavilo godiSnje izvjeStaje/informacije i popunilo traZzene upitnike, po sljedecem:

- Odgovore na Upitnik o Kodeksu ponasanja u politicko vojnim aspektima bezbjednosti;

- Odgovore na Upitnik o protivpjeSadijskim minama;

- Odgovore na Upitnik o SALW-u, kao i razmjenu informacija o kategorijama, potkategorijama i kvalitetu o SALW-u, kao i o kontakt osobi za

SALW/SCA u MO;
- Informaciju o transferima konvencionalnog naoruzanja.
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Cega ce se pristupiti potpisivanju Ugovora o donaciji dva ADR vozila, a isporuka vozila se oCekuje do kraja 2024.
Takode, kroz ovaj projekat je, angaZovanjem eksperata od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori, izvrSena izrada
,Explosive limit licence ELL* (Procjena dozvoljenih koli¢ina UbS-a koja se mogu Cuvati u skladiStima ubojnih
sredstava: Brezovik, Tara$ i Nova Lokacija). Kroz ovaj projekat ¢e se u narednom periodu vrsiti obuke iz oblasti
protivpoZarne zastite sa posebnim akcentom na skladidta ubojnih sredstava, kao i donacija protivpozarne opreme.

Kontrola naoruzanja

U periodu 1. IV 2024. — 1. IX 2024, Crna Gora je nastavila da uCestvuje u aktivnostima po pitanju kontrole
naoruzanja. Kada je u pitanju inspekcija po BD11, u periodu 23. IV 2024 - 26. IV 2024, Crna Gora je realizovala
inspekcijski nadzor u Malti. U periodu 6. V 2024 — 9. V 2024, tri predstavnika Verifikacionog centra Ministarstva
odbrane Crne Gore su po prvi put uestvovala na Regionalnoj radionici eksperata za kontrolu naoruzanja koja je
odrzana u Zadru, R. Hrvatska.

U skladu sa Beckim dokumentom, u periodu 13. V 2024 - 17. V 2024, jedan inspektor iz Crne Gore je bio u sastavu
inspekcijskog tima R. Slovenije prilikom inspekcijskog nadzora na Kipru.

U skladu sa Be¢kim dokumentom, u periodu 3. VI 2024 — 6. VI 2024, jedan inspektor iz Crne Gore je bio u sastavu
inspekcijskog tima R. Madarske prilikom inspekcijskog nadzora u R. Austriji.

Ministarstvo odbrane je nastavilo sa realizacijom aktivnosti u okviru NATO — ACDC i VCC, u cilju koordinacije i
sprovodenja aktivnosti sa NATO partnerskim zemljama po pitanju poslova kontrole naoruzanja.

U skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, Crna Gora je realizovala jednu
aktivnu inspekciju prijavljene lokacije na teritoriji R. Hrvatske, u periodu od 3. V12024 — 6. VI 2024.

U skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, R. Srbija je realizovala inspekciju
prijavljene lokacije na teritoriji Crne Gore, u periodu 25. VI 2024 — 28. VI 2024.

Viskovi naoruzanja i ubojnih sredstava
U periodu 1. 1V 2024 - 1. IX 2024. rjeSavanje viSkova ubojnih sredstava je teklo sljede¢om dinamikom:

e 196.69 tona ubojnih sredstava je preuzeto od strane kupca (po ranije zaklju¢enim ugovorima) u periodu
1. 1-20. VIIl 2024;

e  64.73 tone viSkova ubojnih sredstava je unisteno u periodu 1.1 —30. VI 2024. preko ITF programa (u okviru
Memoranduma o razumijevanju o protivminskom djelovanju, unidtavanju konvencionalnog naoruzanja i fizickoj
bezbjednosti i upravljanju zalihama, sa R. Slovenijom);

e 3.435 komada viSkova naoruZanja je preuzeto od strane kupca (po ranije zaklju¢enim ugovorima) u periodu 1. |
—30. VI 2024.

31. 3. Zajednicka bezbjednosna i odbrambena politika — Kapaciteti za doprinos

U ciliu doprinosa medunarodnom miru i stabilnosti, Crna Gora je nastavila s aktivnim u€eS¢em u medunarodnim
misijama i operacijama. Pored u¢e$¢a u misijama pod okriliem UN-a, kao i NATO misijama i aktivnostima u kojima
uCestvuje kao kredibilna i odgovorna saveznica, Crna Gora doprinosi Zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj
politici (CSDP), kroz upucivanje pripadnika Vojske Crne Gore u EU misije i operacije, u skladu sa svojim
kapacitetima.

NATO misije
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KFOR - Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR®’. Trenutno su u ovoj misiji angaZovani jedan
oficir i jedan podoficir.

NALT — Shodno Odluci Vlade Crne Gore iz septembra 2022, Ministarstvo odbrane trenutno ima jednog predstavnika
koji je angazovan u NATO Savjetodavnom timu za vezu (NATO Advisory and Liason Team - NALT) u Republici
Kosovo.

NATO misija u Irakus® — Jedan pripadnik VCG upucen je u navedenu misiju u avgustu 2024. godine.

U toku je proces usaglaSavanja za slanje zajednickog mobilnog trening tima (MTT) zemalja &lanica Americko-
jadranske povelje (A-5) u NATO misiju u Iraku. Ogekuje se da svaka zemlja Clanica obezbijedi po jednog
predstavnika, dok se upucivanje tima oCekuje do kraja 2024.

SEA GUARDIAN - Skupstina je 13. V 2024. donijela Odluku o u€e3¢u do Cetiri pripadnika Vojske Crne Gore u NATO
pomorskoj operaciji ,Sea Guardian®, koja pokriva tri kljuna zadatka: jaCanje kapaciteta pomorske bezbjednosti,
podrska jaéanju situacione svijesti o stanju na moru i borba protiv terorizma.

Ostale NATO aktivnosti

Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim isto¢nim granicama ostvaruje se kroz angazovanje pripadnika
VCG u borbenim grupama u Letoniji i Bugarskoj u okviru NATO isturenih kopnenih snaga (Forward Land Forces). U
junu 2024, Crna Gora je u okviru borbene grupe u Letoniji rasporedila dvanaestu rotaciju. U avgustu 2024. godine
rasporedena je Cetvrta rotacija u Bugarskoj.

Pomo¢ Ukrajini

Vlada je 11. IV 2024. odobrila upuéivanje donacije za potrebe Ministarstva odbrane Ukrajine. Shodno Odluci Vlade u
toku je upucivanje zajednicke donacije Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane R. Slovenije
Ministarstvu odbrane Ukrajine, koja ¢e osnaZiti kapacitete Ukrajine.

Vlada je u julu 2024. donijela odluku o preusmjeravanju preostalih sredstava iz NATO Povjerilackog fonda za
Nacionalnu Vojsku Afganistana (ANA Trust Fund) u iznosu od 104.920 USD i 6.798 EUR za CAP za Ukrajinu.

EU misije i operacije
U pomorskoj operaciji NAVFOR ATALANTAS?, do sada je uCestvovalo 94 pripadnika. Jedan pripadnik VCG bio je
angazovan u periodu od februara do juna 2024. na brodu Ratne mornarice R. Italije. U junu 2024. upuéen je jedan

oficir VCG na brod Ratne momarice K. Spanije. VI crnogorski Samostalni tim za zastitu brodova - AVPD se nalazi u
fazi priprema za angazovanje koje je planirano krajem 2024.

Crna Gora je izrazila namjeru za u¢e$¢e u misiji Evropske unije za pruzanje vojne pomoc¢i Ukrajini (EUMAM Ukraine),
u saradnji sa oruzanim snagama Republike Slovenije. U vezi sa tim, u septembru 2023, Ministarstvo odbrane je
uputilo pismo namjere EU Sluzbi za vojno planiranje i sprovodenje (MPCC). U februaru 2024, Ministarstvo odbrane je
obavijesteno da je Politicko — bezbjednosni komitet pristao da pozove Crnu Goru da ponudi svoj doprinos misiji
EUMAM. Po okonc¢anju nacionalnih procedura, Crna Gora Ce preduzeti dalje korake u cilju realizacije u¢eS¢a u ovoj
misiji.

UN misije

67 Na osnovu Odluke Skupstine iz jula 2018. o u¢es¢u pripadnika VCG u NATO misiji na Kosovu

68 Skupstina je 17. XIl 2019. usvojila Odluku o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u NATO misiju u Republici Irak (NMI), kojom je
predvideno angazovanje do dva pripadnika.

69 \/ojska Crne Gore je angazovana od avgusta 2010.
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Od 13. 12023 — 14. IV 2024, u misiji UN MINURSOQ, bila je rasporedena jedna oficirka Vojske Crne Gore (VCG).
Nakon nje, 12. IV 2024. upucéena je sledeéa oficirka koja ¢e biti angazovana do aprila 2025. Do sada je u navedenoj
misiji ucestvovalo ukupno devet pripadnika VCG. U skladu sa prioritetnim politikama Ujedinjenih nacija na povecéanju
broja Zena u misijama Ujedinjenih nacija, VCG od 2020. u navedenu misiju upucuje samo oficirke. Pored navedenog,
VCG planira da proSiri svoje uCeS¢e u misijama pod okriliem UN-a, kroz angazovanje u misiji na Kipru (United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP). Skupstina je 13. V 2024. donijela Odluku o upucivanju do tri
pripadnika VCG u ovu misiju, a trenutno su u toku razgovori sa drugim zemljama o eventualnom zajedni¢kom
ucescu.

Strategijski i normativni okvir

Skupstina je 17. V 2024. donijela Zakon o zastiti od jonizuju¢ih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti (,Sl. list CG”, broj 49/24), &ija ¢e primjena poCeti 1. jula 2027. U Zakon je transponovano jedanaest
direktiva Savjeta EU, jedna odluka i jedna regulativa Savjeta EU, kao i pojedine odredbe medunarodno-pravnih
instrumenata €ija je Crna Gora strana ugovornica.

Odbor za bezbjednost i odbranu Skupstine je 12. VI 2024. razmatrao i usvojio lzvjestaj o radu i stanju u upravnim
oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2023, kao i IzvjeStaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2023.
Ministarstvo odbrane je 23. V 2024. dostavilo Generalnom sekretaru NATO-a Dopunu godinjeg stratedkog izvjestaja
0 obavezi investiranja u odbranu za Crnu Goru za 2023.

U dijelu sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja (NPT), Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog
protokola i Protokola o malim koli¢inama izradena su dva kvartalna i jedan godisnji nacionalni izvjestaj i izjave o
nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, koji su dostavljeni Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.

Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zastitu i spaSavanje Ministarstva unutradnjih
poslova, od 1. 1 2024. do 30. VI 2024. primio je 97.295 poziva i koordinirao sa 30 akcija spaSavanja u planinama u
kojima je spaSeno 55 osoba (14 crnogorskih 41 strani drzavljanin). U okviru projekta RESCOMM - Otporne
zajednice, koji se implementira u sklopu Programa prekograni¢ne saradnje BiH — Crna Gora sprovedene su tri obuke
na brzim vodama i jedna obuka za pruzanje prve pomoci u vanbolnickim uslovima, na kojima su obucena 42
spasioca iz Crne Gore. Takode, odrzane su $tabna i prekograni¢na terenska vjeZba na temu spaSavanja od pozara,
hemijskog akcidenta i spaSavanja na brzim vodama, 2. i 3. VIl 2024. u Beranama. Na vjezbama su se testirali lokalni,
nacionalni i prekograniéni kapaciteti za odgovor na pozare i druge hazarde i uvjeZbavale procedure traZenja i
primanja medunarodne pomodi.

Unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) - sluzbenici Odsjeka za NUS u okviru Direktorata za
za8titu i spaSavanje MUP-a, od 1. | do 30. VI 2024, izvrSili su prikupljanje oko 6 tona najrazli¢itjeg NUS-a.
Nabavljena je oprema za uniStavanje NUS-a upotrebom low order tehnike u okviru projekta Medunarodnog
povjerilackog fonda (ITF) koji podrzava Vlada Sjedinjenih Ameriékih Drzava. Vrijednost opreme je 40.000,00 USD.

Suprotstavljanje hibridnim prijetnjama

70 Vojska Crne Gore ucestvuje u misiji Ujedinjenih nacija u Zapadnoj Sahari - MINURSO od 2016. Pripadnici Vojske Crne Gore u misiji UN
MINURSO u Zapadnoj Sahari angazovani su u sastavu timova vojnih posmatraéa UN-a, koji realizuju patrole radi sagledavanja situacije,
kontrole poStovanja mirovnog sporazuma i izvjeStavanja nadleznih tijela UN-a.
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Strategija za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama sa prate¢im Akcionim planom je trenutno u fazi izrade i planirano
je da bude usvojena u Cetvrtom kvartalu 2024,

Vjezbe i obuke

Obuka jedinica i pripadnika Vojske Crne Gore je u periodu 1. IV 2024 - 1. IX 2024. bila fokusirana na dostizanje,
unapredenje i odrzavanje njihovih sposobnosti, a u cilju kvalitetnog izvrSavanja postavljenih zadataka. Aktivnosti su
bile usmjerene na osposobljavanje deklarisanih jedinica, realizaciju karijernih kurseva, stru¢no-specijalisticko
usavrSavanje i izuavanje stranih jezika u zemlji i inostranstvu. Pripadnici Vojske su u navedenom periodu
uCestvovali na brojnim nacionalnim i medunarodnim vjezbama, $to je bilo od posebnog znaCaja za dostizanje
interoperabilnosti sa savezni¢kim snagama, ali i unaprjedenie bilateralne i multilateralne saradnje.

Predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova, Direktorat za zaStitu i spaSavanje, su uéestvovali na Godidnjem
regionalnom forum na temu analize trendova prisutnosti rizika i prijetnji oruzjem za masovno unistenje u periodu 16 -
18. IV 2024. Forum je organizovan od strane RACVIAC-a u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova,
Ministarstvom odbrane, Ministarstvom sigurnosti, Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, uz podrSku Americke evropske komande (USEUCOM) i Agencije za smanjenje odbrambenih prijetnji
(DTRA).
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Prilog 1: Spisak zakona koje je Skupstina donijela u periodu od 1. IV do 1. 1X 2024.
1. Zakon o izmjenama Zakona o visokom obrazovanju

2. Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

4. Zakon o upravljanju otpadom

9. Zakon o dopuni Zakona o industrijskim emisijama

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima

7. Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije — Sporazuma o subvencijama u ribarstvu

8. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju
9. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o eksproprijaciji

10. Zakon o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti ibezbjednosti
11. Zakon o racunanju vremena

12. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima

13. Zakon o potvrdivanju Zenevskog akta Lisabonskog sporazuma o imenima porijekla i oznakama
geografskog porijekla

14. Zakon o dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj pomoci

15. Zakon o dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti

16. Zakon o izmjeni Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju

17. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

18. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

19. Zakon o lobiranju

20. Zakon o izmjeni i dopuni Zakonika o krivicnom postupku

21. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

22. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama’

23. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

24. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu

! Zakon vracen na ponovno odludivanje - ponovno izglasan na Osmoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja -
19.06.2024.



25. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu

26. Zakon o spreCavanju korupcije

27. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u
28. Zakon o0 medijima

29. Zakon o nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom servisu Crne Gore?

30. Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama

31. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma

32. Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

33. Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. godinu

34. Zakon o Sumama

35. Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Cme Gore i Vlade Velikog Vojvodstva Luksemburg o
otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprje¢avanju poreske
evazije i izbjegavanja

36. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru®

37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru4
38. Zakon o0 izmjenama Zakona o radu

39. Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

40. Zakon o izmjeni Zakona o crnogorskom drZavljanstvu

41. Zakon o izmjeni Zakona o centralnom registru stanovnistva

42. Zakon o izmjeni Zakona o registrima prebivaliSta i boravista

43. Zakon o dopuni Zakona o mati¢nim registrima

44. Zakon o izmjeni Zakona o strancima

45. Zakon o izmjeni Zakona o zastiti podataka o licnosti

46. Zakon o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti

47. Zakon o dopuni Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima

48. Zakon o dopuni Zakona o koncesijama

2 Zakon vracéen na ponovno odlucivanje - ponovno izglasan na Osmoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja -
19.06.2024.

3 Zakon vracen na ponovno odlucivanje.

4Zakon vracen na ponovno odlucivanje.



49. Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora

50. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici®

51. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima®é
52. Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore’

53. Zakon o0 izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju®

5 Zakon vracen na ponovno odlucivanje.
6 Zakon vracen na ponovno odlucivanje.
7 Zakon vracen na ponovno odlucivanje.
8 Zakon vracen na ponovno odlucivanje.



Aneks 2 : Pisani odgovori na komentare iz pisma EK (Generalnog direktorata za mobilnost i transport) koje je
upuceno Agenciji za civilno vazduhoplovstvo 21. 1 2024.

Crna Gora je u periodu 19 - 20. VI 2024. bila domacin dvodnevnog 3. sastanka Zajedni¢kog odbora ECAA sporazuma,
na kojem je diskutovano o pitanjima iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, vezanim za ispunjavanje obaveza iz ECAA
sporazuma. Drugog dana sastanka organizovane su bilateralne sesije izmedu predstavnika EK i drZzava potpisnica
ECAA sporazuma, u cilju konstatovanja trenutnog statusa implementacije sporazuma u tim drzavama potpisnicama.
Sa crnogorske strane, predstavnici Agencije za civilno vazduhoplovstvo, Ministarstva saobra¢aja i pomorstva i posebno
Agencije za zastitu konkurencije informisali su predstavnike EK o “otvorenim pitanjima” koja su navedena u dopisu
Komisije upucenog Agenciji za civilno vazduhoplovstvo 21. 1 2024,

Kao Sto je dogovoreno na bilateralnoj sesiji, pripremljeno je pisano izjadnjenje sa komentarima (dostavljani u nastavku)
na navode iz predmetnog pisma Evropske komisije — Generalnog direktorata za mobilnost i transport (Agencija za
zastitu konkurencije), koje je DG MOVE-u dostavljeno 2. VIl 2024.

Komentari na navode EK:

,ZakljuCuje se da postoje neke osnovne komponente pravne tekovine EU koje se odnose na drzavnu pomo¢ koje se
jo$ ne primjenjuju i da se to ne odnosi samo na Smjernice EU o avijaciji koje su najdirektnije relevantne za avijaciju”

e Molimo vas da imate u vidu da Komunikacija Komisije - Smjernice o drzavnoj pomo¢i aerodromima i avio
prevoznicima (52014XC0404(01) OJ C 99, 4.4.2014., str. 3-34, primijenjene su kao Aneks Pravilnika o listi
pravila drzavne pomoci1 i stupila je na snagu 24. | 2015. Spisak pravila utvrden je propisima Evropske
komisije, Evropskog savijeta, Evropskog parlamenta i praksom Evropskog suda koji se primenjuju na drzavnu
pomoc¢. U tom smislu, zakonodavstvo o drZzavnoj pomoci je u potpunosti uskladeno sa EU pravnom tekovinom.

Kada su u pitanju obaveze u vezi sa pravilima konkurencije i drugim ekonomskim odredbama iz ¢lana 3. Aneksa Il
ECAA sporazuma, koje se pominju u pismu:

Prisustvo operativno nezavisnog javnog organa sa ovlaSéenjima, nezavisnoSéu i procedurama uskladenim sa
relevantnom pravnom tekovinom EU (npr. Direktiva 1/2019/EC).”

o U skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), Agencija za zastitu
konkurencije je nadlezni organ za obje oblasti zastite konkurencije (antimonopolska i spajanja) i kontrole
drzavne pomoci i operativno je nezavisno javno tijelo sa ovlaS€enjima, nezavisno$¢u i procedurama
uskladenim sa navedenom Direktivom (vidi ¢lan 19. Zakona o zastiti konkurencije). Prema navedenom
zakonu, Agencija za zastitu konkurencije se osniva kao samostalan organ sa svojstvom pravnog lica koje
obavlja poslove utvrdene ovim zakonom. Cinjenica da Agencija za zastitu konkurencije nije finansijski
nezavisna nije relevantna jer ne predstavlja uslov iz ¢lana 3. Aneksa Ill ECAA sporazuma.

,Dovoljna transparentnost i sveobuhvatan inventar drzavne pomoéi (ukljuéujuéi potpuno funkcionalan registar drzavne
pomodi) i uskladenost sa pravilima EU svih programa pomo¢i usvojenih prije uspostavljania tijela za kontrolu pomodéi.“

e Agencija za zaStitu konkurencije ima sveobuhvatan inventar drzavne pomoci od 2007. koji se redovno azurira
i nalazi se na zvani¢noj web stranici Agencije za zaStitu konkurencije. Takode, Agencija za zastitu
konkurencije ima Cetiri potpuno funkcionalna registra drzavne pomo¢i (OpSti registar drzavne pomoci,
Registar De minimis, Registar COVID-19 i Registar za povracaj drzavne pomoci) koji se mogu naéi i na
zvani¢noj web stranici Agencije za zastitu konkurencije.



Jzrada, u koordinaciji s Komisijom, mape regionalne pomo¢i uskladene s vazeéim pravilima EU. S tim u vezi, lan
3(7)(b) Aneksa [Il ECAA sporazuma sadrzi posebnu obavezu da se odredene informacije dostave Evropskoj komisiji
prije kraja prvog prelaznogq perioda.”

e Molimo daimate u vidu da je azurirana regionalna mapa, uskladena sa vazeéim pravilima EU, implementirana
je kao Aneks Pravilnika o listi pravila drZzavne pomodi i stupila je na snagu 1. 1 2022.

,Evropska komisija takode trazi dalju demonstraciju kapaciteta za sprovodenje odluka o drzavnoj pomoéi, ukljuéujuci i
povrat drzavne pomoci dodijeliene u sektorima koji su direktno povezani sa ECAA sporazumom (npr. u sektoru
vazduhoplovstva).*

e Agencija za zaStitu konkurencije je pokazala provodenje odluke o drzavnoj pomoéi, ukljuCujuéi i povracaj
drzavne pomoci, posebno u sektoru vazduhoplovstva. Naime, do sada je Agencija za zastitu konkurencije u
tri slu€aja naloZila povracaj nespojive drzavne pomoéi dodijeljene nacionalnoj avio-kompaniji Montenegro
Airlines. Kako je Montenegro Airlines nakon prvog rjeSenja o naplati otiSao u ste€ajni postupak, Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je prijavio tuzbe (koje uklju€uju i tuzbe za nespojive drzavne pomoéi)
od Montenegro Airlinesa i postupak se vodi pred Privrednim sudom Crne Gore. Takode, postoji jo$ jedna
formalna istraga ex post kontrole navodne drzavne pomocéi dodijeljene Montenegro Airlines-u i jedna formalna
istraga ex post kontrole navodne drZzavne pomoéi dodijeliene ToMontenegro (nova nacionalna
aviokompanija).

Napominjemo da Agencija za zastitu konkurencije o ovim pitanjima redovno izvjeStava Evropsku komisiju — Generalnu
direkciju za konkurenciju.



Aneks broj 3: Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period januar - jun 2024, prema preliminarnim podacima
Monstat-a iznosila je 2 220,0 miliona eura, $to ukazuje na rast od 0,6% u odnosu na isti period prethodne godine. Izvoz
robe imao je vrijednost od 287,9 miliona eura, a uvoz 1 932,1 miliona eura. U odnosu na isti period prethodne godine
izvoz je bio manji za 24,5%, a uvoz veci za 5,9%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 14,9% i manja je u odnosu na
isti period prethodne godine kada je iznosila 20,9%.

Tabela 1 - Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, 2010.-2023. i 2024. godina (januar-jun), u hilj. EUR

Godina Uvoz lzvoz Trgovinski bilans
2010 1,657,326 330,367 (1,326,960)
2011 1,823,330 454,381 (1,368,949)
2012 1,820,850 366,896 (1,453,954)
2013 1,773,352 375,585 (1,397,767)
2014 1,784,214 333,166 (1,451,048)
2015 1,841,524 317,172 (1,524,353)
2016 2,061,688 325,846 (1,735,842)
2017 2,303,503 371,463 (1,932,040)
2018 2,553,580 400,107 (2,153,473)
2019 2,600,771 415,484 (2,185,288)
2020 2,105,170 366,128 (1,739,042)
2021 2,505,115 437,045 (2,068,069)
2022 3,533,838 700,252 (2,833,586)
2023 3,810,125 674,331 (3,135,794)
2024 (januar-jun) 1,932,049 287,927 (1,644,122)

Izvor podataka: MONSTAT
U periodu januar - jun 2024. godine zabiljeZen je trgovinski deficit od 1,644 miliona eura.

Tabela 2 - Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, 2010 - 2023. godina i januar-jun 2024 (preliminarni
podaci), u hilj. EUR

Svijet Evropa EU - 28 CEFTA
Period Vrijedno | Vrijedno % Vrijednost % Vrijedno %
st st st

(M | @ (3) (4) (5)= (6) (7)= (8) (9)=
(4/3*100) (6/3*100) (8/3*100)
2010 Uvoz | 1,657,326 | 1,448,409 87% 705,359 43% | 589,848 36%
lzvoz | 330,367 | 325,210 98% 188,862 57% | 126,477 38%
2011 Uvoz | 1,823,330 | 1,592,450 87% 807,146 44% | 726,171 40%
lzvoz | 454,381 | 440,489 97% 273,351 60% | 137,698 30%
2012 Uvoz | 1,820,850 | 1,584,402 87% 809,886 44% | 702,314 39%
lzvoz | 366,896 | 356,766 97% 189,004 52% | 143,667 39%




yors | Uvoz [ 1,773,352 | 1,627,867 86% | 784,201 24% | 687,091 39%
lzvoz | 375,585 | 360,667 96% | 155791 1% | 185,771 9%
Jora | Uvoz | 1,784,214 | 1,542,019 86% | 816,623 26% | 669,580 36%
lzvoz | 333166 | 317,674 o5% | 119.215 36% | 151754 16%
sors | Uvoz | 1,841,524 | 1523013 83% | 759.771 1% | 698,476 36%
lzvoz | 317472 | 289515 % | 113177 36% | 137,483 13%
sore |_UVoZ | 2,061,688 | 1,731,954 84% | 992567 18% | 627546 30%
lzvoz | 325,846 | 290,701 89% | 122.376 38% | 146,800 5%
sor7 | Uvoz | 2,303,503 | 1,624,530 84% | 1,091,585 7% | 717,605 31%
lzvoz | 371,463 | 323673 87% | 129031 35% | 152,492 1%
Jor | UvO7 | 2,553,580 | 2,105,118 82% | 1232481 18% | 728,368 29%
lzvoz | 400407 | 379.915 5% | 179,578 25% | 160,786 20%
sor | Uv0z | 2600,771 | 2,195,644 84% | 1254314 48% | 743,35 29%
lzvoz | 415484 | 390413 0% | 160112 39% | 185778 15%
s0z0 | Uvoz | 2105170 | 1723159 82% | 948,838 45% | 606,694 29%
lzvoz | 366,128 | 331435 o1% | 141,053 39% | 165074 15%
sog1 | U¥07 | 2505,115 | 2,073,368 83% | 1144356 16% | 713493 29%
lzvoz | 437,045 | 411,001 0% | 136,103 31% | 188 844 13%
sz | UVO7 | 3533838 | 2847.110 81% | 1560,768 44% | 9252351 26%
lzvoz | 700,252 | 646720 92% | 212,186 30% | 291728 42%
2023 | Uvoz | 3,810,125 | 3,058,283 80% | 1.744.190 16% | 991518 26%
~ [Tivoz| 674331 618010 0% | 243477 36% | 326,699 48%
(igiﬁ Uvoz | 1,932,049 | 1546718 80% | 890,689 46% | 495,905 26%
j::) lvoz | 287927 | 262,848 0% | 96377 33% | 133,539 46%

Izvor podataka: MONSTAT

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama ¢lanicama EU-27

Vrijednost ukupne ostvarene spoljnotrgovinske robne razmjene sa Evropskom unijom u periodu januar-jun 2024.
godine iznosila je 987,1 miliona eura, odnosno 44,5% od ukupno ostvarene robne razmjene Crne Gore u periodu
januar-jun 2024. godine.

Tabela 3-Spoljnotrgovinska robna razmjena sa ¢lanicama EU-27, jan-jun 2024. god, u hilj. EUR

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama ¢lanicama EU-27 u periodu jan-jun 2024 godine?

1ZVOozZ uvoz Trgovinski bilans
Jan-jun 2024 Jan-jun 2024 Jan-jun 2024
% Hilj. eur % | Hilj. eur Hilj. eur

' Od januara 2021. godine, podaci spoljnotrgovinske robne razmjene sa Ujedinjenim Kraljevstvom su iskljuceni iz podataka Evropske Unije.
2 0d januara 2021. godine, podaci spoljnotrgovinske robne razmjene sa Ujedinjenim Kraljevstvom su iskljuceni iz podataka Evropske Unije.




SVIJET 100.0 287,927 100.0 1,932,049 (1,644,122)
EU-27 33.5 96,377 46.1 890,689 (794,312)
Austrija 0.6 1,639 1.1 20,783 (19,143)
Belgija 0.2 715 0.6 10,769 (10,054)
Bugarska 0.2 666 0.5 10,545 (9,879)
Ceska 4.5 12,841 14 26,167 (13,326)
Danska 1.6 4,737 0.5 10,119 (5,382)
Estonija 0.0 3 0.1 1,003 (999)
Finska 0.0 1 0.1 2,406 (2,405)
Francuska 1.0 2,907 2.8 53,639 (50,732)
Grcka 1.0 2,751 5.7 109,861 (107,110)
Holandija 0.2 715 2.1 39,729 (39,014)
Hrvatska 1.0 2,987 5.9 114,416 (111,429)
Irska 0.0 24 0.3 6,190 (6,166)
Italija 2.7 7,744 5.8 112,861 (105,117)
Kipar 0.0 142 0.0 489 (347)
Letonija 0.9 2,608 0.0 573 2,035
Litvanija 0.2 690 0.1 2,527 (1,838)
Luksemburg 3.7 10,619 0.0 570 10,049
Madarska 0.5 1,313 0.7 12,973 (11,660)
Malta 0.0 142 0.0 35 106
Njemacka 29 8,297 10.3 199,537 (191,240)
Poljska 5.2 15,018 2.0 37,729 (22,7111)
Portugalija 0.0 14 0.2 3,060 (3,047)
Rumunija 0.2 458 0.9 17,034 (16,577)
Slovacka 0.0 18 0.4 7,220 (7,201)
Slovenija 5.6 16,265 1.8 34,171 (17,906)
Spanija 0.6 1,767 1.8 34,370 (32,602)
Svedska 0.4 1,295 1.1 21,914 (20,619)

Izvor podataka: MONSTAT
Najvazniji izvozni partneri su:

e Slovenija, sa uéecem od 16,9% u ukupnom izvozu u EU (5,7% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineraina ulja i proizvodi njihove destilacije.

o Poljska sa ugescem od 15,6% u ukupnom izvozu u EU (5,2% ukupnog izvoza Cre Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: vazduhoplovi, kosmicke letjelice i njihovi djelovi.

o Ceska, sa uteséem od 13,3% u ukupnom izvozu u EU (4,5% ukupnog izvoza Cre Gore). Glavni izvozni
proizvodi su: vazduhoplovi, kosmicke letjelice i njihovi djelovi.

o Luksemburg, sa u¢escem od 11,0% u ukupnom izvozu u EU (3,7% ukupnog izvoza Crne Gore). Glavni
izvozni proizvodi su: aluminijum i proizvodi od aluminijuma.

Najvazniji uvozni partneri su:
o Njemacka, sa uescem od 22,4% u ukupnom uvozu iz EU (10,3% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: vozila, osim zeljeznickih ili tramvajskih Sinskih vozila i njihovi djelovi i pribor.



e Hrvatska, sa u¢escem od 12,9% u ukupnom uvozu iz EU (5,9% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineraina ulja i proizvodi njihove destilacije.
e ltalija, sa u¢escem od 12,7% u ukupnom uvozu iz EU (5,8% ukupnog uvoza Crne Gore). Glavni uvozni

proizvodi su: keramicki proizvodi.

e Gréka, sa utescem od 12,3% u ukupnom uvozu iz EU (5,7% ukupnog uvoza Cre Gore). Glavni uvozni
proizvodi su: mineralna goriva, mineraina ulja i proizvodi njihove destilacije.

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa zemljama CEFTA-e

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore i CEFTA zemalja za period januar-jun 2024. godine, prema
preliminarnim podacima Monstat-a iznosila je 629,4 miliona eura.
Izvoz robe u zemlje CEFTA-e iznosio je 133,5 miliona eura, dok je uvoz robe bio 495,9 miliona eura.

Tabela 4 - Spoljnotrgovinska robna razmjena sa drzavama CEFTA, jan-jun 2024. god., u hilj.EUR

Spoljnotrgovinska robna razmjena sa zemljama CEFTA-e

lzvoz Uvoz Trgovinski bilans
Jan-jun 2024 Jan-jun 2024 Jan-jun 2024
% Vrijednost % Vrijednost Vrijednost

SVIJET 100.0 287,927 100.0 1,932,049 (1,644,122)
CEFTA 46.4 133,539 25.7 495,905 (362,366)
Albanija 3.9 11,244 2.2 41,550 (30,306)
Bosnai

Hercegovina 6.5 18,562 49 94,436 (75,874)
Sjeverna

Makedonija 1.7 5,018 1.0 18,799 (13,781)
Moldavija 0.0 44 0.0 780 (735)
Srbija 30.0 86,348 16.8 324,808 (238,460)
Kosovo 4.3 12,323 0.8 15,532 (3,209)

Izvor podataka: MONSTAT




ANEKS 4: Razmjena podataka u oblasti stranih direktnih investicija

Tabela 1: Ukupan priliv stranih direktnih investicija u Crnoj Gori - po zemljama 1. | - 30. VI 2024.*,u 000 eura

Priliv po osnovu ulaganja nerezidenata u Crnu Goru

Priliv po osnovu ulaganja rezidenata u inostranstvo

Ulaganje stranog

Prodaja

Povrac¢aj domaceg

_ Investicije u . kapitala koji ne Smanjenje kapitala koji ne
Zemlja** Ukupno - Prodaja . . . . nepokretn ) .
domaca . povecava osnovni | kapitala u stranim . povecava osnovni
preduzeca i nepokrgtnos'tl kapital bankama i . ostiu kapital
u Crnoj Gori . L .. inostranst . S
banke (interkompanijski preduzeéima u (interkompanijski
dug) dug)
1(2+3+4+5+6+7) 2 3 4 5 6 7
Srbija 68,320.77 23,691.31 33,051.17 10,253.78 0.00 564.79 759.72
Ruska Federacija 58,953.47 12,744.08 16,300.51 29,879.89 0.00 0.00 28.99
Turska 49,125.23 2,392.27 27,038.30 19,690.45 0.00 0.00 4.21
Njemacka 31,745.32 8,571.25 16,925.06 5,901.09 0.00 47.92 300.00
Svajcarska 29,372.68 4,751.88 10,334.95 14,282.59 0.00 0.00 3.25
SAD 24,931.62 872.70 17,102.55 6,956.37 0.00 0.00 0.00
Ujedinjeni Arapski 13,900.15 263.16 4,928.99 8,579.00 0.00 0.00 129.00
Velika Britanija 11,373.77 749.41 6,819.68 3,804.68 0.00 0.00 0.00
Bosna i 10,299.40 0.00 9,890.44 256.48 0.00 31.16 121.32
Ukrajina 10,038.50 854.76 7,182.61 1,988.52 0.00 0.00 12.60
Austrija 9,260.37 143.87 2,729.79 6,334.72 0.00 0.00 51.99
Kosovo 8,577.73 1,976.90 4,205.91 2,394.92 0.00 0.00 0.00
Luksemburg 8,312.24 482.59 1,434.83 6,394.82 0.00 0.00 0.00
Kina 8,093.84 0.00 208.22 7,885.62 0.00 0.00 0.00
Slovenija 6,506.05 0.00 3,449.88 2,779.43 186.24 0.00 90.50
Poljska 6,250.76 1.97 5,879.26 369.53 0.00 0.00 0.00
Holandija 5,855.86 602.00 1,700.91 1,512.95 0.00 0.00 2,040.00
Estonija 4,354.55 32.86 247.06 4,074.63 0.00 0.00 0.00
Kipar 4,103.64 317.03 1,369.10 2,062.12 0.00 0.00 355.39
lzrael 3,885.39 149.85 1,301.42 2,434.12 0.00 0.00 0.00
Francuska 3,846.92 0.00 2,548.66 1,192.56 0.00 100.00 5.70
Hrvatska 3,372.49 0.00 1,184.60 1,771.44 0.00 344.92 71.53
Oman 3,019.66 0.00 19.66 3,000.00 0.00 0.00 0.00
Kanada 3,019.04 108.87 2,265.22 644.95 0.00 0.00 0.00
Albanija 2,662.69 440.00 121.42 2,067.94 0.00 0.00 33.33
Italija 2,630.61 94.97 2,357.39 149.92 0.00 28.33 0.00
Ceska 2,550.33 399.97 1,617.54 532.82 0.00 0.00 0.00
Slovacka 2,451.19 1,574.86 835.12 41.21 0.00 0.00 0.00
Bugarska 1,897.98 0.00 1,026.32 871.66 0.00 0.00 0.00
Hong Kong 1,807.53 0.00 207.80 1,299.77 0.00 0.00 299.96
Kazahstan 1,746.30 0.00 1,717.16 29.14 0.00 0.00 0.00
Madarska 1,710.87 -35.00 789.07 951.70 0.00 5.10 0.00
Litvanija 1,510.98 0.00 1,507.91 3.07 0.00 0.00 0.00
Sjeverna 1,351.74 0.00 623.97 705.77 0.00 0.00 22.00
Danska 1,311.47 5.00 460.53 845.94 0.00 0.00 0.00
Australija 1,128.42 111.29 774.94 24219 0.00 0.00 0.00
Egipat 940.77 0.00 907.04 33.73 0.00 0.00 0.00
Spanija 863.41 0.00 651.14 212.27 0.00 0.00 0.00
Singapur 848.75 3.00 667.38 178.37 0.00 0.00 0.00
Svedska 845.85 0.00 734.74 1.1 0.00 0.00 0.00
Saudijska Arabija 784.73 0.00 324.77 459.96 0.00 0.00 0.00
Katar 775.18 0.00 4.40 770.78 0.00 0.00 0.00
Jermenija 736.14 300.00 160.50 275.64 0.00 0.00 0.00




Irska 641.93 0.00 566.94 7499 0.00 0.00 0.00
Bjelorusija 611.68 20.70 492.82 83.71 0.00 0.00 14.45
Malezija 498.08 0.00 438.08 60.00 0.00 0.00 0.00
Jordan 49324 150.00 340.37 2.87 0.00 0.00 0.00
Juzna Afrika 474.94 0.00 327.14 147.80 0.00 0.00 0.00
Malta 47411 0.00 0.00 224.22 0.00 0.00 249.89
Indonezjja 453.44 0.00 453.44 0.00 0.00 0.00 0.00
Djevicanska 397.93 0.00 149.93 248.00 0.00 0.00 0.00
Uzbekistan 375.00 0.00 375.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gruzija 363.88 0.00 219.37 14451 0.00 0.00 0.00
Belgija 319.90 0.00 288.35 3155 0.00 0.00 0.00
Norveska 312,64 0.00 266.82 4582 0.00 0.00 0.00
Kuvajt 304.39 0.00 304.39 0.00 0.00 0.00 0.00
Lihtenstajn 270.00 0.00 270.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Portugalija 257.10 0.00 235.61 2149 0.00 0.00 0.00
Ostale zemlje™ 805.28 -1,882.06 1,607.42 954.97 0.00 0.00 124.95
Ukupno 422,127.91 50,889.49 199,943.58 156,267.58 186.24 | 1,122.22 4,718.78

lzvor: CBCG

*Preliminarni podaci

**Izvor podataka je platni promet sa inostranstvom (ITRS) i podaci su dati prema zemljama placanja.
*** Zemlje sa najmanjim investiciiama Ciji je zbir stranih direktnih investicija manji od 0,5% ukupnog priliva stranih

direktnih investicija u Crnoj Gori.

Tabela 2: Ukupan priliv stranih direktnih investicija u Crnoj Gori iz zemalja EU - po zemljama 1. |- 30. VI
2024*, u 000 eura

Priliv po osnovu ulaganja nerezidenata u Priliv po osnovu ulaganja rezidenata u
Crnu Goru inostranstvo
. Ulaganje Smanjenje _—
Investicij . stranog . Investicij .
s Prodaja . - kapitala u Prodaja
Zemlje Ukupno eu kapitala koji ne . eu
. nepokretno . stranim . nepokretno
domaca . . povecava . domaca . .
. | stiuCrnoj L bankama i , | stiuCrnoj
preduzeé . osnovni kapital .. | preduzeé .
. Gori . " preduzedi . Gori
a i banke (interkompanij a i banke
. ma
ski dug)
1(2+3+4+5+6+ 2 3 4 5 6 7
Njemacka 31,745.32 | 8,571.25 16,925.06 5,901.09 - 47.92 300.00
Austrija 9,260.37 143.87 2,729.79 6,334.72 - - 51.99
Luksemburg 8,312.24 482.59 1,434.83 6,394.82 - - -
Slovenija 6,506.05 - 3,449.88 2,779.43 186.24 - 90.50
Poljska 6,250.76 1.97 5,879.26 369.53 - - -
Holandija 5,855.86 602.00 1,700.91 1,512.95 - - 2,040.00
Estonija 4,354.55 32.86 247.06 4,074.63 - - -
Kipar 4,103.64 317.03 1,369.10 2,062.12 - - 355.39
Francuska 3,846.92 2,548.66 1,192.56 - 100.00 5.70
Hrvatska 3,372.49 - 1,184.60 1,771.44 - 344.92 71.53
Italija 2,630.61 94.97 2,357.39 149.92 - 28.33
Ceska 2,550.33 399.97 1,617.54 532.82 - -
Slovacka 2,451.19 | 1,574.86 835.12 41.21 - -
Bugarska 1,897.98 - 1,026.32 871.66 - -
Madarska 1,710.87 (35.00) 789.07 951.70 - 5.10
Litvanija 1,510.98 - 1,507.91 3.07 - -
Danska 1,311.47 5.00 460.53 845.94 - -
Spanija 863.41 651.14 212.27 - -
Svedska 845.85 734.74 1.1 - -




Irska 641.93 566.94 74.99 - - -
Malta 47411 - 224.22 - - 249.89
Belgija 319.90 288.35 31.55 - -

Portugalija 257.10 235.61 21.49 - -

Rumunija 196.91 103.21 93.70 - -

Grcka 160.97 148.97 12.00 - - -
Finska 155.28 29.97 0.36 - - 124.95
Letonija 47.87 - 10.57 37.30 - - -
Ukupno zemlje EU 101,634.95 | 12,191.37 48,832.52 36,608.60 186.24 526.27 3,289.95
Ucesce zemalja EU u ukupnom 24.08% 20.36% 24.42% 23.43% 100.00% 46.90% 69.72%

prilivu SDI

lzvor: CBCG
*Preliminarni podaci

**|zvor podataka je platni promet sa inostranstvom (ITRS) i podaci su dati prema zemljama placanja




