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Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Predloga pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Izmjena pravilnika donosi se u cilju unapredenja pravnog osnova za adekvatno odredivanje
podrske koja se odnosi na uc¢esce u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu)
lica sa invaliditetom.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta drzave
imajuci u vidu da se istim umjesto dosadasnjih 40% predvida iznos do visine 60% prosjeéne
mjeseéne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini za subvenciju u finansiranju liénih
troskova asistenta (pomagaca u radu ) lica sa invaliditetom. Prema dostavljenom podacima,
dodatna finansijska sredstva za trenutni broj asistenata (pomagaca u radu) na godidnjem
nivou iznose 0,46 mil.€ i ista se obezbjeduju iz sredstva opredijeljenih godisnjim zakonom o
budzetu kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija podrZzava navedenu inicijativu
i haéelno nema primjedbi na dostavljeni Prediog pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima,
kriterijumima | postupku ostvarivanja prava na subvencije. Ukazujemo da za predmetne
namijene nijesu planirana sredstva Zakonom o budzetu za 2025. godinu, te je neophodno
potrebna sredstva obezbijediti iz sredstva koja su opredijeljena Zakonom o budzZetu Crne
Gore za 2025. godinu kod Zavoda za zapoSljavanje.

S postovanjem,

MINISTAR
; fNOVIca Vukovié



PREDLOG

Na osnovu &lana 36 stav 3 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O USLOVIMA, KRITERIJUMIMA | POSTUPKU OSTVARIVANJA
PRAVA NA SUBVENCIJE

Clan 1
U Pravilniku o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije
(»Sluzbeni list CG*, br. 39/12, 46/14 i 13/25) u &lanu 3 stav 1 rijedi; ,do visine 40%" Zamjenjuju se
rijeima: ,do visine 60%".

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne
Gore”.
Broj:
Podgorica,

Ministarka,
Naida Nisié



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog praviinika o izmjeni Pravilnika o uslovima,

kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni propis treba da omoguci vecu efikasnost Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u
pruzanju podrske poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom.

Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na subvencije, propisane u &lanu 36 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list CG", br. 49/08,
73/10, 39/11 i 65/16). Jedna od subvencija odnosi se na ugedée u finansiranju liénih trogkova
asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom. Pravilnikom o uslovima, kriterjumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije (“Sluzbeni list CG”, br. 39/12, 46/14 i 13/25), u &lanu 3 propisano
je da se ucesce u finansiranju licnih trodkova asistenta (pomagaéa u radu) obracunava do visine
40% prosjene mjesetne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini po zaposlenom, prema
podacima organa nadleznog za poslove statistike, zavisno od vremena provedenog u radu.

Uzrok problema je neadekvatan iznos subvencije koja se odnosi na uéesée u finansiranju liénih
troskova asistenta (pomagaca u radu) zaposlenog lica sa invaliditetom.

Posljedica problema moZe biti nemotivisanost poslodavaca za angazovanje asistenata (pomagada
u radu) za zaposlena lica sa invaliditetomn.

Potencijalno mogu biti oste¢eni poslodavci koji zaposle lica sa invaliditetom, asistenti (pomagaci u
radu), kao i lica sa invaliditetom koja su zaposlena i obavljaju poslove radnog mjesta uz pomoé
asistenata.

Bez promjene propisa (,status quo“ opcija) ne bi se mogla obezbijediti adekvatna podrika
poslodavcima koji zaposle lica sa invaliditetom.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

'Predlo:":enim propisom Zeli se stvoriti pravni osnov za adekvatno odredivanje podréke koja se

odnosi na u¢esce u finansiranju liénih trodkova asistenta (pomagaca u radu) zaposlenog lica sa
invaliditetom.

Pravni osnov za dono$enje Pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije definisan je u &lanu 36, stav 3 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list CG”, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16).




Pravilnikom o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije (“Sluzbeni list
CG", br. 39/12, 46/14 i 13/25), propisani su uslovi, kriterijumi i postupak ostvarivanja prava na
subvencije. Subvencije koje poslodavac moze ostvariti su: bespovratna sredstva za prilagodavanije
radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom, kreditna sredstva pod povoljnim
uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
ucesce u finansiranju li¢nih troskova asistenta (pomagada u radu) lica sa invaliditetom i subvencije
zarade lica sa invaliditetom koje se zaposli.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i ‘rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ostvarivanje navedenih ciljieva moguée je donogenjem Pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima,
kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije.

Neusvajanje predloZenog rie$enja bi negativno uticalo na ostvarivanje prava na subvenciju koja
se odnosi na uces¢e u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagada u radu) lica sa
invaliditetom, kao prava koje moZe da ostvari poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono§enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na vece zaposljavanje lica sa invaliditetom
kojima ¢e biti omoguéeno angaZovanje pomagaca u radu, na poslodavce koji zaposle lice sa
invaliditetom, kao i na asistente (pomagaée u radu) lica sa invaliditetom.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Primjena propisa nece izazvati dodatne troSkove za poslodavca.

Propisom se posredno podrZava zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom, odrZzavanje njegovog
zaposlenja ili napredovanja u zaposlenju, kroz podsticanje poslodavaca koja zaposle lica sa
invaliditetom na nacin sto im se pruZa podréka u smislu finansiranja licnih trokova asistenata koji
pomazu u radu zaposlenom licu sa invaliditetom.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijainog staranja na nacrt/predlog
propisa?

- ...Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za implementaciju propisa, kao i u dosadasnjem periodu, potrebno je obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava je tokom fiskalne godine, na mjesednom nivou.
- Implemetacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Neophodna finansijska sredstva za implementaciju obezbijedena su za tekuéu fiskalnu godinu i planirana
su u budZetu za narednu fiskalnu godinu kod potro$acke jedinice Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

-Usvajanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata, iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

- Kod procjene fiskalnih izdataka primjene Pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i
postupku ostvarivanja prava na subvencije poslo se od sliedeceq:

Pravilnikom o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije propisani su uslovi,
kriterijumi i postupak ostvarivanja prava na subvencije iz ¢lana 36 stav 1 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom moZe ostvariti pravo na subvencije, saglasno &lanu 36 stav
1 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, koje se odnose izmedu ostalog
i na u¢esce u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom.

Pravilnikom je definisano da se uce$ée u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu)
obradunava do visine 40% prosjecne mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini po
zaposlenom, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike, zavisno od vremena provedenog
u radu.

Nakon konsultacija sa licima sa invaliditetom, a u cilju unaprjedenja njihovog poloZaja, sagledana je
mogucnost uvecanja iznosa navedene subvencije.

Imajuci u vidu navedeno, procijenjeno je da je potrebno da se subvencija u¢esc¢a u finansiranju li¢nih
troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom obracunava do visine 60% prosje¢ne mjesetne
bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini po zaposlenom, prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike, zavisno od vremena provedenog u radu, umjesto dosadasnjeg rjeSenja do visine 40%
prosjetne mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini po zaposlenom, prema podacima organa
nadleZnog za poslove statistike, zavisno od vremena provedenog u radu.

- Trenutno stanje: Visina ogranic¢ena na 40% prosjecne bruto zarade (1.083 eura) odnosno 433,2
eura.

178 asitenata u radu x 433,20 eura = 77.109,6 eura mjesecéno, odnosno godis$nje 925.315,20 eura

- PredioZzeno rjeSenje: Visina ograni¢ena na 60% prosjeéne bruto zarade (1.083 eura),
odnosno 649,80 eura.




178 asistenata u radu x 649.80 eura = 115.664,40 eura mjesecno, odnosno godiénje 1.387.972,80
eura

Procijenjeni dodatni tro$ak na nivou godine je oko 2.599,20 eura po asistentu (ukoliko je asistent -
pomagac u radu angazovan svih 12 mjeseci), odnosno 462.657,60 eura za 178 asistenata.

- Precizan iznos finansijskog izdatka nije moguée utvrditi imajuéi u vidu vremenski period potrebe
angaZovanja asistenta (pomagada u radu).

-Imajuci u vidu da se propis po prvi put dostavlja, ne postoje sugestije od strane Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Prilikom dono&enja predloZenog propisa nije koris§éena eksterna ekspertska podrska.

- Radi izrade Predloga praviinika o izmjeni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije nije obrazovana radna grupa. Navedeni predlog pravilnika je
izraden nakon konsultacija sa licima sa invaliditetom.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Zavod za zapoéljavanje Crne Gore primjenjiva¢e odredbe izmijenjenog Pravilnika o uslovima,
kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije.

- Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva ¢e biti porast broja zaposlenosti koja se ogleda u
povecanju broja zaposlenosti lica sa invaliditetom, kao i zaposlenosti lica koja ¢e im pomagati u
radu (asistenata), kao i zainteresovanost veceg broja poslodavaca da zaposle lice sa invaliditetom,
ukoliko im se obezbijedi adekvatno i redovno pruzanje podrske kroz finansiranje asisitenata
(pomagaca u radu).

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeni Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 04.04.2025. godine




