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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- I/r ministra, g-dina Filipa AdZiéa -

Postovani g-dine AdZicu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom
Balkanu uz licnu kartu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu uz lichu
kartu

S postovanjem,

N MINISTAR
Aleksandar Damjanovié



OBRAZAC

1ZVIJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA 1o Mnnstarstvo unu’trasnjlh poslova
NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o
slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa li¢nom
kartom

1. Deﬁmsan;e problema

- Koje probleme treba da ruesn predlozem akt"
- Koji su uzroci problema? . - :

- Koje su posljedice problema" ot

- Koji su subjekti oSteceni, na koJl nacm iu k010] mjer1° )

- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opc:;a)‘?

Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa li¢nom kartom,
koji se temelji na principima prava EU, evropskim vrijednostima i pozitivnom praksom EU,
unapijeduje se dalja saradnja i nastoji se da se uzajamno olak$aju uslovi putovanja i unaprijede
dobri odnosi, prvenstveno pojednostavljivanjem administrativnih procedura za ulazak, tranzit,
izlazak i kratki boravak fizi¢kih lica na Zapadnom Balkanu.

Takode, uzimajuci u obzir Deklaraciju lidera Zapadnog Balkana o zajedni¢kom regionalnom
trZiStu kao i Akcioni plan za Zajedni¢ko regionalno trziste (CRM) usvojene na gore pomenutom
Samitu, a kojim je akcionim planom definisano VIII komponenti, izmedu ostalog i ,,Sloboda
kretanja ljudi“ koja predstavlja V komponentu istog, predvida i zaklju¢ivanje Regionalnog
sporazuma o slobodi kretanja i boravka drZzavljana zemalja Zapadnog Balkana.

Shodno gore navedenom, a izraZavajuci spremnost za jafanje regionalne saradnje i uzajamnog
razumjevanja, kao i1 uzimajuéi u obzir vaznost slobodnog kretanja ljudi, osnovni razlog
dono3enja ovog zakona jeste doprinos ekonomskom razvoju i poveéanju ekonomskog rasta, kao i
osiguranje napretka i prosperiteta, pruZajuéi time nezamjenljiv doprinos evropskoj perspektivi
regiona.

2. Ciljevi u
- Koji c111ev1 se postlzu predlozemm proplsom" -

"‘-:, Navestl uskladenost ovih c1l]eva sa postolecml strateguama 111 programlma Vlade, ako
je pl‘lm]ElllJIVO s ,

Vodeni principima prava EU, evropskim vrijednostima i pozitivnom praksom EU, osnovni cilj je
unaprijedenje saradnje i uzajamno olakSavanje uslova putovanja i dobrih odnosa pojednostavljivanjem
administrativnih procedura za ulazak, tranzit, izlazak i kratki boravak fizi¢kih lica/imalaca li¢ne karte na
Zapadnom Balkanu, a imajucu u vidu znacaj koji Ugovorne strane pridaju borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije i jacanju regionalne saradnje




3. Op(:l]e ‘

- Kn]e su moguce opcue za 1spun]avanje cﬂ]eva 1 rjesavan]e problema" (uvuek treba'
razmatrati “status quo” opciju i preporucljlvo je ukl]ucm i neregulatornu opclju 051m.'-
- ako postop obaveza dono3enja predlozenog proplsa) : L ¥
- Obrazloziti preferiranu opciju? : :

Uzimajuéi u obzir Deklaraciju lidera Zapadnog Balkana o zajednickom regionalnom trZistu kao i Akcioni
plan za Zajednitko regionalno trZiste (CRM) usvojene na gore pomenutom Samitu, a kojim je akcionim
planom definisano VIII komponenti, izmedu ostalog i ,,Sloboda kretanja ljudi“ koja predstavlja V
komponentu istog, predvida i zakljulivanje Regionalnog sporazuma o slobodi kretanja i boravka
drZavljana zemalja Zapadnog Balkana.

Naime, navedenim Sporazumom defini§u se:uslovi medusobnog ulaska, tranzita i kra¢eg boravka
drzavljana strana potpisnica sa vaze¢im li€nim kartama u cilju pojednostavljivanja postojecih
administrativnih procedura;period tokom kojeg drZavljani strana potpisnica imaju pravo slobodnog
ulaska, tranzita i boravka na teritoriji drZava potpisnica; uslovi pod kojima drZavljanin jedne drzave
potpisnice moZe u skladu sa Sporazumom da ulazi i krace boravi na teritoriji druge drZzave
potpisnice;pravo drZave potpisnice na ukidanje boravka na svojoj teritoriji drzavljaninu druge drZave

potpisnice; formiranje Komisije &iji je zadatak organizovanje, koordinisanje i pracenje aktivnosti vezano

za sprovodenje ovog Sporazuma

4. Analiza uticaja ' - - : ; i S T

- Na koga ce i kako ¢e nagv;erovatm;e utlcatl rJesen]a u proplsu nabro_]atl poz:tlvne i
negativne utlcaje, dlrektnelmdlrektne ' alein s o AR

- Koje troskove ¢e primjena proplsa lzazvatl gradamma i prlvredl (naroclto mahm 1'
srednjim preduzeéima). - : 2 £ o

- Dali pozmvne posl]edlce donosen]a proplsa opravdava]u troskove ko;e ¢e on stv0r1t1

- Da lise proplsom podrzava stvaran]e nov:h prwredmh sub_]ekata na trzxstu i trzxsna’

 konkurencija.’ ‘ : Al YR

- Ukljuc1t1 proc]enu admmlstratlvmh opterecenja i blzms barljera

—Usvajanjem ovog zakona pOJednostavlJuJu se admlmstratlvnc procedura za ulazak tranzn
izlazak i kratki boravak fizi¢kih lica sa liénom kartom na Zapadnom Balkanu, te s tim u vezi, isti
¢e uticati na fizicka lica koja ulaze, izlaze ili kratko borave u zemljama potpisnicama Sporazuma,
odnosno na teriotiji Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije 1
Albanije.

-Primjena ovog propisa nece izazvati tro¥kove gradanima u privredi 8naro€ito malim i srednjim
preduzecima)

-Nema tro$kova.

-Nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

-Predmetni Sporazum, odnosno Zakon o potvrdivanju ovog Sporazuma, nece dovesti do
stvaranja biznis barijera.

Napominjemo, da Crna Gora, ve¢ ima zakljufene biletarelne sporazume o prelasku drzavne
granice sa liénim karatama, sa dr¥avama potpisnicama ovog Sporazuma, koji su u primjeni, te da
_u smislu navedenog, ovaj Sporazum ne moZe proizvoditi troSkove.

Nije kori§¢ena niti jedna metodologlja pr111kom obracuna ﬁnansu Sklh mdataka—prﬁloda
3. Proqena fiskalnog uticaja oy N B P s
Da li je potrebno. obezbjedenje fmansqsklh sredstava iz budzeta Crne Gore za.




| 'lmp]ementacuu propisaiu kom lznosu‘P e ol i
o Da li je obezhjedenje f'mans1]sk1h sredstava Jednokratno, 111 tokom odredenog'
' g‘vremeuskog perioda? Obrazlozm : ; L ik g
- Da L lmplementacljom proplsa promlaze medunarodne finansuske obaveze'?".
' Obrazloan : Ao 2 : e
- Da li su neophodna ﬁnansqska sredstva obezbljedena u budzetu za tekucu ﬁskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? . o
- Da li je usvajanjem propisa predwdeno donosen]e podzakonsklh akata iz koph ce1
pr01stec1 finansuske obaveze" e Tk A
-  Daliéese lmplementacuom proplsa ostvarltl prlhod za budzet Cme Gore" (Lt o0
- Obrazloziti metodologlju kOJa Je korlscen]a pnllkom obracuna fi]lallSI_]Sk.lh'
udataka/prlhnda ‘ ; = { : A ;
- Da li su postojali probleml u precmnom obracunu finansqsklh mdataka/pnhoda"
- Obrazloziti. - i g s
- Dalisu postojale sugestije Mlmstarstva finansua na nacrt/predlog proplsa" s
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. :

Za primjenu ovog zakona, odnosno Sporazuma nijesu potrebna dodatna finansijska sredtsva, mtl

se istim predvida donoSenje podzakonskih akata iz koph bI prmstelde ﬁnansu ske obaveze . %

6. Konsultacue zainteresovanih strana e

- Naznaditi da li je koriSéena’ eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ! _

- Naznaéiti koje su grupe. zamteresovamh strana konsultovane, u k0]0] fazn RIA procesa 1_ '
kako (javne ili ciljane konsultacije). / : , h

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlem i sugestlje zamteresovamh |
strana pﬂhvacem odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. §.

U izradi Prijedloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom Ba.lkanu
sa liénom kartom, nije bilo ucesca konsultanata

7. Momtormg i evaluacija - : : L5 Ay

Ko_]e su potencqalne prepreke za 1mplementacuu proplsa" B R0
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene proplsa da bl se lspumh clljew"

" Koji su glavni indikatori prema kopma ce se Ill]el'ltl Ispunjen]e c1l]eva" 4 s
Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene proplsa" :

Nema prepreka za sprovodenje propisa, potrebno je kontinuirano jacanje saradnje izmedu drZava
potpisnica Sporazuma.

Nije potrebno preduzimati dodatne mjesre za sprovodenje ovog propisa, s obzriom da, kako smo
napomenuli, drZzava Crna Gora ima zakljuCenje bilateralne sporazume sa drzavama potpisnicima
ovog Sporazuma, za kretanje i prelazak drZavne granice sa li€cnom kartom, a koji sporazumi se
veé primjenjuju.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj gradana koji su uslh i
kratko boravili sa li€nom kartom zemalja potpisnica na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo unutradnjih poslova, odnosno Uprava policije vrsi¢e monitoring propisa, u dijelu
koji se odnosi na ulazak, tranzit i kratki boravak drZavljana zemalja potpisnica Sporazuma,
shodno odredbama ovog Sporazuma.

Datum i mjesto: MINISTAR
Podgorica, 22. februar 2023. godine Filip Adzi¢
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