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Br. UPIN 13-702[24-38/31 Podgorica, 30.09.2024. godine

Zapisnik
o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u
Poreskoj upravi

Inspekcijski nadzor je izvrsila glavna budZetska inspektorka Ministarstva finansija mr
Jelena Peruéica u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG",
br.39/03 i "Sllist CG", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24), a u okviru
nadleznosti utvrdenih odredbom ¢&lana 39 Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom
sektoru (,Sllist CG*, br.016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18,
034/19, 130/21, 146/21, 092/22, 152/22, 152/22 i 113/23).

Subjekat nadzora: Poreska uprava, ul. Bulevar Sarla de Gola 2, 81000 Podgorica,
Crna Gora.

Ime i prezime ogovornog lica za kontrolisani period 01.01.2024. godine -
31.08.2024. godine:

- I - direktor Uprave prihoda i carina od 20. aprila 2023.
godine do 04. januara 2024. godine;

- I VD direktora Poreske uprava od 01.03.2024. godine.

Odgovorno lice u subjektu nadzora je aktom br. UPIN 13-702/24-38/2 od 16.08.2024.
godine obavije$teno da je budZetski inspektor razmotrio inicijativu podneSenu za
pokretanje inspekcijskog nadzora i da ¢e u dijelu nadleznosti budzetske inspekcije
nadzor biti sproveden. Aktom br. UPIN 13-702/24-38/3 od 04.09.2024. godine
zatrazena je dokumentacija i subjekat nadzora je upoznat sa predmetom nadzora.

Metod vrenja inspekcijskog nadzora: Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
aktom koji je evidentiran u Ministarstvu finansija pod br. UPIN 13-702/24-38/1 dana
22.07.2024. godine i dokumentaciju dostavljenu elektronskom postom 27.09.2024.
godine.

Mjesto, datum i vrijeme vrSenja inspekcijskog nadzora: Inspekcijski nadzor je
zapotet dana 09.09.2024. godine a zavrSen 24.09.2024. godine u prostorijama
Ministarstva finansija, Stanka Dragojevi¢a 2 Podgorica, 81000 Podgorica, Crna Gora.

Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po sluZzbenoj duznosti a povodom
inicijative NVO UdruZenja mladih ,Alternativa” koja je dostavljena na dalju nadleznost
i postupanje od strane Odjelienja upravne inspekcije-Ministarstvo javne uprave,
evidentirana u Ministarstvu finansija pod brojem UPIN 13-702/24-38/1 dana
22.07.2024. godin
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Napomena: Izrazi koji su u ovom zapisniku korid¢eni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Predmet nadzora: Primjena odredbi Zakona o zaradama zaposlenih u javnom

sektoru za period od 01.12.2023. godine do 31.08.2024. godine, za zaposlenog
ﬁ u Poreskoj upravi.

U inicijativi NVO Udruzenja mladih ,Alternativa“, koja je podnijeta Odjeljenju upravne
inspekcije — Ministarstvo javne uprave, putem mail-a 01.07.2024. godine, u bitnom se
navodi da odgovorno lice u Poreskoj upravi nije postupalo po aktu Odjeljenja upravne
inspekcije — Ministarstvo javne UPIN 10-700/23-513/8. Naime, u prijavi NVO
Udruzenja mladih ,Alternativa“ informiSu da posjeduju sluzbenu dokumentaciju
,Evidencija o prisustvu na poslu“ u kojoj pored imena sluzbenika Poreske uprave
ﬂ, i dalje stoji sluzbeni¢ko mjesto samostalni savjetnik Il za koje je
utvrdenoda isti ne ispunjava sve uslove propisane za popunu predmetnog radnog
mjesta $to je konstatovano i Zapisnikom o izvrS§enom inspekcijskom nadzoru koji je
sproveden od strane upravne inspekcije broj UPIN 10-700/23-513/6 od 28. 11. 2023.
godine.

Na navode iz inicijative, aktom br. UPIN 13-702/24-38/4 od 09.09.2024. godine
dostavljeno je izjadnjenje od strane VD direktora Poreske uprave d u
kojem se u bitnom navodi: , Predmetna inicijativa je u cjelosti neosnovana, obzirom
da je organ u konkretnom slu€aju postupao u skladu sa zakonom... Postupajuci po
nalogu upravnog inspektora direktor tadasnje Uprave prihoda i carina je dana
05.12.2023. godine donio RjeSenje br. 1/1-35757/2-23 od 5.12.2023. godine kojim se
ponistava RjeSenje br. 1/1-35757/1-23 od 22. 09. 2023. godine, te donio novo
rasporedno rjeSenje br. 1/1-44613/1-23 od 05. 12. 2023. godine, kojim se imenovani
rasporeduje na radno mjesto samostalni referent u Ekspozituri Pljevlja — Podru¢na
jedinica Bijelo Polje poCev od 05.12.2023. godine. Istoga dana direktor tadasnje
Uprave prihoda i carina ponistio je i ranije rjeSenje o zaradi i rjeSenje o dodatku na
osnovnu zaradu te donio nova rjeSenja u skladu sa navedenim rasporednim
rieSenjem“. U izjadnjenju se takode izmedu ostalog navodi , ... imenovani je u skladu
sa novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave br. I/1-
7386/1-24 od 10. 04. 2024. godine, pocev od dana 17.05.2024. godine rasporeden na
radno mjesto samostalni savjetnik Il u Ekspozituri Pljevija — Podru¢na jedinica Bijelo
Polje na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za
koje ispunjava druge propisane uslove...“.

Glavna budZetska inspektorka je izvrsila inspekcijski nadzor primjene odredbi ¢lanova
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru za period od 01.12.2023. godine do
31.08.2024. godine.

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama Direktorata za budZetsku inspekciju,
suzbijanje nepravilnosti i prevara - Direkcije za budzZetsku inspekciju Ministarstva
finansija, zbog okolnosti zbog kojih nije bilo moguée zapisnik saciniti na licu mjesta, u
skladu sa odredbom ¢&1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru.
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Glavna budzetska inspektorka u svom radu primjenjivala je:

- Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
Relevantne odredbe:
- Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru:

-Cl. 1- propisano je da ,Ovim zakonom ureduje se nacin utvrdivanja i ostvarivanja
prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru,
nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje ovih prava®;
-Cl.2 st.1 taé. 1 ,,Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je: zaposleni u
sluzbi drzavnog organa, organu drzavne uprave, sudu, drzavnom tuzilastvu, fondu,
kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: drzavni
sektor)®;

-Gl. 4 ,,Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se
pojedinacnim aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom®.

-Cl. 31 st.1 ,RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tatka 1 ovog zakona
donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom®.

TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRDIVANJA CINJENICA

lzvrien je uvid u sljedeéu dokumentaciju:

| — Dokumentacija koja je dostavljena aktom br.UPIN 13-702/24-26/8 dana
25.07.2024. godine i to:

- Rjesenje o rasporedivanju br. 1/1-11795/1-23 od 17.03. 2023. godine;
- Rjesenje o zaradi 1/1-11796/1-23 od 17.03. 2023. godine;

- Rjesenje o rasporedivanju br. 1/1-35757/1-23 od 22. 09. 2023. godine;

- Rjesenje o zaradi 1/1-35758/1-23 od 22.09. 2023. godine;

- RjeSenje o dodatku na osnovnu zaradu br. 1/1-35759/1-23 od 22.09. 2023.
godine; .

- Rjedenje br. 1/1-35757/2-23 od 5.12.2023. godine kojim se ponistava RjeSenje
br. 1/1-35757/1-23 od 22. 09. 2023. godine,

- Rjesenje br. 1/1-35758/2-23 od 05.12.2023. godine kojim se ponistava RjeSenje
o zaradi 1/1-35758/1-23 od 22.09. 2023. godine;

- Rjesenje br. 1/1-35759/2-23 od 05.12.2023. godine kojim se ponistava RjeSenje
o dodatku na osnovnu zaradu br. 1/1-35759/1-23 od 22.09. 2023. godine;

- Rjesenje o rasporedivanju br. 1/1-44613/1-23 od 05. 12. 2023. godine;
- Rjesenje o zaradi br. 1/1-44614/1-23 od 05. 12. 2023. godine; '
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- RjeSenje o dodatku na osnovnu zaradu br. 1/1-44615/1-23 od 05.12.2023.
godine;

- RjeSenje o rasporedivanju br. 1/1-9913/1-24 od 14.05.2024. godine:

- Rjesenje o ispravci gre$ke u naznacenom rjeSenju br. 1/1-9913/1-24 od 14.05.
2024. godine;

- RjeSenje o zaradi br. 1/1-9914/1-24 od 14. 05. 2024. gcdine;

- lzved iz Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave br.
1/1-7386/1-24 od 10. 04. 2024. godine.

- Obradunska lista za sluZzbenika FiiieRlEREoREEES
godine do 31.08.2024. godine.

- Obracun bruto korekcije za period od 02.10.-30.11.2023. godine.

. za period od 01.01.2024.

UTVRPENO CINJENICNO STANJE

Glavna budzetska inspektorka je izvrSila uvid u gore navedenu dokumentaciju i utvrdila
c“:injeniéno stanje kako slijedi:

Uvidom u Rjesenje br. 1/1-35758/2-23 od 05.12 2023. godine, utvrdeno je da je
ponisteno Rjedenje o zaradi sluzbenika [ Bl br 1/1-35758/1-23 od 22.09.
2023. godine kojim je, kao samostalnom savjetniku Il u Ekspozituri Pljevlja- Podru¢na
jedinica Bijelo Polje, sluzbeniku “ utvrden koeficijent slozenosti poslova
9,20. :

Uvidom u Rjedenje br. 1/1-35759/2-23 od 05.12.2023. godine utvrdenc je da je
ponidteno RjeSenje o dodatku na osnovnu zaradu br. 1/1-35759/1-23 od 22.09. 2023.
godine kojim je, kao samostalnom savjetniku Ill u Ekspozituri Pljevija - Podruéna
jedinica Bijelo Polje, sluzbeniku — utvrden bio dadatak na zaradu u visini
od 15% osnovne zarade.

Uvidom u RjeSenje br. 1/1-44614/1-23 od 05. decembra 2023. godine, utvrdeno je da
je sluzbeniku _ rasporedenom na radnom mjestu samostalni referent u
Ekspozituri Pljevlja - Podru€na jedinica Bijelo Polje, utvrden koeficijent sloZzenosti
poslova u visini od 6,20 pocCev od 05.12.2023. godine.

Uvidom u obracunske liste za period od 01.12.2023. godine do 01.06.2024. godine i
Obracun bruto korekcije za period od 02.10.-30.11.2023. godine utvrdeno je da je
obragun zarade za sluzbenika | S iz rsen primjenom koeficijenta
sloZenosti poslova 6,20 sa bruto korekcijom u mjesecu decembru 2023. godine i
januaru 2024. godine u bruto iznosu od po 324€. Glavna budzetska inspektorka
konstatuje da je obradun zarada izvrSen u skladu sa RjeSenjem o zaradi
zaposlenog br. 1/1-44614/1-23 od 05. decembra 2023. godine.

Uvidom u RjeSenje o rasporedivanju br. 1/1-9913/1-24 od 14. 05. 2024. godine,
utvrdeno je da je sluzbenik * rasporeden na radno mjesto Samostalni
savjetnik Il u Ekspozituri Pljevlja - Podru¢na jedinica Bijelo Polje, po¢ev od
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17.05.2024. godine, koje je doneseno nakon stupanja na snagu Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave br. 1/1-7386/1-24 od 10. 04.
2024. godine. Glavna budzetska inspekcija konstatuje da ¢e zakonitost
pomenutog rjeSenja cijeniti upravna inspekcija u nadzoru koji je u toku.

Uvidom u RjeSenje o zaradi br. 1/1-9914/1-24 od 14. 05. 2024. godine utvrdeno je da
je u skladu sa RjeSenjem o rasporedivanju br. 1/1-9913/1-24 od 14.05.2024. godine,
utvrden koeficijent sloZenosti poslova u visini od 9,20 pocev od 17.05.2024. godine.

Uvidom u Obradunske liste za sluzbenika || | NSl . za period od 01.06.2024.

odine do 01.09.2024. godine, godine utvrdeno je da je obracun zarade za sluzbenika
_ izvr§en primjenom koeficijenta sloZenosti poslova 9,20. Glavna
budzetska inspektorka konstatuje da je obradun zarada izvrSen u skladu sa u
skladu sa Rjesenjem o zaradi br. 1/1-9914/1-24 od 14.05.2024. godine.

Glavna budzetska inspektorka konstatuje da je zarada sluzbenika Bojana
Potparu, za kontrolisani period, obra¢unata u skladu sa RjeSenjem o zaradi
zaposlenog br. 1/1-44614/1-23 od 05. decembra 2023. godine i RjeSenjem o zaradi
br. 1/1-9914/1-24 od 14.05.2024. godine, primjenom ¢€l. 31 st.1 Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru kojim je definisano da ,RjeSenje o zaradi
zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim
organom, odnosno sluzbom®.

Glavna budzetska inspektorka donosi:
ZAKLJUCAK

Obustavlja se postupak inspekcijskog nadzora u Poreskoj upravi.

Ovaj zapisnik je sadinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uru¢uje subjektu
nadzora.

Stranka ima pravo da dostavi primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢l. 65 stav 3 Zakona
o upravnom postupku ("Sl list CG", br,56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana
od dana prijema ovog zapisnika, i izjasni se na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Ako u ovom
roku stranka ne dostavi primjedbe na zapisnik tra.se da nema primjedbi.

/ﬂ'{yw /‘/)da ITAAS
| L mr Jelena Perudica

OQgTailna budZetska inspektorka
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