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U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, Ministarstvo pravde pripremilo je
IzvjeStaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde, sa ocjenom stanja i rada organa u
sastavu: Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu za 2012. godinu.

Treba reci da su u skladu sa novom organizacijom drZavne uprave, Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
Uprava za antikorupcijsku inicijativu usli u sastav Ministartva pravde. Utvrdivanjem Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u avgustu 2012. godine, te primjenom propisa u smislu
objedinjavanja poslova na nivou Ministarstva, u velikoj mjeri prosirile su se nadleznosti, usloZio i
povecao obim posla u Ministarstvu pravde.

S obzirom da je u toku 2012. godine u sastavu Ministarstva pravde bio integrisan Sektor za ljudska prava
kao i Odjeljenje za rodnu ravnopravnost koji su novom organizacijom rada drzavne uprave presli u
nadleznost Ministarstva za ljudska i manjinska prava, napominjemo da ¢e dio aktivnosti ovih
organizacionih jedinica realizovanih u 2012. godini biti sastavni dio izvjeStaja o radu i stanju u upravnoj
oblasti Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Ministarstvo pravde je u dijelu ispunjavanja obaveza definisanih Programom rada Vlade obezbijedilo
90% ispunjenosti dok je program rada Ministarstva za 2012. godinu u potpunosti realizovan.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE

Tematski dio

U odnosu na obaveze koje su bile prddwme Programom rada Vlade za 2012. godinu
Ministarstvo pravde je izradilo slje¢ke analittke materijale ili koordiniralo pripremom istih:

Nacrt Strategije reforme pravosuda 2013-2018; Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne i Analiza
mreze organa za prekrsaje; Plan implemnetacije Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku; lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda za
2011. Godinu; lzvjestaj o primjeni Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku; Informacija o
rezultatima reforme prekrsajnog sistema i primjeni novog Zakona o prekrsajima za period 1.09.2011. do



1.09.2012. godine; Informacija o nacinu vodenja kaznene i prekrsajne evidencije, Analiza stanja
normativnog okvira i dosada$nje prakse u organizacionoj strukturi kaznenog i zatvorskog sistema,
Informacija o sprovodenju zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, lzvjestaj o realizaciji mjera iz akcionog
plana za unaprjedenje zatvorskog sistema; Inicijalni izvjeStaj o primjeni Mednarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima; Drugi periodicni izvjeStaj Crne Gore Komitetu UN protiv torture (CAT);
Nacionalni izvjeStaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru Drugog ciklusa opsSteg periodi¢nog
pregleda Ujedinjenih nacija.

Pored materijala koji su bili predvideni Programom rada Vlade, Ministarstvo pravde je izradilo i sljedece
dokumente:

Analiza primjene antikorupcijskih reformi u pravdsty Analiza primjene Zakona o zastita
svjedoka; Analiza glavnih sistema pravne pomo Evropi; Analiza uvdenja informacionog
sistema u organima za prekrSaje; Informacija o @mgntaciji Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivcna djela; Informacija o sprodenju instituta sporazuma o priznanju Krivice;
Informacija o primjeni Zakonika o krishom postupku; Informacija o realizovanim donacijama
medunarodnih organizacija ministarstvu pravde i ljutdlsgrava; Upitnik radi implementacije
programa akcije M@&unarodne konferencije za populaciju i razvoj (UNBO&odiSnji upitnik o
stanju u OSCE regionu koji sedikrivicnih djela @injenih sa motivom mrznje; Upitnik Savjeta
Evrope ,Zastita djece na internetu, zakonski moblelibe protiv dj&ije pornografije”; Upitnik
Medunarodnog centra za nestalu i eksploatisanu djgeMEC) za dostavu podataka o &g
pornografiji — zakonodavni model i globalni pregléétese u izradi tipoloSke studije ,Tokovi
prljavog novca na internetu: metodi, trendovi iexhgicka protivakcija zainteresovanih aktera”, u
saradnji sa Savjetom Evrope; Upitnik u oblasti presije povreda i promocije bezbjednosti u
Crnoj Gori u dijelu svoje nadleznosti.

Nor mativni dio

U cilju realizacije obaveza propisanih Programontar&'lade, Ministarstvo pravde kao resorno
ministarstvo koje priprema zakone iz oblasti kinog zakonodavstva, zakonodavstva koje
ureduje obligacione, porodne i nasljedne odnose, sudske postupke, prekggagtupak, pravnu
poma, izvrsenja krivénih sankcija i méunarodne pravne portiop predlozilo je sljedée
zakone:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju; Zakon o izmjeni Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivicna djela; Zakon o pomilovanju; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima; Zakon o potvrdivanju osnivackog akta Medunarodne akademije za
borbu protiv korupcije, kao medunarodne organizacije i Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine o izrucenju.

U 2012. godini donijeti su sljediepodzakonski akti:




Pravilnik o broju mjesta i sluZzbenim sjedistima javnih izvrsitelja; Pravilnik o obliku i sadrZaju sluzbene
legitimacije javnog izvrsitelja i zamjenika javnog izvrsitelja; Pravilnik o radu javnih izvrsitelja; Pravilnik o
programu i nacinu polaganja ispita za javne izvrsitelje; Pravilnik o stru¢nom ispitu za stecajnog
upravnika; Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascu, nacinu, postupku i evidenciji izdavanja sluzbene
legitimacije predsjednika suda i sudije; Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascu, nacinu, postupku i
evidenciji izdavanja sluzbene legitimacije drzavnog tuZioca i zamjenika drZavnog tuZioca;Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o broju i sluzbenim sjedistima notara; lzmjena Tarife o naknadama za rad i
naknadama troSkova notara; Tarifa o naknadama za rad notara kao povjerenika suda; Pravilnik o
evidenciji o izreCenim alternativnim mjerama; Pravilnik o izre¢enim krivicnim sankcijama;Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o unutrasnjem poslovanju drZzavnog tuZilastva; Pravilnik o registru testamenata;
Pravilnik o protestnom registru; lzmjene Sudskog poslovnika.

MISLJENJA NA PROPISE | NADZOR NAD PRAVOSUDNOM UPRAVOM

U toku 2012. godine Ministarstvo pravde je, sagiBnslovniku Vlade, pripremilo misljenja na
odredbe 68 propisa kojima se duge postupak pred sudovima, sankcije i prekr3agstupak, i
druga strateSka dokumenta, kao i 6 misljenja n&ijative za pokretanje postupka za
ocjenjivanje ustavnosti:

Tokom 2012. godine ovléaéni sluzbenici Ministarstva pravde postupli su @ 1predstavke i
izvrSili redovni nadzonad pravosudnim organima u:

« 15 osnovnih sudova Bar, Bijelo Polje, Berane, Daugjtad, Zabljak, Kolagin, Kotor, Nik&i
Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Ulcinj, HercegvNi Cetinje

* 2 ViSa suda: u Bijelom Polju i Podgorici;

*  Privrednog suda u Bijelom Polju;

* 13 osnovnih tuzilaStava Bar, Bijelo Polje, BeraKe)aSin, Kotor, Nikst, Plav, Pljevlja,
Podgorica, RozZaje, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje;

* 2 viSa tuzilaStva u Bijelom Polju i Podgorici;

« 17 podrénih organa za prekr3aje Bar, Bijelo Polje, Berabedva, Danilovgrad, Zabljak,
KolasSin, Kotor, Mojkovac Niksi, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Ulcinj, Herddgvi i
Cetinje.

U dijelu nadleZnosti Ministarstva pravde koji se odnosi na nadzor notarskih kancelarija tokom 2012.
godine izvrsen je nadzor 35 notarskih kancelarija, Komisijski prijem 4 notarske kancelarije za pocetak
rada notaraiizvrSena 4 vanredna nadzora.

MEDUNARODNA SARADNJA | EVROPSKE INTEGRACIJE

Ministarstvo pravde u procesu evropskih integracija Crne Gore kontinuirano sprovodi
aktivnosti u skladu sa relevantnim medunarodnim i nacionalnim strateskim dokumentima



kao Sto su Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Nacionalni program za integraciju Crne
Gore u EU 2008-2012, Strategija reforme pravoda 2007-2012 i Akcioni plan za
implementaciju Strategije, Akcioni plan za ¢gaje sporovdenja preporuka iz Misljenja
Evropske komisije.

Osim navedenog ovo Ministarstvatestvuje u pripremi priloga za: lIzvjeStaj o napuetk
Pododbor za pravdu slobodu i bezbjednost, Korhitétprotiv torture (CAT), Evropski komitet
o pravnoj saradnji (CDCJ), primjenu poglavlja IlIV Konvencije Ujedinjenjih nacija protiv
korupcije (UNCAC), Komitet eksperata SE za prodpanje mjera za suzbijanje pranja novca i
finasiranja terorizma (MONEYVAL), Komitet eksperata implementaciju Konvencije SE o
borbi protiv trgovine ljudima (GRETA), Komitet zaotbu protiv r&unarskog kriminala,;
Komitet eksperata za saradnju na Evropskoj konyiemsaradnji na krivinim pitanjima i sl.

Medunarodna pravna saradnja u krivicnim i gradanskim stvarima

Bilateralna saradnja

Pored vec¢ potpisanih bilateralnih ugovora u oblasti medunarodne pravosudne saradnje u krivicnim i
gradanskim stvarima, u toku 2012. godine, otpoceti su pregovori u cilju potpisivanja Ugovora o
medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima, Ugovora o pravnoj pomodi u krivicnim
stvarima | Ugovora o izruéenju sa Republikom Kosovo.

Osim toga vodeni su i intenzivni pregovori sa Republikom Italijom u pravcu potpisivanja Dodatnog
bilateralnog ugovora uz Evropsku konvenciju o izru¢enju od 13. decembra 1957. koji ima za cilj
olaksavanje njene primjene i Dodatnog bilateralnog ugovora uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj
pravnoj pomodi u kriviénim stvarima od 20. aprila 1959. koji ima za cilj olaksavanje njene primjene.

Takodje otpocet je i pregovaracki proces sa Republikom Turskom u cilju potpisivanja ugovora o
medusobnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, izrucenju i transferu osudenih lica.

Medunarodna pravna pomo¢ u gradjanskim stvarima

U predmetima medunarodne pravne pomodi u gradanskim i privrednim stvarima, tokom 2012. godine, u
radu je bilo 1.497 predmeta, Sto u odnosu na 2011. godinu, kada je bilo 1.230 predmeta, predstavlja
povecanje od 21,70 %.

Aktivne zamolnice, kada su pravosudni organi Crne Gore podnosioci zamolnica za pravnu pomoé¢, Cine
41,88 %, a pasivne 58,12 %, Sto je na proslogodiSnjem nivou.

Najvedi dio saradnje pravosudnih organa odvijao se sa drzavama u neposrednom okruZenju i to sa
Kosovom 27,99 %, Srbijom 19,97 %, Hrvatskom 15,36% i Bosnom i Hercegovinom 10,89 %, Sto
predstavlja 75% od ukupnog broja zamolnica.



Medunarodna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima

Tokom tekuée godine bilo je u radu 2299 predmeta medunarodne pravne pomodi formiranih u 2012.
Godini, Sto je za 179 predmeta vise nego u 2011godini.

Po strukturi bilo je 145 predmeta izrucenja, odnosno upuéene su 104 molbe za izru€enje stranim
drzavama (aktivne), i primljena je 41 molba stranih drZava za izru€enje (pasivna).Primljeno je i obradeno
35 molbi za transfer osudenih lica, od ¢ega 30 molbi za transfer osudenih u Crnu Goru i 5 molbi
osudenih lica za transfer iz Crne Gore u stranu drZavu.

U radu je bilo 26 predmeta za priznanje i izvrSenje strane sudske odluke, 202 predmeta ustupanja
krivicnog gonjenja, 178 zamolnica za urucenje pismena, 648 zamolnica za dostavljanje izvoda iz kaznene
evidencije, a 155 predmeta su podaci o osudi, 84 zamolnice kojima se trazila provjera podataka a ostalo
se odnosi na zahtjev za privremenu predaju lica liSenog slobode, provjeru bankarskih racuna i kao i 3
zahtjeva za lociranje eventualnih svjedoka od strane tuzilastva Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju sl.

Sektor za medunarodnu pravnu pomo¢ i evropske integracije postupa i po odredbama Zakonika o
krivicnom popstupku, u postupku po zahtjevu za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne
potjernice, pa je u 2012.godini postupljeno po 146 takvih zahtjeva.

Na osnovu Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa Ministarstvo pravde ovjerava isprave
namijenjene upotrebi u inostranstvu i tokom 2012. godine ovjereno je 138 dokumenta.

EU INTEGRACUE

Pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Predstavnici Ministarstva pravde, k&lanovi Radnih grupa za pripremu pregovora o prisiyyp
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekoviBeropske unije koja se odnosi na
pregovarako poglavlje 23 — Pravode i temeljna prava | 24 — Pravda, sloboda i beziget



tokom 2012. godine gestvovali su na eksplanatornom i bilateralnom sd&staza navedena
poglavlja.

Eksplanatorni skrining za poglavlje 23 odrZzan je u Briselu 26-27. lll 2012. godine a za poglavlje 24, u
periodu od 28. do 30. marta 2012. godine, dok su bilateralni skrininzi odrzani u periodu 30. i 31. V 2012
odnosno za poglavlje 24 od 23. do 25. maja 2012. godine. Za potrebe bileteralnog skrininga pripremljene
su prezentacije kojima je dat pregled stepena uskladenosti crnogorskog sa zakonodavstvom EU u
oblastima obuhvaéenim ovim poglavljima. Na osnovu preporuka iz lzvjeStaja o analitickom pregledu
priprema se akcioni plan kojim ¢e se definisati dalji potrebni koraci za potpuno normativno uskladivanje
| aktivnosti za obezbjedivanje neophodnih institucionalnih i administrativih pretpostavki za punu
primjenu evropskih propisa u ovim oblastima.

PROJEKTI

Ministarstvo pravde realizuje veliki broj aktivnosti i projekata, uz podrsku medunarodnih
organizacija, kojima se obezbjeduje medunarodna donatorska podrSka Ministarstvu od
strane Evropske komisije (IPA), Savjeta evrope, UNDP-a, UNODC-a, Medunarodne menadzent
grupe, Vlade Norveske, OEBS-a, Vlade Holandije.

U aprilu 2012. godine uspjesSno je zavrSen IPA 2B@§ekat “PodrSka implementaciji novog
Zakonika o krivénom postupku®, realizovan uz podrsku Evropske Kdgmis Delegacije
Evropske Unije u Podgorici, u partnerstvu sa Agentiza mé&unarodnu pravnu saradnju
Republike Francuske.

Osmi toga, Ministarstvo pravde aktivho j&estvovao u implementaciji osam nacionalnih
projekata u 2012. godini i to:

~Jaanje kapaciteta pravoda za borbu protiv korupcije i organizovanog krint@fa ,Jacanje
kapaciteta Ministarstva pravde Crne Gore “ ; ,Refarsistema besplatne pravne pomoCrnoj
Gori: stvaranje efektnog i odrzivog sistema besgapravne poma‘; ,Jacanje kapaciteta
Centra za posredovanje u Crnoj Gori i undprge alternativnih sankcija“;“danje pravosda u
Crnoj Gori”; “Povecavanje efikasnosti pravosudjaristupa pravdi kroz implementaciju Zakona
o BPP i promociju posredovanja”; Program “Djeliljiao jedan” — komponenta Demokratsko
upravljanje | Projekat “Pravda za djecu” (IPA 2011)

POSTUPANJE PO ZAHTJEVIMA LICA LISENIH SLOBODE



U oblasti izvrsenja krivicnih sankcija, u 2012. godini Ministarstvu pravde dostavljeno je 365 molbi za
pomilovanje osudenih lica. Nakon ocjene navoda iz molbe i dostavljenih spisa predmeta, Ministar
pravde dao je Prijedloge za pomilovanje koji su bili pozitivni ili negativni i koji su dostavljeni
Predsjedniku Crne Gore.

Predsjednik Crne Gore donio je 145 pozitivnih odluka, na nacin sto je od uvaZzenih predloga po molbi za
pomilovanje osudenih lica izre¢ene kazne zatvora zamjenio u 44 slucaja uslovnhom osudom, u 43 slucaja
novcéanom kaznom, i u 58 slucajeva je djelimi¢no oslobodio osudena lica od izvrSenja kazne zatvora u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine dana. Postupak po molbi za pomilovanje je obustavljen u
44 slucaja iz zakonom predvidenih razloga, a u preostalih 176 slucajeva Predsjednik je donio negativne
odluke.

PRAVNI, KADROVSKI, FINANSUSKI I IKT POSLOVI

Javne nabavke

Pripremljen plan javnih nabavku za 2012. godinu i u skladu sa tim raspisani su postupci javnih nabavki za:
kancelarijski materijal; gorivo; usluge avio prevoza; usluge kopiranja; usluge popravki i nabavki auto
djelove; usluge prevodenja; rekonstrukciju strukturno kablovskog sistema; usluge odrzavanja
aplikativhog servera; kompjutersku oprema sa instalacijom; mobilnu telefoniju; usluge brze poste;
usluge organizovanja seminara; usluge osiguranja lica i kasko osiguranje; pravne usluge; usluge tehnickih
analiza i usluge oglasavanja i marketinga.

Finansijski poslovi

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i zakonom o BudZetu za 2012 (rebalans) dosslo je
do objedinjavanja finansijskog poslovanja Ministarstva pravde, Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
Uprave za antikorupcijsku inicijativu. Evidentno je da se obim poslova vezan za dnevno funkcionisanje
ovog Ministarstva i organa u sastavu visestruko povecao. Takode, cijeneci preporuke Drzavne revizorska
institucije, Ministarstvo pravde je uz nedostatak kadrova u ovoj Sluzbi (bez dipl. ekonomiste u
Ministarstvu i organima u sastavu) pokusalo i u velikoj mjeri ostvarilo postovanje navedenih preporuka,
u mjeri koja je moguca a koja isto tako podrzava dnevno finansijsko poslovanje. Ukazujemo da drZavna
revizorska institucija nije izvrSila kontrolu poslovanja Ministarstva pravde za 2010 i 2011. godinu.



KIS — Kadrovski informacioni sistem

Kontinuirana saradnja sa Upravom za kadrove u okviru poslova za vodenje kadrovske evidencije u cilju
pune implementacije ovog programa kao i sprovodenje konkursa,javnih i internih oglasa. U 2012.godini
objavljen je 1 interni konkursa za dve radna mjesta, 5 javnih oglasa kojim su obuhvaéena 16 radnih
mjesta i 2 javna konkursa kojim su obuhvacena 2 radna mjesta.

IKT - Informaciono komunikacione tehnologije

U 2012 godini uradena je rekonstrukcija SKS sistema, povezano je ministarstvo pravde na opticki prsten
drzavnih organa i instalirana je IP centrala Sto je omogudilo brzi protok i podoljSanje telekomunikacione
infrastrukture i prateéih servisa.

U 2012 godini otpocelo je opremanje server sala u kojoj ¢e biti smjesteni serveri za registar RNKiPE, kao
i server za registar kaznene evidencije i DMS Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

Znatno je unaprijeden rad registra RNKIiPE kroz niz aktivnosti iz usvojenog Plana aktivnosti u dijelu
odrzavanja, bezbjednosti pristupa i cuvanja podataka.

U 2012 godini izvrSena je detaljna analiza rada kaznene evidencije, kroz posjetu podru¢im jedinicama
Uprave policije u Podgorici, Niksi¢u i Baru, izradena je Case-study za vodenje ove evidencije, potpisan
Sporazum sa Upravom policije o preuzimanju evidencije.

U 2012.godini je postavljeno 99 materijala Sto sa pripadaju¢im propratnim aktima, misljenjima,
tabelama izvjestajima Cini brojku od 645 obradenih materijal.

KABINET MINISTRA

Tokom 2012. godne Kabinet ministra je obezbijedio koordinaciju 96 bilateralnih susreta, radnih
sastanaka i konferencija realizovanih u u Crnoj Gori, potrebnih za ostvarivanje funkcije potpredsjednika
Vlade i ministra pravde. Kabinet je u saradnji sa drugim drZavnim organima, tokom 2012. godine
pripremao izvjestaje i informacije za potrebe blagovremenog informisanja EK i ostalih medjunarodnih
pratnera o ostvarenim rezultatima u procesu evropsklih i evroatlanskih integracija Crne Gore.

Kabinet ministra pravde organizovao je u izvjeStajnom periodu tri medjunarodne posjete, odgovoreno je
na preko 112 medijskih dopisa, poslato je preko 130 saopstenja i najava i obradeno 150 predstavki
fizickih i pravnih lica kao i 41 pitanje postavljeno putem internet stranice Ministarstva.



ZAVOD ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Tokom 2012. godine realizovane su brojne aktivnosiiju poboljSanja ukupnog funkcionisanja
Zavoda za izvrSenje kriémih sankcija, a ogledale su se u sljee:

Kadrovske promjene u menadZzmentu Zavoda

* lzrada uputstva i drugih akata koji reguliSu poanjp u okviru Zavoda,;

* Objedinjavanje i centralizovanje postupanja na uivevih organizacionij jedinica
Zavoda;

* lzrada uputstva o postupanju Zdravstvene sluzbe;

* Adaptacija Istraznog zatvora Podgorica i Zatvoraragke kazne;

* Obezbjeivanje uslova za ukupno bolji boravak dsuih i pritvorenih lica u Zavodu;

» Edukacija zatvorskog osoblja kroz kurseve,seminake

* Poseban akcenat je stavljen na poStovanje ljugsiava osdenih i pritvorenih lica.

Isticemo da je 31.12.2012. godine objavljen javni oglas za prijem sluzbenika u Zavod za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, po zaklju¢cima Vlade, zbog stalnog trenda rasta i sve nepovoljnije strukture lica liSenih slobode,
koja su u programu tretmana. Naime u skladu sa instrukcijama medunarodnih institucija koje se bave
pradenjem sistema izvrSenja krivicnih sankcija, regulisanje radno pravnog statusa sluzbenika bilo je
neophodno radi zadovoljenja bezbjednosne komponente kao i uspjesSne resocijalizacije zatvorenika.

UPRAVA ZA ANTIKORUPCIJSKU INICIJATIVU

U 2012. g, Sekretarijat NK izradio je Nacrt Il zvjeStaj o realizaciji mjera iz IAP za
sprovaienje Strategije, koji je Vlada usvojila u apriliZ0) Usvajanje IV i V izvjetajadekuje se
u 2013. godini.

UAI je tokom 2012. g. Vladi Crne Gore dostaviletiri 1zvjeStaja o broju prijava korupcije. U
cilju izrade ovih lzvjeStaja, UAI je pribavila infimacije o broju i strukturi prijava od svih
drzavnih organ koji imaju otvorenu telefonsku linga prijavu korupcije.

UAI je u 2012. g. sacinila Informaciju o broju informativnih kampanja i istraZivanjima javnog mnjenja,

koja je januara 2013. g. upucena Vladi CG na usvajanje. Sumarno posmatrano, u 2012. g. je manje
drzavnih organa (devet) sprovodilo samostalne kampanje ili ucestvovalo u distribuciji materijala iz
kampanja drugih organa, nego u 2011. g. (13).

UAI je u 2012. godini realizovala tri antikorupcijske kampanje: ,Ni centa za mito“, ,Prijavi korupciju-
uvijek postoji nacin” i kampanju tokom trajanja konkursa za upis u studentske i u¢enicke domove.

Ispitivanja javnog mnjenja: UAI je u okviru svojih nadleZnosti u februaru 2012. godine objavila rezultate
ponovljenog ispitivanja javhog mnjenja pod nazivom ,Svijest javnosti o korupciji i upoznatost sa radom



UAI“, koje je UAI realizovala uz finansijku podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a na terenu sproveo CEED
Consulting.

Tokom 2012. g. zabiljeZzena je neSto manja prisutnost UAI u medijima (183 objave) u odnosu na 2011. g
(196 objava).

OCJENA STANJA

U procesu evropskih integracija moZze se zakljuciti da je postignuti nivo reforme dao kvalitetnu osnovu za
pocetak pregovora u Poglavlju 23 koji u najve¢em dijelu obuhvata nadleznosti Ministarstva pravde kao
Sto su nezavisnost pravosuda, ljudska prava, antikorupcijska politika i drugo. Na tim osnovama tokom
2012 nastavljene su dalje aktivnosti na ispunjavanju evropskih obaveza Crne Gore u oblasti vladavine
prava i zastite ljudskih prava.

Ministarstvo pravde je u dijelu ispunjavanja obaveza definisanih Programom rada Vlade obezbijedilo
90% ispunjenosti dok je program rada Ministarstva za 2012. godinu u potpunosti realizovan.

Razlog nerealizacije u normativnhom dijelu prograrada Vlade za 2012. godinu, proizilaze iz
kompleksnosti materije izvrSenja kriviilh sankcija i finansijskih sredstava koja su neapta da

bi se Zakon o izvrSenju alteernativnih sankcija ak@n o izvrSenju kazne zatvora mogao
primjeniti u punom kapacitetu. Pri ovome treba umebbzir da je Sektor za izvrSenje ktimih
sankcija kadrovski ofmn tek u 2012. godini te da jos uvijek ne radi ams\punom kapacitetu.
Takade u cilju pune realizacije sistema alternativnihkedja u toku 2013 godine pokrefaise i
realizovati pilot projekat za elektronski nadzeudenih lica, Sto bi trebalo dati impute u cilju
smanjenja zatvorske populacije, kao i smanjenjdentne prebukiranosti zatvora.

Treba réi da Ministarstvo pravde nije adekvatno informiiti opremljeno, pri cemu
naglasavamo da ne postoji elektronska evidencgdmeta méunarodne pravne poréio ¢ime
je u velikoj mjeri opteréen rad Sektora za menarodnu pravnu pondo evropske integracije ali
i ugrozena efikasnost nienarodne pravne saradnje.

| pored brojnih ostvarenih rezultata u oblasti izvrSenja krivic¢nih sankcija u odnosu na prethodni lzvjesta;j,
cijenimo da je u narednom periodu neophodno nastaviti sa konkretnim aktivnostima u dijelu
poboljSanja uslova u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, sve u cilju obezbijedivanja poStovanja
medunarodnih standarda u oblasti zatvorskih sistema. Tako, mogucnost uposlenja osudenih lica u
postojec¢im radionicama je i dalje skromna i problem je u ¢injenici da dio proizvodnih programa gotovo
svih radionica, koji su definisani prije nekoliko decenija prevazideni, niskoproduktivni i neprofitabilni, Sto
sve utice na nisku stopu zaposlenosti osudenih lica. Tokom prethodnog perioda posebna paznja je
posvecéena sredivanju medicinske dokumentacije, upucivanju pacijenata na specijalisticke preglede u



Javne zdravstvene ustanove i kontroli izdavanja propisane terapije. S tim u vezi ustanovljena je
centralna kartoteka, radi lakSeg evidentiranja pregleda i deponovanja medicinske dokumentacije, te
brzeg i efiksasnijeg uvida u zdravstveno stanje pacijenta. Broj upucenih pacijenata u KC CG znacajno je
manji nego predhodnih godina, ali i dalje postoji problem neefektivnog upudivanja osudenih i
pritvorenih lica u Javne zdravstvene ustanove. Za zakonito izvrSenje kazne zatvora ozbiljan problem
predstavlja nemogucnost izvrSenja mjera bezbjednosti: obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi, obaveznog lijecenja narkomana i alkoholicara. lako Zakon o izvrSenju krivi¢nih
sankcija kao i Kriviéni zakonik propisuju da se mjera bezbjednosti izvrSava prije upudivanja na
izdrzavanje kazne zatvora, zbog nedostatka smjestajnih kapaciteta u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u
Dobroti, jedan broj osudenih lica koji ne mogu boraviti na slobodi se privodi na izdrzavanje kazne
zatvora, prije izvrSenja mjere bezbjednosti.

Kao aktuelne izazove u ovoj oblasti posebno treba istaci nedostatak adekvatnih prostornih kapaciteta za
smjestaj razli¢itih kategorija osudenih lisa kao i nedostatak medicinskog osoblja (ljekara i medicinskih
tehnicara), Sto je pitanje kojim ée se ovo Ministarstvo baviti tokom tekuée godine, u skladu sa
finansijskim moguénostima.

U odnosu na rad Uprave za antikorupcijsku inicjatiu izvjestajnom periodu i u odnosu na
strateSke ciljeve ovog organa, mozZze se konstatalatisu programski zadaci ove uprave
relizovani, uz napomenu da se u narednom periodwskdadu sa nizom zakljaka Vlade, mora
razmotriti i definisati najadekvatniji model inst@tionalnog okvira za realizaciju antikorupcijske
politike na nivou drzave.

PREDLOG MJERA

Ministarstvo pravde nastavice intezivno da radi na implementaciji zakona u oblasti pravosuda sa ciljem
obezbjedivanja njihove potpune primjene u pravcu uspostavljanja vladavine prava koja treba da
obezbijedi uslove ekonomskog razvoja.

Uvodenije sistema izvrsitelja u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju, kao i kontinuirani nadzor i
kontrola rada notara predstavlja takode prioritet, kako bi se nastavila politika Vlade u pravcu
obezbjedenja pouzdanosti i sigurnosti u pravnom prometu kao uslov za nove investicije u Crnoj Gori.

Takade u toku 2013. godine predéeese sve neophodne aktivnosti na stvaranju infoiona
podrske, u cilju powaanja efikasnosti ndinarodne pravne saradnje.

Stvaranje uslova za potpunu informacionu podrskuugpostavljanje kaznene i prekrSajne
evidencije, takade predstavlja jedan od prioriteta u té&ugodini.



Ministarstvo pravdete uvaienjem pilot projekta elektronskog nadzora desuh lica, stvarati
kadrovske, tehiike i finansijske pretpostavke u cilju direktne peme alternativnih sankcija,
Sto ¢e usloviti smanjenje zatvorske populacije i pé@mo rjeSenju problema prebukiranosti
zatvora i smanjenju finansijskih troskova.

U oblasti radnih odnosa Ministartsvo pravde nastavice aktivnosti na popunjavanju kadrovskih
kapaciteta Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, sve u cilju zadovoljenja bezbjednosne komponente,
uspjesne resocijalizacije zatvorenika, posStovanja prava zatvorske populacije u skladu sa medunarodnim
standardima i finansijskiih efekata, kao i otklanjanju propusta nastalih u oblasti radno pravnih odnosa u
prethodnom periodu.

MINISTAR

Dusko Markovi ¢é

VLADA CRNE GORE

Komisija za politiCki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku
Formular za podnoSenje materijala za diskusiju
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