Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,

Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Broj: ) + — @50/2, 2~ 3705// Podgorica,

Na osnovu ¢&lana 71 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI list Crne Gore", br. 53/14,
42/17), i ¢lana 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl.list CG” br.78/18), ministar finansija

donosi

ODLUKU
1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Ministarstva finansija

2. ZaduZuje se menadier integriteta da najmanje jednom godi3nje podnese Ministru finansija
pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3, ZaduZuju se svi zaposleni u Ministarstvu finansija da na zahtjev Menadzera integriteta
dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana

integriteta.
Obrazlozenje

Zakonom o sprjec¢avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14, 42/17), uvedena je obaveza
donosenja Planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koja donosi Agencija za sprje¢avanje korupcije.

Clanom 71 istog zakona propisano je da organ vlasti donosi Plan integriteta koji sadrZi mjere kojima
se sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje
gradana u njihov rad.

S tim u vezi, RjeSenjem ministra finansija, broj 17-430/22-442/1 od 16.09.2022. godine, Irma
LameiZevi¢, Sefica Biroa za opste poslove u Ministarstvu finansija, odredena je za menadzZera
integriteta, a Rje$enjem ministra finansija i socijalnog staranja, broj 01-078/22-582/1 od
16.09.2022. godine, formirana je radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, koja je u
kontinuitetu radila na izradi Plana integriteta i koja je pripremila i Ministru finansija dostavila na
odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od
8 dana od dana objave iste.
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uvoD:

NAZIV ORGANA VLASTI: Ministarstve finansija
ADRESA: Stanka Dragojevica br.2, Podgorica
TELEFON: D20/224-244

E-MAIL: mi@mif.qov.me

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA 1ZRADU | SPROVOBENJE.PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA JNTEGRITETA): Irma LameZevi¢ — Sefica Biroa za opéste poslove u Sluzbi za
apste poslove i upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu finansija

DATUM | BROJ RJESENJA C ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: RjeSenje broj
17-430/22-442/1 od 16.09.2022.godine

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU CLANOVA RARNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA : Rje3enje broj 01-078/22-582/1 od 16.09.2022. godine.

CLANOVI RADNE GRUFE:

- Irma LameZevié, menadZer integriteta, koordinator Radne grupe;
- Vladan Gligorovi¢, rukovodilac u Odjeljenju za unutradnju reviziju, clan,

Luka Burickovié, natelnik u Direkciii za budZetsku politikt, programski budzet |
procedure, ¢lan;

- Aleksandra Popovié, nadelnica u Direkeciji za finansijski sistem 1 finansijske
tehnologije - Direktorat za ekonoemsko — finansijski sistem, ¢lan,

- Stoja Rocenovié, nacelnica u Direkeiji za harmonizagiju unutrasnje kontrole -
Direldorat za ¢entrainu hanmonizaciju i razvoj unutrasnjin kontrola, €lan;

- $Sanja Baki¢, samostalna savjetnica | u Sluzbi za materijalne - finansijske
racuncvodstvene poslove | javne nabavke, ¢lan;

- Miles Zarubica, inspektor | u Direkeiji za inspekcijski nadzor nad drzavnom imavinom
- Direktorat za imovinsko pravne poslove, clan;

- Niko Soé, samostalni savjetnik | u Odjeljenju za suzbijanje nepravilnosti i prevara,
tlan;

Nerma Kalag, samostalna savietnica | u Qdsjeku za notmativno — pravne posfove u
oblasti javnih nabavki u Direkciji za normativno - pravne poslove | monitoring u javnim
nabavkama u Direktoratu za politiku javnih nabavki, clan;
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DATUM POCETKA IZRADE: avgust 2022.godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: septembar 2022.godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 10.10. 2022.godine

SADRZAJ:

1. BJESENJE O ODREBIVANJU CDGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RJESENJE © CDREBIVANJLU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE | SPROVOPENJA PLANA INTEGRITETA

3.1. Faza | — Osnivanje radne grupe i prikupljanje Inlcijalnih informacija o radu institucije
(normativa, organfzacija, kadrovi)

3.2. Faza || = Procjena postojeceq stanja, utvrdivanije inicijalnih faktora rizika

3.3. Faza ill — Utvrdivanje radnih procesa posebno izlozenih riziku i priprema prijedloga
mjera za podizanje nivoa integriteta

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA U QDNOSU NA PRCCESE RADA
FOSEBNO IZLOZENE KORUPCIJI

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ICRGAN VLASTI: Ministarstvo finansiig'
OBGOVORNQO LICE: Irma LamezZevié, MenadZer integritetg[

E}LANDUI RADNE GRUPE: Irma Lamezevié, Vladan Gligorovic, Luka Buﬁﬁkﬂuicj

leksandra Popovic, Stoja Rotenovid, Sanja Bakié, Milog Zarubica, Niko Soé, Nemrna Kala

DATUM DONOSENJA RIESENJA: 21.09.2022 godine|

DATUM POCETKA IZRADE; septernbar 2022.goding

. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACILJA
DATUM: septembar 2022.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odiuku o imenovanju radne grupe {Rukovodilac)

Najkasnije do: septembar 2022.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: septembar 2022.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: septembar 2022. godine

ll. FAZA
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UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: septembar 2022.godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBPIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1, Intervjui sa zaposlenima
2. Ocjena izloZzenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima {Radna grupa}

Majkasnije do: septembar 2022.godine

Il FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:septembar 2022.4.

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom
miera za poboljganje integriteta {Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Plana integriteta i priprema konagnog izvestaja (Radna grupa}

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Rukovodilac)

4. Zavriena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: oktobar 2022.g
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PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE

PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA
Radna grupa je izvriila popis svih normativnih akata kejima se regulise rad institucije i to;

1. Zakoni, Pravilnici, Uredbe, Odluke: Zakon ¢ drzavnoj upravi, Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektony,
Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica,
Zaken o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o
budZetu i fiskalnoj odgovomosti, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, Zakon o javnim nabavkama, Uredba o organizacij i natinu rada
drzavne uprave i drugi zakoni i podzakonska akta.

2. Interna akta institucije: Pravilnik o unutrasnjoj arganizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija, Godignji izvjestaji za 2021 godinu..

3. Strategije i akcioni planovi (ekstemni dokumenti): Program Ekonomske reforme za
Cmu Goru — 2022 -2024; Fiskalna strategija Cme Gore 2021- 2024; Strategija za
borbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima u cilju zastite {inansisjkin interesa
EU za period od 2019-2022; Starategija za pra¢enje politke javnih nabavki i javno
privatno partenerstvog partnerstva cilju zastite finansisjkih interesa EU za period od
2019-2022;Strategija za prelazak javnog sektora na cbragunsko raéunovodstvo;

PREGLED ORGANIZACLIE INSTITUCLJE
Radna grupa je u dijelu arganizacije izvesila inicijalni pregled i popis

1. Sistematizacije {organizacione strukture)

2. Kratkorodne i dugoro&ne strategije razvoja institucije (interni dokumenti}
3. Godisnji planovi rada
4

. Organizaciona transformacija: Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija

Donogenjem nove Uredbe o organizacifi i nainu rada drzavne uprave prestalo je da postojl
ranije Ministarstvo finansija i socijalhog staranja, i nastavilo sa radom pod nazivomn
Ministarstvo finansija. Praviinik sadrzi unutra®nju organizaciju i sisternatizaciju poslova, broj |
vistu otganizacionih jedinica, sadrZ?aj grupa poslova koji se wise u unutrasnjim
organizacionim jedinicama i njihovu sistematizaciju, ukupan broj radnih mjesta [ izvrsilaca
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posiova tih radnih mjesta, uslove za obavljanje utvrdenih poslova i opis poslova radnih
mijesta.

U skladu sa Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji u Ministarstvu finansija
sistematizovana su sluZbeniéka i namjestenitka radna mjesta za 391 izvrsilaca.

. ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA
1. DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

1.1. Direkcija za budZetsku politiku, programski budZet | procedure
1.1.1. Odsjek za budZetsku pofitiku | programski budZet
1.1.2. Odsjek za budzetske procedure
1.2, Dirakcija 2a planiranje budZeta driave
1.2.1. Odsjek za anafizu | budZetske operaciie budzetkif korisnika tekuceg budZeta

i.2.2 Odsjek za analizu i budZeiske operacije drzavnih fondova | ostalil izdataka
budZeta drzave

1.3, Dirgkeija 2a pracenfe realizacife javnih inveslicifa

1.4, Direkecija za koordinaciju i upraviianje sopstvenim sredshvima EU

1.5. Direkcija za liskaine analize, projekiovanje prihoda i izvieslavanje
1.5.1.Qdsjek za anafize | projekcife prihoda drZavnog budZeta
1.5.2.0dsjek za fiskaine analize i izviestavanje

1.6. Direkcija za lokalnu samoupravu

1.7. Direkeija za makrogkonomske analize i profekcife

2. DIREKTORAT ZA EKONOMSKO — FINANSIISKI SISTEM

2.1.Direkeija za sektorske politike i strukturne reforma
2.2, Direkcija za finansijski sistem | finansifsks tehnologife
2.3. Direkcija za analizu efekata regufative (RIA);
2.4, Direkeia za igre na srecu,
2.5. Direkcifa za koordinaciiu, fzviestavanje | drzavnu pomod

3. DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

3.1. Direkcifa za ratunovodstvene usiuge | izvréenje budZela;

3.2, Direkeifa za budZstsko raunovodstvo | izvjestavanje

3.3. Direkcifa za upravijanje dugom, analizu zaduZenosti i odnoss sa inostranstvem {front office);
3.4.Direkoija za upravijanfe gotovinom, servisiranje duga, evidenciiu drZavnog i jawog duga {back
office);

3.5.Direkciia za odrZavanje SAP-a i drugit informatiCkily sistema drZavnog fre2ora

3.6. Direkcifa za obratun | kontrolu zarada

3.6.1.0dsjek za normativho — pravine posiove u oblasti obraduna zarada zaposlenil u favnom sektorus
3.6.2.Odsjak za kontrolu | cbradun zarada
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4. DIREKTORAT ZA UPRAVLJACKU STRUKTURU

4.1.Direkcifa za nadgledanje sislema
4.2.Direkcifa za nacionaini fond

5. DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA
EU POMOCI

5.1.0irekcijia za ugovaranje | implementaciju EU projekata;
5.2, Direkeifa za finansijsko-ratuncvodsitvene posiove.
5.3, Direkcija za kontroiu kvalitela

5.4, Direkcija za prvi nivo kontrole

6. DIREKTORAT ZA PORESKI 1 CARINSKI SISTEM

6. 1.Direkcija za poreski sistem | poresku politiku;

&.1.1. Odsjek za direkine poreze | poreskis politiku

&6.1.2. Odsjak za indirekine poreze i poresku politiku

6.2, Dirakeija Za cannski sistem | carinsku politiku;

6.3.0irekcija Za drugostepsni poreski { cannski postupak;

6.4. Direkcifa za nadgor realizacije poreske i carinske polibke;

6.5. Direkcila za izdavanje odobrenja za obavijanje proizvodnje, obrade i promela duvanskif
proizvodsa

7. DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACLIU 1 RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA

7. 1.Direkeija 2a harmonizaciiu upravijanfa i unutrasniih kontrola;
7.2 Direkcifa za harmonizaciiu unutradnje revizije;

7.3.Direkeifa za radunovodstva

7.4. Direkeia za nadzor nad revizijom

7.5. Direkelia za fiskalne rizike drzavnift kompanifa

8. DIREKTORAT ZA IMOVINSKO - PRAVNE POSLOVE

8. 1. Direkcifa za drzavnu imovinl,

8.2. Direkoija za valorizaciju drZavne imovine sa inveslicionim ulaganfima
8.3. Direkcifa za drugostepeni upravnif postupak;

8.4.Direkcifa za inspekeijski nadzor nad drZavnom fmovinom

9. DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

9.1. Direkeija za normativiio — pravne posiove { monitoring u javiim nabavkamay

8.1.1. Odsjek za normativno — pravne posiove u obfasti javiilr nabavki
9.1.2. Odsfek za monitoring u javrim nabavkama

8.2, Direkclja 2a strufhno osposobljavanie, usavrsavanje | polaganfe struénog ispita iz oblasti javnih
nabavki;
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8.3. Direkeija za pradenje sislema javnil nabavki | upravijanje elekironskim javnim nabavkama
8. 4.Uirekcifa za javno — privatno partnersivo

10.0DJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

11. ODJELJENJE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PREVARA

12. ODJELJENJE 2ZA EVROPSKE INTEGRACIJE, MEDUNARODNU SARADNJU I
PROGRAMIRANJE | MPLEMENTACIJU EU FONDOVA

13. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU FONDOVA EVROPSKE UNIJE U JAVHNOM
SEKTORU

14. ODJELJENJE ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU

15. KABINET MINISTRA

16. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | UPRAVLJANJE LUUDSKIM RESURSIMA
16.1. Biro za opsite poslove

16.2. Biro za upravljanje ljudskim resursima

16.3. Pisarnica

17. SLUZBA ZA MATERIJALNO — FINANSIJSKE | RACUNOVODSTVENE
POSLOVE | JAVNE NABAVKE

18. SLUZBA ZA ODNOSE SA JAVNOSCU
19. SLUZBA ZA IT PODRSKU

3.1.2.  ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U drugem dijelu realizaciie Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
sprovela sliedece aktivnosti:

1. Zajednitke radionice {na nivou radne grupe za izradu Plana integriteta)

2. lzvrdila statistiku obradu i analizu: normativnih i intemih akata, strategija, programa,
akeionih planova.

3. Analiza rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciii | drugim
neprhvatljivim praksama.

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak osnovnih rizika u dijelu
nornative, organizacije i kadrovske strukture koji su detaljino prikazani u obrascu Plana
integriteta.
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3.1.3.

Utvrdivanje riziénih oblasti i radnih mijesta i postojedih mjera kontrole, kao
rezultata prethodne analize notmative, organizacije | kadrovske strukture, te
drugih neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije posluzilo je radnoj
grupi kao putokaz za lake utvidivanje osnovnih rizika i preostalth rizika, kao |
predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje, izvidenc je u treco]
zavrénoj fazi i unedeno je u finalni obrazac Plana integriteta. Mjerenje inteziteta

rizika izvréeno je prema prikazanoi metodologiji koja je ved unesena u Plan
inteqriteta.

10
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA 1 SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posledice, upotrebomn matrice rizika
vierovatnoda(1-10) x posliedica(1-10] " koja je prikazana na slici ispod.
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R I
a |2 1
1 |2 i3 |45 6178|910
Inten"z_i_tet' rizika niska srednja visoka
(posliedicaj x
vierovatnoéa) VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

o/\ Rizik visok intenziteta — Kerupcija ifi drugi oblici narusavanja integriteta su ve€ prisutni u
ovom procesu ili jg vrlo vjerovatno da ée se pojaviti

o/ Rizik srednjeq intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narugavanja integriteta u
ovom procesu je mogudéa, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikem

«/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vierovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesit, zbog postojedih mjera kontrole.

11
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Qciena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjgrovatnocu«
pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom
(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavijaju »srednju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblka naruSavanja integriteta sa =umjerenom« posljedicom (rizik
srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaéi »skero izvjesnu« pojavu koerupcije il
drugih oblika naru3avanja integriteta sa »veoma velikom« posliedicom (rizik visokog
intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
~ Bez promjena
t Povedan nzik
| Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda:
**Legenda:
procjena ‘Napredak bez povedan | smanjen
rizika stanja od | promjena | rizik rizik
: L prethodne —
- | . provjere - T +

12



5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA
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REGISTAR RIZIKA

PROCJENA | MUERENJE RIZIKA
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PREGLED
1
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VANJE O
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mjere
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1.
Rukovoden
jei
upravljanje
insititucijo
m

Ministar,

Drzavni
sekretar

Generalni
direktori

Nekoordinisang
neafikasho
upravijanje

MNarusavanjo
orincipa
transparentnosti,

Marusavanje
integriteta
institucije;

Sukob interesa

iZakoni i
podzakons
ka akia

Zakljugei
Viade

Intema
akta
institucije

Donosenje odiuka
suprotno javnoem
interesu, kariséenje
diskrecionih
oviadéenja

23 0 E2

Definisanje
ocekivanih

|aktivnosti i
loperativnih potreba

Puna
transparentnost u
procedurama

|odluéivanja u
|eblastima iz
{nadleznosti
Iministarstva |
|direktorata

Ministar

Sekretar i
Rukcvodio
ci
organizaci
anih
jedinica

QUEIINUIRUOY
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Ministar, Nedozvolieno Zakon o 4
. llobiranje i drugi|spreavanj [Nedostavijanje
Generalni : . A Ay P
: _ hejavni uticaji  jliu korupcije,lagenciji za

diekton drugi oblici krienjalinterna aktalsprefavanje korupcije |
principa institucije  |posanog izvjestajao |,
transparentnosti primljenim :
sponzorstvima i ;
donacijama |

Generalni  |Naizvriavanje Zakonii |Neadekvatna kontrola | 3
direktony,  |sluzbene duZnosti |podzakons (realizacije radnih E
ka akia zadataka i aktivnosti |
Nadelnici  |Zloupotreba [
sluZhenog poloZaja

4

16 :|Vrsiti redovnu Mirastar i =
‘|kontrolu evidencije |Rukovedio | 2
o primljenim Ci =

sponzorstvima i arganizaci E
daonacijama onih ©
jedinica

18 |lzrada operativhth  [Generalni -3

planova direktori i =
organizacionih Nagenici 2
jedinica iu skladu Direkciia £

o

sa tim polugodisnjih
| godisnjih izvjestaja
0 radu
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sluzbenog polozaja

Generalni  |Narusavanje Zakon o Megativia ocjena Proaktivno Ministar i -
|direktori, integriteta spreGavan] javnog mnjenja i fubiavljiuanja Aukavodio 5,
institucije; u Xorupcije [gubitak povierenja u {informacija iz &lana {ci E'
Nadelnici rad institucije zbog 112i13 Zakonao  jorganizaci §
Warusavanje nedovolne 1slobodnom pristupu fonih o
principa transparentnosti i Jdnformacijama i jedinlca
transparetnosti informisanja javnosti o jdruge informacije od
radu institucije {javnog interesa uz
{odgovarajuéi nadin
1zastite licnih
jpodataka i podataka
1koji su oznaceni
1stepenom tajnosti, u
{skladu sa zakonom
Drzavni Narusavanje Zakoni i Nesavjestan if- {Unaprijediti model  [Ministar | x
sekretar, |ugleda i integritetajpodzakons nestruéan rad 0| . lizvjestavanja Aukovodio | =2
. linstitucije; ki akti, neblagovremeno & |Kolegijuma cd ci E
Generalni cbavljanje povjereninf: -’ {strane neposrednih |organizaci E
direktori, Neizvrsavanje Interna poslova, zadataka i| .. |rukovadilaca o onih L
sluzbene duznosti; |procedure |projekata isprovedenju jedinica
Nadelnici lpovijerenih
Zioupotreba {poslova/projekata




General_ni
direktori,

MNacelnici

Marusavanje
principa

transparentniosti

Zakonii
podzakons
ki akti

Nedoveljina

transparentnost

nagradivanja

Povecanje
transparentnosti
prilikem predlaganja
sluZzbenika za
dodjelu varijabilnog
dijeta zarade na

|kolegijumima
[rukovodilaca
lorganizacionih
{iedinica

Ministar i
Rukovodio

i
organizaci
onih
jedinica
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2.
Kadrovska
politika,
eticko i
profesinaln
o
ponaSanje
zaposlenih

Crzavni
sekretar,

Sekretar
Ministarstva

Generalni
direktor

Nacelnici

Svi
zapos'eni

Neefikasna 1 i
neracionalna
kadrovska politika,
netaéno i
neprofesionalng
ponasanjé
zapaslenih,
povreda
kodeksa |
interesa

etickog

sukohl

Zakoni i
podzakons
ka akta;

Eticki
kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjesteni
ka

|Zakon o

spredavani
U Korupcije

Zakon o
diZavnim
sluzbenicim
ai
namjesteni
cima

tdentifikacija

resursda

Sprovodenje etickog
kodeksa drzavnih
sluzbenika

Evidencija poklona

radnog udinka |
nagradivanje
zaposienin u skladu
£a ostvarenim
rezultatima

postojecih i poteebnih |

Redovno ocjenjivanje |

36

Jatanje kadrovskih

|kapaciteta

{lzrada i
luskladenosti
{kadrovskog plana
|zaposlavanja sa

potrebama
Ministarstva i

|obezbjedivanje
|budZetskih
{sredstava

|Analiza potreba za

strudnim
usavrsavanjem

Uvodenije jasnih

{kriterijuma za
{nhagradivanje
jzaposlenih, u skladu
1sa ostvarenim
frezultatima

Sluzba za
opite
poslove i
upravijanje
ljudskim
resursima

Sechkretar

Natelnik
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DrZzavni
sekretar,

Sekretar
Ministarstva

Generalni
direktor

Macelnici

Narusavanije
principa

transparentnosti

Zakon a
sprefavan;
u korupcije

MNeblagovremeno |
nepotpuno

dostavljanje izvjestaja |

o imovini i prihodima
javnih funkcionera

36

Redovno dostavijati
izvjestaje o imovini i

lprihodima javnih
funkcionera

Ministar i
Rukovodio
Ci
grganizaci
ohih
jedinica
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Drzavni
sekratar

Sekretar
Ministarstva

Generalni
direktor

MNacelnici

Svi
Zaposleni

Nepostojanje
evidencije o
prijgmu pokiona;

Zloupotreba javne
funkcije/sluzbenog
poloZaja;

Narusavanje
integriteta
institucije i
zaposlenih

Zakon ©
sprieéavanj
u korupcije,

Eticki
kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjesteni
ka,

Zakon o
drzavnim
sluzbenicim
ai
namjestent
cima

Nedovolina

poklonima

transparentnost
neadekvatno
raspolaganje

35
|Edukacija
|zapostenih u
{Ministarstvu u vezi
isa zakonsKim
|lodredbama kojima

se regulise
primanjefodbijanje
pcklona

SluZba za
opsta
poslove i
upravijanje
ljudskim
resursima
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Drzavni
sekretar

Sekretar
Ministarstva

Generalni
direkior

MNacelnici

Svi
Zaposlani

Neprijavijivanje
korupcije i drugih
nezakonitth radnji

Zakon o
sprjeavan;
u korupcije,

Etitki
Kodeks
drzavnih
sluzbenika i
namjesteni
ka,

Zakon o
drzavnim
sluzbenicim
ai
namjesteni
gima

Nedovoljno razvijen
nivo svijesti za
prijavliivanje kerupcie
i drugih nezakenitin
radnji

) 7 Es6MObezbijediti utesée
Zaposlenih na
obukama o etikim
standardima,
integritetu
antikorupeijskim
mjerama

Sluzba za
opste
poslove i
upravljanje
ljdskim
resursima
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Drzavni
sekretar

Sekretar

Narusavanje
integriteta

zaposlenih;

'Mmlstarstva Ugrozavanje
sluzbenog lica kod sluzbeni i

Generalni
direktor

Nacelnici

Svi
zaposleni
|

Naéelnici,

Svi
zaposleni

———

otkrivanja |

prijavljivanja

sumnje na
korupciju i druge
povrede integriteta

FNesavjtau'-:t::ztr'i
nestruéan
neblagovremeno

obavljanje

rad

i Zakoni i

Zakoni |

podzakons
ka akta;

Pojaéan

gstrucm
‘nadzor,

Eticki
kodeks
drzavnih

;sluzbemka I

namjesteni |

@ka

| podzakons
ka akta

povjerenih poslova |

Planiranje

iZElpOSI javanja
sprovodenje
’procedure

zaposljavanja

— e am s e

T S

Neadekvatno
postupanje po
prijavama
zvizdaca/lica koja
gprijauljuju korupciju

Narusavanje zastite
identititeta i prava

zvizdacalica
Zloupotreba
sluzbenog polozaja,
nesavjestan, |
| 3 y 4
nestrucan i
neblagovremeni rad
!

'Edukacija 1Z
osnovne djelatnosti

PO S 1} SA5 RIS E SR

sprjeCavanje
korupcije

Evidencija slucajeva
korupcije unutar

institucije

Odrediti lice za
postupanje po
prijavama zvizdaca

Donosenje

Kadrovskog plana
za kalendarsku

godinu

sz -\.-um-\..|_|

F’rlprema i edukacua Sluzba za

u vezi sa novim
antikoruptivnim
zakonima u saradnji
sa Agencijom za

i R

opste
poslove |
upravljanje
ljidskim

resursima %

ISekretar
ministarstv
a

i

R e T e s i -

Sluzba za
opste |
poslove |

|

ljudskim
resursima

!
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upravljanje |

|
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aekratar
Ministarsiva

Generalni
direktor

Madelnici

Svi
zaposleni

Zlostavijanje,
mobing 1 drugi
oblici
neptihvatljiveg
ponasania u
odnosima  izmedu
zaposlenth ili od

strane trecih lica

Zakon o
zabrani
Zlostavljanj
a na radu

Zakon o
zabrani
diskyiminaci
iz

Zakon o
zabrani
diskriminaci
je licasa
invaliditeto
m

Diskriminacija,
zlostavljanje i drugi

rizika u radnom
oKruZenju

faktori psihosocijalnog

.

32

Upoznati sve
Zaposlene sa
|moguénoscu
|prijavijivanja
1slutajeva
{zlostavljanja na
Iradu {mobing)
(U cilju
|prepoznavania,
prevencije i
sprecavanja
mobinga sprovediti
|mijere
obavjestavanja i
|osposcbljavanja
zaposlenih o
luzrocima |
posledicama
visenja mobinga.,
Kontinuirana
afirnacija dobrih
meduljudskih
lodnosa, te
{stimulisanje kadrova
u gtickom
1postupaniju i
Llintegritetu

Sekretar
ministarstv
d
RAukovodio
ci
arganizaci
anih
jedinica

SV
zaposteni
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Sekretar MNeefikasna Praviinik o |Nedovoljni kadrovski | 7 56 |lzvisiti procjenu Sekretar S
w kadrovska politika |unutradnjoj |kapaciteti u 5 |potrebnog kadra za |ministarsty | 3
Ministarstva organizaciji jodredenim |efikasno d E
Naéalniet [ organizacionim |sprovodenje Sluzbaza | &
sistematiza |jedinicama {poslova iz opste C
Svi ciji |nadleznosti poslove i
zaposleni Ministarsty institucije upravljanje
a jjudskim
FPopuniii upraznjena |resursima
radna mjesta u
skladu sa
{Pravilnikomn o
unutrasnjoj
|ergantzaciji i
1sistematizaciji
{radnih mjesta.
Sekretar Nezakonit proces/Zakono  |NepoStovanje 5| 25 |Sprovoditi postupak |Sekretar =
: 5 planiranja iidrzavnim  |postupka zaposljavanja u ministarstvy | =2
Ministarstva |o ovodenja sluzbenicimtzaposliavanja prilikom skladu sa Zakonom |a =
Nadelnici [precedure a prijerna u radni odnos |. 0 drzavnim Slhuzba za §
zaposljavanja . i Isluzbenicima i opéte o
Svi Nezakonito P‘a”'lnjk 9 |namije&tenicima poslove i
zaposleni  |donoZenje odlukalJUIrasN0) |{nagin provjere upravijanje
o ocjenjivanju  i|organizacy isposobnosti ljudskim
pradenju  radnog|' _ ikandidata i resursima
utinka zaposlenih s!?tematlza |donosenje odluke o
ciji

izboru)
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3.

Planiranje i
upravijanje
finansijama

MNadelnik
sluzbe za
materijalno-
finansijske,
rag. poslove
i javnea
nabavke,

Svi
zaposleni u
Shuzbi za
materijaine-
finansijske,
rac.poslove

i javne
nabavke
poslove

Neadekvatno
strategko planiranje
I izrsenje budzata

Neadekvatno
sprovodenje
postupka
nabavki

javnih

Zakon o
javnim
nabavkama

Inteme
procedure

Zakon o
sistemu
unutrasnjih
finansijskih
kontrola u
javinom
sektoru

Zaposleni nijesu
dovoljno upoznati sa
propisima

Metransparentnost
internih procedura iz
oblasti planiranja i
upravijanja
finansijama i
neuskfadenaost sa
novim zakonskim
propisma i izmjenama
u org.strukturi

- L T AT ’
e O b - R BT AR

'|Edukacija

sluzhenika

L&initi dostupnim
procedure iz oblasti
planiranja i
upravljanja
finansijama,
azurirali postojece
|procedure

:1 Redovno
{sprovodenje
{unutrasnjih
[finansijskin kontrola

Sekretar

Generalni
direkior
Direktorata
za drzavni
budzet

Nadéalnica
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Nacelnik
Sluzhe

Sluzbenici u
Sluzbi za
materijalno-
finansijske,
rat.posiove
i lavne
nabavke

Clanovi
tenderskih
komisija

Generalni
direktorj

Zloupcireba
sluzbenog
poloZaja;

Sukob interesa

Zakoni
podzakons
Ka akta

Davanje prednosti
odredencj firmi u
pracesu javne
nabavke, na nacin da
so lehnitka
specifikacija
prilagodava za
odredenut firmu

Obavezno
ukliucivanje po
jednog eksperta iz
oblasti na koju se
odnosi konrektna
javna nabavka u
cllju izrade tehnitke
specifikacije koja he
smije sadriali
diskriminatorske
krterijme

1Pojatana kontrola

provjera dokaza o

lpodobnosti
iponudada u
{postupcima javnih
Inabavki

Sekretar
Nadelnica
Generalni
jedinica za
lije
potrebe se

sprovode
nabavke
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Ministar

Seakretrar
ministarstva

Nacelnik
Sluzbe

Sluzbenici
Za javne
nabavke

Clanovi
tenderskih
komisija

Meadekvatno
sprovodenje
postupka
nabavki

favnih

Zakon e
javnim
nabavkama

Inteme
procedure

Mogucénost sukeba
interesa zaposlenih
koji uéestvuju u
postupku javnih
nabavki

|Pojacana kontrola,

vodenje evidendije o

1zahtjevima za
izuzete zZbog
|sukoba interesai

izvjestavanje
nadleznom organu

Sluzba za
materijalino
finansijske
racunovod
stveneg
poslove i
javne
nabavke
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Ministar

Sekretar
ministarstva

Nadelnik
Stuzbe

Sluzbenici u
Sluzbi

Clanovi
tenderskih
kornisija

Conosenje
nezakonitih odluka:

Iskoriséavanje
javne  funkeijg i
sluzbenog
polozaja;

Sukob interesa

Zakoni
podzakons
ka akta

Neobjektivno
bodovanje pristiglih
ponuda u tenderskim
procedurama zbog
klijentelizma,

Davanje prednosti
odredenoj fimmi

nepotizma i kronizma,

27 {Poja¢ana kontrola
neposredna

pretpostavijenih i
revizije

LY g

Sluzba za
materijaino
finansijske
radunovod
stvene
poslove |
javne
nabavke
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Natelnik
Sluzbe za
materijalno
finansijske,
raéunovodst
vene
poslove i
javne
nabavke

Sluzbenici
Za javne
habavke

Komisija
zaduzena
za
primopredaj
u roba i
usluga

Neadekvatna
realizacija ugovora
0 javnim
nabavkama

Zioupctreba
sluzbenog polozaja

Sukoh interasa

Zakan O
javnim
nabavkama

Interne
procedure

Propusti i zloupotrebe |

u vezi sprovodenja
ugovora o javinim
nabavkama

Ugovori se ne
realizuju u skladu sa
tenderskom
dokumentacijom i
izabranom ponudom

45

Preporuke za
unosenje
antikorupcijske
klauzule u svim
ugovorima o javnim
nabavkama.

Kvartalno
izvjestavanje

{rukovodstva ©
{realizaciji ugoveora o
favnim nabavikama

Nadelnica

Komisija
zaduzena
Za
primopreda
jurobai
usluga
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Sekretar
ministarstva

Nagelnik
Sluzbe za
rnaterijalno
finansiske,
racunovodst
VENS
poslove i
javne
nabavke

Sluzbenici
Za javne
nabavke

Neadekvatno
sprovodenje
postupka
nabavki

javnih

Zloupotreba
sluzbenog poloZaja

Sukab interesa

Zakoni i
podzakans
ka akta

Neadekvatna
primjena Zakona o
javnim nabavkama i

dijelu koji se odnosi
na jednostavne
nabavke

Dijeljenje predmeta
nabavke kgji £ini
cjelinu kako bi se
srhanjila procijenjena

namjerom

Zakonom o javnim

prednosti odredenoj
firmi

podzakonskih akata u |

vrijednost nabavke, s |,

izbjegavanja primjené 5
postupaka propisanih |

nabavkama i davanja |

36

Kvartalno
izvjeStavanje i

|kontrola
{sprovedenih
1postupaka
jjednostavaih
nabavki

.|Planiranje

jednostavnih
nabavki u skladu 5a
jedinstvenim
recnikom javnih
nabavki

Sekretar

Nadelnica
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{4.Cuvanje |

bezbjednos
t podataka i
dokumenat
a

Svi
zaposleni

Pisamica

Curenje
informacija;

propisa o
podataka

Nepoznavanje

Zastiti

Zakoni |
podzakons
ka akta

Nedoveljna IT
bezhjednost
podataka, koriéenjs
istih u nesluzbene
svihe

Neefikasno
postupanje sa
sluzbenom
dokumenitacijom

Neefikasan sistem
nad prijemor i
razvrstavanjem
dokumentadgijom

42

Donijeti intemi akt
kajim ce se
regulisati IT

|bezbjednost
{podataka

QObuka sluzbenika

Za primjenu propisa
u vezi sa zastitom j
bezbjednoséu
podataka

Sluzba za
opéte
poslove
Sliegba za
IT podr3ku
Dirakcija
Za
odizavanje
SAP-a i
drugih
informaticki
h sistema
drzavnog
trezora

Pisarnica

ecieele
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Svi
zaposleni

Nesavjestan rad
neblagovremenc
neazurmo
cbavljanje
povjerenih poslova

i
i

Zakoni i
podzakons
ka akta

MNeadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokurmentacijom i
informacijama zbog
nedovoljnih mjera
fizicke bezbjednostii
tehnicke sigumasti

for=iifaryinnll deytmmiii

o8

m e

Perioditna kontrala
cuvanja i arhiviranja

dokumentacije

Qdjeljenje
za
unutragnju
reviziju
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QOvlasceni
sluzbenici
za
postupanjs
sa tajnim
podacima

Zloupotreba
povjetljivih
stuzbenih podataka
i informacija

Nadovoljna zastita
povijerjivih podataka
zbog neadekvatnih
mjera administrativne
zastite tajnih
podataka

36

1Edukacija

I _

By S

ovlagcenih

{ sluzbenika u vezi

sprovodenja
donesenih odluka o
stepenu tajnosti
podataka

Sluzba za
opste
poslove |
upravljanje
lidskim
resursima
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Poscbne oblasti rizika
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Ohlasti  !Radna mjesta {Osnovni rizici Pns':tnje& Preostali rizicl = ‘«g| - |PredioZene mjere za [Odgovorna| = St Kra‘tau!('-__
rizika - e mjere  [{rezidualni) ® i@ O [smanjenjefotkianjanje losoba % (8 opis:i -
kontrole | o © |rlzika Ipﬁ]é]iéf
§|® rBalizan
] s ije i
5.Priprema, |Generalni direktor| DonoSenje Zakonii |Nedovoljan nadzor| 4 R2R 36 [Jacanje nadzora i Cirekiorat =
planiranje i |direktorata za nezakonitin padzakon ii saradnja u uspostavljanje za drzawni 5_
realizacija |budzet, odiuka, ska akta |procesu planiranja, efikasnije saradnje sa |budzet, 3
budzetske izvrienja | |organima uprave nad g
potrognje [Macelnik i Iskonséavan]e izvjestavanja o kojima MF vréi nadzor, |Direkcijaza | ©
zaposleni u javne funkeije realizaciji budzeta |kao i sa svim planiranje
direkciji ili 2Zloupotreba budzetskirn kerisnicima ibudzZeta
direktorata polozaja
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Generalni direktor|lskoridéavanje |Zakonii |Nedovolina i 4 §of 36 [Uspostavijanje Direktorat x
direktorata za javne funkcije |podzakon neadekvatna efikasnijeg sistema i |2za drzavni =
budzet, ili zZloupotreba |ska akta |implementacija pravovremene budzet, =

sluzbenoy budzetskih implementagije o
MNadelnik i polozaja, procedura aktivnosti koje Direkcijaza | °
zZaposleni u proizilaze iz zahtijeva |planiranje
direkgciji Primanje budZetskih korinika. budzeta
direktorata nedozvoljenih drzave

poklona T

druge

hadozvoljene

koristi .
Generalni direktor|Nedozvoljeno [Zakonii  [Nedovoljina i {4 R9N 36 |Uspostavijanje Direkiorat =
direktorata lobiranje i drugi|pedzakon ineadekvatna efikasnijeg sistema za drzavni E.._
Natelnik i nejavni uticaj ilijska akta |kontrola budzetske kontrole budzetske budzet =
zaposleniu drugi oblici potrosnje | potrosnje E
direkeiji kréenja * e
direktorata principa :

transparentnos
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Generalni direktor|lskoris¢avanje [Zakonii |Propust u vez] 5 §8J 40 |Kontinuirano pracenje |Direktorat | =
direktorata javne funkcije |podzakon |realizacije |realizacije ugovorenih  za drZavni S_
ili zloupotreba jska akta [ugoverenih |obaveza u procesu buczet, 2
Nacelnik i sluzbenog obaveza | javnih investicija El
zaposleni u polozaja, ; Direkcijaza | ©
direkeiji , pratenje
direktorata Primanje | realizacije
nedozvoljenih , javnih
poklona ili l investicija
druge .
nedozvoljene ]
koristi
6.Ekonoms |Generalni direktor|Nekoordinisan [Zakonii  |Nedovoljna i 3 6 | 18|Podjela nadleZnosti u)Direktorat =
o Direktorata o i neefikasno |pcdzakon neadekvatno o © |skladu sa zakonom za =
finansijski |MNacelnici upravljanje ska akta |pragenje stanja . ekonomsko | £
sistem ekcnomije Crne —finansijski | &
Gore N sistem ©
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Generalni direktor|Loda analiza |[Zakonii |[Neadekvatna 3 24
Direktarata realizacije podzakon |kontrola realizacije |
Nacelik i ckonomskse  |ska akta (razvojhih mjera,
zaposleniu politike projekata i
direkciji Predlaganje investicija
Direktorata negfikasnih
mjera
ekanomske |
r4zvojne
politike
7. Drzavni |Generalni direktor|Realizacija Zakonii |Propustiu primjeni |6 |9 54
trezor Direktorata cdluke mimo  |podzakon |zakonskih i "
Nacelnik i oostojedih ska akta |podzakonskih
zaposleni u mjera kontrole propisa 3
Direkciji Zakljugak ’
direktorata Nedozvolieno [Viads |
lobiranje i drugi{Cme Gore "
nejavni uticaj .
Cdluka ?
Skupstine |
Cme Gore !

Pojacani monitoring i
evaluacija rezultata

1definisanih
lekonomskom i

razvojnom politikom

Direkiorat
2a
finansijski
sistem

ouBNULOY

Pojatana kontrola
realizacije odiuka o
zaguzivanju i davanju
garancija

Direkcija za
upravijanje
dugom,
analizu
Zzaduzenosti
| ednose sa
inostranstvo
m (front
office) i
Direkcija za
gotovinom,
selvisiranje
duga,
evidenciju
drzavnog
duga i
javnog duga

(back office)

oUBIINuiuoy
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Generalni direktoriNaruiavanje |Zakonii |[Propusti u primjeni2 .. 1 Pojacana kontrola =
Direktorata ntegriteta podzakon |zakonskih it - |realizacije transfemih  |Direkcijaza | 2
MNactelnik i institucije, ska akta |podzakonskih . |zajmova opitinama upravljanje E
zaposleni u propisa L dugom, o
Direkeijl Marusavanje analizu o
direktorata principa zaduzenost
transparentnos i odnose sa
ti inpstranstvo
m (front
office)
Generalni direktor|NaruSavanje |Zakonii  |Nedovoljna |Striktna kontrola Direktorat
Direktorata integriteta podzaken |kontrola obrafuna | obraCuna zarada, kao i [drzavaog
drzavnog trezora |institucije, ska akta |zaradaiuslovaza | -+ juslova za ostvarivanje  [trezora
osfvarivanje prava 4 ldodataka na zaradu
Nacelnik i Marusiavanje na dodatke na =" Isvih potrogatkih Cirekcija za
zapasleni u integtiteta zaradu . |iedinica koje s8 obracun |
direkeiji zaposlenih, < [finansiraju iz budZeta  [kontrolu
direktorata ok zarada

Nesavijestan
rad i
Zloupotreba
sluzbenag
poloZaja
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PLAN INTEGRITETA MINISTARSTVA FINANSIJA

8.Finansira
nje i
ugovaranje
sredstava
EU pomodéi

Generaln direktor
Direktorata za
finansiranje i
Lgovaranje
sredstava EU
pomodi,

Macelnik i
zaposleni u
direkciji
direktorata

Nedozvoljeno

[obiranje i drugi

hajavni uticaj

Narusavanje
principa

transparentnos

fi

IPA Il
Regulativ
&

Frag
(Prakticni
vodié za
sprovodan
j& nabavki
| grantova
za eksime
aktivhosti
Evropske
unije
Intermi
priruénici
0
procedura
ma
Prethodne
kontrole
Delegacije
Eviopske
unije

Meadekvatna
alokacija
finansijskih
sredstava

sprovodenja
programa

premaf
prioritetima u vezi[
EU|.

18

Striktno postovanje EU
pravila i intemih
procedura

Direktorat
za
finansiranje i
ugovaranje
sredstava
EVU pomodi,

Direkcija za
ugovaran|e
sredstava
EL pomoéi i
sprovodenjs
ugovora

OUBNINUIILIOY
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Genaralni direktor
Direktorata za
finansiranje i
ugovaranje
sredstava EU
pormocdi,

Nacelnik i
zaposleni u
Direkciji
direktorata

Gubitak
povjrenja
gradana u rad
sluzbenika i
institucije,

NaruSavanje
integriteta
institucije

PA Il
Regulativ
e

Frag
(Praktini
vodi€ za
sprovoden
je nabavki
i grantova
za eksime
aktivnosti
Evropske
unije)
Interni
orirucnici
o
procedura
ma
prethodne
kontrale
Delegacie
Evropske

unije

Neuskladenast
Plana nabavke sa
zahtjevima
kKarisnickih
institucija i
kagnjenja u
realizaciji planova
nabavki

ey - et e, S R el

18

]

Priprema i redovno
azuriranje Plana

|nabavke

Sprovodenije tenderskih
|procedura u skladu sa
definisanim rokovima

Direktorat
Za
finansiranje i
ugovaranje
sredstava
EU pomadi,

Direkcija za
ugovaranje
sredstava
EU pomodi |
sprovodenje
ugovora

ouBNNUUOY.
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Generalni direktor
Direktorata za
finansiranje |
Lugovaranja
sredstava EU
pomodi,

Nacelnik i
zaposleni u
Direkciji
direktorata

Primanje
poklona il
druge konsti

Dadjela
ugovora

ponudaéima
NarniSavanje

integriteta
institucije

headekvatnim

IPA Il
Regulativ
e

Prag
{Prakticni
vodic za
sprovoden
je nabavki
i grantova
za
eksteme
aktivnosti
Evropske
unije)
Intermi
prirucnici
o
procedura
ma
prethodne
kontrole
Delegacije
Eviopske

Lrnije

Neuskladenost
dokumentacije i
finalizacija
tenderskih
procedura sa
pravilima javnih
habavki EU

28

Efikasna Kontrofa
realizacije tenderskih
pracedura i acjenjivanja

1ponuda

Cirektorat
za
finansiranje i
ugovaranje
sredstava
EU pomodi,

Direkcija za
ugovaranje
sredstava
EU pomoci i
sprovodenje
ugovora

Direkcija za
kontralu
kvaliteta

oUBRHNUILOY
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Generalni direktor
Direktorata za
finansiranje i
ugovaranje
sredstava EU
pamodi

MNatelnik
Zaposieniu
Direkeiji
Direktorata

MaruZavanie
itegnteta
instituciie

MNesavjestan i

nestruGan rad i
neblagovreme

no i neazurmo
cbavljanje
povjaerenin
poslova

IPA I
Regulativ
e

Prag
(Praktiéni
vodié za
sprovoden
je nabavki
i grantova
za eksima
aktivnosti
Evropske
unije)
Intemni
priruénici
o
procedura
ma

|prethodne

kontrole
Delegacije
Evropske
unije

Propusti prilikom
placanja

im kotisnicima

ugovaracima/krajni |

B LI S -
- - .g H
", v et
i R M

3 6] 24.

i

TR |
PR Rl o

kontrofa

(faktura/zahtjeva za

pla¢anje i pratace

dokumentacije u skladu

sa procedurama

Direktorat
s |
finansiranje i
ugovaranje
sredstava
EU pomoci,

Direkcija za
finansijsko —
ratunovodst
verne
poslove
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9. Generalni direktor|Nesavjestan i [Zakonii  |Neusvajanje 36|18 Unapredjenje requlative|Direktorat =
Ekonomsk |Direktorata za nestrutan rad i podzakon |propisa sa EU propisima u 2a =
o- ekonomsko —  |neblagovreme |skaakta | cblasti finansijskog ekonomsko | £
finansijski [finansijski sistem no I neaZzumo -|sistema, i igara na - finansijski E
sistem obavljanje srecuy sistem &

Nacelnik i povjerenih

zapaosleni u poslova : Direkcija za
Direkciji ; finansijski
Dircktorata R sistem
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Generalni direktor
Direktorata

Nacelnik i

zaposleni u
Direkcijama
Direkiorata

Gubitak
povigren]a
gradana u rad
instituciie

Narusavanja
integriteta
institucije

Marusavanje
integriteta
zapaslenih

Zakoni i
podzakon
ska akta

Neblagovremena i
netransparentno
abjavljivanje
informagija

o == v

T

S N -

4 |Proaktivno objavijivanje
linformacija iz &élana 12 i
113 Zakona o

slobodnom pristupu

tinfermacijama i druge
informacije od javnog

interesa uz
odgovarajuci nadin

|zastite ficnih podataka i
{podataka koji su
{oznaceni stepenom
{tajnosti u sktadu sa
‘lzakonom.

Direktorat
y:|
ekonomsko
— finansiiski
sistem,

Direkcija za
finansijski
sistem
finansijske
fehnologije

Direkcija za
analizu
efekata
regulative
(RIA)

Direkclja za
Igre na
sreiu

OUBIINUIUOY
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Generalni direktor|[Gubitak Zakonii |Nedovolino 18 Direktorat e
Direktorata za povjeranja podzakon |efikasna dinamika 1Realizacija aktivhosti |za S‘,
ekonomsko -  [gradanaurad [ska akta [realizacije |na unapredeniju ekonomska | 2
finansisjk institucije eliminisanja iposlovnog ambijenta. |- finansijski E
requlativnih i Unapradenje kvaliteta |sistem o
Matelnik i Marusavanie administrativnih 1RIA obrazaca pr izradi
Zapastleniu integriteta barijera '|Zakona kroz Direkcija za
Direkciji institusije konsultacije sa analizu
Direktcrata . nadleznim institucijama |efekata
Narusavanje |u postupku davanja regulative
integriteta saglasnostt. {RIA)
zaposlenih
Generalni direktot|Gubitak Zakeonii |[Nedovolni 18 (Jadanje Direkforat x
Direktorata povjerenja podzakon |[administrativni |administrativnih Za =1
gradana u rad jska akta |kapaciteti {kapaciteta ekonomsko | =
Nacelnik i institucije Unapredenje kvaliteta |- finansijski E
zaposleni u |RIA cbrazaca pri izradi |sistem <
Direkciji Narusavanje '|Zakona kroz Direkcija za
direktorata integriteta konsultacije sa analizu
institucije nadleznim institucijama |efekata
u postupku davanja  |regulative
Narusavanje -[saglasnosti. (AIA)
integriteta
zapaoslenih

4G
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10.Poreski i jGeneralni direktor|Gubitak (Zakonii |Propustii 4 §8J 32 |[Usagladavanje Direktorat p
carinski Direktorata za povijerenja podzakon |zloupotrebe u | podzakonskih akatau  jza poreski | EJ?.
sistem poreskii carinski |gradana urad |ska akta |oblasti poreske skladu sa Zakonom o |carinski N
sistem, sluzbenika i politike usljed |poreskoj administracii  [sistem
institucije nedovaljno
Nacelnik i definisanih Cirekcija za
zaposleni u Donodenje ptocedura 4 poreski
Direkeiji nazakonitih ' sistem i
direkicrata odluka poresku
politiku
Narusavanije
integriteta
insitutucije ]
Generalni direktor|Gubitak Zakonii |Propustii : 4 Eaf 32 [Usagladavanije Direktorat r
Direlkiorata za povjerenja podzakon |zloupctrehe u : podzakeonskih akata u  [za poreskii E
poreski i cannski |gradana urad (ska akta |oblasti cannske , skladu sa Zakonom o |carinski )
sistern, sluzbenika | politike usijed carinskoj sluzbi sistem
institucije nedovoling
MNadelnik i definisanih Direkcija za
zaposleni u Doncsenje procedura carinski
direkeiji nezakonitin sistemn i
direktorata odiuka carinsku
politiku

Marusavanje
integriteta
insitutucije

a7
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Generalni direktor|Nesavjestan i |Zakonii  |NeaZumost u AZumo rjigSavanije Direktorat =
Direktorata za nestruan rad i jpodzakon (rjeSavaniju upravnih predmeta za poreski | 5._
poreski i carinski [neblagovreme |ska akta |upravnih predmeta carinski =)
sistem, no i neazumo u drugostepenim sistemn E{
obavljanje poreskim | C
Nacelnik i povjerenih carinskim Direkcija za |
Zaposleni u poslova postupcima drugostepen
Direkeiji i poreskii
direktorata carinski
postupak
Generalni direktoriNeblagovreme |Definisanj |[Neblagovremeno Rad na postovanju Direktorat =
Direktorata za no usvajanje |e plana  |[donoSenje pravnih zadatih i predvidenih  |za poreskii | 3
poreski i carinski |[zakcnodavnih |radasa |akata rokova carinski =
sistem akata, sa zadatim sistem 3
Nagelnik i aspekia rokovima =
zaposleni u planitanja ur kojima Direkcija za
Direkciji pudzetskih je drugostepen
direktorata prihoda neophodn i poreski |
0 donijati [carinski
akte kaji postupak
se odnose
ha ovaj
Direktorat
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e e e s e

11.Finansij |[Komisija za lzdavanje Zakoni |lzdavanie licence i 1Saglasnost svih Predsjednik =
sko izdavanje licencl |licenci i podzakon [sertifikata {¢lanova komisije Komisije =
upravljanje,|za obavljanje serlifikata ska akta |revizorima koji ne |Potvida relevantnin 2
kontrolai |revizije revizorima kaji ispunjavaju uslove institucija g
unutrasnja ne ispunjavaju zbog propusta u ©
revizijau |Komisijaza uslove provjeri Potvrda relevantnih
javnom polaganje ispita dostavijene institugija (o sluzbenoj
sektoru za unutrasnjeg dokumentacije, Sto | duZnosti)
revizora u moZe cdovesti do -
javnom sektoru toga da poslove
cbavljaju lica koja
ne ispunjavaju
uslove
Glavno ovlasceno|Neadekvatno [Zakonii |Neadekvatno Neadekvatno Glavno =
sluzbeno lice i sprovodenje  |podzakon [sprovodenje sprovodenje hadzora  |ovlaSéeno 3_
oviaséena nadzora ska akta |nadzora nad nad revizijom sluzbeno 3
sluzbena lica radom revizora i lice E‘
druftava za =
reviziju
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12.
Imovinsko
pravni
poslovi

Genaralni direktor
Direktorata za
imovinsko pravne
poslove,

Nacelnik i
zaposleni u
Direkeiji
Direktorata

Megavjestan i
nestrudan rad |
neblagovremea

obavijanje
povjerenih
poslova

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
institucije i
Zzaposlenih

no i neazumao

Zakoni i
podzakon
ska akta

Nedovolina
efikasnost u
rjeSavanju
predmeta

6 45.

Efikasno rjezavanje
predmeta po

{zahtjevima opstina,
|pravnih i fiziCkih lica,

Edukacija sluzbenika

Kontrola neposrednog
rukovodiocs

Direktorat
s |
imovingko
pravine
poslove,

Direkcija za
drzavnu
imovinu

OURINUIUOY
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Generalni direktorjDonogenje Zakonii  |Neadekvatna & §9 Pratenje i kontrola Direktorat =
Direktorata za nezakonitih podzakon [konfrola realizacije implementacije | Za, S_
imovinsko pravne {odluka ska akta [investicionih realizacije investicionin |imovinsko 2
poslove, Nedozvoljeno ugovora ugovora pravne E‘
[obiranje i drugi poslove o
Direktorat za nejavni uticaj ili
investiciono drugi obtici Direkeija za
razvojne projekie |krienja drravnu
principa imavinu
Naéelnik i transparentnos
Zaposlani u ti Direkcija za
Direkeiji Nesavjestan investiciono
Direktorata rad i razvojns
Zloupotreba projkte
sluzbenog
poloZaja
Generafni direktor|Nesavijestan i (Zakonii  jNeazurno AZumo resavanje Direktorat =
Direktorata za nestrucan rad i podzakon |rjeSavanje po predmeta u 2a S_
imovinsko pravne Ineblagovrems (ska akta |Zalbama drugestepenom Imovinsko 3
poslove, N i NEAZUMo izjavljenim protiv postupku pravne El
cbavljanje prvostepenih posiove =
Naéelnik i povijerenih rjesenja
zaposleniu poslova Direkcija za
Direkciji drugostepen
Direktorata | postupak
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Generalni direktor
Direktorata za
imovinsko pravne
poslove,

MNadelnik i
zaposleni u
Direkciji
Direktorata

Bonogenje
nezakonitih
odluka

Nedozvoljeno
[obiranje i drugi
najavni uticaj ili
drugi oblici
krienja
principa
transparentnos
fi

MNesavjestan
rad )
zloupotreba
sluzbenog
polozaia

Zakoni i
podzakon
ska akta

MNeaZzuma i
neadekvatna
kontrola
raspolaganja
drzavnom
imovinom

3a

JAZuma i efikasna
[kontrola raspolaganja
‘(drzavnom imovinom,

Regulisanje statusa i
ovlaséenja inspekiora
za kontrolu drzavne
imovine

Direktorat
Za
imovinsko
pravne
posiove

Direkcija za
inspekeijski
nadzor nad
drzavnom
FNovINom

oUBHNUIILOY
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13.Politika i
monitoring
u javnim
nabavkama

Nacelnik i
zaposleni u
Direktoratu

Upotreba
Birpkih
diskrecionih
ovlaséenja u
doenofenju
akata i cdiuka

Upotreba
propisa i
drugih opstih
akata sa tzv.
Generalnim
kfauzulama i
nepredvidenim
pravnim
pojmovima
Sirokog
znadcenja

NaruSavanje
ugleda
institucije

Zakoni i
podzakon
ska akta

Zakljucci
Viade

Zakon o

spredavan
ju
korupcije

Qdstupanje u
sprovadenju
obaveza | mjera
utvrdenin
strateskim
dokumentima u
oblasti javnih
nabavki

8 flols0)Jatanje

transparentnosti rada

Objavljivanje
infermacija na web
starnici Ministarstva

Hedovno destavljanje
informacija od javneg
interesa po zahtjgvima
za pristup
informacijama

Transparentnost u
postupku rasplaganja
budzetskim sredstvima

Generaina
direktorica
Direkicrata
Z3 politiku u
javnim
nabavkama

oUBINUIUCY

23




PLAN INTEGRITETA MINISTARSTVA FINANSIJA

Nacelnik i
zapaosieni u
Direktaratu

Drugi nejavni
uticaj ili drugi
oblici krsenja
principa
transparentnos
i

Neprijavljivanja
korupcije i
drugih
nezakonitih
radnji

Zakoni i
podzakon
ska akia

Zakljucci
Viade

Zakon o

spreéavan
ju
korupcije

-8 HojsolJadanje

transparentnesti rada

Objavijivanie
informacija na web
stamici Ministarstva

Redovno dostavijanje
informeacija od javnog
interesa p¢ Zahtjevima
Za pristup
infermasijama

Transparentnost u
postupkuy rasplaganja
budzetskim

Generalna
direktorica

oUBHNURLIOY
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Ma&elnik

Svi zaposleni u
Direktoratu

Odstupanja u
sprovodenju
startegije
razvoja javnih
nabavki,
programa i
planova rada
Nerazumljivi i
nedaredeni
propisi
Prekoracenje i
Zloupotreba
sluzbenih
nadleznosti
Donosenje
nezakonitih
odluka i
misljenja
MNeobjavljivanje
informacija na
web stamici

Zakoni i
podzakon
ska akta
Chaveza
sastavijanj
a
izvjestaja
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14. Nacelnik i Nestrucan rad ilZakonii |[Nedovoljni '3 | 7 |21 |Kadrovsko jadanje Ministar, 3
Kontrolni (zaposleni u neblagovreme |podzakon |kadrovski | unutrasnje revizije =
mehanizmi [Odjelienju za no i neazumo |ska akta |kapacitetii - Sluzba za 2
unuirasnju obavljanjs nedoveoljna : {Edukacija sluzbenika |opste %
reviziju povjerenih osposoblienost | | poslove i =
poslova sluzbenika, kaoi | 1 . Specifitne obuke na  |upravijanje
nedovoljno ¥ 1 | |[temuIPA N projekata  [ljudskim
definisani radni | resursima
zadaci | aktivhosti ' 1zrada Strateskog plana
i rada unutranje revizije |Odjeljenje
. za
lImplementacija mjera  [unutrasnju
definisanih Strateskim i |reviziju
Godignjim planom rada
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DonosSenje Zakonii [Nedovaljno . 3 | 7 | 21Koordiniranje Odjeljenje =
Nagelnik i nezakonith  |podzakon [razvijen sistemza } -|zakonodavnih, upravnih|za 5_
zaposleni u cdluka ska akta |borbu protiv -1 1 | operativnih aktivnostii |suzbljanje | 2
Odjeljenju za prevara b razmjena informaciia  [nepravilnosti E
suzbijanje Gubitak L izmedu organa i i prevara o
nepravilnostii  [povjerenia c | 1 linstitucija, sa ciljiem
prevara gradana u rad : zastite finansijskih

institucije i interesa

zaposlenih

Neprijavijivanje

korupeije i

drugih

nezakenitih !

radnji §
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

: Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
‘ - s tel: +382 20 242 835
. | Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
| l www.mif.gov.me

i ™\ g ] 33"2 I - 47 M 3 M ,;_7 /# L‘
Broj: [/~ 073G ),f? il ] Podgorica, .09 207179,

Na osnovu clana 52 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21 i 11/22),
ministar finansija donosi

RIESENJE
o formiranju Radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta Ministarstva finansija

| Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta Ministarstva finansija u
sliede¢em sastavu:

1. Irma Lamezevi¢, menadzer integriteta, koordinator Radne grupe
2. Vladan Gligorovi¢, rukovodilac u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, ¢lan

3. Luka Burickovic, nacelnik u Direkciji za budzetsku politiku, programski budzet i procedure-
u Direktoratu za drzavni budzet, ¢lan

4. Aleksandra Popovic¢, nacelnica u Direkciji za finansijski sistem i finansijske tehnologije -
Direktorat za ekonomsko - finansijski sistem , ¢lan

5. Stoja Rocenovi¢, nacelnica u Direkciji za harmonizaciju unutrasnje revizije - Direktorat za
centralnu harmonizaciju, ¢lan

6. Sanja Baki¢, samostalna savjetnica | u Sluzbi za materijalno - finansijske, racunovodstvene
poslove i javne nabavke, ¢lan

/. Milos Zarubica, inspektor | u Direkciji za inspekcijski nadzor nad drzavhom imovinom u
Direktoratu za imovinsko pravne poslove, ¢lan

8. Niko So¢, samostalni savjetnik | u Odjeljenju za suzbijanje nepravilnosti i pravara, ¢lan

9. Nerma Kalac, samostalna savjetnica | u Odsjeku za normativno - pravne poslove u oblasti
javnih nabavki u Direkciji za normativno - pravne poslove i monitoring u javnim nabavkama u
Direktoratu za politiku javnih nabavki, ¢lan

Il Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna
zaposlene sa potrebom dono3enja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana
integriteta ministru finansija i socijalnog staranja na usvajanje.

| DonosSenjem ovog rjesenja stavlja se van snage Rjesenje, broj 01-15480/2 od 05.11.2021.



Obrazlozenje

Clanom 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (,,Sl.list Crne Gore, broj 78/15)
propisano je da priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starjeSine, odnosno
odgovornog lica u organu vlasti, da odredi rukovodiocai ¢lanove radne grupe za izradu
plana integriteta, uz istovremeno navodenje, izmedu ostalog, zadataka i poslova radne
grupe, vrijeme pocetka i zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju plana integriteta.

Saglasno navedenoj odredbi, ministar finansija formirao je Radnu grupu ¢iji je zadatak da
pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se
odnosi na funkcionisanje Ministarstva finansija, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika,
kao i predvidenim mjerama za njihovo smanjenje, upozna zaposlene sa potrebom dono3enja
plana integriteta i dostavi izraden prijedlog navedenog plana ministru finansija na usvajanje.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe Vlade Crne
Gore u roku od 8 dana od dana prijema istog.

MINISTAR

Z l@?(tga dar Damjanovié
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Dostavljeno:
-imenovanim
-dosije
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Na osnovu cClana 74 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
53/14, 42/2017), ministar finansija donosi

RJESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

I Irma Lamezevi¢, sa zavrsenim Pravnim fakultetom, Sefica Biroa za opste poslove u Sluzbi za
opSte poslove i upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu finansija, odreduje se za lice
odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadZera integriteta).

Il MenadzZer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i ucescée u pripremi programa izrade plana integriteta:

- koordinaciju i ucesc¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika
| izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljsanje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

Ill DonoSenjem ovog rjeSenja stavlja se van snage RjeSenje broj 08-14578/1 od 21.10.2021.
godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprecavanju korupcije (“Sl.list Crne Gore”, broj 53/14) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog zakona propisano
je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadzZera
integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe Vlade Crne
Gore u roku od 8 dana od dana prijema istog.

MINISTAR




