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UvVOD

Strategija reforme javne uprave 2016-2020 (u daljem tekstu: Strategija 2016-2020) obuhvata
cjelokupan sistem javne uprave, koji u Cmoj Gori safinjavaju drzavna uprava, lokalna
samouprava i organizacije sa javnim ovladéenjima' Strategija 2016-2020 se ne odnosi na §iri
javni sektor (oblast javnog zdravstva, prosvjete, socijalne zaStite, kulture itd.), osim u
segmentu kadrovskog planiranja, u kojem nadomijesta Plan unutra$nje reorganizacije javnog
sektora. Struktura Strategije 2016-2020 slijedi logiku reformskih oblasti onako kako su one
postavljene u dokumentu ,Principi javne uprave”, koji je izradila SIGMAZ® dok su
specifi¢nosti lokalne samouprave, koje se ti€u njenog teritorijalnog, funkcionalnog i
finansijskog polozaja, dodatno razradene u posebnom poglavlju. Strategija 2016-2020 prati
kljuéne ciljeve definisane Nacionalnim akcionim planom za implementaciju Strategije razvoja
jugoistoéne Evrope do 2020, u pogledu stvaranja efikasne javne sluzbe. U tom smislu, jedan
od glavnih pokazatelja napretka u ovoj oblasti do 2020. godine, bi¢e pobolj§an plasman Crne
Gore u Indikatorima dobrog upravljanja Svjetske banke (u odnosu na indeks djelotvornosti
vlade).

Strategija 2016-2020 proizilazi iz ocjena stanja koje su prikazane u Analizi efekata
sprovodenja AURUM-a. Takode, Strategija 2016-2020 proizilazi iz izvjeStaja SIGMA-€’ i
relevantnih strate§kih dokumenata na nacionalnom nivou (Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020 (PFM), Pravci razvoja Cme Gore 2015-2018, Program
pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji 2016-2018, Program ekonomskih reformi za Crnu
Goru 2016-2018, Strategija daljeg razvoja unutra$nje kontrole u javnom sektoru (PIFC) 2013-
2017, Strategija za informaciono komunikacione tehnologije, Strategija za profesionalni
razvoj lokalnih sluzbenika i namjeStenika 2015-2018 i sl).

Cilj ovog izvjestaja je da pokaze da li se aktivnosti planirane AP za sprovodenje Strategije
2016-2020, za 2016 realizuju u planiranim rokovima i da bi se prepoznali rizici zbog
nerealizovanih aktivnosti ili kaSnjenja koji bi se mogli odraziti na izostanak ocekivanih
ishoda u 2017. godini (tzv. indikatora rezultata) kako ih je definisala Vlada.

Metodoloski pristup u pripremi ovog izvjestaja odlikuje pracenje realizacije aktivnosti
utvrdenih AP za period 2016-2017 u 2016. godini sa osvrtom 1 na one aktivnosti Ciji je
pocetak planiran u 2016. godini bez obzira §to rok za realizaciju u 2017. godini ili kasnije.

U ovom lzvjeStaju status konkretnih aktivnosti je predstavljen na Cetiri nivoa, u zavisnosti da
li je aktivnost realizovana, nerealizovana, realizacija u toku, kontinuirano.

Pored ovog izvjeStaja, za Program reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020 (u
daljem tekstu: Program 2016-2020), kao jednog od strateSkih dokumenata koji predstavlja
osnov za mjere definisane Strategijom 2016-2020, koji definiSe klju¢ne reformske planove
koji imaju za cilj povecanje odgovomosti i obezbjedivanje pouzdanog finansijskog
upravljanja, kroz unapredenje ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u upravljanju javnim
resursima, izvjeitavanje se vri na osnovu praéenja realizacije posebnog AP*. Realizacija
Strategije 2016-20120 i Programa je klju¢na osnova za osiguranje dalje podrske iz sredstava
Instrumenta pretpristupne podrSske (IPA) 1 jedan od preduslova za korid¢enje sektorske
budZetske podrske iz IPA-e. Program je, istovremeno, znacajan i kada je rije¢ o koordinaciji

! Organizacije sa vlastitim pravnim subjektivitetom koje vrse odredene upravne poslove na osnovu oviascenja datog
zakonom ili na osnovu zakona.

z Program za unapredenje uprave i menadimenta koji predstavlja zajednicku inicijativu OECD i Evropske komisije

? Baseline Monitoring of PAR in Monenegro, 2015.

4 lzvjestaj o pracenju PRUJF Vlada je usvojila na sjednici od 16.03.2017. god.



napora za ispunjenje mjerila za otvaranje ili zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom
broju pregovarackih poglavlja, pri ¢emu posebno u pregovarackim poglavljima: S - Javne
nabavke; 16 - Oporezivanje; 17 - Ekonomska i monetarna politika 1 32 - Finansijska kontrola.

Opéti cilj reformskih aktivnosti do 2020. godine je stvaranje efikasne 1 servisno opredijeljene
javne uprave, koju karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad.

Iako je proteklih godina uraden znaCajan posao na unaprjedenju kvaliteta crnogorskog
upravnog aparata, u periodu implementacije Strategije 2016-2020, glavni akcenat refome bice
na implementaciji usvojenog zakonodavnog okvira i pradenju suStinskih promjena u
svakodnevnoj praksi javne uprave.



Tabelarni prikaz realizacije planiranih aktivnosti iz AP za za 2016. godinu

"ilj 4.1.1. Unaprijedena kontrola nad zakonito$éu i ¢jelishodnoséu rada svih organa

a) Funkcionaina i

. Izrada analize o polozaju . . Izraden
oanizaciia Koia Vi finansijska analiza je liticki
N Ja kojavrse pripremljena MIU anafiticki
3(\;{]:6?112?0;3;’.“0 (Ministarsvo [Tl kvartal I kvartal 2017 lzr\gejijk:i]a Realizacija u toku.
Jucwjuct deta] b) Radionica o finansija - 2016 prep Pripremljen je Nacrt analize.
napiranje svih nalazima i MF) Za
rganizacija centralne reporukama iz unaprjedenje
rZavne administracije snarljize stanja
a) Popuniti 4 Ukupan broj Realizacija u toku.
upraznjena radna zaposlenih u U Direkciji za inspekcijski nadzor - Odsjeku za
mjesta u Direkciji za upravnoj strateske i analiti¢ke poslove zasnovala su radni
. Ojacati kadrovske inspekcijski nadzor 1 kvartal inspekciji odnos dva samostalna savjetnika Il u martu
apacitete upravne MIU 2016 IV kvartal 2017 | poveéan za po | 2016. godine. U toku izvjeStajnog perioda u
nspekcije b) Organizovati dva u toku Direkciji za inspekcijski nadzor - Odsjek za
obuku za 2016.12017. inspekcijski nadzor zaposleno je 7 upravnih
novozaposlene (ZUP, godine inspektora. ~ Ukupan  broj  zaposlenih u
Zakon o upravnoj (polazna izvjeStajnom periodu je 9 drzavnih sluzbenika.

’ Za svaku aktivnost odredena je jedna vodeca institucija dok su u zagradi navedeni sunosioci aktivnosti




inspekciji, Zakon o
inspekcijskom
nadzoru)

¢) Organizovati
specijalizovane obuke
za upravne inspektore
koji su ve¢ u sluzbi

d) Organizovati
studijske posjete

vrijednost
2015-7
inspektora)

4
novozaposlena
sluzbenika
prosla 3 obuke
7 upravnih
inspektora
pohadalo po 3
obuke

Organizovane
dvije studijske
posjete

Nakon osnivanja novog Ministarstva javne
uprave u novembru 2016. godine, u okviru ovog
ministarstva  formirano je Odijeljenje za
inspekcijski nadzor. Postupak popune
upraznjenih radnih mjesta — inspektora je u toku.
U II kvartalu 2017. godine u Upravi za kadrove,
otpocece se sa obukama inspektora.

. [zraditi jedinstveni
nformacioni sistem (JIS)
Jprave za inspekcijske
oslove (UTP) koji
odrzava postupak
nspekcijskog nadzora,
nonitoring i izvjestavanje
 radu inspekcija

a) Analiza postojeceg
stanja informaciono
komunikacionih
resursa
implementiranih u
UIP na osnovu kojeg
¢e se napraviti
detaljan plan
uspostavljanja
jedinstvenog
informacionog sitema
{J18)

b) podetak realizacije
Plana

UIP
MIU)

UIP
(MJU)

IV kvartal
2016

I kvartal
2018

IV kvartal 2017

[zradena
G
analiza

Pripremljen
plan

Kontinuirano.

Uprava je tokom pripreme ove Stretegije i
Akcionog plana za njeno sprovodenje, u
komunikaciji sa Ministarstvom za informaciono
drustvo i telekomunikacije, dogovorila formiranje
zajednickog radnog tima za izradu ove Analize i
pripremu plana uspostavljanja jedinsvenog IS.
Imajuc¢i u vidu reorganizacije drzavne uprave,
shodno kojoj su poslovi informacionog drustva
presli u nadleznost Ministarstva javne uprave,
Uprava za inspekcijske poslove je inicirala kod
ovog ministarstva formiranje radne grupe.

AP za 2018-2020 bide konkretizovane ostale aktivnosti potrebne za uspostavijanje JIS-a.




ilj: 4.1.2. Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama

. Pripremiti izmjene i
opune Zakona o
obodnom pristupu
\formacijama, u cilju
bezbjedivanja efikasnijeg
ristupa informacijama

a) Konsultovanje
zainteresovane
javnosti prije pocetka
pripreme nacrta
zakona

b) Sprovodenje
postupka javne
rasprave o nacrtu
zakona

¢) Utvrdivanje
predloga zakona od
strane Vlade

d) Izmjena
podzakonskog akta u
cilju smanjenja
troskova za
podnosioce zahtjeva u
vezi sa kopiranjem
informacija

Ministarstvo
kulture

Il1 kvartal
2016

Il kvartal 2017

Usvojene
izmjene i
dopune
Zakona

Smanjeni
troskovi za
podnosioce
zahtjeva u vezi
sa kopiranjem
informacija

Realizovano.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama Vlada Crne
Gore je utvrdila 10.03.2017. godine.

Zapolete aktivnosti na realizaciji Portala
otvorenih podataka. Usposatvljanjem Portala
otvorenih podataka, koji ¢e obezbijediti da se
podaci u otvorenom formatu preuzimaju sa tog
portala smanji¢e troSkove za podnosioce zahtjeva
i povecati nivo kori§¢enja podataka

Predlogom uredbe o naknadi troSkova u postupku
za pristup informacijama koju je Vlada donijela u
julu 2016. godine, smanjeni su troskovi za
podnosioce zahtjeva u vezi sa kopiranjem
informacija.

ilj: 4.1.3. Ojacana upravijacka odgovornost na nivou srednjeg menadZmenta u organima drzavne uprave

- Analiza postojeéeg
anja izvjeStavanja u
vnom sektoru u pilot
stitucijama (u odnosu na
ljeve, ucinak i jaanje
1govornosti

lkovodilaca)

a) Pripremiti upitnik
za analizu

b) Prikupiti podatke
iz pilot institucija

¢) Pripremiti

analiti¢ki izvjestaj sa |

MF
(GSV)

[T kvartal
2016

IV kvartal 2017

Izradena
analiza o
stanju
izvjeStavanja

Kontinuirano.

Ministarstvo finansija je poslalo dodatna pitanja u
vezi sistema izvjeStavanja uz Godisnji izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrola.

U toku je analiziranje prikupljenih podataka.




preporukama

{. Sprovodenje obuke za
ukovodioce u skladu sa
yrogramom obuka u oblasti
istema unutrasnjih
nansijskih kontrola

a) Odabrati predavace
koji ¢e voditi obuke,
u skladu sa temama

UZK
(MF)

111 kvartal
2016

IV kvartal 2017

150
rukovodilaca
(na centralnom
i lokalnom
nivou) koji su
pohadali
obuke na,
godi$njem
nivou

Kontinuirano.

Na centralnom i lokalnom nivou realizovane su
34 obuke za sticanje i unapredenje znanja i
vjestina iz oblasti sistema unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, obueno je 421
sluzbenika, od kojih 98 rukovodilaca.

Seminare su pohadali ovlas¢eni unutrasnji

revozori u javnoj upravi, zaposleni drzavni
sluzbenici u finansijama i opStim sluzbama, lica
zaduZena za koordinaciju upravljanja rizicima,
kao i lica zaduzena za uspostavljanje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola.

Cilj 4.2.1. Unaprijedena efikasnost, efektivnost i zadovoljstvo gradana kvalitetom pruZenih upravnih usluga

0
fl?]?benika Kontinuirano.
koii rade na U 2016. godini organizovana su ukupno 23
JI vima dvodnevna seminara (15 na centralnom, a 8 na
Eofa?/n lokalnom nivou), na kojima je prisustvovalo 354
pravnog drzavna i 210 lokalnih sluzbenika (ukupno 564).
postupka
. Izgraditi kapacitete Obuke za 2400 Uprava za 111 kvartal prosli su U decembru 2016. godine organizovane su 4
Iprave za primjenu sluzbenika su kadrove - IV kvartal 2017 | obuke o o . ) . .
S 7UP bezbiied UZK 2016 rimieni radionice na kojima su predstavljene mogucénosti
Jesenja 1z novog a obezbljedene Fje:;?nja " za pojednostvljivanje upravnih procedura, na
novog ZUP-a kojima je prisustvovalo 26 sluzbenika
(3(())(2)(1)])‘(?5“0%/ u Od  2015. godine do januara 2017. godine
2016 1 30% ° organizovano je ukupno 55 dvodnevnih seminara
PR U 1 obugeno 1030 ugesnika.
2017
.. Usaglasiti posebne a) Analizirati posebne | MJU (sva 111 kvartal Il kvartal 2017 | UsaglaSeno Kontinuirano.




bropise sa novim ZUP-om

zakone za koje je
prepoznato da sadrze
odstupanja od ZUP-a

b) Pripremiti izmjene
i dopune analiziranih
zakona

ministarstva

)

2016

8. [zraditi sistem
nonitoringa i evaluacije
srimjene novog ZUP-a

a) Izraditi Pravilnik o
pracenju primjene
novog ZUP-a

b) redovno pracenje
primjene ZUP-a od
strane svih organa

c) priprema godiSnjeg
izvjesStaja o
postupanju u
upravnim stvarima

l. Analizirati posebne
ipravne postupke, kao
ysnov za informacioni
istem

Nijesu relevantne

MJU (svi
organi)

MJU

I1T kvartal
2016

IIT kvartal
2016

I kvartal 2018

[V kvartal 2017

preko 100
posebnih
zakona sa
novim ZUP-
om (procjena)

Usvojen
izvjestaj

IzvrSena
analiza
posebnih
upravnih
postupaka

Kada je rije¢c o posebnim zakonima i obavezi
uskladivanja sa novim ZUP-om, od 90 zakona na
koje je MJU dao misljenje u 2016. godini, 40
zakona je usvojeno u Skupstini Cme Gore, 167
Predloga zakona je utvrdeno od strane Vlade
Crne Gore, dok se 34 zakona jo$ uvijek nalazi u
| razliCitim fazama donoSenja.

Realizacija u toku.

U toku je izrada Predloga pravilnika o sadrzaju
izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i
blizem sadrzaju i nainu vodenja evidencije o
postupanju u upravni stvarima.

| Realizovano.
Radna grupa za izradu projektnog zadatka za
izmjene i dopune aplikativnih  rjeSenja

Ministarstva unutra$njih poslova, obrazovana u
februaru 2016. godine, analizirala je aplikativna
rieSenja na osnovu kojih se vodi upravni
postupak i formiraju registri: matiénih brojeva,
rodenih, umrlih, cnogorskih drzavljana, stranaca
sa privremenim i stalnim boravkom, izdatih
licnih karata, izdatih putnih isprava, izdatih
vozalkih dozvola, izdatih oruzanih listova i
registrovanih motomnih vozila. Na  osnovu
sprovedene analize saCinjen je detaljni projektni
zadatak na osnovu kojeg se postojeca aplikativna
rieSenja izmjenjuju i dopunuju kako bi se

usaglasila sa novim Zakonom o upravnom




postupku.

Donijet Zakon
0 upravnom
sporu

Realizovano.
Zakon o upravnom sporu je usvojen i objavljen u
»Sluzbenom listu CGy, broj 54/16.

< Usvoiiti novi Zakon Procedura
- USVOJILI OVE £akon @ razmatranja i Ministarstvo | II1 kvartal 11 kvartal 2016
ipravnom sporu donoSenja od strane pravde - MP | 2016
Skupstine -
a) Uraditi analizu,
potreba ukljucujuéi MP
sudije i savjetnike u (Upravni
. Ojadati kapacitete sudu " dp Cona
Jpravnog suda za Ja e,dukaci'u IV kvartal IV kvartal 2017
mplementaciju novog b) Uraditi trening nosilaca / 2016
7US-
"US-a program pravosudnih
¢) Sprovesti obuke za funkeija)
sudije i savjetnike
. Uspostaviti redovno MIU
njerenje zadovoljstva (Uprava za
radana pruzenim . K
1slugama u kljuénim ;Z‘:;ztl:;lne’ %]gartal IV kvartal 2017
rganima (MUP, Uprava uprava i
a nekretnine, Poreska ILS)

iprava i 23 JLS)

90% sudija i
savjetnika u
Upravnom

sudu prosli su
obuke

Rezultati
mjerenja
objavljeni na
internet
stranicama
organa
(polugodisnje)

Kontinuirano.

Pravilnikom o okvirnom mjerilima rada za
odredivanje potrebnog broja sudija i drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u sudu za Upravni sud
je evidentirano 12 izvrSilaca i to predsjednik
Upravnog suda i 11 sudija.

Srednjoro¢nim planom racionalizacije
pravosudne mreze 2017-2019, planirano je
donoSenje odluke o broju sudija u sudstvu u
skladu sa novim okvirnom mjerilima rada i to u
martu 2020. godine.

Kontinuirano.

Ministarstvo finansija u oktobru 2016. godine,
nakon sprovedenog postupka javnih nabavki,
zakljucilo Ugovor o istrazivanju javnog mnjenja
o stepenu zadovoljstva poreskih obveznika
uslugama koje pruza Poreska uprava sa
agencijom Damar plus iz Podgorice. Nakon toga,
Agencija Damar plus je sprovela navedeno
istrazivanje i Poreskoj upravi u decembru 2016.
godine dostavila Izvjestaj - Rezultati istrazivanja
"Percepcija 1 nivo povjerenja gradana i
preduzetnika o radu Poreske uprave Crne Gore".
Cilj istrazivanja je bio identifikovanje glavnih
karakteristika percepcije gradana i poslodavaca o
Poreskoj upravi. Rezultati istrazivanja su
posluzili Poreskoj upravi u daljem procesu
stvaranja transparentnije i efikasnije uprave, koja
je od koroisti za sve gradane i pravne subjekte.
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Cilj 4.2.2. Obezbijedena interoperabilnost registara i dostupnost podataka iz registara za korisnike

|. Uspostaviti jedinstveni
nformacioni sistem za
lektronsku razmjenu
bodataka izmedu drzavnih
yrgana i organa
irzavneuprave (JISERP)

a) Uraditi analizu
trenutne situacije

b) Implementirati
rjeSenja — razvoj
sistemske platforme i
aplikacije za
interkonekciju i
razmjenu podataka

¢) Obugiti korisnike

d) Uraditi analizu o
moguénosti
ukljucivanja drugih
elektronskih
registara’

. E-uprava—kancelarijsko
yoslovanje —
mplementacija eDMS-a u
vim ministarstvima i
jeneralnom sekretarijatu
Vlade Crne Gore (Faza ])

a) ProSiriti eDMS
aplikacije na
preostalih 7
ministarstava i

GSV (2016)
Kontinuirana obuka i
podizanje svijesti
korisnika

b) Redovni izvjestaji
o nivou
implementacije
EDMS iz svih

” Na osnovu ove analize prepoznade se aktivnosti za perniod 2018-2020

MJU

(Svi drzavni
organi |
organi
drzavne
uprave)

MJU

(Sva
ministarstva,
Generalni
sekretarijat
Vlade -
GSV isvi
organi
uprave)

[T kvartal
2016

[V kvartal 2017

Ustanovljena
platforma
sistema i
aplikacija za
interkonekciju
i automatsku
razmjenu
podataka  na
dan 1.
septembar
2016

[T kvartal
2016

IT kvartal
2017

Kontinuirano.

Informacioni sistem je instaliran na testnom i
produkcionom  okruZenju.  Pripremaju  se
aktivnosti za realizaciju primopredajnog testa i
postavljanje sistema u produkciju.
Nakon uspjesnog primopredajnog
organizovana obuka korisnika.
Formirana je Evidencija elektronskih registara i
informacionih  sistema, koja ima funkciju
METAREGISTRA i predstavlja osnovu za
razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i
organa drZzavne uprave.

testa bice

Procenat
ministarstava
u kojima je
implementiran
eDMS

2017 — 80%
2020 - 100%

Broj obudenih
korisnika za
2016 - 400
Procenat broja

| povecanja |

Kontinuirano.
Broj obucenih korisnika u 2016. godini je 220.

Procenat broja povecanja
aktivnih korisnika u 2016. godini je 729, odnosno
povecanje za 31,83%.

Broj predmeta evidentiranih putem eDMS
sistema je 73.854, a dokumenata 131.844.
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ministarstava na
nedeljnom ,
mjesecnom |
godisnjem nivou
¢) Nadogradnja
eDMS sistema

(hardware)

d) Trening korisnika

{. Priprema propisa —
zmjena Uredbe o
cancelarijskom poslovanju
donosenje novog
Jpustva za sprovodenje te
Jredbe, u cilju
mplementactje e-DMS-a i
ybuka sluzbenika za
rimjenu ovih propisa

a) Priprema nacrta
propisa

b) Usvajanje propisa

¢)Sprovodenje obuka
o primjeni propisa

MU
(u saradnji
sa UZK)

I1T kvartal
2016

[V kvartal 2017

aktivnih
korisnika
2015 - 553
2016 —40%
Broj
predmeta/doku
menata
evidentiranih
putem eDMS
sistema (za
2016):
Predmeta —
100.000
Dokumenata—
150.000
Usvojene
izmjene
Uredbe i
doneseno
Upustvo

Broj obudenih
sluzbenika za
primjenu ovih

propisa
2016 - 30
2017 - 50

Kontinuirano.

Meduresorska radna grupa radi na izradi teksta
Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog
poslovanja organa drzavne uprave.

Tokom 2017. organizovano 7 obuka na temu
»Elektronsko  upravljanje  dokumentacijom
(EDMS)«. Obukama je prisustvovalo 98 drzavnih
sluzbenika.

Cilj 4.2.3. Portal eUprave predstavija jedinstvenu tacku pristupa elektronskim uslugama koje nude organi uprave sa visokim stepenom korisnickog iskustva i korisnickog

adovoljstva

. Uspostaviti elektronske
isluge koje su definisane u
klopu prioritetnih ciljeva
upis u predskolske

a) Prilagodavanje
standardnih papira
koji se koriste u
procedurama

MJU isve
institucije
koje su

ukljucene u

111 kvartal
2016

[V kvartal
2017

Broj propisa
koji su
prilagodeni
izabranim

| prosli obuke 39.

Kontinuirano.
Broj obucenih administratora za odabrane usluge
je 13, dok je ukupan broj administratora koji su
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ustanove, upis u osnovne
Skole i srednje $kole,
zahtjevi za studentski
krediti, promjena mjesta
stanovanja, registracija
vozila, registracija

preduzeda i javne nabavke)

zahtjevima
elektronskih
procedura

b) Uspostavljanje e
servisa u obrazovnim
ustanovama

c¢) Uspostavijanje e
servisa koji se odnose
na registraciju
preduzeca

d) Obuka
administratora

¢) Promocija e-usluga
prema korisnicima

pruzanje
izabranih
usluga

elektronskim
uslugama, tj.
prilagodena
elektronskom
nacinu
poslovanja
Broj upisane
djece u
obrazovnim
ustanovama
putem e
servisa (u
predskolskim
ustanovama, u
osnovnim i
srednjim
Skolama) za
2017:
predskolske
ustanove — 500
(od 17000
djece)
osnovne $kole
— 6000 (od
68000
osnovaca)
srednje skole —
2000 (od
28000
srednjoskolaca

)

Broj obuéenih
administratora
2016 -10

Broj promotivnih dogadaja (ukljucujuéi i pojavu
u medijima) koji se sprovode za korisnike e-
servisa odabranih usluga je 10.
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2. Povecati broj
2lektronskih servisa i
ukljuditi $to veéi broj
institucija

a) Pripremiti
aplikacije za prijem
svih vrsta
dokumenata, akata

b) Sprovesti obuku za
rukovodedi kadar o
znadaju i prednostima
elektronskih servisa

¢) Kreiranje novih
elektronskih servisa
na portalu eUprave
od strane drzavnih
organa (institucija)

MIU

(Svi drzavni
organi i
organi
drzavne
uprave)

[T kvartal
2016

[V kvartal 2017

2017- 15

Broj
promotivnih
dogadaja
(ukljuCujuéi
pojavu u
medijima) koji
se sprovode za
korisnike e-
servisa
201615
2017 - 25

Procenat
povecanja
broja
elektronskih
servisa na
portala
eUprave:
2015-129
2016 - 50% (u
odnosu na
broj iz 2015)
2017 = 50% (u
odnosu na broj
iz2016)

Procenat
poveéanja
drzavnih
organa
(institucija)
koji pruzaju
elektronske

Kontinuirano.

Procenat povecanja broja elektronskih usluga na
portalu eUprave je 48,83% u odnosu na broj iz
2015. godine.

Ministarstvo pravde prima elektronskim putem

zahtjeve za: izdavanje prepisa uvjerenja o
poloZzenom strunom i pravosudnom ispitu;
izdavanje uvjerenja iz kaznene evidencije;

izdavanje uvjerenja iz prekrSajne evidencije;
postupanje shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama.

Procenat povecanja drzavnih organa (institucija)
koji pruzaju elektronske servise na portala
eUprave je 11 % u odnosu na broj iz
2015.godine.
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3, Uspostaviti veci nivo
zDemokratije kroz
povecani stepen primjene
zParticipacije

a) Povecati broj
objavajavnih rasprava
na portalu eUprave
od strane nadleznih
drzavnih organa

b) Obuka moderatora
¢) Promocija
eParticipacije

servise na
portala
eUprave:
2015-27
2016 —30% (u
odnosu na broj
iz2015)

2017 -30% (u
odnosu na broj

MJU

(Svi drzavni
organi i
organi
drzavne
uprave)

IIT kvartal
2016

IV kvartal 2017

iz 2016)

Procenat

E?(‘)/-Zczgj-zva Kontinuirano.

javﬂlih ! Broj objavljenih javnih rasprava u 2016. godini je
58.

rz:)sr;z:]a;/a na Iz nadleznosti Ministarstva pravde u toku je

SUprave** analiza moguc¢nosti dostavljanja elektronskim

2015 - 62 putem:

2016 —20% (u
odnosu na broj
iz2015)
2017 -20% (u
odnosu na broj
iz2016)

Broj drzavnih
organa koji su
objavili javne
rasprave na
portala
eUprave
2015-11
201614
2017 -16

Broj

- prituzbi na rad sudova, notara, javnih
izvrSitelja, sudskih tumacda i sudskih
vjestaka,

- zahtjeva za polaganje pravosudnog ispita,

- zahtjev za polaganje za steCajnog
upravnika, sudskog tumaca, sudskog
vjestaka,

- zahtjev za nadovjeru dokumenata,
zahtjev za naknadu Stete zbog neosnovanog
lisenja slobode.

Broj drzavnih organa koji su objavili javne
rasprave na portala eUprave je 5.

Broj promotivnih dogadaja (ukljuujuéi pojavu u
medijima) koji se sprovode za gradane je 45.
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1. Uspostaviti sistem
mjerenja zadovoljstva
korisnika elektronskim

uslugama koje se nalaze na

oortalu eUprava

a) Povecati broj
objavljenih
elektronskih anketa
na portalu eUprave
od strane drzavnih
organa (institucija)
b) Obezbijediti
mogucnost
ocjenjivanja i
komentara svih
elktronskih usluga na
portalu eUprave od
strane korisnika

¢) Promocija
elektronskih anketa i
moguénosti
ocjenjivanja i
komentarisanja
elktronskih usluga na
portalu eUprave od
strane korisnika

MJU

111 kvartal
2016

promotivnih
dogadaja
(ukljucujuéi
pojavu u
medijima) koji
se sprovode za
gradane

2016 -30
201750

IV kvartal 2017

Broj
objavljenih
anketa na
portalu
eUprave
20151
2016 -5
2017-10

Broj drzavnih
organa koji su
objavili ankete
na portalu
eUprave
2015 -1
2016 -3
2017-7
Broja
elektronskih
servisa na
portalu
eUprava koji
imaju
moguénost
ocjenjivanja i
| komentara od

Kontinuirano.

Broj objavljenih anketa na portalu eUprave je 3.
Broj drzavnih organa koji su objavili ankete na
portalu eUprave je |.

Broj elektronskih servisa na portalu eUprava koji
imaju moguénost ocjenjivanja 1 komentara od
strane korisnika je 0.
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strane

korisnika
2015-0
2016 -1

2017 -10

Cilj: 4.3.1. Qjacane profesionalne sposobnosti starjesina drZavnih organa i visokog rukovodnog kadra sa jasno utvrdenim kriterijumima za njihov izbor

Usvojene
izmjene ZDSN
i
podzakonskog
akta

:d) P.rlpreénlstl Kriterijjumi za
LU iedeni fupk izmjene ZDSN §e]ekciju lica Realizacija u toku.
- wnapryedenje postupka . . iz ove Meduresorska radna grupe za pripremu Predloga
rovjere SpOSObn,OSVt.I b) PrlpremlFl MU kategorije su zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
:andldgta 2a starjesine podzakonski akt (UZK i propisani drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, radi na
organa i VRK U . jedinice ]2[(; ]kévartal IV kvartal 2017 pripremi Predloga zakona koji de, izmedu
2/)Rl(p(s):nnaov\?irr]rj16 lokalne Broj starjeSina | ostalog, tretirati postupak provjere sposobnosti
. samouprave) i lica iz kandidata.
zgkon§.k|m . kategorije Uporedo sa pripremom Predloga zakona radi se i
rjesenjima kOJa.Se . visokog na izradi podzakonskog akta iz ove oblasti.
odnose na gvodjenje rukovodnog
kompetencija kadra koji je
upoznat za
rjeSenjima
koje se odnose
na uvodenje
kompetencija
! Utvrditi model a) [zrada analize UZK 1T kvartal IV kvartal 2017 | Izradjena Kontinuirano.
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competencija za starjeSine

organa i VRK

uporednih iskustava
i primjera dobre
prakse za izradu
modela okvira
kompetencija

b) Razvijen Model
okvira kompetencija

¢) Trening trenera za
obuku

d) Obuka
sluzbenika koji rade
na izradi akata o
unutrasnjoj
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta

e) Obuka ¢lanova
Komsije za
sprovodjenje
postupka provjere
sposobnosti

(MJU)

2016

Analiza
uporednih
iskustava i
primjera dobre
prakse

Uveden
institut Okvira
kompetencija

15 trenera
obuceno

35 organa
drzavne
uprave su
izmijenili akta
0 unutra$njoj
organizaciji i
sistematizaciji

Uprava za kadrove u saradnji sa SIGMA-om je
organizovala radionicu na temu "Uporedna
iskustva u izradi okvira kompetencija za visoko
rukovodni kadar( Estonija, Poljska, Velika
Britanija i Hrvatska)*. Radionici prisustvovao 31
polaznik.

Tokom 2016. organizovana 2 sastanka radnih
grupa za izradu kompetencija, na kojima je
prisustvovalo 19 sluzbenika iz redova visoko
rukovodnog kadra.

U cilju podizanja svijesti o znacaju Okvira
kompetencija utvrden Nacrt okvira kompetencija.

Cilj: 4.3.2. Poveéana konkurencija i smanjena diskrecija pri odlucivanju o izboru kandidata kroz veéu transparentnost i manji broj kandidata na listi za konacan izbor

|. Skradena lista za izbor
candidata sa 5 na 3

Pripremiti izmjene
ZDSN

MJU
(UZK)

1T kvartal
2016

IV kvartal 2017

3 kandidata na
listi za izbor

Realizacija u toku.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona ) drzavnim sluzbenicima i
namje$tenicima ija priprema je jo$ uvijek u toku,
lista za izbor kandidata je skradena sa 5 na 3
najbolje rangirana kandidata.
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2. Uspostavljen sistem
zlektronske provjere
sposobnosti kandidata

a) Razvijen softwer i
aplikacija za
elektronsku provjeru
sposobnosti i njihovo
odrzavanje

b) Izradena baza
pitanja za izradu
teorijskog dijela
pisanog testa i
azZuriranje i
nadogradnja

UZK

1T kvartal
2016

IV kvartal 2017

T Sistem ée biti

operativan i u
upotrebi od 1.
januara 2018.
godine
Pripremljena
zbirka pitanja
za svaku
oblast koja je
predmet
teorijskog
dijela pisanog
testa u
postupku
provjere
sposobnosti

3. Unaprijediti kapacitete
lanova komisije za
Jrovjeru sposobnosti

a) Utvrditi Program i
Plan obuke za jacanje
kapaciteta ¢lanova
Komisije za selekciju
i izbor kandidata

b)Obuka &lanova
Komisije na
godi$njem nivou

¢) Izmijenjena odluka
o naknadi ¢lanova
komisije za provjeru
sposobnosti

UZK

1M1 kvartal
2016

IV kvartal 2017

Utvrden
Program i Plan
obuke za
jacanje
kapaciteta
¢lanova
Komisije za
selekeiju i
izbor
kandidata

Broj
prijavljenih
strucnih lica i
renomiranih
struénjaka
(2015 - 45;
2017-59)

e

Realizacija u toku.

Uprava za kadrove je pripremila zbirku pitanja za
teorijski dio pisanog testa u postupku provjere
sposobnosti kandidata.

U narednom periodu biée razvijen softwer i
aplikacija za provjeru sposobnosti.

Kontinuirano.

Utvrden je Program i Plan obuke za jalanje
kapaciteta ¢lanova Komisije za selekciju i izbor
kandidata.

Realizovana je na obuka koju je pohadalo 20
¢lanova Komisije za selekciju i izbor kandidata.
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4. Izmijeniti ZDSIN i
podzakonski akt u cilju
unaprijedenja procesa
provjere sposobnosti
kandidata, smanjenja broja
procedura i trodkova

a) Pripremiti izmjene
ZDSN i izmjeniti
podzakonski akt koji
reguliSe proceduru
provjeru sposobnosti

b) Utvrditi
metodologiju za
dostavljanja
prakti¢nog dijela
pisanog testa od
strane drzavnih
organa

MJU

[11 kvartal
2016

IV kvart

Cilj: 4.3.3. Unaprijedeno upravijanje ljudskim resursima i uspostavijen efektivni sistem za praé

1. Unaprijediti kadrovsko
planiranje

a) Pripremiti izmjene
ZDSN

b) Izraden
podzakonski akt koji
se odnosi na
kadrovsko planiranje

| ¢) Izradene smjernice

MJU

(UZK i
jedinice
lokalne
samouprave)

111 kvartal
2016

IV kvart



80% ¢lanova
Komisije za
selekciju i
izbor
kandidata
proslo obuke

112017

Izmjenjen
ZDSIN i
podzakonski
akt kojim se
regulise
postupak
provjere
sposobnosti

Utvrdena
metodologija
dostavljanja
prakti¢nog
dijela pisanog
testa od strane
drzavnih
organa

Realizacija u toku.

Meduresorska radna grupe za pripremu Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, radi na
pripremi Predloga zakona koji ¢e, izmedu
ostalog, tretirati postupak provjere sposobnosti
kandidata i smanjenje broja procedura.

Uporedo sa pripremom Predloga zakona radi se i
na izradi podzakonskog akta iz ove oblasti.

:nja i optimizacije broja zaposijenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada

al 2017

100%
drzavnih
organa
pripremilo
svoje
kadrovske
planove

79 obudenih

Realizovano.

Kadrovske planove za 2016. godinu je 83,15%
institacija usvojilo.

Kada su u pitanju kadrovski planovi za 2017.
godinu, podatak ¢e biti dostupan u aprilu 2017.
godine, jer je Vlada Crme Gore na sjednici od
16.02.2017. godine donijela Zakljuéak kojim se
obavezuju organi drzavne uprave da pojedinadne
kadrovske planove donesu i dostave Upravi za
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. [zmijeniti ZDSIN i
yodzakonski akt u cilju
inaprijedenja procesa
rovjere sposobnosti
andidata, smanjenja broja
rrocedura i troSkova

a) Pripremiti izmjene
ZDSN i izmjeniti
podzakonski akt koji
reguliSe proceduru
provjeru sposobnosti

b) Utvrditi
metodologiju za
dostavljanja
prakti¢nog dijela
pisanog testa od
strane drZzavnih
organa

MJU

80% ¢lanova

Komisije za
selekciju i
izbor
kandidata
proSlo obuke

[T kvartal
2016

IV kvartal 2017

[zmjenjen
ZDSIN i
podzakonski
akt kojim se
regulise
postupak
provjere
sposobnosti

Utvrdena
metodologija
dostavljanja
prakti¢nog
dijela pisanog
testa od strane
drzavnih
organa

Realizacija u toku.

Meduresorska radna grupe za pripremu Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima 1 namjeStenicima, radi na
pripremi Predloga zakona koji ¢e, izmedu
ostalog, tretirati postupak provjere sposobnosti
kandidata i smanjenje broja procedura.

Uporedo sa pripremom Predloga zakona radi se i
na izradi podzakonskog akta iz ove oblasti.

Cilj: 4.3.3. Unaprijedeno upravijanje ljudskim resursima i uspostavijen efektivni sistem za pracenja i optimizacije broja zaposljenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada

. Unaprijediti kadrovsko
laniranje

a) Pripremiti izmjene
ZDSN

b) Izraden
podzakonski akt koji
se odnosi na
kadrovsko planiranje

¢) Izradene smjernice

MJU

(UZK i
jedinice
lokalne
samouprave)

[T kvartal
2016

IV kvartal 2017

100%
drzavnih
organa
pripremilo
svoje
kadrovske
planove

79 obucenih

Realizovano.

Kadrovske planove za 2016. godinu je 83,15%
institucija usvojilo.

Kada su u pitanju kadrovski planovi za 2017.
godinu, podatak ¢e biti dostupan u aprilu 2017.
godine, jer je Vlada Crme Gore na sjednici od
16.02.2017. godine donijela Zakljuak kojim se
obavezuju organi drzavne uprave da pojedinaéne
kadrovske planove donesu i dostave Upravi za
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za kadrovsko
planiranje,
implementaciju i
pracenje

d) Nadogradnja CKE

¢) Obuka sluzbenika
UZK isluzbenika u
organima koji su
odgovorni za
kadrovsko planiranje

. Odredivanje ciljanih

rijednosti za optimizaciju

roja zaposlenih u
frzavnim organima

a) Formirati
meduresorski tim za
koordinaciju i
pracenje realizacije
ove aktivnosti - 2016

b) Ustanoviti
kriterijume i
metodologiju za
optimizaciju broja
zaposlenih - 2016

¢) Analiza stanja na
osnovu metodologije
od strane svih organa
-2017

d) Utvrdivanje
ciljanih vrijednosti za
optimizaciju, od
strane Vlade - 2018

MJU
(svi organi)

IIT kvartal
2016

[V kvartal 2019

# AP za 2018-2020 bice prepoznat indikator : "Broj organa koji ispunjavaju ciljane vrijednosti”.

sluzbenika
UZK i
sluzbenika u
organima koji
su odgovorni
za kadrovsko
planiranje

Utvrdena
metodologija

100%
drzavnih
organa uradili
su analizu
stanja ®

kadrove do 15. marta 2017. godine, koje Ce
Uprava za kadrove objediniti do 31. marta 2017.
godine i dostaviti Vladi na usvajenje.

Zapocete su aktivnosti nadogradnje CKE u cilju
izrade kadrovskog plana kroz CKE.

Realizacija u roku.

Vlada Cme Gore je na sjednici od 29. septembra
2016. godine donijela Odluku o obrazovanju
Savjeta za reformu javne uprave, a na sjednici od
23. marta 2017. godine Odluku o izmjeni Odluke
o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave.
Na prvoj sjednici Savjeta bic¢e razmatrana
metodologija za optimizaciju broja zaposlenih. S
tim u vezi formirale se meduresorski tima za
koordinaciju i pracenje optimizacije broja
zaposlenih u drzavnim organima.
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¢) Sprovoditi
monitoring
realizacije plana
optimizacije broja
zaposlenih - 2019

. Pratiti realizaciju KP

a) Prikupiti podatke

roz CKE Godisnji Kontinuirano.
MIJU M1 kvartal oo . . . . -
. .. IV kvartal 2017 | izvjestaj Zapocete su aktivnosti nadogradnje CKE u cilju
b) Pripremiti (UZK) 2016 . . ..
godisnje izvjeStaje izrade i praéenja Kadrovskog plana kroz CKE.
Procenat
azurnosti CKE
(u2016 na
o/ .
. Pojacati kontrolu i 22 g’s; )20 17
1spekcijske mehanizme ° Kontinuirano.
ako bi se osiguralo da S Procenat azurnosti CKE u 2016. godini je 85%.
. . Sproveden [IT kvartal Broj izrecenih L . . .
rZavni organi aZurno ) L MIJU IV kvartal 2017 . U toku je izrada evidencije o blagovremenom i
inspekcijski nadzor 2016 mjera u LS
nose podatke u CKE, odnosu na broi sveobuhvatnom dostavljanju podataka u CKE.
rimjenom inspekcijskih . na broj Nije bilo inspekcijskog nadzora.
p kciiskih p g
Sera inspekcijski
J kontrola u
kojima je
utvrdena
nepravilnost -
a) [zmjena ZDSN, [zmjenje Realizacija u toku.
[zraditi obavezne u dijelu stru¢nog ZDSN Meduresorska radna grupe za pripremu Predloga
.ro rame obuka za opsosobljavanja UZK i usvojene od zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
£ .. odnosno jedinice ITI kvartal strane drZzavnim sluZbenicima i namje$tenicima, radi na
1zligite kategorije » . . IV kvartal 2017 v . .
juzbenika i namjestenika usavrsavanja, kao i lokalne 2016 Skupstine pripremi Predloga zakona.
kljngujuéi VRK®) njegovog uvezivanja | samouprave Nakon usvajanja ovog zakona stvori¢e se uslovi
Jued] sa sistemom razvoja Usvojen za realizaciju aktivnosti.
kadrova | podzakonski

? Visoko rukovodni kadar
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"ilj 4.4.1. Uspostavijen sveobuhvatan i racionalan sistem planiranja. koordinacije i pracenja realizacije viadinih politika

b) Pripremiti
podzakonski akt o
stru¢nom
osposobljavanju i
usavr§avanju

c) Utvrdjivanje
obaveznog
programa obuke za
VRK

d) Utvrdjivanje
obaveznog
programa obuke za
novozaposlene
“uvodenje u posao”

akt

Utvrdjen
obavezan
program
obuke za VRK

Utvrdjen
obavezan
program
obuke za
novozaposlene

Usvojena
. Usvojiti mapu puta za Priprema mape puta mapa puta za
vodenje sistema za uvodenje sistema (GSV,MF,M | 1l kvartal uvodenje .. .
upravljanje za rezultate” | “upravljanje za VPEI, MJU) | 2016 IV kvartal 2016 sistema Nije realizovano.
rezultate” “upravljanje
za rezultate”
Donesena
. Donosenje odgovarajue | Razvoj metodologije metodologija o
1etodologije kojom se o nadinu planiranjai | (GSV,MFM | Il kvartal nadinu . .
efinisu procedure sistema | ocjene ucinaka javnih | VPEL, MJU) | 2016 IV kvartal 2016 planiranja i Nije realizovano.

upravljanja za rezultate”

politika

ocjene uinaka
javnih politika
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[zmjena Poslovnika |

Vlade kojim su Donesene
. DonoSenje izmjena definisane procedure 1M1 kvartal izmjene
oslovnika Vlade Crne za planiranje, GSV IV kvartal 2016 | Poslovnika Nije realizovano.
. L 2016
Jore koordinaciju i Vlade Cme
pracenje politika je Gore
pripremljena
] Primljeni novi
a) uradena analiza saposleni
. Ojacati kapacitete potreba P Kontinuirano.
‘ L . GSV . . . .
vektora za planiranje, b) uraden trening U [ kvartal . Uradena je Analiza Pravilnika unutrasnjoj
L e prava za Il kvartal 2017 | 7 zaposlenih u TR . L
coordinaciju i pracenje program kadrove 2016 SPKP su progli | orgamzaciji i sistematizaciji  Generalnog
ealizacije politika ¢) zaposleni su P sekretarijata Vlade Cme Gore — SIGMA.
. program
pohadali obuke
obuke
a)uradena analiza Uradena
stanja i potreba analiza
kadrova u ovoj
oblasti Imenovani
Savjetnici u
b)imenovani MJU ~ svim
. Ojacati kapacitete savjetnici za Uprava za ministarstvima
ninistarstava za planiranje | planiranje, kadrove IV kvartal .. .
pracenje ucinaka javnih koordinaciju i (GSV, 2016 Mkvartal 2017 Savjetnici za Nije realizovano.
olitika prac¢enje ucinaka ministarstva planiranje,
politika u ) koordinaciju i
ministarstvima pracenje
c)uraden trening u¢inaka
program politika su
d)savjetnici su pro§li program
pohadali obuke obuke B -
. Pripremiti i usvojiti Program rada Vlade n(1(i}nsis\iz’1rstva IV kvartal l?ri)nizer: rada
'rogram rada Vlade 2017- | 2017-2020 je I kvartal 2017 & Nije realizovano.
| . . ) 2016 _ Vlade 2017-
020 pripremljen 2020
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Cilj 4.4.2. Povecana upotreba analitickih alata za izradu zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija izmedu aktera prilikom izrade politika

. Pripremati godisnje
zvjestaje o primjeni

a) Utvrditi
metodoloski obrazac
za prikupljenje
podataka o primjeni
uredbi

Jredbe o postupku i Generalni
1acinu sprovodenja javne T sekretarijat | [ kvartalu
b) Prikupiti podatke o e
asprave u procesu oL . Vlade - tekucoj za
. . primjeni uredbi od .
yripreme zakona i Uredbe y Kancelarija | prethodnu
v organa drzavne : .
y nacinu i postupku uprave za saradnju s | godinu
stvarivanja saradnje P NVO (MJU)
)rgana.d.rzavne uprave 1 ¢) Saciniti izvjestaj,
ievladinih organizacija
na osnovu
prikupljenih
podataka.
a) Formirati
medusektorsku radnu
grupu za pripremu
izmjena i dopuna
. Pripremiti izmjene i uredbi i ukljuditi
lopune Uredbe o postupku | predstavnika NVO u
nadinu sprovodenja javne | radnu grupu
asprave u procesu
rripreme zakona i Uredbe | b) Sprovesti postupak | MJU ;2 ]k6vartal

y nadinu i postupku
)stvarivanja saradnje
yrgana drZzavne uprave i
ievladinih organizacija

javne rasprave o
nacrtu izmjena i
dopuna uredbi

¢) Procesuirati
predlog akta na
donosenje Vladi.

I kvartal u
tekucoj za
prethodnu
godinu

Pripremljeni i
objavljeni
izvjestaji o
primjeni
uredbi za 2015
i izvjestaj o
primjeni
Uredbi za
2016

Kontinuirano.

Izvjestaj za 2015. godinu je Vlada usvojila u julu
2016. godine.

U toku je priprema lzvjestaja za 2016. godinu.

IV kvartal 2016

Usvojene su
izmjene
Uredbe;

Broj
zainteresovani
h subjekata
koji je koristio
mogucénost da
na Portalu e-
Uprave ostavi
svoje
predloge,
komentare i
sugestije, u
vezi sa
izradama

Realizacija u toku.

U martu 2016. godine obrazovana je
Meduresorska radana grupa za izradu Predloga
uredbi u ¢iji sastav je bio jedan predstavnik NVO
sektora. Javna rasprava za oba Predloga uredbi
sprovedena je od maja do juna mjeseca 2016.
godine.

Shodno sugestiji sa javne rasprave, Uredba o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u
procesu pripreme zakona i Uredba o nalinu i
postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija, spojene su jedan
propis - Uredba o ostvarivanju saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija |
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona. U
toku je njeno finalno usaglasavanje sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo.
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javnih politika,
na godi$njem
nivou

Procenat akata
javnih politika
u ¢ijoj
pripremi su
organi drzavne
uprave
konsultovali
NVO, u
odnosu na
ukupan broj
akata javnih
politika koji su
na godi$njem
nivou usvojeni
od strane
Vlade

Broj
predstavnika
NVO u radnim
tijelima koje
obrazuju
organi drzavne
uprave
povecdan je za:
10% u

2016.godini,
za 10%u 2017
godine.
3. Obrazovati posebne Sva [V kvartal I kvartal Obrazovane Kontinuirano.
rganizacione jedinice, ministarstva | 2016 2017 posebne Normativni  poslovi u  ministarstvima _ su
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dnosno prepoznati
luzbenike za obavljanje
ormativnih poslova'®

organizacione
jedinice/prepo
znati
sluzbenici za
obavljanje
normativnih
poslova

uglavnom definisani u opisu poslova izvrsilaca u
Direktoratima i uzim organizacionim jedinicama,
dok su u: Ministarstvu odbrane, Ministarstvu
prosvjete, Ministarstvu saobracaja i pomorstva i
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja ovi
poslovi prepoznati u posebnim organizacionim
Jjedinicama - Odjeljenjima.

. Sprovodenje obuka za
bavljanje normativnih
oslova u ministarstvima,
a posebnim akcentom na

100 obudenih
sluzbenika za

Kontinuirano.

Tokom 2016. godine organizovane su obuke:
Pravno tehni¢ka pravila za izradu propisa sa
smjernicama za uskladivanje propisa sa pravnim

ostovanje Pravno- Nijesu relevantne UzK [T kvartal IV kvartal 2017 | vrSenje porvetko!n EU — 1 obuka, 14 obucenih

o1 o . 2016 . sluzbenika.
chnickih pravila i pravila normativnih . o :

Hicipaciii oslova Izrada i donoSenje zakona — realizovane 2 obuke
participaci . P u 2016. godini, obugenih 30 ugesnika.
ainteresovane javnosti u . . .

. Planira se nastavak organizovanja obuka tokom
rocesu pripreme zakona -

2017. godine.

. Uvodenje pune RIA a) izmjena Uputstva o
roz poboljsanje kvaliteta | sadinjavanju
zveStavanja u cilju izvjestaja o .
azumevanja konteksta i sprovedenoj analizi MF % lk6vana] IV kvartal 2017 {Jznlli:trygno Kontinuirano.
ticaja propisa na uticaja propisa P
koloska, socijalna i druga
itanja
ilj: 4.6.1. Unaprjedenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave (JLS) i jacanje njihovih kapaciteta
. Donijeti i implementirati | a) pripremiti modele | MJU i [Mlkvartal IV kvartal 2017 Donijet Zakon | Realizacija u toku.
‘akon o0 izmjenama i uskladenih akata za | jedinice 2016 oizmjenama i | Radna grupa za izradu Predloga zakona o

0 U ministarstvima sa izrazenom normativnom djelatno$éu, u oblastima za koja su nadlezna, obrazovati posebne organizacione jedinice koje ¢e se baviti normativnim
poslovima a u ministarstvima sa manjim obimom nommativnih poslova prepoznati sluZbenike za obavljanje normativnih poslova
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Jopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi

jedinice lokalne
samouprave

b) promocija modela
uskladenih akata za
jedinice lokalne
samouprave

c¢) donijeti uskladene
akte od strane
jedinica lokalne
samouprave

lokalne
samouprave

. Donijeti i implementirati
Zakon o komunalnim
{jelatnostima

a) donijeti
podzakonske akte

b) pripremiti modele
uskladenih akata za
jedinice lokalne
samouprave

¢) promocija modela
uskladenih akata za
jedinice lokalne
samouprave

d) donijeti uskladene
akte od strane
jedinica lokalne
samouprave

MORIT i
jedinice
lokalne
samouprave

[T kvartal
2016

dopunama
Zakona o
lokalnoj
samoupravi

25 akata
usvojeno od
strane svih
opstina 1

| lokalnoj samoupravi formirana je u martu 2017.
godine. Javni poziv za konsultacije u postupku
pripreme Nacrta zakona o lokalnoj samoupravi,
objavljen je 09. marta 2017. godine. Do sada su
odrzana dva sastanka Radne grupe.

5. Analiza 0 mogucim
»blastima i mehanizmima
;aradnje medu jedinicama
okalne samouprave i
zvorima finansiranja

a) pregled i analiza
medunarodne prakse
b) definisanje
mehanizama saradnje
i preporuka za
njihovu
implementaciju

MJU
(MF,
ZOCG)

o)

IV kvartal
2016

I

IV kvaratl 2017

[V kvartal 2017

Donijet Zakon
o komunalnim
djelatnostima

350 akata
usvojeno od
strane svih
opstina'

Usvojena
Analiza o
mogucéem
krugu poslova
za koje je
obavezna

Kontinuirano.

Podzakonska akta za &ije dono3enje je nadlezno
MORIT nijesu doneSene zbog cega nijesu
done$ena ni akta JLS (po Zakonu je rok za
donosenje istih do 25.02.2018. godine).

Z0CG uz uces$e predstavnika MORIT-a
pripremila Model Odluke o komunalnoj naknadi.
Izvr§ena  prezentacija Modela odluke o
komunalnoj  naknadi  jedinicama  lokalne
samouprave 01. novembara 2016. godine.

13 JLS dostavilo Odluku o komunalnoj naknadi
Vladi radi davanja saglasnosti.

Kontinuirano.

| funkcionalna |

" Sve Jjedinice lokalne samouprave (25) treba da, nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, usklade svoje akte sa normativnim
rfeSenjima sadrzanim u tom Zakonu.
"2 Nakon donosenja Zakona o komunalnim djelatnostima sve jedinice lokalne samouprave (25) su obavezne da donesu po 14 svojih podzakonskih akata kako bi ih uskladili sa

normativnim rjesenjima sadrzanim u ovom Zakonu.
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a) donijeti 0p§ﬁ-

saradnja i
drugi vidovi
saradnje
opstina sa
preporukama

y 8 sprovedenih | Kontinuirano.

Program .strucr)o.g obuka za Donesen  je  Opsti  program  struénog

Osposf)bua\./anja ' pripremu osposobljavanja i  usavrSavanja  lokalnih

:lsle(lvrs'avanje‘lb ai projekata i sluZbenika i namjestenika za 2016/ 2017. godinu.
5. Organizovanje obuka za © a!nlh sl.uz enikat koris¢enje Opéti program donesen je 27.11.2015. godine.
acanje kapaciteta opstina namjestenika sredstava iz
2 Pfirpre.mu projekatfai b) donijeti Plan UZK 111 kvartal EU fondova Don.esven !e Plan obuka .Iokalnih sluzbenika i
cori$¢enje sredstava iz EU S . IV kvartal 2017 namjestenika za 2016. godinu.
ondova realizacije olv)u'ka u MJU i 2016 100 obuenih

skladu sa opstim Z0CG) lokalnih Sprovedene su obuke lokalnih sluzbenika na

Programom sluzbenika temu »lzrada i upravljanje projektima

. koji su finansiranim iz EU fondova«.

c) spr.ovestl ol'auke za obudeni za

Jacanje kapaciteta pisanje i Obuke je pohadalo i obuceno je 38 sluzbenika.

ops.tmaf za implementacij | Planiran nastavak organizovanja obuka za 2017.

kori$ecenje sredstava u projekata godinu.

iz EU fondova

Kontinuirano.

a) PruZanje direktne [zrada i upravljane projektima finansiranim iz EU

podrske u pisanju i fondova — napredni nivo (| obuka, 54 ucesnika).
.. Podsticanje implementaciji EU 20 [zrada i upravljanc? p'rojektima ﬁnansiranim' iz EU
) o . projekata na zahtjev U . lienih fondova — osnovni nivo (| obuka, 38 ucesnika).
ne.:duop.st'lpske saradnje”g opstina M pripremy Na zahtjev jednog broja opStina Zajednica
ripremi lep‘lementjcul (U.ZK’ Osiila 1213 Ik(:/artal IV kvartal 2017 projekata opstina je, u saradnji sa Upravom za kadrove,
jﬂeg?ie ;tlitr?SkriEZ rri'ect b)Priprema zajednick g(l)n(l:séarisa), 5 odobrena organizovala obuku na temu ,,Izrada i upravljanje

op ProJ ih projekata od strane ’ . projektima finansiranim iz EU fondova (napredni

nenadzera projekta

opstina

nivo)” u Herceg Novom =za c¢lanove Mreze
opstinskih projekt menadZera, koju je pohadalo
18 ¢lanova Mreze. Obuka je realizovana kroz
prakti¢ni rad na konkretnim projektnim idejama
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opstina koje se nalaze u prihvatljivom podruéju
za Prvi poziv za dostavljanje predloga projekata u
okviru prekogranicnog programa Bosna i
Hercegovina-Cma Gora 2014-2020. Kao rezultat
radionice, pripremljeno je 7 saZetaka projekata sa
kojima su opstine aplicirale u okviru ovog
Poziva. Nepodijeljeno misljenje uéesnika tokom
diskusije 1 evaluacije radionice bilo je da je
ovakva vrsta radionica (konkretna tema, sa
konkretnim proizvodima na kraju seminara) od
posebne koristi, te da bi bilo potrebno iste
organizovati uvijek nakon objavljivanja poziva za
projekte u okviru IPA fondova.

Na poziv Opstine Pljevlja, Zajednica opstina je, u
saradnji sa Upravom za kadrove, organizovala
obuku na temu ,lzrada i upravljanje EU
projektima-osnovni nivo”. Obuka je realizovana
u okviru dva modula, u trajanju od po tri radna
dana, kojoj je prisustvovalo 20 polaznika. Obuka
je doprinijela unparedenju administrativnih
kapaciteta opStine Pljevlja za pripremu i
upravljanje projektima.

Cilj 4.6.3. Obezbijediti finansijsku odrZivost, te dobar finansijski kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim

»bavezama®

. [zrada jedinstvenog
nformacionog sistema za
idministriranje poreza na
1epokretnosti

a) izrada projektnog
zadatka

b) izrada softvreskog
rjeSenja

Z0
(Uprava za
nekretnine,
JLS)

[T kvartal

2016

TV kvaratal
2017

januara 2018.

[zraden i
operativan

. Kontinuirano.
sistem od 1.

3 Za ostvarenje ovog cilja bila je planirana aktivnost donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokalne samouprave, ali ¢e se taj predlog jo$ jednom

razmotriti.
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¢) obuka sluzbenika
za kori¥¢enje softvera

2. Smanjenje broja
zaposlenih u JSL, uz
rdredivanje ciljanih
srijednosti za optimizaciju
roja zaposlenih do 2020

a) Smanjenje broja
zaposlenih u skladu
sa ugovorima o
reprogramu duga JLS

b) ustanoviti
kriterijume na
osnovu metodologije
utvrdene za centralni
nivo'*

¢) analiza stanja na
osnovu metodologije
od strane svih JLS

d)Utvrdivanje
ciljanih vrijednosti za
optimizaciju, od
strane JLS

" Ova metodologija ¢e biti prilagodena za lokalni nivo.

MJU
(MF,
ZOCG, JLS)

[T kvartal
2016

IV kvartal
2016

IT kvartal 2017

2018

IV kvartal 2017

I kvartal 2017

IV kvartal 2017

2018

17 JLS koje su
smanjile broj
zaposlenih

25 jedinica
lokalnih
samouprava
koje su uradile
analizu stanja
i utvrdile
ciljane
vrijednosti za
smanjenje
broja
zaposlenih do
2020

smanjen broj
zaposlenih
(oko 600)

Kontinuirano.

Na osnovu GodiSnjeg izvjestaja o broju
zaposlenih u lokalnim samoupravama u 2016.
godini, do$lo do porasta broja zaposlenih u vecini
jedinicama lokalne samouprave u toku 2016.
godine 1 to: Glavni grad Podgorica (36),
Prijestonica Cetinje (28), Andrijevica (6), Bar
(46), Bijelo Polje (51), Budva (27), Gusinje (4),
Danilovgrad (39), Zabljak (5), Kolain (2), Kotor
(27), Niksi¢ (14), Mojkovac (14), Pluzine (11),
Petnjica (6 preuzetih sluZzbenika iz opstine Berane
i 1 pripravnik), Rozaje (19), Herceg Novi (50 i 3
sluzbenika na raspolaganju), Tivat (18), Ulcinj
(26 od toga 12 Imenovanjem) i Savnik (8).
Opétine: Berane, Plav i Pljevlja nijesu dostavile
trazene podatke.

U pojedinim jedinicama lokalne samouprave, na
osnovu navedenih broja oglasa nije do§lo i do
povecanja zaposlenih u istom broju, ve¢ se u
najvecem broju slucajeva radi o internim
oglasima ili Javnim oglasima, koji su objavljivani
radi uskladivanja radnog odnosa ve¢ zaposlenih
lica sa izmjenama zakonskih propisa.
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e) Sprovodi se
monitoring
realizacije plana
smanjenja broja
zaposlenih

2019

2020

Izvjestaj
usvojen i
objavljen"

Cilj 4.7.1. Efikasno upravijanje i koordinacija PAR Strategijom 2016-2020 omogucava postizanje vecine ciljeva

. Povecati administrativne
apacitete MUP-a za
ipravljanje i koordinaciju
’AR-a

a) Osnovna obuka u
vezisa PAR
indikatorima i
analizom politike

b) Zaposljavanje
Jjednog sluzbenika u
2016.godini

¢) Zaposljavanje
jednog sluzbenika u
2017.godini

d) Obuka o osnovnim
oblastima PAR-a,
ukljucujuéi
Upravljanje javnim
finansijama (PFM),
Kreiranje politike)

e) Uspostaviti
informati¢ku podrsku

MJU
(UZK)

[T kvartal
2016

IV kvartal 2018

Broj
zaposlenih u
MUP-u koji
rade na
koordinaciji
PAR-a i
povezanim
aktivnostima
2014 -5
2017 -7

Broj obuka
koje su
pohadali
zaposleni u
MUP-u koji
rade na ovim
poslovima
2014 -2
2017 -4

Realizovane 2

Kontinuirano.

U toku izvjestajnog perioda u Ministarstvu
unutradnjih poslova, u Direktoratu za drzavnu
upravu i loklanu samoupravu, koji upravlja
reformom javne uprave, zaposlena su pet nova
sluzbenika.

U novembru 2016. godine osnovano je
Ministarstvo javne uprave, koje preuzima od
MUP-a status vodece institucije reforme javne
uprave. U okviru Ministarstva formirano je
Odjeljenje za upravljanje procesom reforme
javne uprave. Postupak popune upraZnjenih
radnih mjesta je u toku.

15

To de biti jedan Izvjestaj ukljuéujuci sprovodenje cilieva vezanih za smanjenje broja zaposlenih na centralnom nivou aktivnost 2 cilj 4.3.3
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za sprovodenje
monitoringa

obuke za
novozaposlene
u MUP-u
Uspostavljena
informaticka
podrska za

sprovodenje
monitoringa
reforme javne
uprave - 2018.
Godine
a) Detaljan pregled
planiranih indikatora
}.3) dI'zkratd a pasosa ZavrSeni
2. Ustanoviti posebnu indixatora T k | "pasosi”
metodologiju za sve ¢) Razvojne MIJU ‘ 2()V|a6rta IV kvartal 2016 | indikatora za
ndikatore PAR strategije metodolc;l e a sve indikatore
podatke k%) jJi PAR strategije
nedostaju a koji su
potrebni za PAR
indikatore -
a) Sakupljanje
podataka od svih
drzavnih organa Godignji
3. Pripremiti godisnje b) Izrada Nacrta IV kvartal l kva[r]taliog:dme ;z‘i;lésetﬁ':lna
zvjedtaje za Vladu svake Izvjestaja MIU izvjestajne izvjaeétajne vrijeme i
rodine do kraja prvog godine, odine obiavlieni na
cvartala sljedece godine ¢) Organizovanje godisnje g dig - Jb '!m
konsultacija medu godisnje Kﬁ;ﬂ

drzavnim organima

d) Objavljivanje

Realizovano.
Pripremljeni su pasos indikatori za sve indikatore
utvrdene PAR strategijom.

Kontinuirano.
Pripremljen Jzvjestaj za 2016. godinu.
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OCJENA STANJA

Do ocjene stanja u pogledu realizacije aktivnosti definisanih Akcionim planom za
sprovodenje Strategije javne uprave 2016-2020 za 2016. godinu, doSlo se poredenjem
konkretno preduzetih mjera i aktivnosti, od strane odgovornih nosilaca aktivnosti, u odnosu
na postavljene rokove 1 indikatore uspjeha. Za status implementacije mjera 1 aktivnosti
utvrdenih Akcionim planom podaci su dobijeni od odgovornih nosilaca aktivnosti.

Akcionim planom za 2016. godinu obuhvaéeno je ukupno 14 ciljeva i 52 aktivnosti. Navedeni
Akcioni plan obuhvata sve aktivnosti ¢iji je po€etak realizacije planiran za 2016. godinu, dok
je za implementaciju veéine aktivnosti planirana 2017. godina ili neka od narednih godina.

Ciljevi i aktivnosti definisani Akcionim planom za 2016. godinu

Na osnovu dostavljenih podataka po aktivnostima, €iji su rokovi realizacije odredeni kao
2017. god ili neka od narednih godina, moZe se zapaziti da su nosioci aktivnosti, generalno, u
toku 2016. godine preduzimali odredene mjere 1 aktivnosti, te da je nastavljena realizacija
planiranih aktivnosti iz prethodnog perioda.

Od ukupno 52 aktivnosti, 5 aktivnosti je bilo predvideno da bude realizovano do kraja 2016.
godine.
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Aktivnosti u Akcionom planu za 2016. godinu

» Broj aktivnosti Cija realizacija je hila predvidena za 2016. godinu

» Ukupan broj aktivnosti ¢ija je realizacija zapoceta u 2016. godini

Od 5 aktivnosti koje su trebale da budu realizovane do kraja 2016. godini, 2 su realizovane,
dok su preostale 3 nerealizovane. Takode realizovane su i dvije aktivnost ¢iji je rok
implementacije 11 kvartal, odnosno 1V kvartal 2017. godine (aktivnost 1 u okviru cilja 4.1.2
odnosno aktivnost 4 u okviru cilja 4.2.1).

Aktivnosti Cija je realizacija planirana za 2016. godinu

= Broj realizovanih aktivnosti koje su hile predvidene da hudu okeniane u 2016. gedini

® Broj nerealizovanih aktivnosti koje su bile predvidene dg budu okancane u 2016. godini
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Realizovane aktivnosti su:

e U okviru cilja 4.1.2 Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup
informacijama, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama;

e U okviru cilja 4.2.1. Unaprijedena efikasnost, efektivnost i zadovoljstvo gradana
kvalitetom pruZenih upravnih usluga, doneSen je Zakon o upravnom sporu;

e U okviru cilja 4.2.1. Unaprijedena efikasnost, efektivnost i zadovoljstvo gradana
kvalitetom pruZenih upravnih usluga, analizirani su posebni upravni postupci, kao
osnov za informacioni sistem;

e U okviru cilja 4.3.3. Unaprijedeno upravljanje |judskim resursima i uspostavljen
efektivni sistem za pracenja 1 optimizacije broja zapo§ljenih i mjerenje kvaliteta
njihovog rada, kadrovski planovi za 2016. god. su donijeti;

e U okviru cilja 4.7.1. Efikasno upravljanje i koordinacija PAR Strategijom 2016-
2020 omogucava postizanje vecine ciljeva, ustanovljena je posebna metodologija
za sve indikatore PAR strategije (utvrdeni paso§ indikatori).

Tri nerealizovane aktivnosti odnose se na cilj 4.4.1. Uspostavljen sveobuhvatan i racionalan
sistem planiranja, koordinacije i prac¢enja realizacije vladinih politika, i to:

e Usvajanje mape puta za uvodenje sistema “upravljanje za rezultate”;

e DonoSenje odgovarajuée metodologije kojom se definiSu procedure sistema
“upravljanja za rezultate”;

e DonoSenje izmjena Poslovnika Vlade Crne Gore.

Od preostale 44 aktivnosti, 12 imaju status implementacije realizacija u toku, dok 32 imaju
status realizacije kontinuirano. Na ukupnom nivou:

Status implementacije aktivnosti (sumarno)

e Realizovano  m Nerealizovano = Realizacija u toku  m Kontinuirano
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Kada je rije¢ o realizovanim aktivnostima utvrdenim Programom reformi upravljanja javnim
finansijama 2016-2020, krajem 2015. godine je, u cilju unaprijedenja procesa planiranja i
viSegodi$njih preuzetih obaveza, budzetski cirkular unaprijeden. Po pitanju jacanja
srednjero¢nog budzetskog okvira, kao i implementaciji programskog budZeta. Ministarstvo
finansija je u 2016. godini finalizovao Nacrt odluke o naginu pripreme 1 sadrzaju
programskog budzZeta. Usvajanje odluke je planirano za Il kvartal 2017. godine. Najznaéajniju
aktivnost realizovanu u 2016. godini, u ovoj oblasti Programa, predstavlja usvajanje Plana
sanacije budZetskog deficita i javnog duga, koji je pripremljen i usvojen paralelno sa
usvajanjem Zakona o budzetu za 2017. godinu.

Kada je rije¢ o aktivnostima iz Akcionog plana koje se odnose na oblast strateSkog planiranja,
Vlada Crne Gore je u novembru 2016. godine donijela Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji 1 radu drzavne uprave, kojom je definisano da ¢e za koordinaciju i
pracenje uskladenosti strategija kojima se utvrduju javne politike biti zaduZeno
novoformirano Ministarstvo evropskih poslova.

U 2016. godini su djelimi¢no sprovedene mjere jacanja informacionog sistema Poreske
uprave, kroz aktiviranje modula za analizu rizika i implementaciju modula za pracenje rada
poreskih inspektora, Sto ¢e pozitvno uticati na ostvarenje cilja 4.2.1. iz Akcionog plana
Strategije 2016-2020 - Unaprijedena efikasnost, efektivnost i zadovoljstvo gradana kvalitetom
pruzenih upravnih usluga.

U oblasti obra¢una zarada u javnom sektoru, u zavr$noj fazi je priprema tenderske
dokumentacije za realizaciju IPA projekta (11l komponenta projekta ,,Podrska politikama
upravljanja javnim finansijama“), kojim ¢e se obezbijediti implementacija novog softverskog
rjesenja za centralizovani obrac¢un zarada.

Jaganje koordinacije i monitoringa realizacije Programa je znacajno i s aspekta predstojecih
aktivnosti koje se odnose na potrebu izvjeStavanja u cilju pripreme zahtjeva za dobijanje

sektorske budzetske podrske, ali i potrebu izvjestavanja o napretku u okviru Posebne radne
grupe za reformu javne uprave.
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