Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

- Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-049/25-2990/2 Podgorica, 27.02.2025 godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul. Rimski trg 45, Podgorica
gospodinu, mr Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Informaciju o potpisivanju Aneksa Ugovora sa bankama u vezi Sistema
za elektronsku naplatu

Veza: Va$ akt br 01-049/25-531 od 07.02. 2025. godine

Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Informacije o potpisivanju Aneksa Ugovora sa bankama u vez Sistema za
elektronsku naplatu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Informacije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopisom je navedeno da je za potrebe olaksavanja procesa placanja drzavnih taksi i usluga iz
domena drzavnih organa i lokalnih samouprava drzave Crne Gore Ministarstvo javne uprave
realizovalo projekat informacioni sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih
taksi i naknada. U cilju nastavka realizacije istog, a imajuéi u vidu novi Zakon o medubankarskim
naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod platnih transakcija (,Sl. list CG* br. 145/21 od
31.12.2021 godine) koji se poteo primjenjivati od 09.01.2024. godine, doglo je do potrebe za
potpisivanjem Aneksa ugovora sa NLB bankom i Hipotekarnom bankom.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjeétaj o analizi uticaja propisa navedeno je da su sredstva za trogkove
provizije koje Ministarstvo finansija placa Banci obezbijedena u BudZetu Crne Gore, kao i da e se
potpisivanjem Aneksa Ugovora omoguditi primjena novog Zakona o medubankarskim naknadama
I posebnim pravilima poslovanja kod platnih transkacija, éime ¢e NLB banka i Hipotekama banka
ispuniti obavezu da u ugovornoj dokumentaciji prikazu, pored trgovadke naknade i strukturu i iznos
troskova koje Banka ima za procesuiranje karti¢nih transakcija.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta Direktorata za drzavni budZzet, nema
primjedbi na Informaciju o potpisivanju Aneksa Ugovora sa bankama u vezi Sistema za elektronsku
naplatu i predioZene Zakljucke.

S postovanjem,
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Predmet: Informacija o potpisivanju Aneks Ugovora sa bankama u vezi Sistema za
elektronsku naplatu

Postovani,

U prilogu akta, dostavljamo Informaciju o potpisivanju Aneks Ugovora sa bankama u
vezi Sistema za elektronsku naplatu, na migljenje.

S postovanjem,

Prilozi: Sl
- Informacija o potpisivanju Aneks Ugovora sa bankama u vezi Sistema za elektronsku
naplatu

- Aneks ugovora o prihvatanju visa i mastercard platnih kartica putem interneta (e-
commerce ugovor)

- lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)



Informacija o potpisivanju Aneks Ugovora sa bankama u vezi Sistema za
elektronsku naplatu

Sistem za elektronsko plaéanje i kontrolu naplate NS NAT

Za potrebe olak8avanja procesa pla¢anja drzavnih taksi i usluga iz domena drzavnih organa i
lokalnin samouprava drzave Crne Gore, Ministarstvo javne uprave realizovalo je projekat
informacioni sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada. NS
NAT je platforma koja objedinjuje funkcionalnosti, pla¢anja, prikupljanja, evidencije, rasknjiZavanja
uplata u vezi sa svim administrativnim taksama, naknadama, propisanim zakonima Crne Gore.

Ovim sistemom omoguéili smo gradanima da administrativne takse, naknade i dr. placaju
elektronski platnim karticama, bez dolaska na 8$altere institucija, putem Web portala
htips://feplacanje.gov.me. Na ovaj nacin $tedimo vrijeme i novac nasih gradana jer su oslobodeni
plaéanja provizije ukoliko preko ovog sistema placaju adminstrativne takse.

Pored olak$avanja i ubrzavanja procesa placanja i evidencije korisnickih transakcija, jedan od
glavnih ciljeva portala je i smanjivanje moguénosti za greske prilikom placanja. U cilju maksimalnog
pojednostavljenja kori§éenja i upotrebe sistema od strane krajnjih korisnika, definisani $abloni za
plaéanje su grupisani po instituciji. Nakon odabira krovne institucije koja je krajnje odrediste procesa
placanja, korisnik ima moguénost odabira administrativne takse/nakande.

Sistem unaprijed generi$e sve moguce podatke za uspje$no realizovanje transakcije. Koris¢enjem
portala, korisnik ima moguénost kreiranja sintetickih transakcija, tj. realizaciju placanja vise
taksi/naknada izvrdavanjem jedne platne transakcije.

Sva plac¢anja javnih prinoda se evidentiraju u sistemu za kontrolu koji je organima drZavne uprave
dostupan na http://ekontrola.gov.me, $to omogucava laku provjeru i statisticku obradu naplate.
Implementacijom ovog sistema znatno smanjujemo mogucnost zloupotreba, $to se odrazava na
vece prihode u budzetu.

Takode gradani imaju trajnu evidenciju i pracenje svojih uplata preko hitps://provjeriuplate.gov.me
nakon identifikacije preko sistema NS elD uz upotrebu certifikata sa licne karte.

Sistem omoguéava i drugim institucijama da se integrisu i unaprijede svoje online sisteme na
jednostavan nagin da kroz programsko okruzenje integridu online plac¢anja u svojim servisima, kako
bi gradanima omoguciti, da pored zahtijevanja odredenih online usluga imaju mogucnosti i da izvrSe
uplate potrebnih taksi i/ili naknada.

Pored daleko brzeg i efikasnijeg nagina rada, ovakav sistem omogucava bezbjedniji nacin rada.

Pravni osnov za uspostavljanje Sistema

- Zakon o elektronskoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 72/2019). Ovim zakonom, izmedu ostalog,
kao dio jedinstvenog informacionog sistema definisan je sistem za sistem za elektronsku
naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada;



- Zalfpn 0 elektronskom dokumentuy (“SluZbeni list CG” br.132/22). Ovim zakonom ureduje se
nacin upotrebe elektronskog dokumenta u pravnom prometu, upravnim, sudskim i drugim
postupcima, kao i prava, obaveze i odgovornosti:

- Zakon o administrativnim taksama ("Sluzbeni list CG", broj 18/19). Ovim zakonom propisano
je d_a se pilaéanje takse elektronskim putem vrsi preko sistema za elektronsko plaéanje

- Uredba o blizim uslovima inaginu plaéanja administrativnih taksi elektronskim putem

("Sluzbeni list CG", br. 68/20). Vlada Crne Gore donijela je ovu Uredbu, kojom je propisano
da se administrativne takse Za spise i radnje mogu placati elektronskim putem pod uslovima

- Zakon o poreskoj administraciji (“Sluzbeni list RCG?”, br. 65/01 i 80/04 i “Sluzbeni list CG”, br.
20111, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19 | 45/21);

- Naredba o naédinu uplate javnih prihoda u "Sluzbenom listu CG", br. 129/21, kojom su
propisani raéuni na koje se vrsi uplata javnih prihoda.

Nadalje, u cilju kontrole uplacenih administartivnih taksi j drugih javnih prihoda potpisan je Sporazum
0 elektronskom ustupanju podataka o platnim transakcijama u korist transakcionin racuna otvorenih

Takode jedna od kijuénih aktivnosti u cilju realizacije projekta NS - NAT je i potpisivanje Ugovora sa
bankama o prihvatanju platnih kartica putem interneta kako bi se elektronska placanja mogla
realizovati. Ugovori su potpisani sa bankama koje su ispunjavale tehnigke uslove za realizaciju ovog
projketa i to sa NLB bankom, i Hipotekarnom bankom. Sa strane Vlade Crne Gore potpisnici ovog
Ugovora su Ministarstvo finansija i Ministarstvo Javne uprave. Vlada je na 64 sjednici od 31.03. 2022.

godine usvojila Informaciju o sklapanju Ugovora sa bankama u cilju supostavijanja Sistema za
elektronsku naplatu (Zaklju¢ak br. 04-1924/2 od 31.03.2022. godine).

Novi Zakon o medubankarskim naknadama i posebim pravilima poslovanja kod platnih
transakcija ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 145/21 od 31.12.2021.) poceo se primjenjivati od
09.01.2024. godine, gdje su izmedu ostalog NLB Banka i Hipotekarna banka u obavezi da u
ugovornoj dokumentaciji prikazu, pored trgova&ke naknade i strukturu i iznos trogkova koje
Banka ima za procesuiranje kartiénih transakcija. Iskazani troSkovi, prikazani u prilozenom
dokumentu su informativnog karaktera i u potpunosti padaju na teret Banke.



I
Hipotekarnom bankom, kojom prilikom su u aneksu Ugovora izvréene i tehnidke korekcije u smislu

1. Vlada je na sjednici odrzanoj dana usvojila Informaciju o sklapanju Aneks
Ugovora sa bankama u cilju uspostavljanja Sistema za elektronsku naplatu.

2. Ovlaséuje se mr Marash Dukaj, ministar javne, uprave i mr Novica Vukovi¢, ministar finansija
da u ime Viade, potpisu Ugovor sa bankama u cilju uspostavljanja Sistema za elektronsku
naplatu.




v trosak transakcije za procesuiranje E-commerce transakcija za placanje OSTALIH NAKNADA IZ SISTEMA
JAVNIH PRIHODA. snosi vrsilac transakcije, odnosno vlasnik kartice koji plaéa na internet lokaciji za prihvat
platnih kartica.

ADMINISTRATIVNE TAKSE

Tabela 1:

| Visa i Mastercard kartice koje je izdala NLB Banka 1% + 0,206
Visa i Mastercard — kartice ostalih crnogorskih banaka 1,7% + 0,20€

uisa i Mastercard — kartice inostranih banke 2,5% + 0,20€

OSTALE NAKNADE IZ SISTEMA JAVNIH PRIHODA

Iznos zaduZenja, koje vréilac transakcije plaé¢a na internet lokaciji za prihvat platnih kartica. bi¢e uvecéan za iznos provizije
iz Tabele 2. za koji ¢e biti zaduzen racun vrsioca transakcije, bice transparentno iskazan na internet lokaciji za prihvat
platnih kartica, u skladu sa mandatima kartiénih shema Visa i Mastercard-a.

Iznos provizije naznaéen u Tabeli 2 predstavlja prihod banke, Prenos sredstava realizovanih transakcija umanjen za
iznos provizije koja pripada Banci, vrsice se prvog radnog dana Banke, dan nakon obradenih transakcija u sistemu
banke.

Tablela 2:
il
Iznos realizovane trasnakcije

do 5 EUR 0.35 € 0.50 €
od 5.01 do 15 EUR 0.50 € 1.00 €
od 15.01 do 20 EUR 0.50 € 1.00 €
od 20.01 do 50 EUR 0.75 € 1.50 €
0d 50.01 do 75 EUR 1.00 € 2.00 €
od 75.01 do 100 EUR 1.25 € 2.50€
od 100.01 do 250 1.20% 3%
251 do 1000 1.20% 3%
Preko 1000 1.20% 3%




ANEKS UGOVORA O PRIHVATANJU VISA | MASTERCARD
PLATNIH KARTICA PUTEM INTERNETA
(E-COMMERCE UGOVOR)

Zakljuéen u Podgorici, dana XX januara 2025, godine, izmedu:

NLB Banke AD Podgorica, sa registrovanim sjedidtem u Podgorici, Bulevar Stanka Dragojevi¢a 46, postanski broj
81000, broj u CRPSy - 02011395, PIB: 02011395, racun broj 907 — 53001 - 10 koju zastupa predsjednik Upravnog
odbora Martin Leberle (u daljem tekstu ‘Banka”),

Ministarstva javne uprave, sa registrovanim sjedistem u Podgorici, adresa (Rimski trg, broj 45), postanski broj 81000
Podgorica, matiéni broj/PIB 11070043, koga zastupa oviagéeno lice mr Marash Dukaj, ministar (u daljem tekstu: "MJuU”)
i

Ministarstva finansija, sa registrovanim sjedistem u Podgorici, adresa (Stanka Dragojevica 2), postanski broj 81000,
maticni broj/PIB 02010685, koga zastupa oviaséeno lice Novica Vukovi¢, ministar (u daljem tekstu: "MF”),

Kontakt podaci za Bankuy:
Lice za 'kontakt: Luka Nikolic tel: 069 600 072 E-mail: luka.nikolic@nlb.me

Kontakt podaci za MJU -
Lice za kontakt: Maja Dragojevi¢ tel: 068 822 958 E-mail: maja.dragojevic@miju.gov.me

Kontakt podaci za MF -
Lice za kontakt: Zorica Tadi¢ tel: 069 198 324 E-mail- Zorica.tadic@mif.gov.me
Lice za kontakt: Ljeposava Pavlovié tel: 063 202 517 E-mail: ﬂgposava.pavrovic@mif.qov.me

E-mail adresa za zbirni izvjedtaj o prometu i e- komunikaciju (zahtjeve): eplacanje@mju.gov.me

Strane koje su potpisnici ovog Aneksa u daljem tekstu su oznadene kao "Ugovorne strane” ili “Ugovorna strana”.

UVODNE NAPOMENE

- Je NLB Banka AD Podgorica Principal u sistemu VISA International i MasterCard, na osnovu Cega ima pravo da

zavodni broj 09-048/22-11192/1 (u daliem tekstu: Osnovnj ugovor)
- ovim Aneksom mijenjaju Osnovni ugovor, kako slijedi:

Clan 1.

Clan 2 Osnovnog ugovora, mijenja se i sada glasi:

Ugovorne strane su saglasne da:

V' trosak provizije za procesuiranje E-commerce transakcija za placanje ADMINISTRATIVNE TAKSE snosi
drZavni budzet, u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda:



Tabela 3: Trogkovi:

KARTICNA SEMA

MASTERCARD

Izdavalac Kartice NLB DOMACE DOMACE DOMACE INOSTRANE BANKE
BANKE BANKE BANKE

Tip kartice DEBIT/CREDIT/POS DEBIT CREDIT POSLOVNA* DEBIT/CREDIT/POS

LOVNA LOVNA*

Medjubankarska 0% 0.20% 0.30% 1.98% 1.45%

naknada

Trosak kartiénih 0.38% + 0.006eur 0.39% + 0.39% + 0.39% + 0.85% + 0.14eur

Sema 0.026eur 0.026eur 0.026eur

Ostali trogkovi 0.22%+ 0.032eur 0.22%+ 0.22%+ 0.22%+ 0.22%+ 0.032eur
0.032eur 0.032eur 0.032eur

KARTICNA SEMA

VISA

lzdavalac kartice NLB DOMACE DOMACE DOMACE  INOSTRANE BANKE
BANKE BANKE BANKE

Tip kartice DEBIT/CREDIT/POS DEBIT CREDIT POSLOVNA* DEBIT/CREDIT/POS

LOVNA LOVNA*

Medjubankarska 0% 0.20% 0.30% 1.98% 1.54%

naknada

Trosak kartiénih 0.25% 0.25% + 0.25% + 0.25% + 0.55% + 0.13eur

Sema 0.02eur 0.02eur 0.02eur

Ostali troskovi 0.22%+ 0.032eur 0.22%+ 0.22%+ 0.22%+ 0.22%+ 0.032eur

0.032eur 0.032eur 0.032eur

*Iskazane su prosjeéne vrijednosti medjubankarske naknade za ovaj tip kartica,

lzuzetno od prethodnog stava, u slu€aju da dode do promjena troskova iz tabele 3 — trogkova medubankarske naknade,
naknade kartiéne platne $eme i ostalih troskova, koje se primjenjuju za svaku vrstu platnih kartica i platnih brendova, MF

Informacije o izvrsenim platnim transakcijama koje ¢e sadrzati: referentnu oznaku koja omoguéava identifikaciju
pojedinaéne platne transakcije , iznos pojedinaéne platne transakcije, iznos trgovacke naknade, madjubankarske



Clan 2
Sve ostale odredbe Osnovno ugovora, nepromijenjene ostaju na snazi.

Clan 3

Ovaj Aneks je sacinjen u 6 (Sest) istovjetnih primjeraka, od kojih 2 (dva) za MF | 2 (dva)
Banku.

za MJU 2 (dva) primjerka za

Ovlagceno lice NLB Banke

Ovlasceno lice Ministarstva javne uprave

Ovlaséeno lice Ministarstva finansija



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA . { Ministarstvo javne uprave u saradnji sa Ministarstvom
 finansija
NAZIV PROPISA Informacija o potpisivanju Aneks Ugovora sa bankama
uvezi Sistema za elektronsku naplatu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da riieSi prediozeni aki?

- Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

-  Koji su subjekti ostecen i, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kako bi se gradanima i privredi omogudila jednostavnija i pouzdanija komunikacija u postupcima prema
javnoj upravi, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo finansija, pokrenuli su aktivnosti na realizaciji projekta
uspostavijanja sistema za elektronsku naplatu. Ovaj sistem gradanima omogucava plaéanje
administrativnih taksi i ostalih Javnih prihoda, elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica, kako bi
elektronsku uslugu mogli izvrsiti bez odlaska na 3alter institucija. Takode jedan od segmenata ovog sistema
omoguéava uspostavijanje centralizovane evidencije naplate svih javnih prihoda kako bi se omogucila
jednostavna provijera i verifikacija naplate u cilju prevazilazenja dosadasnjih pojava Zloupotrebe prikom
uplate javnih prihoda.

Zakonom o administrativnim taksama (»Sluzbeni list CG*, br. 1 8/19), propisano je da se pladanje takse
elektronskim putem vrsi preko sistema za elektronsko placanje administrativnih taksi, kojim upravija organ
drzavne uprave nadlezan za poslove elektronske uprave i elektronskog poslovanja (Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija). Na osnovu pomenutog Zakona, bilo je predvideno donosenje
podzakonskih akata koji ¢e omoguciti njegovu punu implementaciju, medu kojima je i Uredba o blizim
uslovima i naginu placanja administrativnih taksi elektronskim putem ("Sluzbeni list CG", br. 68/2020).
Uredbom je propisano da se administrativne takse za spise i radnje mogu placéati elektronskim putem pod
uslovima i na nagin utvrden ovom uredbom.

Zakonom o elektronskoj upravi (“Sluzbeni list CG", br. 72/2019), kao dio jedinstvenog informacionog koji
uspostavlja i kojim upravlja Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, definisani su sistemi za
elektronsku identifikaciju i autentifikaciju kao i sistem za elektronsku naplatu.

Nadalje, pravni osnov za uspostavljanje sistema za elektronsku naplatu sadrzan je u Zakonu o poreskoj

administraciji (“Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 80/04 i “Sluzbeni list CG", br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17 i

52/19), kao i Naredbi o naginu uplate javnih prihoda u "Sluzbenom listu CG", br. 129/2021, kojom su

propisani raéuni na koje se vrgi uplata javnih prihoda.

U cilju kontrole uplaéenih administartivnih taksi i drugih javnih prihoda potpisan je Sporazum o elektronskom
ustupanju podataka o platnim transakcijama u korist transakcionih raguna otvorenih za prikupljanje drzavnih
javnih prihoda, izmedu Centralne banke Crne Gore, Ministarstva finansija i Ministarstva javne uprave,. U cilju
omogucavanja Ministarstvu javne uprave, putem sistema za naplatu administartivnin taksi (NS NAT), vrsi
provjeru podataka o platnim transakcijama u korist transakcionih racuna otvorenih za prikupljanje drzavnih
javnih prihoda, Centralna banka ¢e uz saglasnost Minstarstva finansija, elektronskim putem ustupati
Ministarstvu javne uprave, podatke o tim platnim transakcijama kojima raspolaze.

Takode jedna od kijuénih aktivnosti u cilju realizacije ovog projekta je potpisivanje Ugovora sa bankama o
prihvatanju platnih kartica putem interneta kako bi se elektronska pladanja mogla realizovati. Ugovor je
patpisan sa Hipotekarnom bankom, Crnogorskom komercijalnom bankom i NLB bankom, s obzirom da su
te banke ispunjavale tehnicke uslove, 19.04.2022 godine. Sa strane Viade Crne Gore potpisnici ovog
Ugovora su Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave.

Upotreba ovog sistema omogucéila je da se prevaziéu dosadasnji nedostaci i teskoée kao npr.:

- placanje zahtijeva odlazak u banku jli postu;

- placanje javnih prihoda dokumentuje se predajom primjerka ovjerenog platnog naloga;




—
- postojeci reZim naplate jgvm‘h prihoda ne pruza dovoline garancije od zloupotrebe prilikom placanja

= gradanima i privredni nije omoguéeno da na jednom mjestu mogu imati evidencije o svim uplatama
koje su platili:

- odsustvo mehanizma centralizovane evidencije naplacenih javnih prihoda onemogudava
statisticku i druge obrade placenih javnih prihoda.

. ‘komfor” koji pruZaju elektronske
usluge i otvaraju mogucnosti za Zloupotrebe, usled kojih se umanjuju redovni fiskalni prihodi Drzave.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se pos izu predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo. A ’ R . o

Osnovni cilj ove informacije je unapredenje poslovnog ambijenta kroz uspostavijanje sistema za elektronsku
naplatu administrativnih taksi, koji ¢e omoguéiti elektronsko pla¢anje putem platnih kartica na portalima za
pruzanje elektronskih usiuga, monitoring i laku provjeru svih transakcija vezanih za naplatu javnih prihoda,
a ¢ime ce se smanjenijiti broj zloupotreba koje se javljaju u ovom dijelu platnog prometa

Sistem za elektronsku naplatu treba da omogu¢i gradanima placanje administrativnih taksi i ostalih javnih
prihoda, elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica, kako bi elektronsky uslugu, mogii izvrsiti bez
odlaska na Salter institucija. Ovaj sistem, takode omogucava i kontrolu izvréenih naplata gradana prema
institucijama.

Takode jedan od segmenata ovog sistema omogucava uspostavljanje centralizovane evidencije naplate
svih javnih prihoda kako bi se omogucila jednostavna provjera i verifikacija naplate u cilju prevazilazenja
dosadasnjih pojava zloupotrebe prikom uplate javnih prihoda.

Jedna od kljuénih aktivnosti y cilju realizacije ovog projekta je potpisivanje Ugovora sa bankama o
prihvatanju platnih kartica putem interneta kako bi se elektronska placanja mogla realizovati. Ugovore je
potrebno sklopiti pojedinaéno sa bankama koje ispunjavaju tehnicke uslove za realizaciju ovog projekta, a
to su: Hipotekarna banka, Crnogorska komercijalna banka i NLB banka. Sa strane Viade Crne Gore
potpisnici ovog Ugovora su Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Ministarstvo javne Uprave, digitalnog
drustva i medija. Vazno je pomenuti, da strane Sporazuma nemaju status narudilaca i ponudagca,
a nacrt ugovora o prihvatanju VISA i MASTERCARD platnih kartica putem interneta (E- COMMERCE
ugovor) nije rezultat javnog nadmetanja posiovnih banaka, radi pruzanja elektronskog bankarskog servisa
za racun dva Ministarstva kao korisnika servisa, na osnovy unaprijed predvidenih uslova nadmetanja, te
isti nema karakter ugovora o javnoj nabavci.




Novi Zakon o medubankarskim naknadama i posebim pravilima poslovanja kod platnih transakcija ("Sluzbeni list
Crne Gore" br. 145/21 od 31.12.2021.) poceo se primjenjivati od 09.01.2024. godine, gdje su izmedu ostalog

Imajuci u vidu havedeno ukazala se potreba za potpisivanjem Aneksa Ugovora sa NLB Banka i Hipotekarnom
bankom, kojom prilikom su u aneksu Ugovora izvrsene i tehnicke korekcije u smislu naziva ministarstvava i
potpisnika Ugovora.

3. Opcije

‘status quo” opciju | preporucijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisaj.
- ObrazioZiti preferirany opciju?

- Koje su moguée opcije za f_.sp‘unjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“tat

ol

Ispunjavanje cilieva i riesavanje problema moguce je postiéi usvajanjem navedene Informacije.

“Status quo” opcija ne omogucava primjenu novog Zakona o medubankarskim naknadama i posebim pravilima
poslovanja kod platnih transakcija, kao i placanje bez odlaska u banku li postu; plaéanje javnih prihoda
dokumentuje se predajom primjerka ovjerenog platnog naloga; postojedi rezim naplate javnih prihoda ne pruza
dovoljne garancije od zloupotrebe prilikom placanja administrativni taksi, naknada i dr, odnosno izbjegavanja
placanja u trazenom iznosy tj. ne postoji centralizovana evidencija naplate svih javnih prihoda koja bi omoguéila
jednostavnuy provjeru i verifikaciju naplate; gradanima i privredni nije omoguceno da na jednom mijestu mogu
imati evidencije o svim uplatama koje su platili; odsustvo mehanizma centralizovane evidencije naplacéenih javnih
prihoda onemogucava statisticku i druge obrade placenih javnih prihoda.

Navedeno bi svakako uticalo na nepotpunu primjenu pravnog okvira za uspostavijanje sistema za elektronsku
naplatu. Navedeni problem nije moguce otklioniti na drugi nagin.

Imajuéi u vidu strategke cilieve koje je potrebno ispuniti, dono$enjem Informacije uvode se neka nova
konceptualna rieSenja koja c¢e doprinijeti ispunjavanju ciljeva.

4. Analiza uticaja . )
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzeéima). _
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Implementacijom ovog sistema, omoguéava se:

- elektronsko placanje putem platnih kartica na portalima za pruzanje elektronskih usluga;
s monitoring i laka provjera svih transakcija vezanih za naplatu javnih prihoda;

- smanjenje broja zloupotreba koje se javljaju u ovom dijelu platnog prometa,

Osnovni procesi kontrole nad uplatama i uplacenim javnim prihodima zahtijevaju da se sve uplate koje se izvrie
unutar komercijalnih banaka, a odnose se na javne prihode, notifikuju u centralnom sistemu (CSAT) putem
aplikativnog interfejsa koji je instaliran u ove svrhe.

Takode, prilikom uplate, lice koje je uplatilo taksu, naknadu i dr. imace pristup istorijatu svojih uplata na




jednom mjestu.

taksi i ostalih javnih prihoda, elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica, kako bi elektronsky uslugu mogli
izvriti bez odlaska na Zalter institucija. Takode jedan od segmenata ovog sistema omogucéava uspostavljanje
centralizovane evidencije naplate svih javnih prihoda kako bi se omogucila jednostavna provjera i verifikacija
naplate u cilju prevazilazenja dosadasnijih pojava zloupotrebe prikom uplate javnih prihoda.

ADMINISTRATIVNE TAKSE

U nastavku je dat tabelarni prikaz usteda za gradene, prilikom placanja administrativnih taksi.

Tabela 1: Ustede prilikom placanja administrativnih taksi

Visa i Mastercard — 1% + 0,20€
kartice koje je izdala
CKB Banka
Visa i Mastercard — 1,7% + 0,20€ 0

kartice ostalih
Visa i Mastercard — 2.5% + 0,20€ 0
kartice inostranih banke

American Express 3% + 0,20€ 0
[ kartice J

Pored usteda provizije, evidentne su i ustede u vremenu za gradane koji se ticu fizitkog odlaska u banke ili
postu.

Odlazak u banku ili postu 30 min 0

Vrijeme provedeno u banci li 15 min do 1h 0
posti

Ukupno 45 min do 1h 30 min 0

Status qou troSak vremena: 138.506 (broj uplata administartivnin taksi) x 45 min=6.232.770 ili 103.879,5 sati
odnosno 138.506 (broj uplata administartivnih taksi) x 90 min =12.465.540 ili 207.759 sati.

Uvodenje novog sistema za elektronsku naplatu neée izazvati povecanje trodkova po gradane, veé ée




od 5.01do 15 EUR

od 15.01 do 20 EUR

0d 20.01 do 50 EUR

0d 50.01 do 75 EUR

0d 75.01 do 100 EUR

od 100.01 do 250
251 do 1000
Preko 1000

Vazno je pomenuti da sy predloZeni iznosi provizije u Ugovoru sa bankama u cilju uspostavljanja Sistema za
elektronsku naplatu znatno manji, nego trenutni iznosi placanja provizije koje propisuju banke, &ime se
ostvaruju povoljnosti za gradane. (Tabela 3).

Tabela 3: Ponuda za poslovnu saradniju i pruZanje bankarskih usluga od 03.12.2021. godine

CKB Pos Terminali Provizija eComerce sistem m
T

ransakciona provizija | 3,00% min. 0.30 eur Transakciona provizija [4,50%
k

a kartice izdate CKB a Mastercard i Visa
artice

Transakciona provizija | 3,00% min. 0.30 eur -
a Mastercard i Visa
Transakciona provizija | 6,00%
za American express
i kartice

NLB Pos Terminali Provizija eComerce sistem Provizija

Provizija za transakcije |3% min 0,15 EUR (po Provizija za transakcije 4% min 0,50 EUR (na
ISA | Mastercard transakciji - na iznos ISA i Mastercard iznos uspjesno

platnim karticama na ransakcije) platnim karticama na E- [realizovane transakcije)

POS terminalima Commerce-u




erminali
Naknada za obavljanje
platnog prometa po
poslovima prihvatanja
Platnih kartica
Naknada za obavljanje
platnog prometa po
poslovima prihvatanja
PREMIUMCo Branding
Platnih kartica

Hipotekarna banka Pos Provizija eComerce sistem Provizija

3,00% od iznosa Naknada za obavljanje 4,00% od iznosa
transakcije platnog prometa po transakcije ako ugovo-
poslovima prihvatanja rom nije utvrdena visina
Platnih kartic naknade

Naknada za obavijanje |3,50% od iznosa
platnog prometa po transakcije ako ugovo-
poslovima prihvatanja rom nije utvrdena visina
PREMIUMCo Branding |haknade

Platnih kartica

3,00% od iznosa
transakcije

 8.Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratna, ifi tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ' :

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dalisuneophodna nsijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da fi su planirana u budZetu za narednu fiskanu godi

- Dalije usvajanjem pro sa predvideno donoSenje podzakonsk

finansijske obaveze? ‘

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazioZiti metodologiju koja je korisé Yja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda,

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- DBalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

ih akata iz kojih Ge proisteti

- Dalisu dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti.

U BudZetu Crne Gore su obezbijedena sredstva za trogkove provizije.

Potpisivanjem Aneksa Ugovora, omogudicee se primjena novog Zakona o medubankarskim nhaknadama i
posebim pravilima poslovanja kod platnih transakcija, ¢ime ¢e NLB Banka i Hipotekarna banka ispun}ti
obavezu da u ugovornoj dokumentaciji prikazu, pored trgovacke naknade i strukturu i iznos troskova koje

Banka ima za procesuiranje karticnih transakcija.

Tabela 4: Provizija (karti¢ni brend

Visa i Mastercard - kartice koje je izdala CKB Banka 1% + 0,20€




Visa i Mastercard — kartice ostalih crnogorskih banaka 1,7% + 0,20€

Visa i Mastercard — kartice inostranih banke 2.5% + 0,20€
American Express kartice 3% + 0,20€

U predlogu Ugovora sa bankama u ciliu uspustavljanja Sistema za elektrosnku naplatu, propisano je da:
v' trosak provizije za procesuiranje E-commerce transakcija za plaéanje ADMINISTRATIVNE TAKSE
snosi drzavni budZet, u skladu sa Naredbom o naginu uplate javnih prihoda;
v" troSak transakcije za procesuiranje E-commerce transakcija za placanje OSTALIH NAKNADA |7
SISTEMA JAVNIH PRIHODA, snosi vréilac transakcije, odnosno vlasnik kartice koji placa na internet
lokaciji MJUDDM.

ADMINISTRATIVNE TAKSE

Ugovorne strane su saglasne da je MF duZno da Bangci plati provizije za transakcije koje se odnose na placanje
iznosa koji se odnose na administrativne takse u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, a koje terete
drzavni budZet definisane u sljedecoj tabeli — Tabela 4:

MFSS ce Banci proviziju iz Tabele 4, plaéati mjesecno, po fakturi koju ée Banka izdati najkasnije do 05- og
sledeceg mjeseca u odnosu na mjesec za koji se faktura plac¢a. Fakturu Banka izdaje na osnovu specifikacije koja
sadrZi sve transakcije realizovane na internet lokacijama za prihvat platnih kartica u mjesecu za koji se faktura
izdaje, a MF je duzno da fakturu plati u roku od 5 radnih dana od dana urucenja. Specifikaciju i Fakturu za pla¢anje
banka ¢e dostavljati na adresu naznadenu u Ugovoru.

U nastavku je tabelarni prikaz strukture administrativnih taksi. Takode, vazno je pomenuti da shodno podacima od
Ministarstva finansija, u ovom periodu je ukupno bilo 542 vrsta uplata, sa oko 142.111 izvréenih transakcija i
prometom od 1.840.866 eura. Provizija koja ¢e se placati iz budzeta Crne Gore bi iznosila okvirno 50,734.32€ na
godisnjem nivou, na bazi procjene iz 2019. godine.

Struktura transakcija

Vrijednost takse | Broj transakeije
2 eura 18147
2-5 eura 12354
5eura 78012
5-10 eura 9179
10 eura 1866
10-20 eura 1481
20-50 eura 12457
50-70 eura 1237
70-100eura 922
100 eura 1165
100-1000 eura 1639
1000-4000 eura 47

6. Konsultacije zainteresovanih strana g,

- Naznagtiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako. S

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
____{javne ili ciljane konsultacije). M | e ,

Za izradu Aneks Ugovora nije bila potrebna ekspertska podréka.




U ovom trenutku se
Informacijom.

Ne prepoznaju prepreke za

implementaciju zaklju¢aka koji su predvideni navedenom




