INFORMACIJA O PREDLOGU ZA RJESAVANIJE STATUSA DUVANSKIH PROIZVODA ODUZETIH
SHODNO ODLUCI O ZABRANI SKLADISTENJA DUVANSKIH PROIZVODA NA TERITORUJI
SLOBODNE ZONE ,,LUKA BAR “

Odlukom o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone , Luka Bar “(,,SI. list CG “,
br. 143/21) koja je stupila na snagu 1. januara 2022. godine, radi sprje¢avanja moguceg rizika po
bezbjednost drZave i suzbijanja krijumcarenja duvanskih proizvoda zabranjeno je smjeStanje radi
skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,,Luka Bar “. Postupajuci po navedenoj odluci
tadasnja Uprava prihoda i carina je u toku 2022. godine donijela 12 rjeSenja o oduzimanju robe-duvanskih
proizvoda od privrednih drustava (bivsih korisnika Zone) koji nijesu u ostavljenom roku iznijeli duvanske
proizvode sa carinskog podrucja Crne Gore. Carinski organ je duvanske proizvode oduzeo radi regulisanja
njihovog statusa u skladu sa carinskim propisima, a Sto moze ukljucivati i prodaju oduzete robe.

Na rjeSenja o oduzimanju robe, devet bivsih korisnika Zone je izjavilo Zzalbe Ministarstvu finansija koje je
svojim rjeSenjima Zalbe odbilo kao neosnovane (dva korisnika nisu podnijela Zalbe). Protiv rjeSenja
Ministarstva finansija su pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom. Upravni sud je odbio sve
podnijete tuzbe, ¢ime su prvostepena rjesenja tadasnje Uprave prihoda i carina postala pravosnazna. Po
uloZenim vanrednim pravnim ljekovima, Vrhovni sud je odbio kao neosnovane zahtjeve za preispitivanje
odluka Upravnog suda.

Pokazujuéi odlu¢nost da se rijesi ovo pitanje koje je od znacaja za suzbijanje Sverca cigareta, krijumcarenja
i povezanih koruptivnih aktivnosti, Vlada je na sjednici od 14. marta 2024. godine donijela Odluku o
obrazovanju Koordinacionog tijela za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni “Luka Bar”, uz ¢iju koordinaciju
i usmjeravanje je u novembru 2024. godine Uprava carina uspjesno realizovla popis oduzetih duvanskih
proizvoda. Naime, popis je sproveden u skladu sa metodologijom koju je pripremila britanska Uprava
prihoda i carina (HMRC) i uz aktivno ucesce sluzbenika HMRC koji su bili podrska sluzebenicima Uprave
carina i Uprave policije u ovom procesu. lzvjestaj o rezultatima popisa je Koordinaciono tijelo usvojilo kao
tacan i prihvatljiv.

Zakljuckom sa Xl sjednice Koordinacionog tijela koja je odrZana 4. juna 2025. godine, Uprava carina je
zaduZena da obrazuje Komisiju za provjeravanje uslova za prodaju oduzete carinske robe. Navedena
komisija je, u Zapisniku broj 7712/4-25 od 9. juna 2025. g. konstatovala da se, obzirom da je u
prvostepenim rjesenjima Carinarnice Bar, i to: 09/04-1 broj:U/I-4/11-22 od 13.maja 2022, 09/04-1
broj:U/1-5/11-22 od 13.maja 2022, 09/04-1 broj:U/I-6/11-22 od 13.maja 2022, 09/04-1 broj:U/I-24/12-22
od 13.maja 2022, 09/04-1 broj:.U/I-27/11-22 od 12.maja 2022, 09/04-1 broj:U/I-29/11-22 od 12.maja
2022, 09/04-1 broj:U/1-30/11-22 od 13.maja 2022, 09/04-1 broj:U/1-31/14-22 od 12.maja 2022, 09/04-1
broj:U/1-32/10-22 od 12.maja 2022, 09/04-1 broj:U/1-33/12-22 od 13.maja 2022, 09/04-1 broj:U/I-344/10-
22 od 10.juna 2022, 09/04-1 broj:U/I-520/11-22 od 6.septembra 2022 navedeno da se radi o “cigaretama
koje nisu obiljezene kontrolnim akciznim markicama”, iste ne mogu prodati na carinskom podrucju Crne
Gore, u skladu sa pozitivnim propisima, tj. Zakonom o akcizama (,,Sl.list RCG", br. 65/01....., ,Sl.list CG",
br. 94/04), Carinskim zakonom (,,Sl.list CG", br. 86/22), Zakonom o duvanu ("Sl.list CG", br. 48/08.., 84/24)
i njihovim podzakonskim propisima.

Naime, ¢lanom 57 Zakona o akcizama propisano je da je proizvodac, odnosno uvoznik duzan da prije
stavljanja u upotrebu, odnosno u promet duvanske proizvode obiljezi kontrolnom akciznom markicom.

Odredbama ¢lana 140 stav 1 tacka 2 Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 086/22 od 03.08.2022) propisano
je da carinski organ preduzima neophodne mjere za raspolaganje robom, ukljuc¢ujuci oduzimanje i prodaju



robe, ili uniStavanje, u slucajevima ako roba ne moze da se pusti jer je roba predmet zabrana ili
ogranicenja, dok je ¢lanom 202 stav 3 propisano da se roba koja se ne moZe prodati, odnosno upotrijebiti
zbog zdravstvenih, veterinarskih, fitosanitarnih, sigurnosnih ili drugih razloga unistava pod carinskim
nadzorom, u skladu sa zakonom. Robom iz stava 3 ovog ¢lana, smatraju i duvanske preradevine koje nijesu
obiljezene na propisan nacin.

Dalje, u zapisniku Komisije je konstatovano da je Zakonom o duvanu propisano da se privredno drustvo,
odnosno preduzetnik moze baviti uvozom duvanskih proizvoda uz prethodno odobrenje izdato od strane
Ministarstva finansija, kao i da duvanski proizvodi, prije stavljanja u promet, moraju biti upisani u Registar
o markama duvanskih proizvoda ovog ministarstva.

Komisija je konsultovala i Zakon o potvrdivanju Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim
proizvodima (“Sl.list CG — Medunarodni ugovori, br.5/17), odnosno ¢lan 18 kojim je propisano da se svi
konfiskovani duvanski proizvodi moraju unistiti korisS¢enjem metoda koje ne zagaduju zivotnu sredinu, u
najvecoj mogucoj mjeri, ili otuditi u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Imajuci u vidu prethodno
navedeno, prodaja duvanskih proizvoda na carinskom podrucju (otudenje) nije moguéa u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

Imajuci u vidu sve navedeno, Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni “Luka Bar”
predlaze da Vlada donese Odluku o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani
skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,,Luka Bar”. Shodno Predlogu odluke unistié¢e
se samo oni duvanski proizvodi koji nijesu predmet istrage Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Opstiinteres za donosenje Odluke je zaustavljanje nelegalnih aktivnosti koje su prepoznate i u izvjesStajima
medunarodnih partnera, pa se u lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2021. godinu ukazuje na
problem obima krijumcarenja cigareta iz, ka i u Crnoj Gori, sa preporukom za poboljsanje kapaciteta za
procjenu rizika, i konstatacijom da nijesu rijeSeni znacajni izazovi u kontroli nezakonite trgovine duvanom
i da prisustvo ,fiktivnih ofSor kompanija koje posluju u slobodnoj zoni u Luci Bar i njihova uloga u lancu
snabdijevanja duvanom ostaju poseban razlog za zabrinutost”. Pored navedenog, podsjecamo da se u
IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2024. godinu ukazuje sledeée: ,zabrana skladistenja
duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar dovela je do oduzimanja do sada nezabiljeZenog broja
cigareta. Uprkos pomoci koju su ponudile EU i Ujedinjeno Kraljevstvo, proces unistenja joS se nije zapoceo.
Tokom 2023. godine nije bilo pravosnaznih sudskih odluka o Svercu duvana. Crna Gora treba da uloZi veée
napore u rjeSavanju problema nelegalne trgovine cigaretama. To bi ukljucivalo jacanje kapaciteta svih
uklju€enih institucija, dalje jacanje rada cijelog pravosudnog lanca, razbijanje kriminalnih mreza i
poboljSanje rezultata u pravosnaznim presudama i oduzimanjem imovinske koristi ste¢ene kriminalom*.

Dalje, u dokumentu Procjena opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori SOCTA 2021 se
konstatuje da se ,najcesci tranzit cigareta odvijao preko Slobodne carinske zone Luka Bar, a kao zemlje
porijekla javljaju se zemlje Off shore zone”, te da su ,tokom prethodnog perioda skladiSta Slobodne
carinske zone Luke Bar bila osnovni izvor iz koga su krijumcarene cigarete bilo kopnenim ili morskim
putem”. Navedeno ukazuje na postojanje bezbjednosnih rizika koje setom odluka, pocev od Odluke o
zabrani skladistenja duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni, pa do danas, eliminiSemo. Prema tome,
bezbjednosni razlozi su vazno opravdanje osnovanosti predloZzene odluke.

U tom kontekstu, donosenjem Odluke o unistenju oduzetih duvanskih proizvoda, Vlada pokazuje jasnu i
nepokolebljivu odluénost da se sistemski i bez kompromisa izbori sa krijuméarenjem duvanskih proizvoda,
koje predstavlja visegodi$nji bezbjednosni, fisklani i ekonomski izazov.



Donosenjem predmetne odluke o unistenju i sprovodenjem uniStenja u skladu sa Operativnim planom
Koordinacionog tijela rijesSi¢e se pitanje postupanja sa oduzetim duvanskim proizvodima, koji se vise ne
mogu skladistiti u Slobodnoj zoni. Time se omoguéava zakonito i bezbjedno unistenje oduzete robe,
posebno uvazavajuci zahtjeve koji se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Dodatno, unistenjem oduzetih duvanskih proizvoda ¢e se osloboditi resursi nadleznih organa koji su
trenutno usmjereni na vrsenje pojacanog nadzora nad robom. Takode, Odluka Vlade ée pozitivno uticati i
na privredne subjekte koji legalno posluju jer ¢e se smanjenjem nelegalnog trziSta smanijiti i nelojalna
konkurencija. UniStavanje nelegalnih duvanskih proizvoda $alje jasnu poruku da DrZava nece tolerisati
krsenje zakona, ¢ime se jaCa povjerenje gradana u institucije i vladavinu prava.

Ukratko, unistavanje nelegalnog duvana je vazno jer stiti zdravlje ljudi i finansijske interese Drzave.

Crna Gora ¢e imati jednokratan troSak organizacije uniStenja (logistika, nadzor angaZovanje izvrSioca
usluge unistenja) u iznosu od 765.000,00€. Ova sredstva su preusmjerena iz Tekuée budZetske rezerve na
Upravu carina. Medutim, pozitivni efekti Odluke kao Sto su zastita trziSta i Budzeta, visestruko nadmasuju
jednokratne troskove koji ¢e nastati sprovodenjem unistenja.

Sastavni dio ove informacije je i Predlog odluke o unistenju oduzetih duvanskih proizvoda oduzetih shodno
Odluci o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone , Luka Bar*“.



PREDLOG

Na osnovu ¢lanu 19 Uredbe o Vladi Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i
121/23) Vlada Crne Gore, na sjednici od . juna 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O UNISTENJU DUVANSKIH PROIZVODA ODUZETIH SHODNO ODLUCI O ZABRANI SKLADISTENJA
DUVANSKIH PROIZVODA NA TERITORIJI SLOBODNE ZONE “LUKA BAR”

Clan1

Duvanski proizvodi oduzeti na osnovu zabrane uvedene u skladu sa Odlukom o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone “Luka Bar” (,Sluzbeni list CG “, broj 143/21), osim
duvanskih proizvoda koji su predmet istrage u postupcima Specijalnog drzavnog tuzilastva, unistice se u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove odluke, u skladu sa zakonom.

Clan 2

UniStenje duvanskih proizvoda iz ¢lana 1 ove odluke ¢e se izvrsiti u skladu sa Operativnim planom za
unistenje zaplijenjenih cigareta, koji je donijelo Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj
zoni “Luka Bar”.

Clan 3
Troskovi unistenja duvanskih proizvoda padaju na teret drzave Crne Gore.
Clan 4

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj;

Podgorica, .2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢





