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I Ministarstvo
finansija

Br: 02-05-040/25-415/2 Podgorica, 28.01.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, Vaka Buroviéa b.b, Podgorica
gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju
odraslih

Veza: Vas akt broj: 08/20-01-011/24-10571/2 od 30.12.2024. godine

Postovana gospodo Jaks$ic-Stojanovig,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim izmjenama i dopunama preciznije se definiSu odredeni pojmovi u oblasti
obrazovanja odraslih, kao i odredene interne provjere znanja, vjestina i kompetencija.
Predmetni zakon se usaglasava sa ostalim propisima iz oblasti obrazovanja &ime se
poboljfava ambijent i stvaraju se preduslovi za obrazovanije odraslih.

U lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija dostavljenog Predloga ne
zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Buduci da je u primjeni priviemeno finansiranje, shodno ¢lanu 37 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija ¢e do dono$enja Zakona o budZetu Crne Gore za 2025.
godinu potrodackim jedinicama mjesecno odobravati sredstva utvrdena RjeSenjem o
priviemenom finansiranju za 2025. godinu najvi$e do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih
izdataka u prethodnoj godini.

Imaju¢i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih, uz napomenu da
eventualni troskovi po ovom osnovu budu u okviru sredstava koja su za predmetne namjene
raspoloziva RjeSenjem o privremenom finansiranju i godi$njim zakonom o budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr lvana RadojiGic, Direktorat za finansijski sistem i kordinaciju politika, ivana.radojicic@
Radmila Martinovic, Direktcrat za drzavni budZet, radmila.martinovic@mif.gov.me.
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MINISTARSTVO EINANSIJA
Novica VUKOVIC, ministar

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih

Poétovani gospodine Vukovicu,

U prilogu dostavljamo Vam Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrazovanju odraslih, kao i RIA obrazac, radi davanja mislienja.

Srdacan pozdrav,

. _ MINISTARKA

N v >
ndela JAKSIC STOJANPVIC

gm{ef- %%&me;

\
Pripremio: Mirza Gargo@%’/

Samostalni savjetnik |
e-mail: mirza.gargovic@mpni.gov.me
tel: 020-410-177

Odobrila: Jasna Jovanovi¢, generalna direktorica direktorata
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Za: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Gospodi prof. dr Andeli Jakﬁié-&taianovié. ministarki

Veza: Broj: 12f1-02-011124~10265.'1 od 19, decembra 2024. godine

Predmet: Mislienje na tekst Predioga zakona o jzmjenama | dopunama Zakona ©
obrazovanju odraslih

Postovana gospodo Jak%ié—Sto}anavié.‘

Na tekst PREDLOGA ZAKONA © IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O

OBRAZDVANJU ODRASLIH, iz okvira nadleznosti ovogd sekretarijata, nemamo

primjedbi, buduéi da su primjedbe i sugestije date predstavnicima tog Ministarstva, U
saradnji (neposredno i putem mail-a) 24. i 30. decembra 2024. godine, ugradene U

dostavijeni tekst predioga zakona.
Napominjemo da je u odnosu na Zlan 24 Predioga sakona neophodno pribaviti

misljenje Ministarstva pravde.

. SEKRETARKA

S%avica Bajit
%&“*—“(\: -

Adresa: Vuka Karad2iéa br. 3

81000 Podgorica. Crna Gord
zakoncdaVStvo tel- +382 20 231-535

fax; +382 20 231-582
www.gou.me.‘szz




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Clan 1
U Zakonu o obrazovanju odraslih (,Sluzbeni list CG*, br. 20/11i47/17) poslije
¢lana 1 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,2Odrasli
Clan 1a
Odrasli, u smislu ovog zakona, je lice starije od 15 godina Zivota koje ispunjava
uslove za uklju¢ivanje u program obrazovanja odraslih.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, u programe osnovnog obrazovanja odraslih mogu
se ukljuciti i lica mlada od 15 godina zivota koja nemaju status ucenika.”

5 Clan 2
Clan 6 mijenja se i glasi:
Jzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) cjeloZivotno u€enje podrazumijeva ucCenje u toku cijelog Zivota sa ciliem
sticanja i unapredenja znanja, vjestina i kompetencija koji se odnose na sve oblasti Zivota
pojedinca, uklju€ujuéi licni, gradanski i drustveni nivo, radi zaposljavanja;

2) kljuéne kompetencije su skup znanja, vjestina i stavova potrebnih za li¢no
ispunjenje, zdrav i odrziv nacin Zzivota, zapoS$ljavanje, aktivho gradanstvo i socijalnu
ukljucenost (kompetencija pismenosti, kompetencija videjeziCnosti, matematicka
kompetencija i kompetencija u prirodnim naukama, tehnologiji i inZenjerstvu, digitalna
kompetencija, licna i socijalna kompetencija i kompetencija u¢enja kako uciti, gradanska
kompetencija, preduzetnitka kompetencija, kompetencija kulturne svijesti i izrazavanja),

3) nacionalna struc¢na kvalifikacija je kvalifikacija koja je ste¢ena u skladu sa
posebnim zakonom;

4) mikrokvalifikacija podrazumijeva ste¢eno znanje, vjestine i kompetencije koje
polaznik stiée na osnovu jednog ili viSe ishoda ucenja u skladu sa ovim zakonom i
uvazava se u postupku sticanja strucne kvalifikacije;

5) prva kvalifikacija je obrazovanje i osposobljavanje za ukljucivanje u rad nakon
zavrSene osnovnoskolske obaveze;

6) specijalizacija je obrazovanje, odnosno osposobljavanje u okviru istog
zanimanja za sticanje posebnih znanja i radnih vjestina;

7) usavrSavanje zaposlenih predstavlja razliite oblike obrazovanja, odnosno
uéenja zaposlenih, ukljuéujuéi i razvoj kljuénih kompetencija, radi kvalitetnijeg obavljanja
poslova;

8) andragoska osposobljenost izvodaga programa obrazovanja je didakticka i
metodic¢ka osposobljenost za rad sa odraslima, u skladu sa posebnim programom.*

Clan 3
U c¢lanu 8 stav 1 alineja 4 mijenja se i glasi:



,- samoobrazovanje.”.

3 Clan 4

Clan 10 mijenja se i glasi:

Neformalno obrazovanje, odnosno ucenje (u daljem tekstu: neformalno
obrazovanje) je organizovan i strukturiran proces sticanja znanja, viestina i kompetencija
potrebnih za zivot i rad, koji vode unapredivanju lienih i profesionalnih vjestina.®

: Clan5

Clan 11 mijenja se i glasi:

Informalno ugenje je proces sticanja znanja, vijestina i kompetencija iz
svakodnevnih iskustava i drugih obrazovnih uticaja koji se odvija bez posebne namjere i
organizovanog cilja.”

Clan 6
Naziv élana i élan 12 mijenjaju se i glase:
,,Samqobrazovanje
Clan 12
Samoobrazovanje predstavija visi stepen samorazvoja koji se zasniva na
posjedovanju sposobnosti i viestina da pojedinac vaninstitucionalno i bez pomo¢i drugih,
potpuno samostalno organizuje proces ucenja.”

h Clan7

Clan 14 mijenja se i glasi:

_Neformalno obrazovanje se sti¢e po programima obrazovanja odraslih (u daljem

tekstu: program obrazovanja).

Programi obrazovanja su programi za sticanje:

1) nacionalnih stru¢nih kvalifikacija;

2) mikrokvalifikacija;

3) znanja i vjestina za struéno usavrsavanje, specijalizaciju, obavljanje konkretnih
radnih zadataka na radnom mjestu (uéenje kod poslodavca);

4) drugih kvalifikacija;

5) kljuénih kompetencija;

6) znanja i vjestina za liéni i druétveni razvoj; gradansku demokratiju, zastitu
sivotne sredine, odrZivi razvoj, Zivot u porodici, uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje
kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, tre¢e Zivotno doba, rad sa
licima sa posebnim potrebama i sl.

Programe obrazovanja iz stava 2 taé. 1, 2 i 5 ovog ¢lana donosi nadlezni savjet.

Programe obrazovanja iz stava 2 ta&. 3 i 6 ovog &lana donose subjekti koji realizuju
programe.

Program obrazovanja iz stava 2 tacka 4 ovog ¢lana donosi se u skladu sa
posebnim propisima.

Prije utvrdivanja predloga programa obrazovanja iz stava 2 tac. 1, 2i5 ovog ¢lana,
Centar za struéno obrazovanje (u daljem tekstu: Centar), po pravilu, pribavija mislienje
nadleznih organa drzavne uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (u daljiem tekstu:
Zavod za zapodljavanje), Privredne komore Crne Gore i reprezentativnog udruzenja
poslodavaca i reprezentativnog udruZenja sindikata (u daljem tekstu: udruzenje).”



Clan 8

U ¢ltanu 15 stav 1 poslije rijeci: ,Program obrazovanja“ dodaju se rijeéi: ,iz €lana
14 stav 2 taC. 1, 2 i 5 ovog zakona®, a na kraju stava brie se tacka i dodaju rijedi: ,i
drugo.”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,lzrada programa obrazovanja iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa uputstvom
za izradu (metodologija) koju donosi Nacionalni savjet za obrazovanje, na predlog
Centra.”

) Clan 9

Clan 16 mijenja se i glasi:

,Prije donoSenja programa obrazovanja, a zbog uvodenja organizacionih
promjena kod poslodavca, primjene savremenih tehnologija i sl, mogu se realizovati pilot
programi sa jasno definisanim ishodima ucenja.

Pilot program realizuje pravno lice.

Po zavrSetku pilot programa, organizator pilot programa izdaje uvjerenje o
pohadanju pilot programa.

Realizaciju pilot programa prati Centar.

Pravno lice iz stava 2 ovog ¢lana odreduje Ministarstvo, na predlog Centra.”

Clan 10
U Clanu 18 stav 2 rije€ ,potvrdu” zamjenjuje se rijecju ,uvjerenje”.

Clan 11
U nazivu ¢lana 19 rijeC ,Potvrda“ zamjenjuje se rijecju ,Uvjerenje”.
U stavu 1 rije€ ,potvrdu® zamjenjuje se rijecju ,uvjerenje”.

Clan 12
U clanu 20 poslije rijeci: ,(publikacija, web sajt i dr.)* zarez se zamjenjuje tatkom,
a rijeci: ,najkasnije mjesec dana prije upisa kandidata.” briSu se.

Clan 13

U €lanu 21a na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijei: ,na
predlog Centra.”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

s1zuzetno od stava 3 ovog clana, Centar licima izabranim u akademsko zvanje na
ustanovama visokog obrazovanja, na njihov zahtjev, izdaje potvrdu o andragoskoj
osposobljenosti.”

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 14
Clan 23 mijenja se i glasi:
,Organizator obrazovanja odraslih duzan je da javno objavi oglas koji sadrzi:
1) naziv i vrstu programa obrazovanja,
2) uslove za ukljuéivanje u program obrazovanja;
3) broj polaznika obrazovanja,



4) nacin izvodenja programa obrazovanja, trajanje i uslove za njegovo zavrsavanje;
9) visinu troskova obrazovanja po polazniku i izvor finansiranja;
6) mjesto izvodenja programa obrazovanja.

Uklju€ivanje polaznika obrazovanja, po pravilu, vr$i se na osnovu oglasa iz stava 1
ovog clana.”

3 Clan 15
Clan 24 brise se.

Clan 16

Clan 27 mijenja se i glasi:

,Oranizator obrazovanja odraslih moze biti §kola, specijalizovana organizacija za
obrazovanje odraslih, auto $kola, ustanova za smjestaj i brigu o licima sa posebnim
obrazovnim potrebama i drugo pravno lice, koje ima licencu za rad, u skladu sa zakonom.

Organizator obrazovanja duzan je da obavijesti Centar o planu i rasporedu
realizacije programa obrazovanja, najkasnije tri dana prije po&etka realizacije.”

: Clan 17

Clan 28 mijenja se i glasi:

,Odrasli mogu, radi sticanja nacionalne stru¢ne kvalifikacije ili njenog dijela, kljuéne
kompetencije i mikrokvalifikacije provjeravati, potvrdivati, odnosno dokazivati znanje,
vjestine i kompetencije, bez obzira na nadin njihovog sticanja, u skladu sa posebnim
propisom kojim se ureduju nacionalne stru¢ne kvalifikacije.

Organizator obrazovanja mozZe, na zahtjev polaznika obrazovanja, izvr$iti internu
provjeru njegovih znanja, vjestina i kompetencija, nakon ¢ega izdaje uvjerenje.

Uvjerenje iz stava 2 ovog ¢lana nije javna isprava.”

Clan 18

Clan 29 mijenja se i glasi:

~Javno vaZeée obrazovanje odraslih je obrazovanje koje se stice po javno
vazecem prilagodenom obrazovnom programu osnovnog i srednjeg obrazovanja ili dijelu
tog programa, odnosno programu obrazovanja za sticanje nacionalne struéne
kvalifikacije, njenog dijela, klju¢ne kompetencije, odnosno mikrokvalifikacije.

Obrazovanje ste€eno na osnovu programa obrazovanja iz stava 1 ovog ¢lana je
javno vaZzece obrazovanje i dokazuje se javnom ispravom, u skladu sa posebnim
propisom.”

Clan 19
U ¢lanu 31 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
Jlzvjestaj o realizovanim aktivnostima iz Plana obrazovanja usvaja Vlada Crne
Gore, na predlog Ministarstva.”

Clan 20
U ¢lanu 32 stav 1 tacka 3 brise se.
Dosadasnje tac. 4 i 5 postaju tac. 3 i 4.



Clan 21
Naziv ¢lana i ¢lan 33 mijenjaju se i glase:
»lzvjestaj o realizovanim aktivnostima jedinica lokalne samouprave
Clan 33
Za potrebe donogenja, odnosno prac¢enja sprovodenja Plana obrazovanja, jedinice
lokalne samouprave duZne su da, do 31. decembra tekuce godine, Centru dostave plan
svojih obrazovnih aktivnosti za narednu godinu, odnosno izvjestaj o realizovanim
aktivnostima za tekucu godinu.”

Clan 22
U ¢lanu 34 stav 1 rijedi: ,za svaku jedinicu lokalne samouprave” brisu se.
U stavu 2 poslije rijec¢i ,Clana“ dodaju se rijeci: i izvjestaj o realizovanim

aktivnostima godidnjeg plana iz prethodne godine.”.

) Clan 23

Clan 36 mijenja se i glasi:

,Za sticanje osnovhog obrazovanja, odrasli ne plac¢a troSkove obrazovanja.

Za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda (osposobljavanje za
prvu kvalifikaciju, programi prekvalifikacije, dokvalifikacije, specijalizacije, stru¢nog
usavréavanja, odnosno sticanja kljuéne kompetencije i dr.), koji su obuhvaceni godisnjim
planom obrazovanja, odrasli ne u¢estvuju u troskovima obrazovanja.”

Clan 24
Clan 39 mijenja se i glasi:

_Novéanom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice organizator obrazovanja, ako:

1) obrazovni rad ne obavljaju izvodaci koji ispunjavaju uslove propisane programom
obrazovanja i zakonom (&lan 21);

2) realizuje program obrazovanja odraslih suprotno uslovima definisanim
programom obrazovanja ili realizuju program obrazovanja za koji nemaju izdatu licencu
za rad od strane Ministarstva,

3) se neformalno obrazovanje ne sti¢e po programima obrazovanja (Clan 14);

4) odraslom naplati trokove za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih
prihoda (Clan 36);

5) ne vodi andragosku evidenciju i dokumentaciju u skladu sa Clanom 30 ovog
zakona;

6) ne zakljugi ugovor sa polaznikom obrazovanja (Clan 25 stav 2}

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu-
organizator obrazovanja novéanom kaznom u iznosu od 300 do 2.000 eura.”

Clan 25
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje zakona

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih
uslovljeni su potrebom kvalitetnijeg uredivanja oblasti obrazovanja odraslih, boljeg
polozaja i sticanja znanja odraslih kako bi se lakSe zaposlili na trzistu rada, boljeg
uredenja nacina sticanja licence za organizatore obrazovanja odraslih, kao i uskladivanja
sa drugim zakonima.

Predlogom ovog zakona se vrsi usaglasavanje odredbi koje se odnose na obrazovanje
odraslih sa drugim propisima iz obiasti obrazovanja. Preciznije se definisu, odnosno
usaglasavaju odredeni pojmovi u oblasti obrazovanja odraslih.

Takode, preciznije je definisana mogucnost realizacije pilot programa, tako §to ga moze
realizovati pravno lice koje nema licencu za organizatora obrazovanja odraslih, a nakon
zavrSetka programa, organizator sprovodenja pilot programa izdaje uvjerenje o
pohadanju pilot programa.

Pored toga, u cilju sprijeCavanja zloupotreba bilo je potrebno preciznije definisati internu
provjeru znanja, vjestina i kompetencija, tako $to se polazniku daje mogucnost da zatrazi
od organizatora obrazovanja internu provjeru znanja, vjestina i kompetencija, ¢ime mu se
izdaje uvjerenje koje nema status javne isprave - njime se ne sti¢e nacionalna stru¢na
kvalifikacija, odnosno njen dio, kljuéne kompetencije ili mikrokvalifikacije.

Predlog zakona definise kljutne kompetencije, u skladu sa Evropskim okvirom kljucnih
kompetencija.

Odraslim licima daje se mogucnost da za programe obrazovanja koji se finansiraju iz
javnih prihoda, a koji su obuhvaéeni godis§njim planom obrazovanja, odrasli ne u€estvuju
u troSkovima osposobljavanja za prvu kvalifikaciju.

Ovim zakonom se postize cilj da svakom pojedinacu treba osigurati mogucnost
obrazovanja kroz razli¢ite oblike obrazovanja jer danas su nezaposleni prinudeni da svoja
prethodno steCena znanja, kroz razne krace programe obuke inoviraju ili sticu nova
znanja, kako bi povecali Sanse za zapoS$ljavanje. Tako se propisuje da se obrazovanje
odraslih odvija, kao: formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno ucenje |
samoobrazovanje.

Predlog zakona je usaglaSen sa Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama, gdje
se po po prvi put uvode mikrokvalifikacije. Cilj uvodenja mikrokvalifikacija je brze sticanje



odgovarajucih znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada u cilju lakse
prohodnosti i mobilnosti radne snage.

lll Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Cilj izmjena i dopuna ovog zakona je poboljati ambijent i izgraditi sistemske preduslove
za obrazovanje odraslih, kako bi se pobolj$ale moguénosti za zaposljavanje i mobilnost
pojedinca na trzistu radne snage. Takode, doprinijece se poveéanju liénog standarda i
kvaliteta Zivota, povecanju zapo$ljavanja, preduzetnistva, poveéanju mobilnosti i razvoju
trzista rada.

Predlozenim zakonskim rjeSenjima ¢e se posti¢i veci kvalitet obuka organizatora
obrazovanja odraslih. Stvaraju se uslovi da lica koja su izabrana u akademsko zvanje na
ustanovama visokog obrazovanja mogu dobiti potvrdu o andragoskoj osposobljenosti, to
je uslov da budu predavaci u ustanovama za obrazovanje odraslih. Licima koja su
izabrana u akademsko zvanje na ustanovama visokog obrazovanja, na njihov zahtjev,
Centar za struéno obrazovanja moZe izdati potvrdu o andrago$koj osposobljenosti, §to
do sada nije bio slucaj.

Zakonom se precizira pojam i sadrzaj programa obrazovanja odraslih.

Takode, uvodenjem mikrokvalifikacija ciljano se pomaze pojedincima u sticanju znanja,
viestina i kompetencija koje su im potrebne za li¢ni i profesionalni razvoj. Radi se o
kvalifikacijama male kreditne vrijednosti, ali koje treba da omoguée brze sticanje novih
znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne trzistu rada.

Nacrtom zakona prvi put se uvodi termin samoobrazovanje koje predstavlja visi stepen
samorazvoja koji se zasniva na posjedovanju sposobnosti i vjestina da pojedinac
vaninstitucionalno i bez pomoc¢i drugih, potpuno samostalno organizuje proces uéenja.

Takode, definisano je da su lokalne samouprave duzne da Centru za stru¢no obrazovanje
do 31. decembra dostave plan svojih obrazovnih aktivnosti za narednu godinu, cdnosno
izvjestaj o realizovanim aktivnostima za teku¢u godinu, $to ¢e pomoci prilikom planiranja
potreba za novim kvalifikacijama.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom

a) Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU; Dio treci, politika i unutrasnje akcije Unije, Glava Xll, Obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 i 166 — potpuno uskladeno;

b) Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32022H0627(02)



Preporuka Savjeta od 16. juna 2022. o evropskom pristupu mikrokvalifikacijama za
cjelozivotno ucenje i zapoéljavanje (2022/c 243/02) /| Council Recommendation of 16
June 2022 on a European approach 1o micro-credentials for lifelong learning and
employability 2022/C 243/02, OJ C 243, 27.6.2022

Potpuno uskladeno | Fully harmonized

c) Uskladenost predloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA _Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
NAZIV PROPISA Predlog =zakona o izmjen_ama i dopunama
Zakona o obrazovanju odraslih
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Razlozi za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih

uslovijeni su potrebom kvalitetnijeg uredivanja oblasti obrazovanja odraslih, boljeg polozaja i |

sticanja znanja odraslih kako bi se lak$e zaposlili na trzistu rada, boljeg uredenja nacina sticanja |
licence za organizatore obrazovanja odraslih, kao i uskladivanja sa drugim zakonima.

' Predlogom ovog zakona se vréi usagla$avanje odredbi koje se odnose na obrazovanje odraslih
sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja. Preciznije se definidu, odnosno usaglasavaju

odredeni pojmovi u oblasti obrazovanja odraslih.

realizovati pravno lice koje nema licencu za organizatora obrazovanja odraslih, a nakon

- zavréetka programa, organizator sprovodenja pilot programa izdaje uvjerenje o pohadanju pilot

| programa

| Takode, preciznije je definisana mogucénost realizacije pilot programa, tako Sto ga moze

Pored toga, u cilju sprije¢avanja zloupotreba bilo je potrebno preciznije definisati internu provjeru |
znanja, vjestina i kompetencija, tako sto se polazniku daje mogucnost da zatrazi od organizatora |
' obrazovanja internu provjeru znanja, vjestina i kompetencija, ¢ime mu se izdaje uvjerenje koje
nema status javne isprave - njim se ne sti¢e nacionalna strucna kvalifikacija, odnosno njen dio, |

kljuéne kompetencije ili mikrokvalifikacije.

Predlog zakona definise kljuéne kompetencije, u skladu sa Evropskim okvirom kljucnih
kompetencija, daje moguénost da za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda, |
'a koji su obuhvaéeni godisnjim planom obrazovanja, odrasli ne uéestvuju u troskovima

osposobljavanja za prvu kvalifikaciju.

Ovim zakonom se postize cilj da svakom pojedinacu treba osigurati moguénost obrazovanja |

kroz razlicite oblike obrazovanja jer danas su nezaposleni prinudeni da svoja prethodno steCena

- znanja, kroz razne kraée programe obuke inoviraju ili sticu nova znanja, kako bi povecali $anse |

za zapo$ljavanje. Tako se propisuje da se obrazovanje odraslih odvija, kao: formalno |
| obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno uéenje i samoobrazovanje.

Takode, Zakonom se precizira pojam i sadrzaj programa obrazovanja odraslih.

Predlog zakona je usagla$en sa Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama, gdje se po po |

prvi put uvode mikrokvalifikacije. Cilj uvodenja mikrokvalifikacija je brze sticanje odgovarajucih
znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada u cilju lakSe prohodnosti i



mobilnosti radne snage.

Imajuci u vidu navedeno, postize se uskladivanje pojmova u propisima, odnosno zakon se
uskladuje sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Navedeno ¢e pozitivno uticati na ujednacenu primjenu navedenih odredbi zakona.

U sluéaju ,statusa quo” izazvali bi odredene nejasnoée u primjeni propisa, imajuci u vidu
neujednacenost pojmova u zakonima.

2. Ciljevi

- - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim zakonskim riesenjem ce se postici sljededi ciljevi:

f - usaglasava se vazeci Zakon o obrazovanju odraslih sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja |
i vaspitanja, 3{
- veci stepen pravne sigurnosti, koja ¢e se posti¢i unapredenjem zakonskih rjeSenja koja su |
| izazivala nejasnoce u primjeni. “

Cilj izmjena i dopuna ovog zakona je poboljSati ambijent i izgraditi sistemske preduslove za
obrazovanje odraslih, kako bi se pobolj$ale moguénosti za zaposljavanje i mobilnost pojedinca 3
na trzistu radne snage. Takode, doprinije¢e se poveéanju litnog standarda i kvaliteta Zivota, |
povecanju zaposljavanja, preduzetnistva, povecanju mobilnosti i razvoju trZista rada.

' Predlozenim zakonskim rje$enjima ée se posti¢i veci kvalitet obuka organizatora obrazovanja |
odraslih. Stvaraju se uslovi da lica koja su izabrana u akademsko zvanje na ustanovama |
- visokog obrazovanja mogu dobiti potvrdu o andragoskoj osposobljenosti, sto je uslov da budu |

| predavaci u ustanovama za obrazovanje odraslih. !

Takode, uvodenjem mikrokvalifikacija ciljano se pomaze pojedincima u sticanju znanja, vjestina i |
. kompetencija koje su im potrebne za licni i profesionalni razvoj. Radi se o kvalifikacijama male |
kreditne vrijednosti, ali koje treba da omoguce brze sticanje novih znanja, vjestina i kompetencua
| koje su potrebne trzistu rada. -

Predlogom zakona prvi put se uvodi termin samoobrazovanje koje predstavija visi stepenj
samorazvoja koji se =zasniva na posjedovanju sposobnosti i vjestina da pojedinac |
| vaninstitucionalno i bez pomodi drugih, potpuno samostalno organizuje proces ucenja.

| Takode, definisano je da su lokalne samouprave duzne da Centru za struéno obrazovanje do
| 31. decembra dostave plan svojih obrazovnih aktivnosti za narednu godinu, odnosno izvjestaj o
realizovanim aktivnostima za tekucu godinu, $to ¢e pomodi prilikom planiranja potreba za novim |
kvalifikacijama.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih predviden je |
Srednjoro&nim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, kao i Programom pristupanja Crne



Gore Evropskoj uniji 2024 — 2027.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema (uvijek treba |

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, |

osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa)?
_ Obrazloziti preferiranu cpciju.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija se odlucilo za regulatornu opciju iz razloga Sto !

neregulatorna opcija ne moze dati zeljene rezultate.

S tim u vezi, neophodno je uskladiti propise, odnosno u propisima uskladiti pojmove u oblasti |
obrazovanja odraslih (npr. formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno ucenje |

' samoobrazovanje i dr.), ali i preciznije urediti jedan broj postojecin odredbi Zakona (kljucne
kompetencije i dr., kako bi se obezbijedila njihova jedinstvena primjena u praksi.

' U skladu sa predloZenim izmjenama definisu se kljuéne kompetencije, u skladu sa Evropskim
| okvirom kljuénih kompetencija.

uslova za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih.

| Ovim zakonom se postize cilj da svakom pojedincu treba osigurati mogucnost obrazovanja kroz |

Cilj Predloga zakona o izmjenama i dopunama 7akona o obrazovanju odraslih je stvaranje "

| razlicite oblike obrazovanja. Tako se propisuje, da se obrazovanje odraslih odvija, kao: formalno |

' obrazovanje, neformalno obrazovanje, informailno uéenje i samoobrazovanje. Takode, zakonom |

| se preciziraju programi obrazovanja odraslih.

| Predlogom zakona se VrSi usaglasavanje sa Zakonom 0 nacionalnim struénim kvalifikacijama,

' gdje se po se po prvi put uvode mikrokvalifikacije. Cilj uvodenja mikrokvalifikacija je brze sticanje i

| odgovaraju¢ih znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada u cilju lakse |

prohodnosti i mobilnosti radne snage.

Imajuéi u vidu navedeno, posti¢i ¢e se veci stepen pravne sigurnosti, $to ¢e uticati na otklanjanje |
| nejasno¢a u primjeni vazeceg zakonskog rjesenja, a ito ne bi bilo moguce uciniti |

| neregulatornom opcijom.

| Usvajanje i impementacija zakona ée omoguciti realizaciju ciljeva prepoznatih usvojenim

' dokumentima i opredjeljenjima resornog Ministarstva u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu (nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne)?
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)?

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on

stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna

konkurencija?
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

7akon ¢e direktno i pozitivno uticati na lica koja zele da steknu struénu kvalifikaciju, |

mikrokvalifikaciju ili kljucnu kompetenciju, odnosno na same organizatore obrazovanja odraslin.



Sticanje strucnih kvalifikacija ¢e uticati na osnazivanje preduzetnickog duha, ¢ime se indirektno |

- podstiCe stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno povecava trziSna konkurencija koja |

~ Ce se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.

~Sticanje mikrokvalifikacija ¢e ciljano pomoéi pojedincima u sticanju znanja, vjestina i
kompetencija koje su im potrebne za licni i profesionalni razvoj i brze ¢e se odgovoriti potrebama

trzista rada.

U pripremi Zakona nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla da
uzrokuje.

Novo zakonsko rjesenje se ne moze smatrati uvodenjem novih opterecenja gradanima i privredi,

vec se postojeci Zakon o obrazovanju odraslih usaglagava sa propisima iz oblasti obrazovanja,

| Cime se postize veci stepen pravne sigurnosti, kroz unapredenje postojecih zakonskih riesenja
koja bi u praksi, izazivala nejasno¢e u primjeni.

PredloZena zakonska rjeSenja ne uticu na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i na |

. trziSnu konkurenciju.

' Sprovodenje propisa ne¢e dovesti do stvaranja biznis barijera, kao ni dodatnih administrativnin |

| optereCenja. ) __m
| 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenogé

vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

proisteci finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikkom obraéuna finansijskih l

izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

' Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz |

Budzeta Crne Gore.

| Implementacijom predloZzenih zakonskih rjeSenja neée nastati medunarodne finansijske
obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguditi priliv sredstava u Budzet u skladu sa Zakonom o administrativnim
taksama, kao i priliv u slu¢aju naplate kazni propisanih zakonom.

Kroz placanje taksi za licenciranje u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama



obezb}eduju se dodatna sredstva u Budzet Crne Gore (Zakonom propis‘énaftéksa za licenciranje

1000,00 evra | Zakonom propisana taksa za izmjenu licence 500,00 evra).
 Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu dono3enja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana:
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

Za izradu Predloga zakona nije kori§éena ekspertska podrska, imajuéi u vidu da se predlozenim |

izmjenama vrsi uskladivanje sa drugim propisima.

- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija imenovalo je Komisiju za izradu Zakona o izmjenama i |

' dopunama Zakona o obrazovanju odraslih, koju su &inili predstavnici Ministarstva prosvjete,

nauke i inovacija, Centra za struéno obrazovanje, Ispitnog centra, Privredne komore, srednjih |

strucnih Skola i organizatora obrazovanja odraslih.

' U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa

- drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG”, |
| br. 41/18), javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u Radnoj grupi za |

| pripremu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih objavljen je

' 20. maja 2024. godine na internet stranici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. Na |

- predmetni javni poziv nije bilo prijava zainteresovanih predstavnika NVO sektora.

' Takode, u skladu sa Uredbom, 29. novembra 2024, godine Ministarstvo prosvjete, nauke i |

inovacija raspisalo je poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona koja je trajala do 18. ‘_‘
decembra 2024. godine (link: Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |

- obrazovanju odraslih). Primjedbi i sugestija na nacrt zakona nije bilo.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivno mislienje Sekretarijata za

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za primjenu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |

obrazovanju odraslih.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva bi¢e broj novousvojenih ili
revidovanih programa obrazovanja odraslih, broj lica koja su prosla program obuke za struénu
 kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno kljucnu kompetenciju, broj lica koja su stekla sertifikat,

odnosno potvrdu za struénu kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno Kljuénu kompetenciju, broj |

- novolicenciranih organizatora obrazovanja odraslih i azurni izvjestaji o realizaciji aktivnosti
predvidenih petogodisnjim Planom obrazovanja odraslih.



'Za monitoring primjene propisa bice zaduzeno Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija i Centar
Za struéno obrazovanje.

Datum i mjesto Starjesina

’Q&é@%@d‘\e. &R\W\Q

Podgorica, 30. decembar 2024, godine




