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INFORMACIJA
o Finansijskom sporazumu izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Kosova za

2019. godinu, u okviru IPA Il Programa prekogranicne saradnje Crna Gora -
Kosovo 2014-2020, s predlogom Sporazuma

Podgorica, jul 2020. godine



Uvod

Evropska komisija u okviru Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA
II), izmedu ostalih, pruza podr$ku i programima prekograni¢ne saradnje u cilju
unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju i unapredenja
druStveno-ekonomskog razvoja, kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.
Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe II se sprovode kao sastavni dio politike
proSirenja Evropske unije, te proisticu i nadovezuju se na prethodne programe
finansirane u okviru perspektive 2007-2013 (IPA I).

Jedan od devet prekogranic¢nih i transnacionalnih programa u kojima Crna Gora
ucestvuje u finansijskom razdoblju 2014-2020 je Program prekograni¢ne saradnje
izmedu Crne Gore i Kosova odobren Implementacionom odlukom Komisije C(2014) 9307
od 11. decembra 2014. godine. Usvojeni Program predstavlja strategiju prekograni¢ne
saradnje za pograni¢no podrucje i utvrduje, izmedu ostalih stvari, popis prihvatljivih
geografskih podrucja, kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i
indikativna budZetska izdvajanja za period od sedam godina.

Program takode sluZzi kao polazna osnova za usvajanje akcionih programa
prekograni¢ne saradnje. Akcioni program za period 2018-2020. ima za cilj pruzanje
podrske za prekograni¢nu saradnju u oblastima zaposljavanja, mobilnosti radne snage,
socijalne i kulturne inkluzije, Zivotne sredine, prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevencije i upravljanja rizicima, turizma i kulturnog i prirodnog
nasljeda.

Ovaj Program se sprovodi indirektnim upravljanjem, Sto znaci da sredstvima EU
upravlja i projekte ugovara Ministarstvo finansija Crne Gore - Direktorat za finansiranje
i ugovaranje sredstava EU pomodi.

Sadrzaj Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo

Opsti cilj programa je poboljSanje standarda i kvaliteta Zivota ljudi u
programskom podrucju kroz ekoloski odrziv i socijalno sveobuhvatan ekonomski razvoj
regiona, uz postovanje njenog zajednickog kulturnog i prirodnog nasljeda.

Program obuhvata sljedece tematske prioritete:

e Tematski prioritet 1: Promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije s obje strane granice;

e Tematski prioritet 2: ZaStita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima;

e Tematski prioritet 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;

e Tematski prioritet 4: Tehnicka podrska.

Programsko podrucje pokriva teritoriju od 8.725km2 s ukupnom populacijom od
oko 706.823 stanovnika. U Crnoj Gori programsko podrucje pokriva 6.400km2 a sastoji
se od 12 opsStina: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac,
Petnjica, Plav, Glavni grad Podgorica, Rozaje i Ulcinj. Programsko podrucje na Kosovu
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pokriva 2.325km2 i ukljucuje zapadni ekonomski region, koji se sastoji od sljede¢ih
opstina: Pe¢, Istok, Klina, Junik, Decani i Pakovica.

Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Kosova za 2019.
godinu

U cilju sprovodenja Programa, neophodno je da Evropska komisija, Crna Gora i
Kosovo zakljuce Finansijski sporazum za 2019. godinu, kojim se utvrduju uslovi pruzanja
podrske EU, pravila i procedure isplate koja se odnosi na podrsku i uslove pod kojima ¢e
se upravljati podrSkom. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma se obezbjeduje
izvrSavanje svih obaveza koje drZave korisnice Ipe preuzimaju kako bi ispunile ciljeve
koji su predvideni Programom.

Finansijski sporazum sastoji se od sljede¢ih dokumenata:

e Posebnih uslova;

¢ Aneksal: Akcioni program prekogranic¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo za 2018-2020;

¢ Aneks IA: Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za 2014-2020
u okviru Ipe II;

e Aneksa II: Opsti uslovi;

e Aneksa III: Model GodiSnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji
pomoci u okviru Ipe Il u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IlIA: Model godisnjeg izvjeStaja o implementaciji pomo¢i u okviru Ipe II u
skladu s ¢lanom 58 i ¢lanom 59(1) Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IV: Model Finansijskog izvjeStaja prema ¢lanu 59(2) Okvirnog sporazuma;

¢ Aneksa V: Minimalna specifikacija za ra¢unovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti
prihoda i rashoda.

Sredstva potrebna za realizaciju Programa

Ukupni procijenjeni troskovi za 2019. godinu iznose 1.411.764,00 eura i
maksimalni doprinos Unije je odreden na 1.200.000,00 eura. Sufinansiranje projekata
obezbjeduju korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od najmanje 15% ukupnih
prihvatljivih troskova na nivou projekta.



FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu ,,Komisija* ili ,sporazumna strana“, postupaju¢i u ime
Evropske unije, u daljem tekstu ,,Unija“,

s jedne strane, i

Crna Gora, koju predstavlja Vlada Crne Gore — Kancelarija za evropske integracije, i Kosovo* koje
predstavlja Ministarstvo evropskih integracija, u daljem tekstu zajedno se pominju kao ,,drzave
korisnice Ipe 1I*, odnosno odvojeno kao ,,drzava korisnica Ipe II ili ,,sporazumna strana“,

s druge strane,

i zajedno u daljem tekstu kao ,,sporazumne strane*,

SAGLASILE SU SE O SLIEDECEM:

Clan 1 — Akcioni program

(1) Unija je saglasna da finansira, a drzave korisnice Ipe II su saglasne da prihvate finansiranje
alokacije za 2019. godinu sljedeceg Akcionog programa, kako se navodi u Aneksu I:

Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo* za 2018-2020.
(CRIS 2019 / 041-474)

Ovaj Akcioni program finansira se iz budZeta Unije na osnovu sljedeé¢eg osnovnog akta:
Instrument pretpristupne podrske (Ipa I1).?

(2) Ukupni procijenjeni troSkovi alokacije za 2019. ovog Akcionog programa iznose 1.411.764,00
eura i maksimalni utvrdeni doprinos Unije ovom Akcionom programu iznosi 1.200.000,00
eura.

Nije predviden finansijski doprinos drzava korisnica Ipa II podrske.

Clan 2 — Period izvrSenja i operativni implementacioni period

1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kao $to je definisano ¢lanom 1 stav 1 Aneksa
Il utvrden je na 12 godina od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.

! Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa ), SI. list L 77, 15.03.2014, str. 11.



2 Trajanje operativnog implementacionog perioda ovog Finansijskog sporazuma, kao $to je
definisano ¢lanom 1 stav 2 Aneksa Il, utvrdeno je na 6 godina od dana stupanja na snagu
ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi,
odnosi se izri€ito na ovaj Akcioni program kao §to je navedeno u ¢lanu 1 stav 1 i Salje se na sljedece
adrese:

a) za Komisiju:

Gda Genoveva Ruiz Calavera

Direktorica Direkcije D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prosirenju
Evropska komisija

15, Rue de la Loi, B - 1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D1 @ec.europa.eu

b) za drzave korisnice Ipe 11:

za Crnu Goru:

Gdin Aleksandar Drljevi¢

Glavni pregovarac i

nacionalni IPA koordinator

Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora

E-mail: aleksandar.drljevic@gsv.gov.me

Za Kosovo:

Ministarstvo za evropske integracije
10000 Pristina, Kosovo
E-mail: mei@rks-gov.net

Clan 4 — Kontaktna osoba za OLAF
Kontakt osoba korisnice Ipe Il koja ima odgovaraju¢a ovlasc¢enja da neposredno saraduje s
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Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF), u cilju pruzanja podrske operativnim
aktivnostima OLAF-a bice:

Za Crnu Goru:

Kontaktna osoba za AFCOS / kancelarija AFCOS-a
Gda Natasa Kovacevic¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: natasa.kovacevic@mif.gov.me

Za Kosovo:

Ministarstvo za evropske integracije
10000 Pristina, Kosovo
E-mail: mei@rks-gov.net

Clan 5 — Okvirni sporazumi

Akcioni program se sprovodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomoci
Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II) koji je stupio na snagu 4. juna
2015, odnosno u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Kosova o
pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomoc¢i Unije Kosovu u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa I1) koji je stupio na snagu 16. aprila 2015 (u daljem tekstu:
Okvirni sporazum(i)).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gorepomenutih Okvirnih sporazuma. U slucaju
neslaganja izmedu odredbi ovog Finansijskog sporazuma, s jedne strane, i odredbi odgovarajuceg
Okvirnog sporazuma, s druge strane, posljednje imaju prednost.

Clan 6 — Aneksi

(1) Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:

(@) Posebnih uslova;

(b) Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo* za 2018-2020;

(c) Aneks IA: Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova* za 2014-2020 u okviru
Ipe II;
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(d) Aneksa II: Opsti uslovi;

(e) Aneksa Ill: Model Godisnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju 0 sprovodenju podrske, u
okviru Ipe 11 u skladu sa ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

(f) Aneksa Il1A: Model godisnjeg izvjestaja 0 sprovodenju podrske u okviru Ipe 1l u skladu sa
Clanom 58 i ¢lanom 59 stav 1 Okvirnog sporazuma;

(9) Aneksa IV: Model Finansijskog izvjestaja prema ¢lanu 59 stav 2 Okvirnog sporazuma;

(h) Aneksa V: Minimalna specifikacija za ra¢unovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i
rashoda;

(2) U sluc¢aju neslaganja izmedu odredbi Aneksa, s jedne strane, i odredbi Posebnih uslova, s druge
strane, poslednje imaju prednost. U slucaju neslaganja izmedu odredbi Aneksa I i Aneksa IA,s jedne
strane, i odredbi Aneksa II, na drugoj strani, poslednje imaju prednost. U slu¢aju neslaganja izmedu
odredbi Aneksa I, sjedne strane, i odredbi Aneksa IA, s druge strane, prvopomenute imaju prednost.

Clan 7 — Stupanije na snagu

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada Komisija dobije obavjestenje kojim i poslednji
IPA 1l Korisnik potvrduje da su sprovedene sve predvidene interne procedure koje predstavljaju
preduslov za stupanje Sporazuma na snagu. Komisija je duzna da obavijesti korisnike Ipa Il podrske 0
datumu prijema obavjestenja. Sporazum necée stupiti na snagu ukoliko Komisija ne primi obavjestenje
do 31.decembra 2020. godine.

Ovaj Finansijski sporazum je sacinjen u tri primjerka na engleskom jeziku, jedan za Komisiju i po jedan

za svaku od drzava korisnica Ipa Il podrske.

Za drzave Korisnice IPA II podrske: Za Komisiju:

Za Crnu Goru:

Gdin Aleksandar Drljevi¢ Gda Genoveva Ruiz Calavera

Glavni pregovarac i Direktorica Direkcije D, Zapadni Balkan
nacionalni IPA koordinator Generalni direktorat za susjedstvo
Vlada Crne Gore i politiku prosirenja

Kancelarija za evropske integracije Evropska komisija

Podgorica, Brisel,



Za Kosovo:

Nacionalni IPA koordinator

PriStina,



