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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima

I. VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:

Javna rasprava je odrzana u periodu od 6. oktobra do 26. oktobra 2025. godine.

Il. NACIN SPROVOBDENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo saobracaja je dana 6. oktobra 2025. godine uputilo poziv za javnu raspravu gradanima, nauénoj i struénoj javnosti,
drzavnim organima, politi€kim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o putevima.

Javna rasprava podrazumijeva dostavljanje sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20 dana od
dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva saobracaja i portalu e-uprave, odnosno do 26. oktobra 2025. godine.

IIl. OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
IV. PODACI O BROJU | STRUKTURI UCESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:



Podnosilac

puta kroz naselje) brise se.

Navedeni ¢lan je u koliziji sa
¢lanom 19  Zakona (lzvori
finansiranja), kojim je propisano
da se projektovanje, izgradnja,
rekonstrukcija, odrzavanje i zastita
drzavnih puteva finansira iz: 1)
Budzeta Crne Gore; 2) sredstava
od naknada iz maloprodajne
cijene te¢nih goriva i akciza na
te€na goriva; 3) sredstava
ostvarenih iz naknada za
koris¢enje puteva; 4) kredita; 5)
donacija; 6) ulaganja domacih i
stranih lica; i 7) drugih izvora u
skladu sa zakonom.

Bez obzira na to sto drzavni put
prolazi kroz naselie, nije ni
prakti€no ni logi¢éno da jedinice
lokalne samouprave imaju
obavezu da finansiraju izgradnju
odredenih elemenata javnog puta,
kada je sastav javnog puta veé
definisan u Zakonu i obuhvata
elemente navedne u ovom ¢lanu,
a za koje je predmetnim &lanom
predvideno finansiranje od lokalne
samouprave.

Osim toga, élanom 37 propisano je
da jedinice lokalne samouprave
imaju_mogucnost, a ne obavezu,

R.b primjedbi, Primjedbe, predlozi i sugestije Obrazlozenje Odgovor na primjedbe, predloge i
r predlogai sugestije

sugestija
1. NVO 3 Predlog se ne prihvata.

Biciklo.me Clan 28 (Izgradnja drzavnog

Clanom 28 Zakona o putevima (,Sl.list
CG", br, 82/20 i 140/22) je propisano da
kada se drzavni put gradi kroz naselje,
lokalna samouprava finansira sljedeée
elemente:

- komunalnu infrastrukturu u trupu puta,
koja je u svojini lokalne samouprave;

- parkiralista i sliéne saobracajne
povrsine namijenjene odvijanju
saobracaja;

- prolaze iznad i ispod puta za pjesake ili
bicikliste;
- javnu rasvjetu, svjetlosnu saobracajnu

signalizaciju  koja je namijenjena
bezbjednom odvijanju saobracaja kroz
naselje;

- pjeSacke i biciklisticke staze;

- naprave i opremu na, uz ili nad
kolovozom drZzavnih puteva, koje su
namijenjene  uredenju  saobracaja,
odnosno bezbjednom odvijanju

saobracaja kroz naselje.

Navedeni elementi predstavljaju
infrastrukturu  koja je u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave i sa istom
upravlja i ostvaruje odredene prihode na
osnovu Zakona o komunalnim
djelatnostima.




da finansiraju odredene dodatne
elemente puta.

U praksi bi to znacilo da organ
drzavne uprave (npr. Uprava za
saobracaj) raspisuje tender i gradi
drzavni put kroz naselje prema
jednom projektu, dok bi jedinica
lokalne samouprave za dodatne
elemente bila duzna da izradi
zaseban projekat i da sama
finansira komunalnu i drugu
infrastrukturu, koja je neophodna
za svakodnevno funkcionisanje
gradana duz drzavnog puta u
naselju.

Posebno je nejasan stav 2 ovog
Clana, kojim je propisano da se
prolazom drzavnog puta, dijela
puta ili putnog objekta kroz naselje
ne smije narusavati kontinuitet
trase puta i saobracéaj na njemu. U
ovom Kkontekstu nije jasno Sta
znadi kontinuitet trase puta“ i
.Saobracaj®, jer ti termini nisu
precizirani u izrazima koji su
upotrijebljeni u ovom zakonu.

Stav 3 (Tehnicke zahtjeve za
projektovanje [ izgradnju
biciklisticke infrastrukture
propisuje Ministarstvo) bi trebalo
uvrstiti u ¢lan 37.

Naime, komunalne djelatnosti, u smislu
Zakona o komunalnim djelatnostima
("Sl. list CG", br. 55/2016, 74/2016,
2/2018 , 66/2019, 140/2022 i 84/2024),
su pruzanje komunalnih usluga koje su
nezamijenljiv uslov Zivota i rada gradana,
privrednih i drugih subjekata na teritoriji
jedinice  lokalne  samouprave i
odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava za obavljanje tih
djelatnosti.

Clanom 3 Zakona o komunalnim
djelatnostima, pod komunalnim
djelatnostima podrazumijeva se:

1) javno vodosnabdijevanje;

2) upravljanje komunalnim otpadnim
vodama;

3) upravljanje atmosferskim vodama:;

4) upravljanje komunalnim otpadom:

5) uredenje i odrzavanje javnih povrsina;
6) upravljanje javhom rasvjetom:

7) javni prevoz putnika u gradskim i
prigradskim naseljima;

8) odrzavanje opstinskih puteva (lokalni
putevi, gradske ulice i ulice u naseljima)
i biciklistickih staza;

9) odrzavanje korita vodotoka od
lokalnog znacaja;

10) odrzavanje javnih groblja, kapela i
krematorijuma i sahranjivanje;

11) odrzavanje pijaca;

12) odrzavanje javnih prostora za
parkiranje;

13) odrzavanje javnih toaleta;




14) zbrinjavanje napustenih i izgubljenih
zivotinja (kucnih ljubimaca) i odrzavanje
sklonista za njihovo zbrinjavanje, u
skladu sa zakonom.

U praksi je slucaj da kada Uprava za
saobracaja izraduje projekat izgradnje ili
rekonstrukcije drZavnog puta kroz
naselje, u sklopu Urbanisticko tehniékih
uslova se pribavljaju i uslovi jedinica
lokalne samouprave i kao takvi postaju
sastavni dio projektne dokumentacije po
kojoj se izvode radovi. Nakon izbora
izvodaca radova Uprava za saobraéaj i
jedinica lokalne samouprave zaklju&uju
poseban ugovor kojim se reguliSu
medusobna prava i obaveze.

Clanom 37 Zakona o putevima
definisana je mogucnost i procedura za
sluCajeve ukoliko se ne vrsi izgradnja
drzavnog puta kroz naselje (veé postoji
izgraden put), a jedinica lokalne
samouprave imam potrebu da izgradi
trotoar, raskrsnice za potrebe naselja,
trgove, prostore za parkiranje, javnu
rasvjeta, svjetlosnu i drugu signalizacija,
autobuska stajalista, biciklisticke staze i
trake, pjeSacke staze i drugo), objekte i
opremu koje odgovara potrebama
naselja. U takvim slucajevima izgradnja
ovih dodatnih elemenata vrsi na zahtjev
i o trosku jedinice lokalne samouprave,
uz prethodno pribavljenu saglasnost
organa uprave.




U vezi prethodno navedenog smatramo
da je ¢lan 28 Zakona o putevima veoma
jasan i da isti nije u koliziji sa drugim
odredbama Zakona, te vas predlog nije
prihvatljiv, a narocito Sto predmetni ¢lan
nije sadrzan u Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
putevima, a koji je predmet javne
rasprave.

NVO
Biciklo.me

Predlazemo da se u ¢lanu 1 koji
se odnosi na ¢lan 4 Zakona o
putevima doda i definicija
biciklisticke ulice, na sljededi
nacin: Biciklisticka ulica je javni
put u naselju u kojem je kolovoz
namijenjen prvenstveno kretanju
bicikala, pri éemu je dozvoljena
brzina kretanja vozila 30 km/h.

Savremeno uredenje urbanih
prostora u Evropi predvida
saobracajnice koje su
prvenstveno namjenjene kretanju
bicikala, ali je dozvoljen prolazak i
motornim vozilima. U biciklisti¢kim
ulicama ogranicenje brzine je 30
km/h, a motorna vozila se
smatraju "gostima", i zabranjeno
im je preticanje vozaca bicikala.
Prva ovakva ulica je izgradena u
Utrehtu u Holandiji, a danas je
rado prihvaéena u mnogim
gradovima poput Ljubljane, Genta,
Arhusa, Portlanda itd.

Glavne karakteristike biciklisticke
ulice:

. Biciklisti imaju prednost —
Motorna vozila smeju da koriste
ulicu, ali ne smeju da ugroZavaju
bicikliste.

. Ogranic¢enje  brzine -
Najcesée 30 km/h, kako bi se
smanjio rizik za bicikliste.

Predlog se ne prihvata

U ¢lana 1 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima uvode
se termini/definicije koje se primjenjuju
u materijalnim odredbama. Uvodenje
same definicije bez da se ta definicija
ne razraduje kroz tekst zakona nije u
skladu sa Pravno-tehnickim pravilima
za izradu propisa.

Takode, smatramo da bi predmetni
predlog trebao biti predmet Zakona o
bezbjednosti saobra¢aja na putevima
jer se tim zakonom ureduju pravila
saobracaja na putevima, obaveze
ucesnika i drugih subjekata u
saobracaju, ograni¢enje saobracaja,
saobracajna signalizacija i dr.




. Preticanje biciklista nije
dozvoljeno — Automobili se moraju
kretati iza biciklista i prilagoditi im
brzinu.

. Jasna  signalizacija —
Obicno ukljuuje posebne oznake
na kolovozu i znakove koji

upozoravaju vozace motornih
vozila na pravila ulice.
. Podsticanje biciklistickog

saobracaja — Dizajnirana

NVO
Biciklo.me

U clanu 94 (Ranjivi ucesnik u
saobra¢aju je nemotorizovani
uCesnik u saobracaju (pjesak,
vozac bicikla, trotineta ili lakog
elektrinog vozila), kao i vozad
motocikla) potrebno je izbaciti
pojam trotineta.

Nacrtu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o bezbjednosti
saobracaja obuhvacen definicijom
lakog elektri¢nog vozila.

Predlog se ne prihvata

U Clanu 1 u tacki 94) Zakona o
izmjenama i dopuna Zakona o putevima
termin trotinet se odnosi na trotinet koji
nije na elektriéni pogon, ve¢ se pokrece
isklju€ivo snagom vozaca.

S tim u vezi neophodno je zadrzati oba
termina, tj. trotinet i lako elektri¢no
vozilo.

NVO
Biciklo.me

Predlazemo da se po uzoru na
¢lan 21.a Zakona o cestama

Republike Hrvatske doda
sljedeci Clan:
Ministarstvo u cijoj su

nadleznosti poslovi saobracaja je
nadlezno za izradu akta
strateskog planiranja iz oblasti
razvoja biciklistickih
saobracajnica.

Ministarstvo jednom godi$nje, o
sprovodenju akta iz stava 1 ovog
Clanka, izvjestava tijelo nadlezno

Clan 21.a hrvatskog Zakona
o cestama glasi:

(1) Ministarstvo je nadlezno

za izradu akta strateSkog
planiranja iz podrucja razvoja
biciklistickih staza. (2)

Ministarstvo jednom godisnje o
provedbi akta iz stavka 1. ovoga
¢lanka izvieSéuje
Koordinacijsko tijelo za sustav
strateSkog planiranja [

Predlog se ne prihvata

Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave ("SI list CG"
br. 98/2023, 102/2023, 113/2023, 71/20
24, 72/2024, 90/2024, 93/2024, 104/20
24, 117/2024, 39/2025 i 97/2025)

osnivaju se ministarstva i organi uprave,
utvrduju upravne oblasti za koje se
organi drzavne uprave osnivaju, kao i
organizacija i nacin rada drzavne uprave




za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem Crne Gore.

upravljanja razvojem Republike
Hrvatske,

I crnogorsko ministarstvo
saobracaja bi na slican nadcin
moglo da se obaveze da izradi
strateski akt iz podrucja razvoja
biciklisticke infrastrukture i na
godiSnjem nivou izvjestava
adekvatno tijelo koje se bavi
stratesSkim planiranjem i upravija
razvojem Crne Gore.

Na ovaj nacin bi se podstakao
razvoj i unapredenje odrzive
urbalne mobilnosti, a
Ministarstvo  saobraéaja  bi
postalo krovna institucija za
planski razvoj i unapredenje
odrzive urbane mobilnosti.

i ureduju druga pitanja od znacaja za
organizaciju i rad drzavne uprave.

Zakon o putevima ureduje pravni poloZaj
javnih i nekategorisanih puteva, nadin
upravijanja, finansiranja i izgradnje
javnih puteva, odrzavanje, zastita,
nadzor kao i druga pitanja od znacCaja za
puteve.

Zakonom o uredenju prostora ureduje
se sistem uredenja prostora, planske
pretpostavke za odrzivi prostorni razvoj i
ureduju druga pitanja od znacaja za
uredenje prostora koji se zasnivaju na
nacelima ravnomjernog teritorijalnog
razvoja, principa odrzivog razvoja,
zastite Zivotne sredine, racionalnog
koris¢enja prirodnih bogatstava,
energije i povecanja stepena energetske
efikasnosti, kvalitetnog i humanog
razvoja naselja i zelene infrastrukture i
efikasnosti uredenja prostora.

NVO
Biciklo.me

Slovenacki Zakon o cestah u
¢lanu 41 prepoznaje
medunarodne, glavne,
regionalne i lokalne biciklistitke
»poveznice” a u ¢lanu 74
definiSe ko je nadlezan za
njihovo odrzavanje.

Ovakav pristup bi bio pozeljan i u
naSem Zakonu o putevima jer

postojeca biciklisticka
infrastruktura ima problema sa
odrzavanjem, izmedu ostalog,

zbog nedefinisanih nadleznosti.

Predlog se ne prihvata

Vazeéim Zakonom o putevima jasno je
definisana  nadleznost odrzavanja
biciklisticke infrastrukture.  Naime
¢lanom 13 definisano je da opstinskim
putevima upravljaju nadlezni organ
lokalne uprave ili privredno drustvo &iji je
osniva¢ jedinica lokalne samouprave
odnosno  privredno  drustvo ili
preduzetnik kome je jedinica lokalne
samouprave povijerila te poslove, dok je




Clanom 45 definisano da na dijelu
drzavnog puta koji prolazi kroz naselja,
lokalne samouprave odrzavaju; -
autobuska stajalista, parkiralista i sliéne
saobra¢ajne povrSine  namijenjene
odvijanju saobracaja; - prolaze iznad i
ispod puta za pjeSake ili bicikliste; -
javnu rasvjetu, svjetlosnu saobraéajnu
signalizaciju  koja je namijenjena
bezbjednom odvijanju saobraéaja kroz
naselje; - pjeSacke i biciklisticke staze,
odnosno biciklisticku infrastrukturu; -
opremu na, uz ili nad kolovozom
drzavnih puteva, koja je namijenjena
uredenju saobracaja, odnosno
bezbjednom odvijanju saobraéaja kroz
naselje; - zelene povrsine i drvorede..
Nadalje, ¢lanom 9 definisani su elementi
puta, u koje spadaju biciklisticke staze i
biciklisticke trake.

NVO
Biciklo.me

Predlazemo da se u Zakon uvrsti
propis - Pravilnik 0
funkcionalnim kategorijama za
odredivanje mreze biciklistiékih
ruta, po uzoru na Hrvatsku.

Ovaj pravilnik se nadovezuje na
predlog br. 5 (Klasifikacija i
odrzavanje biciklisticke
infrastrukture), a objavljen je pod
ovim imenom u Republici
Hrvatskoj, pa bi odredbe
pomenute u navedenom predlogu
mogle biti implementirane u
poseban podzakonski akt. S
obzirom na to da Hrvatska priznaje
EuroVelo kao drzavne glavne rute,
a kroz Crnu Goru prolazi samo
Eurovelo 8, predlazemo da se
Zakonom propiSe izrada ovog
pravilnika.

Predlog se ne prihvata

Nacrtom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima koji je
predmet javne rasprave nijesu
obradivane odredbe koje se odnose na
biciklisticku infrastrukturu.

Ministarstvo saobrac¢aja pozdravija i
podrzava razvoj biciklisticke
infrastrukture i biciklizma kao
alternativnog vida prevoza i odrZive
mobilnosti. Medutim, smatramo da ovo
pitanje zasluzuje dodatnu paZnju i
temeljnu analizu, kako nadleznosti tako
i postojeéih propisa, nakon ¢éega ¢e se




odrediti jasan stav koji drzavni organ je
nadlezan za razvoj odrZive mobilnosti pa
i pitanja vezana za razvoj biciklizma.

Mijesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica.
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona: Direktorat za drzavne puteve

MINISTARKA
Maja Vukicevic
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