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UuvoD

U 2022. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje
nadleznosti, u okviru 17 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, i to: Sest direktorata (Direktorat za normativne poslove i
razvoj policije, Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove, Direktorat za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance, Direktorat za zastitu i spasSvanje, Direktorat za
medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte i Direktorat za finansijsko
materijalne i karovske poslove), Sest odjeljenja (Odjeljenje za zastitu podataka o liCnosti
i slobodan pristup informacijama, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu rada policije,
Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom, Odjeljenje za borbu protiv trgovine
ljudima, Odjeljenje za antikorupciju i Odjeljenje za investicije), Kabineta ministra, tri sluzbe
(Sluzba za unutrasnju reviziju, Sluzba za odnose sa javno$cu i Sluzba za informacione
tehnologije) i Uprave policije.

Zakonom o unutradnjim poslovima (,Sluzbeni list CG”, br. 70/2021, 123/2021 i
3/2023) i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br.
49/2022, 52/2022, 56/2022, 82/2022, 110/2022 i 132/2022) predvideno je da je Uprava
policije osnovna organizaciona jedinica Ministarstva nadlezna za policijske poslove.
Uzimajuci u obzir da su zakonska rjeSenja po kojima je Uprava policije prestala da postoji
kao samostalni organ stupila na snagu 03. jula 2021. godine, ovaj lzvjestaj sadrzi prikaz
o radu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije kao organizacione jedinice
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Izvjestaj je sacinjen shodno ¢lanu 65 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”,
br. 78/18, 70/21 i 52/22), i ¢lanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list CG”, broj 80/10).

Takode, izvjestaj je saCinjen shodno Clanu 49 Uredbe o organizaciji i naCinu rada
drzavne uprave kojim je propisano da Ministarstvo po pravilu, u prvom kvartalu tekuce
godine, podnosi Vladi izvjeStaj o radu i stanju u odredenoj upravnoj oblasti za
prethodnu godinu, koji obavezno sadrzi prikaz:

- ostvarenih ciljeva sadrzanih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i
strategijama i programima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,

- mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva,

- izvrS8avanja zakona i drugih propisa,

- realizacije zaklju€aka Vlade,

- realizovanih aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora,

- predloga mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, i

- podataka iz finansijskog izvjeStaja ministarstva.

Organ uprave podnosi izvjeStaj o radu ministarstvu koje nad njegovim radom vrsi
nadzor, koji sadrzi prikaz realizacije poslova i zadataka iz djelokruga rada utvrdenih
ovom uredbom.
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|. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2022. GODINI

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove uprave koji se odnose na: analiticko
pra¢enje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i
mira, bezbjednosti saobracaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i
djelovanja i instruktivno djelovanje za sprovodenje strategija i politika u ovim oblastima;
pripremu predloga zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti unutrasnjih poslova;
nadzor i unutrasnju kontrolu nad vrSenjem policijskih poslova i procedura, stru¢nosti,
zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlas¢enja i preduzimanje
mjera i radnji u cilju otkrivanja i suzbijanja krivi€nih djela uCinjenih od strane policijskih
sluzbenika na radu i u vezi sa radom, efikasnosti obavljanja policijskih poslova,
preduzimanje preventivnih i operativnih mjera i radnji na otkrivanju i suzbijanju krivi¢nih
djela sa elementima korupcije i drugih oblika koruptivnog pona$anja sluzbenika
ministarstva izvrSenih na radu ili u vezi sa radom, prevenciju korupcije i jacanje integriteta
zaposlenih u ministarstvu u vezi sa vrSenjem poslova javnih nabavki i nadzora nad
sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava
i kontrolu imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, njihovih bracnih i
vanbracnih supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima; pracenje realizacije i
realizaciju preporuka datih u vezi sa radom policije; poslove bezbjednosne zastite i zastite
tajnin podataka; predlaganje broja polaznika osnovnog policiiskog obrazovanja;
uCestvovanje u donoSenju programa za poseban ispit za rad u policijskom zvanju;
uCestvovanje u donoSenju i sprovodenju obuka za policijska zvanja i struéno
usavrSavanje policijskin sluzbenika; tekuée i investiciono odrzavanje objekata
ministarstva, grani¢nih prelaza i drugih objekata koje koristi ministarstvo; integrisano
upravljanje granicom i obezbjedivanje tehni¢kih i materijalnih resursa predvidenih
Sengenskim akcionim planom (izgradnja grani¢nih prelaza, rekonstrukcija, modernizacija
i odrZzavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja i
za vr8enje grani¢ne kontrole i drugih grani¢nih poslova, nabavka opreme, vozila, plovila,
vazduhoplova i dr.); projektovanje, uspostavljanje, razvoj i odrzavanje informaciono-
komunikacionih tehnologija i sistema tehniCkog nadzora grani¢nih prelaza, objekata
ministarstva i javnih povrsina; predlaganje, prac¢enje i primjenu mehanizma za efikasnu
borbu protiv trgovine ljudima; vodenje Centralnog registra stanovnistva; drzavljanstvo;
putne isprave; licnu kartu i prebivaliSte; privremeni i stalni boravak stranaca u Crnoj Gori;
vodenje birackog spiska; jedinstveni mati¢ni broj; li€no ime; maticni registar rodenih i
maticni registar umrlih; vozacku i saobracajnu dozvolu i evidencije vozila i vozaca;
vodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu; prihvat i smjestaj stranaca koji
traze medunarodnu zastitu u Centru za prihvat ili drugom objektu za smjestaj stranaca
kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita i pomoc¢ pri integraciji u drustvo; koordiniranje
u ostvarivanju zakonom propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna
zastita i pruzanje podrske za uklju€ivanje u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot;
realizaciju nacionalnih, regionalnih i medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja
izbjeglica; pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu
Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji; zasStitu podataka o
licnosti; nabavku, drZzanje, noSenje, sakupljanje i prenoSenje i propisivanje uslova za



proizvodnju, ispitivanje i obiljezavanje vatrenog oruZja, popraviljanje i prepravljanje,
promet i prevoz oruZja; proizvodnju, promet, nabavku, skladistenje, prevoz i upotrebu
eksplozivnin materija; promet, drzanje, rukovanje, upotrebu i skladiStenje zapaljivih
teCnosti i gasova; prevoz i tranzit naoruzanja i vojne opreme kopnenim i vodenim putem;
pregled tehniCke dokumentacije iz oblasti zaStite od pozara; upravljanje rizicima;
upravljanje zastitom i spaSavanjem i upravljanje sanacijom posljedica u slucaju
elementarnih nepogoda i od strane Covjeka izazvanih nesre¢a (zemljotresi, pozari i druge
prirodne i tehniCko-tehnoloSke katastrofe); organizovanje i sprovodenje struénog
osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih jedinica; organizovanje i
sprovodenje preventivnih, operativnih i sanacionih mjera zastite i spaSavanja; poslove
civilne zastite kao dio integrisanog sistema zaStite i spaSavanja; akcije traganja i
spasSavanja iz vazduha; traZenje i prihvatanje pomodi od drugih drzava u slu¢aju nastanka
elementarnih nepogoda i od strane Covjeka izazvanih nesrec¢a; primanje poziva i
obavjestenja u hitnim situacijama preko jedinstvenog operativhog komunikacionog centra
112; sprovodenje medunarodnih ugovora iz nadleznosti ministarstva; pripremu za
zakljuCivanje i sprovodenje medunarodnih ugovora o grani¢nim prelazima i utvrdivanje
rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim drzavama; nadzor nad sprovodenjem
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma u okviru utvrdenih
nadleznosti; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravhom
tekovinom Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama;
vodenje propisanih evidencija; zastitu i unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom
utvrdenih sloboda i prava; zastitu imovine; spreCavanje vrSenja, otkrivanje i
rasvjetljavanje krivicnih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti i
prekrSaja; prevenciju svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja,
pronalazenja ucCinilaca kriviénih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima,
kao i preduzimanje mjera i radnji za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnoS¢u; obezbjedivanje tragova i predmeta koji mogu posluziti kao
dokaz u krivicnom i prekr§ajnom postupku, vodenje DNK registra i obradu podataka u
tom registru, uzimanje otisaka prstiju, kao i druga kriminalisticko-forenzitka vjeStacenja i
analize upotrebom savremenih forenzi¢kih metoda i evidencija; odrzavanje javnog reda i
mira i spreCavanje nasilja i ne dolicnog ponasanja na sportskim priredbama; pruzanje
pomoci u izvrSenjima; operativne i analiticke poslove, kao i poslove koji se obavljaju
primjenom policijsko-obavje$tajnog modela; obezbjedivanje odredenih licnosti, objekata
i prostora; zastitu kritiCne infrastrukture za potrebe policije; regulisanje, kontrolu i nadzor
u saobracaju na putevima; grani¢nu kontrolu; postupanje prema strancima u slucajevima
propisanim zakonom; izvrSavanje odluka nadleznog organa o zadrzavaniju lica i drugih
odluka u skladu sa zakonom; policijske poslove na moru i unutrasnjim plovnim putevima;
obezbjedivanje javnih okupljanja gradana i javnih priredbi u skladu sa zakonom;
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma; medunarodnu policijsku saradnju;
izradu analiza, elaborata, studija i pracenje odredenih bezbjednosnih pitanja; upravni
nadzor u oblasti za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni
u nadleznost.

Poslovi u okviru organizacionih jedinica Uprave policije propisani su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova.



Il. PROCES EVROPSKIH | EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRZAVANJE |
UNAPRJEDENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA | REGIONALNE SARADNJE,

RAZVIJANJE BILATERALNE | MULTILATERALNE SARADNJE

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao i prethodnih godina je polagalo dosta paznje
sprovodenju medunarodnih obaveza i jaCanju odnosa sa zemljama susjedima i
parnerima.

Samim stupanjem na funkciju ministra unutrasnjih poslova, g-dina Filipa AdZica,
Ministarstvo je bilo u obavezi da organizuje kurtoazne sastanke sa rezidentnim
ambasadorima u Crnoj Gori i tom prilikom ponovi stavove da je Ministarstvo unutrasnjih
poslova pouzdan partner za realizovanje razliCitih projekata koji ¢e uticati na jaCanje
bezbjednosti, posebno u regionu Zapadnog Balkana.

Ostvaren je kontakt sa velikim brojem diplomatsko-konzularnih predstavnistava u Crnoj
Gori — ambasadom Sjedinjenih Americkih Drzava, Republike Slovenije, Palestine,
Republike Austrije, Republike Italije, Republike Francuske, Republike Hrvatske, Savezne
Republike Njemacke, Republike Albanije, Ujedinjenog Kraljevstva, Ujedinjenih Arapskih
Emirata itd.

Uzimajuci u obzir da je Ministarstvo unutradnjih poslova posebno posveéeno jacanju i
unaprjedenju regionalne saradnje, kroz razliCite kooperativhe mehanizme, dijaloge,
aktivnosti, moramo napomenuti da je tokom izvjeStajnog perioda odrzan prethodni
kontinuitet u€eS¢a na dogadajima Kkoji se organizuju kroz regionalne inicijative i
organizacije.

Bilateralna saradnja

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, preko Direktorata za medunarodnu saradnju,
evropske integracije i projekte, nastavilo je vrlo intenzivhu saradnju sa zemljama
Clanicama Evropske unije, zemljama iz regiona Zapadnog Balkana i ostalim zemljama
partnerima.

U tom smislu, posebno je znafajno pomenuti intenzivhu saradnju sa Saveznom
Republikom Njemackom, te napomenuti da je tokom izvjestajnog perioda realizovano
vise vrijednih donacija Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode, radilo se i na
finalizovanju bilateralnog Sporazuma o saradnji u oblasti bezbjednosti sa Vladom
Savezne Republike Njemacke, kojim bi se dosadasnja saradnja ugovorno potvrdila.

U isto vrijeme, a u prilog rezultatima ostvarene bilateralne saradnje, Ministarstvo
unutrasnjih dalo je doprinos uspostavljanju DjeCje kucCe, uz podrSku Ambasade
Ujedinjenih Arapskih Emirata, koja bi posredstvom Dobrotvorne i humanitarne fondacije
Zajed, trebalo da pomogne formiranje Djecje kuce.

Nastavljena je uspjeSna saradnja sa Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama koja je rezultirala
vrijednom donacijom ICITAP-a Odjeljenju za unutrasnju kontrolu Ministarstva unutrasnjih
poslova.



Na margini konferencije ,Odrzivo upravjanje migracijama na Zapadnom Balkanu®,
ministar Adzi¢ se sastao sa ministrom unutrasnjih poslova Republike Sjeverne
Makedonije, Oliverom Spasovskim, kada su se sagovornisi osvrnuli na uspjesnu saradnju
dva ministarstva unutrasnjih poslova i efikasnu policijsku saradnju koja rezultira brojnim
zajednickim akcijama koje za cilj imaju spreCavanje kriminalnih aktivnosti u regionu.

Ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine, Selmo Cikoti¢, boravio je u zvani¢noj posijeti
Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore. Tom prilikom razgovarano je o snhazenju
dosadas$nje saradnje i o izazovima sa kojim se suoCavaju na bezbjednosnom planu.
Sagovornici potvrdili vaznost zajedni¢kih napora u smjeru osposobljavanja grani¢nih
prelaza, koji su od krucijalnog znac¢aja za razvoj turizma.

Regionalna saradnja

Snaznu posvecenost regionalnoj stabilnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat
za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte, je potvrdilo, kao Sto smo
prethodno napomenuli, i kroz redovna uces¢a u sprovodenju politika i aktivnosti koje
proizilaze iz €lanstva i u€esca u razlicitim regionalnim okvirima.

Pokazali da je uloga medunarodnih partnera vitalna za efikasno upravljanje granicama i
migracijama, te da je nastavak podrSke medunarodne zajednice regionalnom pristupu u
rieSavanju pitanja migracija od velikog znacaja, narocito kroz uceS¢e na sastancima
organizovanim na ekspertskom nivou tokom cijele godine.

Odrzano je nekoliko sastanaka u oblasti migracija, i borbe protiv trgovine ljudima, u
organizaciji Regionalne inicijative za migracije, azil i izbjeglice (MARRI).

Na sastanku Odobora Inicijative za integrisano upravljanje na podru¢ju unutrasnje
bezbjednosti (IISG) jos jednom je potvrdena podrska saradnji kroz ovu Inicijativu koja kao
izvanredan mehanizam, jedinstven po svojoj strukturi i kroz konkretne aktivnosti pruza
podrsku regionu da identifikuje nacionalne potrebe u pogledu bezbjednosti i postizanja
vidljivih rezultata.

Sa ciliem blize saradnje sa Evropskom unijom, te regionalnim i medunarodnim
partnerima, tokom uc€esc¢a na sastanku ministara unutrasnjih poslova u okviru Berlinskog
procesa, ukazano je na postignuca i aktuelne izazove u oblasti unutrasnjih poslova, koji
su vazni za proces pristupanja Evropkoj uniji, te je na toj liniji ministar Adzi¢ informisao
sagovornike o najvaznijim rezultatima koje je Crna Gora u prethodnih godinu dana
ostvarila na planu suzbijanja organizovanog kriminala i korupcije, sprje€avanju
neregularnih migracija i suzbijanju terorizma, u skladu sa preporukama i preuzetim
obavezama sa prethodnih sastanaka u okviru Berlinskog procesa.

Tokom ucesc¢a na Ministarskoj konferenciji Salzburg Foruma, diskutovano je o aktuelnoj
migracionoj situaciji, procjenama i prognozama u to. Ministarska konferencija je bila
prilika da u€esnici u okviru dvije radne sesije diskutuju o tome kako su drzave prilagodile
svoje akcione planove kako bi se istovremeno suocile sa posljedicama ruske agresije u
Ukrajini, kao i sa sve vec¢im brojem neregularnih migranata na zapadnobalkanskoj ruti.



Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je nastavilo sa sprovodenjem intenzivnih
aktivnosti na polju regionalne i medunarodne saradnje u cilju unaprjedenja ukupnih
napora u borbi protiv ovog fenomena koji ne poznaje granice i pogada sve zemlje.

U tom smislu, u Sarajevu (Bosna i Hercegovina) je 3. marta 2022. godine odrzan
bilateralni sastanak kljuc¢nih aktera u oblasti borbe protiv trgovine ljudima Bosne i
Hercegovine i Crne Gore. Na sastanku su razmatrane mogucnosti potpisivanja
bilateralnog Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima BiH i Crne Gore, a
takode su razmjenjena iskustva u pogledu vodenja statistiCkih podataka o slu€ajevima
trgovine ljudima. S tim u vezi MUP /Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je
pripremilo nacrt Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima koji je dostavilo
nadleznom Direktoratu za medunarodnu saradnju, evropske integracije i projekte na dalju
proceduru.

Takode, 20. i 21. juna 2022.godine u Skoplju je odrzana radna posjeta institucijama u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima Sjeverne Makedonije izmedu predstavnika Crne
Gore i Sjeverne Makedonije.

Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima je aktivan ¢lan mreze Nacionalnih
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima zemalja Jugoisto¢ne Evrope, i uzimala je
uceSce na zajednickim sastancima Mreze nacionalnih koordinatora u JIE (NATC SEE) i
MreZe nacionalnih izvjestilaca EU-a ili ekvivalentnih mehanizama (NREM). Sastanci su
bili prilika da se pruzi pregled napora koje zemlje €lanice ulazu u borbi protiv trgovine
ljudima, kao i da se istakne vaznost saradnje u tom pogledu sa zemljama JIE i ulaganje
zajednickih napora.

Znacajne smijernice u unaprjedenju napora u borbi protiv ovog fenomena, pruzaju i
relevantni izvjestaji medunarodnih partnera, konkretno Izvjedtaj Stejt Departmenta o
trgovini ljudima za 2021. za Crnu Goru koji je objavljen 19.07.2022. IzvjeStajem se
prepoznaju napori koje je drzava ulozila na polju borbe protiv trgovine ljudima i date su
preporuke za unapredenje stanja u pojedinim oblastima, koje su uzete u obzir prilikom
kreiranja aktivnosti Cija ¢e se implementacija pratiti shodno predlogu Akcionog plana za
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za
2023. godinu.

Takode, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovalo je u realizaciji vaznih
regionalnih projekata:

- projektu Regionalne inicijative za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), ,Razvoj pristupa
za jaCanje funkcionalnosti Nacionalnog mehanizma za upucivanje (NRM) u u€esnicima
MARRI-a;

- projektu koji je sprovodila fondacija Terre des Hommes ,,Unaprjedenje usluga i podizanje
svijesti u borbi protiv trgovine ljudima na Balkanu, Albaniji, Makedoniji, Crnoj Gori,
Kosovu“ finansiranim od strane ameriCkog Stejt Departmenta, €ija je implementacija
zavrSena krajem 2022. godine;



- projektu “Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u zemljama Zapadnog Balkana-
PACT", koji se sprovodi od strane MARRI-a uz podrsku njemacke organizacije GlZ;

- projektu ,UN. SprjeCavanje nekaznjivosti trgovaca ljudima i podrska pravdi za Zrtve
trgovine ljudima u Jugoistocnoj Evropi“, koji realizuje kancelarija UNODC-ja uz podrsku
Kancelarije za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima u Stejt departmentu Sjedinjenih
Americkih Drzava.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova posebno je vazna kontinuirana saradnja i konstantno
unaprjedenje saradnje sa medunarodnim organizacijama i agencijama. Godinama
unazad, Ministarstvo je pokazalo da je pouzdan partner u sprovodenju brojnih projekata
i aktivnosti.

Intezivna saradnja sa Evropskom komisijom je nastavljena i ista je rezultirala sastankom
sa Sefom jedinice za Srbiju i Crnu Goru u Generalnom Direktoratu Evropske Komisije za
susjedstvo i politiku proSirenja (DG HOME) Evropske komisije, Majklom Milerom. Tom
priikom od strane predstavnika Evropske komisije pohvaljena dosadasnja aktivnost
Vlade Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova u uskladivanju spoljne i bezbjednosne
politike Crne Gore sa Evropskom Unijom.

Ovim lzvjeStajem narocito isti€emo zajednicke aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova
i Evropske agencije za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) realizovane u prethodnom
periodu, koje su dale efikasne rezultate na planu borbe protiv prekograni¢nog kriminala,
te ojaCale bezbjednost granica i doprinijele oCuvanju unutrasnje bezbjednosti.

Saradnja Ministarstva unutrasnjih poslova i UN sistema se kontinuirano razvija u brojnim
oblastima, uz stalno unaprjedivanje. Na toj liniji, uprili€eni su sastanci ministra unutrasnjih
poslova, Filipa Adzi¢a, sa Sefom predstavnistva UNICEF-a, Huanom Santanderom, sa
Sefom predstavnistva UNHCR-a u Crnoj Gori, Zan Iv Bu$ardijem, stalnom predstavnicom
UNDP-a, Danijelom Gasparikovom, te sa rezidentnim koordinatorom UN-a u Crnoj Gori,
Piterom Lundbergom. Prilikom sastanka sa Sefom predstavnistva UNHCR-a u Crnoj Gori,
Zan v Bu$ardijem Ministarstvu unutrasnjih poslova je uruéena donacija u vidu opreme
za prikupljanje biometrijskih podataka.

Ministar unutradnjih poslova, Filip AdZi¢, sa delegacijom je u€estvovao na ministarskoj
konferenciji pod nazivom ,0Odrzivo upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu®, u
Skoplju, koja je organizovana pod pokroviteljstvom ¢eSkog predsjedavanja Savjetom
Evropske unije, Ministarstva unutrasnjih poslova Ceske i Ministarstva unutrasnjih poslove
Republike Sjeverne Makedonije. Na konferenciji se radilo na identifikaciji sveobuhvatnih,
odrzivih i orijentisanih pristupa efektivnog upravljanja migracijama na Zapadnom
Balkanu.

Tradicionalno dobra saradnja sa Organizacijom za Evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS) u Crnoj Gori, potvrdena je potpisavanjem ugovora o donaciji opreme za e-ucenje
policijskih sluzbenika od strane Sefice Misije OEBS-a, Dominik Vag i ministra Adzica.

U drugoj polovini godine, ministar unutradnjih poslova, Filip AdZi¢, uestvovao je na
Tre¢em samitu ministara unutrasnjih poslova drzava ¢lanica UN (UNCOPS), u Njujorku,
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Sto je bila prilika da ministri, Sefovi policija, klju€ni partneri i visoki zvani¢nici Ujedinjenih
nacija razgovaraju o komplementarnim i obostrano korisnim doprinosima medunarodne i
nacionalne policije u rjeSavanju izazova mira, bezbjednosti i odrzivog razvoja. Osim
navedenog, Samit je bio prilika da se stavi poseban akcenat na znacaj 2022. godine kada
je u pitanju rjeSavanje najkompleksnijih globalnih izazova. U tom smislu, planirana posjeta
je bila dobra prilika da se razgovara o najvaznijim bezbjednosnim pitanjima.

Na marginama Samita, delegacija Ministarstva unutradnjih poslova sastala se sa
predstavnicima Federalnog istraznog biroa (FBI) i Policije Njujorka (NYPD), kao i sa
Sefom obavjestajne sluzbe Policije Njujorka.

Ministarstvo unutrasnjin poslova je tokom izvjeStajanog perioda potpisalo i Radni
aranzman o saradniji u okviru Evropske mreze za migracije (EMN). Na ovaj nacin Crna
Gora ¢e imati ulogu posmatraca u mrezi strucnjaka za migracije i azil, sve u cilju primjene
zajednickih evropskih standarda i razmjene dobrih praksi kada je ova oblast u pitanju.

U istom pravcu je nastavljena intenzivna saradnja sa CEPOLom, UN agencijama, OEBS-
om, FRONTEX-om, koja je rezultirala brojnim sastancim, obukama, te regionalnim
dogadajima.

Predstavnici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su u¢eS¢e u radu
sastanaka i konferencija sa ciliem predstavljanja drzavne politike borbe protiv trgovine
ljudima, razmjene iskustava i primjera dobre prakse u borbi protiv ovog fenomena :

-10-11. maj 2022. godine — Konferencija pod nazivom ,SprjeCavanje trgovine ljudima u
lancima snabdijevanja“ koju je organizovalo Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. Konferencija je odrzana u Budvi, a istoj su
prisustvovali predstavnici agencija za sprovodenje zakona, pravosuda, MUP-a,
Ministarstva za ekonomski razvoj, Privredne komore, Unije poslodavaca, inspekcije rada.
Skup su otvorili Ministar unutrasnjih poslova Filip Adzi¢ i Sefica Misije OEBS u Crnoj Gori
ambasadorka Dominik Vag.

-01-02. jun 2022. godine Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a je bilo
domacin regionalnog skupa koji je organizovan u Budvi od strane Medunarodnog centra
za razvoj migracione politike (ICMPD) i u saradnji sa Regionalnom inicijativom za
migracije, azil i izbjeglice (MARRI). Tokom ova dva dana, odrzano je nekoliko zasebnih
dogadaja: Sastanak Mreze koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima Jugoisto¢ne
Evrope (NATC-SEE); Sesti sastanak Upravljacke grupe Projekta "Sprje¢avanje | borba
protiv trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu (PaCT)"; kao i Dvodnevna Regionalna
radionica "Razvoj pristupa za unapredenje funkcionalnosti mehanizama upucivanja
(NRM) u Ucesnicima MARRI". Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima MUP
u svojstvu domacina otvorila je navedene skupove. Ovi dogadaiji su okupili mnogobrojne
praktiCare i donosioce odluka iz regiona- zemalja UCesnika MARRI-a (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Sjeverna Makedonija, Srbija) kao i predstavnike iz
Hrvatske, Slovenije, Rumunije i Moldavije, u cilju razmjene iskustava i dobrih praksi, na
viSe tema iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

-20. 1 21. jun 2022.godine - U organizaciji medunarodne organizacije za migracije (IOM),
u Skoplju je odrzana radna posjeta institucijama u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
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Sjeverne Makedonije. Delegaciju Crne Gore predvodila je nacelnica Odjeljenja za borbu
protiv trgovine, u Cijem sastavu su bili predstavnici MUP-a i Uprave policije, Ministarstva
rada i socijalnog staranja/Direktorat za socijalno staranje i djeCju zastitu i Direktorat za
rad i zapoSljavanje, Uprave za inspekcijske poslove/Odsjek za inspekciju rada. Posjeta
je imala za cilj da se u€esnici upoznaju sa dobrim praksama koje se primjenjuju Sjevernoj
Makedoniji u domenu borbe protiv trgovine ljudima kao i da razmijene informacije, uz
poseban fokus na borbu protiv radne eksploatacije, a u cilju dalje nadogradnje
uspostavljenih mehanizama u ovoj oblasti.

-5-6. jul 2022. godine - Regionalni sastanak ekspertske grupe na temu bavljenja
trgovinom ljudima koja je omogucéena sajber i tehnoloskim putem u svrhu seksualne
eksploatacije, ukljuuju¢i djecom u Jugoistocnoj Evropi, organizovan od strane
Kancelarije UN-a za borbu protiv droge i kriminala — UNODC. Sastanak je odrzan u
Herceg Novom i isti je okupio predstavnike iz Albanije, BiH, Bugarske, Hrvatske, Grcke,
Kosova, Moldavije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Rumunije, Srbije i Slovenije. Skup
otvorio ministar unutradnjih poslova Filip AdZic.

-5-6. septembar 2022. godine - Konferencija ,Suprostavljanje zloupotrebi djece na
internetu u Jugoisto¢noj Evropi“. Konferencija je odrzana u Budvi i okupila je kolege i
saradnike iz Jedinice za suzbijanje sajber kriminala Uprave policije i drugih organizacija
za borbu protiv zloupotrebe djece na internetu iz Crne Gore, regiona i Sire. Ista je
organizovana od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori.

Direkcija za evropske poslove i koordinaciju programa EU

U navedenom izvjeStajnom periodu nastavljeno je sa koordinacijom procesa pridruzivanja
EU u oblasti Pravde, slobode i bezbjednosti i, na tom planu, redovno se pratilo izvr§avanje
obaveza definisanih akcionim planovima za pregovaracka poglavlja 23 i 24, Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

% Akcioni planovi za Pregovarac¢ko poglavlje 24

U kontinuitetu su se pratile realizacije obaveza iz Akcionog plana za adresiranje
kljucnih prioriteta u cilju ispunjenja preostalih privremenih mjerila u pregovarackim
poglavljima 23 i 24, u ¢ijem je kreiranju Direktorat ucestvovao, a koji je usvojen u
oktobru 2022. godine na sjednici Savjeta za vladavinu prava, kao najviseg politi¢ko-
strateSkog radnog tijela Vlade u oblasti vladavine prava.

U svijetlu geopolitickih deSavanja, naruSene bezbjednosne ravnoteze i aktuelnog
politiCkog momenta na nivou Evropske unije, definisani su klju¢ni prioriteti u oblastima od
znacaja, Cija realizacija vodi do ispunjenja preostalih privremenih mjerila u poglavljima 23
i 24. Akcioni plan za adresiranje kljucnih prioriteta u cilju ispunjenja preostalih
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privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 obuhvata aktivnosti kojima se Zele prevazici
identifikovani izazovi i sistemski nedostaci i predstavlja vremenski ogranic¢eno i prelazno
rieSenje, dok se, u skladu s novom ili postoje¢om dinamikom u ovim poglavljima ne izradi
novo i sveobuhvatnije rjeSenje.

% lzvjestaj o napretku, privremena mjerila

Predstavnica Direktorata aktivno je u€estvovala na sjednici Radne grupe za pp 24 kao i
na tematskim sjednicama vezano za oblasti koje prati u svojstvu koordinatorke za MUP:
Borba protiv terorizma i policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala,
migracije i azil, vizna politika; vanjske granice i Sengen, pravosudna saradnja u
gradanskim i krivi€nim stvarima i saradnja u oblasti droga. Tematske sjednice bile
su prilika da se u direktnoj komunikaciji razmotre analize stepena ispunjenosti
privriemenih mijerila i preporuka datih u Izvjestaju o napretku Crne Gore (objavljenog u
oktobru 2022.). Na temelju zaklju¢aka tematskih sjednica, preduzete su aktivnosti u
odnosu na negativne ocjene povezane s oblastima obuhvacenih poglavljem 24. Takode,
na osnovu dostavljenog materijala saginjen je Cetvrti izvjestaj o realizaciji Zajedni¢kog
akcionog plana za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu i proslijeden Misiji Crne
Gore u Briselu.

% Program pristupanja Crne Gore EU (PPCG)

Kako se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja i razvija, a imajuci u vidu
dinamiku pregovarackog procesa, Program pristupanja se na godiSnjem nivou
prilagodava promjenama u okviru procesa razvoja prava EU. U skladu s tim, u decembru
je Ministarstvu evropskih poslova dostavljen Predlog PPCG-a za period 2023 — 2025.,
kako bi ova] dokument uskladio sa novom pravnom tekovinom EU, ali i dinamikom
donoSenja nacionalnih zakonodavnih i strategijskih dokumenata. Direktorat je u
kontinuitetu pratio realizaciju obaveza iz prethodnog Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2022-2023. na strateSkom, zakonodavnom i institucionalnom planu i o
tome izvjeStavao Ministarstvo evropskih poslova.

Izvjestaj o realizovanim aktivhostima iz Programa pristupanja Crne Gore EU za
2022. godinu:

o Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom, za 2022.
godinu, sa lzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom, za 2021. godinu — realizovano

o Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana, za 2022. godinu, sa
IzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Sengenskog akcionog
plana, za 2021. godinu —realizovano

o Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024, za 2022. godinu sa lzvjeStajem o implementaciji Akcionog plana za
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sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021.
godinu — realizovano

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i
nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, za 2022. godinu - nije dat na
usvanjanje; njegova priprema se usporila u dijelu definisanja finansijskih sredstava,
jer neke Clanice do pocCetka 3 kvartala nijesu imale aktivan projekat i obezbijedeno
finansiranje, koje je ove godine u cjelosti iz donatorskih sredstava, jer budzetska
nijesu opredijeljena.

Nacionalna strategija za borbu protiv Transnacionalnog organizovanog kriminala
2022-2025, s Akcionim planom za 2022-2023. — odloZena za 2023/II

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i
nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, za 2022. godinu — nerealizovano
Strategija razvoja Uprave policije za period 2022-2025. — trebalo bi da bude zavrSena
do kraja 2022. godine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima — odloZen za 2023/IlI

Zakon o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma — 2023/l, u decembru
poslat EK na misljenje

Pravilnik o dostavljanju podataka o gotovinskim, sumnjivim i drugim transakcijama
Finansijsko-obavjestajnoj jedinici — odlozen za 2023/1V

Pravilnik o smjernicama za izradu analize i faktorima rizika radi sprjeCavanja pranja
novca i finansiranja terorizma — odlozen za 2023/IV

Pravilnik o naCinu vodenja registra stvarnih vlasnika, prikupljanju, unosu i rokovima
unosa i aZzuriranju podataka koji se vode u registru i naCinu pristupa tim podacima -
odlozen za 2023/IV

Pravilnik o elektronskoj identifikaciji klijenata prilikom otvaranja racuna kod banaka —
odlozen za 2023/IV

Smjernice o izradi analize rizika radi sprjeCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma— odlozen za 2023/IV

0,

% Saradnja

Organizovan je sastanak predstavnicom EK Tatianom Romon iz Jedinice za Crnu
Goru i Srbiju u Generalnom direktoratu Evropske komisije za prosirenje DG NEAR
(10. i 11. novembar) i na liniji zakljucaka sa sastanka, od strane Uprave policije
dostavljene informacije o broju trenutno rasporedenih policijskih sluzbenika i planovima
o povecaniju broja izvrSilaca, kao i informacije o izgradnji sistema za efikasno upravljanje
predmetima, koji ¢e doprinijeti kreiranju jedinstvenog kriminalisticko obavjestajnog
sistema (Case/Entity Management), uspostavljanju specijalizovane jedinice za napredne
obuke o istragama, Jedinice za obradu informacija o putnicima u avio saobracaju,
Jedinice koja ¢e se baviti krivicnim djelima u vezi sa zloupotrebom oruzja.
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U navedenom periodu, pripremani su podsjetnici za sastanke ministra unutrasnjih
poslova, Filipa Adzi¢a ne temu evropskih integracija:

- sastanak ministra unutrasnjin poslova Filipa AdZica sa generalnom direktoricom
Direktorata EU za migracije i unutrasnje poslove, Monik Pariat i potpisivanje Aneksa
Odluke Komisije o odobravanju Administrativnog aranzmana kojim se uspostavlja
saradnja izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Evropske komisije u okviru
Evropske mreze za migracije, tj. o u¢es¢u Crne Gore u Evropskoj mrezi za migracije u
svojstvu posmatraca, Brisel, 23. septembar 2022. godine

- u€esce ministra unutrasnjin poslova Filipa Adzi¢a na sastanku ministara unutrasnjih
poslova u okviru Berlinskog procesa, Berlin, 20. oktobar 2022. godine

- Ministarski forum EU- Zapadni Balkan o pravosudu i unutrasnjim poslovima i sastanak
ministra unutradnjih poslova Filipa Adzi¢a se komesarkom EU za unutrasnje poslove i
migracije llvom Johanson, Tirana, 3. novembar 2022. godine

- posjeta ministra unutrasnjih poslova Filipa Adzi¢a institucijama EU, tokom koje se
ministar susreo sa Toninom Piculom, izvjestiocem Evropskog parlamenta za Crnu Goru,
Miroslavom Lajéakom, specijalnim predstavnikom EU za Zapadni Balkan, Zan Filip
Lekufom, zamjenikom direktora EUROPOL-a za operativu i Vladimirom Bil€ikom,
kopredsjedavajuéim Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne
GoreBrisel, Hag, 5-7. decembar 2022. godine

®,

«+ Mreze na nivou EU

Zaklju€ivanje radnog aranzmana sa Evropskom komisijom, tj. potpisivanje Aneksa
Odluke Komisije o odobravanju Administrativnog aranzmana kojim se uspostavlja
saradnja izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Evropske komisije
u okviru Evropske mreze za migracije, je od izuzetnog znacaja radi jacanja saradnje u
oblasti migracija i azila. U¢eS¢em u Evropskoj mrezi za migracije Crna Gora dobija
mogucnost da aktivno u€estvuje u razmjeni pouzdanih, azurnih i uporedivih informacija o
situaciji azila i migracija, kao i u analizi savremenih migratornih tokova. Pomenuti radni
aranzman je tipski dokument Evropske komisije koji se potpisuje sa tre¢im zemljama i
koji, kao takav, dodjeljuje Crnoj Gori status posmatrata u ovoj mrezi. Administrativni
aranzZman nije pravno obavezujuéi dokument.

EMN struktura koja je uspostavljena u okviru Direktorata aktivno ucestvuje na svim
sastancima, radionicama i ostalim dogadajima u organizaciji EMN-a, priprema i dostavlja
nacionalne periodi¢ne izvjesStaje i u€estvuje u pripremi EMN publikacija.

Crna Gora ce 24. aprila biti domacin EMN konferencije na temu ,Migratorni izazovi duz
Zapadnobalkanske rute®, ¢ime se dodatno potvrduje posveéenost Crne Gore ovoj mrezi
i Evropskoj uniji uopste.

% Postvizna liberalizacija

Direktorat je, u saradnji sa kolegama iz drugih relevantnih organizacionih jedinica, i tokom
2022. godine nastavio sa izvjeStavanjem o ispunjavanju obaveza Crne Gore iz procesa
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postvizne liberalizacije na mjese¢nom nivou. Nakon sajber napada, u ljeto 2022. godine
nismo bili u mogucénosti da ostavrimo elektronsku komunikaciju, tako da su u decembru
mjesecu dostavljeni svi mjesecni lzvjestaji, zakljucno sa novembrom 2022.

% TAIEX

Tokom 2022. godine Direkcija za evropske integracije i projekte je podnijela dvije
aplikacije za TAIEX instrument tehniCke podrske, Cime se kroz organizaciju ekspertskih
misija i organizovanje radionica znacajno doprinosi jacanju administrativnin kapaciteta i
usvajanju najboljih evropskih praksi. Jedna od misija najboljih praksi u pogledu
skladiStenja i uniStavanja psihoaktivnih supstanci i eksplozivninh materija, dok se druga
misija odnosi na specificne obuke za potrebe Direktorata za zastitu i spasSavanje.

% lzbjeglice iz Ukrajine

Od pocetka ukrajinske izbjegliCke krize, sluzbenici Direkcije za evropske integracije i
projekte su prisustvovali redovnim koordinativnim sastancima u vezi sa aktuelnim
izazovima koiji proistiu iz pojaanog priliva izbjeglica iz Ukrajine, a koji se redovno
organizuju od strane Delegacije EU u Crnoj Gori. Ministarstvo unutradnjih poslova igra
aktivnu ulogu u prevazilaZzenju svih izazova sa kojima se ukrajinski drzavljani suocavaju.

% Ugovori o donacijama

Tokom mjeseca novembra i decembra Direkcija za evropske integracije i projekte je kod
Ministarstva vanjskih poslova izvrsila evidentiranje 11 ugovora o donacijama za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Projekti

STRATESKI ODGOVOR

Ministarstvo unutrasnjih poslova je dalo doprinos u azuriranju StrateSkog odgovora koji
opisuje kako Crna Gora planira da iskoristi IPA 1l finansijsku podrsku u cilju ispunjavanja
opstih i specifiénih ciljeva navedenih u Programskom okviru IPA lll. StrateSki odgovor
pruza pregled planiranih akcija u okviru kljuénih tematskih prioriteta unutar svakog od pet
tematskih prozora.

s Sektorska budzetska podrska

U prethodnoj godini izraden je finalni nacrt za program Sektorske budzetske podrske za
integrisano upravljanje granicom koja ima za cilj da doprinese vecem stepenu
bezbjednosti na crnogorskim granicama koje ¢e, ulaskom Crne Gore u EU, postati
vanjska granica Unije. Kroz program Sektorske budZetske podrSke planirano je
obezbjedivanje sredstava u iznosu od 15 milion eura, od €ega je 12 miliona predvideno
za budzetsku podrsku, a 3 miliona za komplementarnu podrsku.

% Individualna mjera za ja¢anje kapaciteta za upravljanje granicama za Zapadni
Balkan

Takode, u prethodnom periodu je izraden i akcioni dokument za individualnu mjeru koja
doprinosi jaCanju kapaciteta u oblasti upravljanja granicama na Zapadnom Balkanu. U
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okviru pomenute mjere planirano je izdvajanje od ukupno 39.241.000€ za Cetiri zemlje
korisnice ovog projekta, od Cega je za Crnu Goru predvideno oko 15 miliona. Ovaj
projekat ¢e finansijski podrzati nabavku IT i komunikacione infrastrukture za
uspostavljanje elektronskog sistema za identifikaciju i registraciju migranata. Pored
elektronskog sistema za identifikaciju i registraciju migranata kroz ovaj projekat nabavi¢e
se oprema za elektronski nadzor granice, izgradnja zgrade Nacionalnog koordinacionog
centra (NCC), izradice se analiza postojece infrastrukture u dijelu elektronskog nadozora
granice i organizovace se treninzi za sluzbenike grani¢ne policije o upotrebi opreme za
elektronski nadzor granice.

% CEPOL WB PaCT

Tokom prethodne godine su redovno realizovane sve obaveze i aktivnosti iz CEPOL WB
PaCT projekta, Sto je rezultiralo organizovanjem znacajnog broj obuka za sluzbenike
Uprave policije i TuZilastva.

lll. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA
3. Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestvovalo je u pripremi i implementaciji
ukupno 14 strateskih dokumenta.

IV. 1IZVRSAVANJE ZAKONA | DRUGIH PROPISA

4.1. Jedna od teziSnih aktivnosti Ministarstva i u 2022. godini bila je normativna
aktivnost koja se ogledala u pripremi Sest zakona.

Aktivnosti u normativnom dijelu su obuhvatale i pripremu 43 podzakonska akata
za izvrSavanje zakona.

4.2. U oblasti strateSko - razvojnih poslova, u Direktoratu za normativne
poslove i razvoj policije usvojen je jedan zakon, dok je sacinjen jedan predlog zakona.
Donijeto je 11 podzakonskih akata, a saCinjena su tri nacrta podzakonskih akata.
Sacinjen je Nacrt kolektivnog ugovora za zaposlene u Ministarstvu unutradnjih poslova i
Upravi policije. Usvojena su tri strateSka dokumenata, a sacinjeni nacrti jo$ tri strateSka
dokumenta. Realizovano je 169 obuka (za 1692 sluzbenika/ca) Uprave policije, dok je za
drzavne sluzbenike i namjesStenike Ministarstva organizovano 49 obuka (za 263
polaznika).

Sacinjeni su sljedeci zakoni:

- Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdusnom saobrac¢aju u cilju
spreéavanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela
(objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 111/22);

- Predlog zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma (upucen
Evropskoj komisiji na davanje misljenja)

Sacinjeni su sledeéi podzakonski akti:



Uredba o izmjeni Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih
sluzbenika (objavljena u "Sluzbenom listu CG", broj 151/22);

Kolektivni ugovor za zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije
(upucen Ministarstvu finansija na davanje misljenja);

Predlog odluke o angazovanju Vojske Crne Gore na aktivhostima zastite drzavne
granice od nezakonitih migracija (saCinjen u saradnji sa predstavnicima
Ministarstva odbrane);

Uredba o kriterijumima za rasporedivanje radnih mjesta policijskih sluzbenika i
zvanjima u kojima se mogu vrsiti poslovi tih radnih mjesta (objavljena u
"Sluzbenom listu CG", broj 66/22);

Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji i sluzbenoj znacki policijskog sluzbenika
ovlascenog za vrSenje unutrasnje kontrole rada policije (objavljen u "Sluzbenom
listu CG", broj 6/22);

Pravilnik o sastavu i na€inu rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji za
vrSenje policijskih poslova (objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 20/22);

Pravilnik o blizim karakteristikama oznaka na posebnoj opremi policijskih
sluzbenika (objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 34/22);

Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prituzbama na rad policijskog sluzbenika
(objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 44/22);

Pravilnik o nacinu sprovodenja i metodologiji primjene poligrafskog testiranja
(objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 75/22);

Pravilnik o ocjenjivanju direktora Policije, pomoc¢nika direktora Policije,
rukovodioca finansijsko-obavjestajne jedinice i policijskih sluzbenika (objavljen u
“Sluzbenom listu CG”, broj 82/22);

Pravilnik o programu i nacinu polaganja struCnog ispita za zastitu kritiCne
infrastructure (objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 123/22);

Naredba o vremenskom periodu i putu, odnosno djelovima puta na kojima je
obavezna upotreba pneumatika za zimsku upotrebu (objavljena u “Sluzbenom listu
CG”, broj 124/22);

Pravilnik o sprovodenju internog oglasa unutar Policije (objavljen u “Sluzbenom
listu CG”, broj 7/23);

Predlog uredbe o uslovima i nacinu izbora policijskog predstavnika koji se upucuje
na rad u inostranstvo (u toku je saradnja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo radi
dobijanja misljenja na isti);

Predlog pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZzavanje
lica liSenih slobode i zadrzanih lica (upuéen na davanje misljenja Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore).

U dijelu poslova koji se odnose na strateSko planiranje policije, ogledalo se u pripremi
strateSkih dokumenata, i to:

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi
policije (2019-2024), za 2022. godinu (jul 2022.)

- lzvjestaj o stanju bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u Crnoj Gori za 2021.
godinu;

- lzvjesStaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2021.
godini;
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- Nacrt strategije razvoja Uprave policije 2023-2026. godine;

- Nacrt strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2023-
2026. godine;

- Nacrt strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za period od
2023. do 2030. godine.

StrateSki dokumenti uskladeni su sa osnovnim principima i kriterijumima utvrdenim
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata.

4.3. U oblasti nadzora sluzbenici Direktorata za bezbjednosno-nadzorne poslove,
Direkcije za bezbjednosno-nadzorne poslove postupajuci po sluzbenoj duznosti izvrSili su
nadzor u sledec¢im organizacionim jedinicama:

1. Odjeljenje bezbjednosti Kolasin

1.1  Stanica policije

1.2  Stanica kriminalisti¢ke policije

2. Odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad

2.1  Stanica policije

2.2  Stanica kriminalisticke policije

3. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Tivat
4, Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance KolasSin
5. Odsjek za obezbjedenije licnosti i DKP

Kontrolni nadzor izvrSen je u sledeéim organizacionim jedinicama:

6. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Budva
7. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Kotor
8. Centar bezbjednosti Bijelo Polje

Povodom urgencija Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije (OUK), Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije (Savjet), gradana i po sopstvenoj inicijativi, tokom tekuce
godine formirani su predmeti i izvrSeni nadzori, te sacinjeni izvjestaji prema ministru,
direktoru Policije i OUK u sljedec¢im predmetima:

1. Odjeljenje bezbjednosti Kolasin

1.1  Stanica policije

1.2  Stanica kriminalisti¢ke policije

2. Odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad
2.1  Stanica policije

2.2  Stanica kriminalisti¢ke policije

18



3. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Tivat
4, Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance KolasSin
5. Odsjek za obezbjedenije licnosti i DKP

Kontrolni nadzor izvrSen je u slede¢im organizacionim jedinicama:

6. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Budva
7. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Kotor
8. Centar bezbjednosti Bijelo Polje

Povodom urgencija Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije (OUK), Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije (Savjet), gradana i po sopstvenoj inicijativi, tokom tekuce
godine formirani su predmeti i izvrSeni nadzori, te sacinjeni izvjestaji prema ministru,
direktoru Policije i OUK u sljedecim organizacionim jedinicama (ukupno 17):

Centar bezbjednosti Podgorica i Sektor za borbu protiv kriminala;
Odjeljenje bezbjednosti Pljevlja;

Centar bezbjednosti Herceg Novi (dva predmeta);
Odjeljenje bezbjednosti Budva;

Odjeljenje bezbjednosti Rozaje (tri predmeta);
Odjeljenje bezbjednosti Kolasin;

Odjeljenje bezbjednosti Podgorica;

Regionalni centar grani¢ne policije “Sjever”;
Odjeljenje bezbjednosti Ulcin;;

Sektor policije posebne hamjene Uprave policije;
Odjeljenje bezbjednosti NikSi¢;

Sektor grani¢ne policije-Mobilna jedinica;
Odjeljenje za analitiku; i

Odjeljenje bezbjednosti Zabljak.

©o N A~®ODE
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Takode, sa dodatnim naporima u cilju prevencije, po sopstvenoj inicijativi, izvrSeni su
sistemski nadzori, te sacinjeni izvjeStaji prema ministru, direktoru Policije i OUK u
sljedec¢im predmetima:

1. Sektor policije opste nadleznosti (Bezbjednost saobracaja);
2. Odjeljenje bezbjednosti Cetinje (Borilovi¢).

Ovlascena sluzbena lica Direkcije za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske

djelatnosti, tokom 2022. godine, izvrSili su 90 nadzora nad primjenom Zakona o zastiti
lica i imovine. Kao i ranijih godina, teZiste rada bilo je u nadzoru nad primjenom zakona
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na crnogorskom primorju gdje se vrsio nadzor u no¢nim klubovima, diskotekama kao i
kulturnim manifestacijama i priredbama.

U 2022. godini, od strane inspektora Direkcije za nadzor u oblasti sprjeCavanja pranja
novca, finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnin mjera preduzete su mjere i
radnje iz nadleznosti Direkcije i postupali po 165 radna naloga i sacinili: 136 Zapisnika o
inspekcijskom nadzoru i 29 sluzbenih zabiljeSki; izdali: 33 prekrsajnih naloga pravnim
licima i 32 pekrSajna naloga odgovornim licima u pravnim licima; izrekli nov€anih kazni u
ukupnom iznosu od 113.900€. Proslijedili: 18 informacija za preduzimanje mjera i radniji
iz nadleznosti drugih drzavnih organa: Upravi policije , Sektoru za finansijsko
obavjestajne poslove 15 i Upravi prihoda i carina 3.

Zbog ucestalih hakerskih napada tokom 2022. godine, koji su u znatnoj mjeri su usporili,
a negdje i onemogucili vrSenje poslova iz nadleznosti Direktorata, i joS uvijek se nijesu
uspostavili u punom obimu, sluzbenici Odeljenja za koordinaciju i nadzor u oblasti kriticne
infrastrukture svim ministarstvima su uputili dopise u kojima je naznaceno da se navedu
koji se to objekti mogu smatrati kriti€ninom infrastrukturom nakon ¢ega ¢e se pristupiti
izradi plana nadzora nad sprovodenjem zakona kojima je uredena oblast kriticne
infrasturkture nakon kojih slijedi priprema detaljne analize postojeceg stanja u javhom i
privatnom sektoru kada je kriticna infrastruktura u pitanju. U prethodnoj godini sluZbenici
su prisustvovali na dvije konferencije na koje je bila tema kritiCna infrustarktura i zastita
iste u doba globalizacije kao i saradnja privatnog i javnog sektora kada je ova obast u
pitanju. Upucena je inicijativa za izradu Metodologije nadzora iz oblasti kritiChe
infrastukture koja Ce biti uvrStena i u Godisnji plan Mup-a.

4.4. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova vrSe se poslovi koji se odnose na: pracenje
i analiziranje stanja u oblasti upravnih poslova, drzavljanstva i stranaca; pripremu i pracenje
realizacije strategija, programa i medunarodnih dokumenata; ostvarivanje procesa
harmonizacije zakonodavstva sa medunarodnim standardima i posebno pravnim sistemom
EU; sprovodenje utvrdenih i opredijeljenin programa saradnje sa medunarodnim i
regionalnim organizacijama, institucijama i drugim subjektima; pripremu nacrta zakona i
drugih propisa u oblasti upravnih poslova, drzavljanstva i stranaca; davanje inicijativa i
prijedloga za utvrdivanje politike i donoSenje propisa; izvrSavanje zakona i drugih propisa;
vrSenje nadzora nad zakonitoS¢éu upravnih akata podrucnih jedinica i filijala za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance, nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada organa
lokalne uprave u vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i inspekcijski nadzor u
skladu sa propisom; uskladivanje i usmjeravanje rada podru¢nih jedinica; vodenje i
objedinjavanje sluzbenih evidencija; drzavljanstvo, licno ime, mati¢ne registre, migracije,
strance, medunarodne i privremene za$tite stranaca, integracija stranaca kojima je
odobren azil ili medunarodna zastita i reintegracija crnogorskih drzavljana i drugih lica
prilikom povratka u Crnu Goru po sporazumima o readmisiji, putne isprave, prebivaliste,
licne karte, jedinstveni mati¢ni broj gradana, oruzje, vozaCke dozvole, registraciju vozila
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ostvarivanje saradnje sa drugim organima prekr8ajnog postupka, vrsi poslove vezane za
vodenje birackih spiskova i obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direktorata.

4.4.1. Planirane i realizovane aktivnosti iz programa rada Vlade Crne Gore i
Ministarstva

1) lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzZjem i
municijom od 2019. do 2025. godine za 2021. godinu

2) lzvjestaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za
period 2021-2025. godine, za 2021. godinu

3) Informacija o primjeni ¢lana 81 Zakona o strancima (izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi sezonskog =zapoS$ljavanja preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva u drzavi porijekla stranca)

4) lzvjesStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Direktorata za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance i podrucnih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, za
2021.godinu i mjesecni izvjestaji

5) lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzZjem i
municijom od 2019. do 2025. godine za 2021. godinu

6) lzvjesStaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za
period 2021-2025. godine, za 2021. godinu

7) Informacija o primjeni ¢lana 81 Zakona o strancima (izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad radi sezonskog zapoS$ljavanja preko diplomatsko-konzularnog
predstavnistva u drzavi porijekla stranca)

8) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrdivanju Liste sigurnih zemalja
porijekla stranaca koji traze medunarodnu zastitu

4.4.2. Sprovodenje utvrdenih i opredijeljenih programa saradnje sa medunarodnim
i regionalnim organizacijama, institucijamai drugima

Direktorat ostvaruje se saradnju sa UNDP-om, OEBS-om, ODIHR-om, UNHCR-om, IOM-
om, NVO Gradanska alijansa, NVO Pravni Centar i drugim relevantnim medunarodnim i
regionalnim organizacijama kao i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima | nevladinim
organizacijama.

Shodno aktivnostima Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva kroz komunikacionu strategiju
za Vladu Crne Gore realizacijom projekta “Building Strategic Communications Capability
for the Government of Montenegro” Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
i ovo Ministarstvo pod pokroviteljstvom Ambasade UK, pripremili su komunikacionu
kampanju za promociju znacaja i upotrebe elektronskih licnih karti u procesu digitalizacije
za gradane i biznis zajednicu, a imajuci u vidu, da veliki broj gradana koji je preuzeo
elektronsku liénu kartu, zaista i ne koristi, odnosno i ne prepoznaje benefite elektronske
licne karte, to jest njenih certifikata, koja je zapoCeta od 1. aprila tekuée godine i koja,
izmedu ostalog obuhvatala i definisanje i sprovodenje posebnog Media plana.i izradu
velike koli€ine kreativnog materijala koji je rasporeden po podru¢nim
jedinicama/filijalama-
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U susret navedenoj kampaniji, Ministarstvo unutrasnjih poslova koje je tokom 2021. i
2022. godine, intezivno radilo na uspostavljanju novih elektronskih usluga koje ce
zahtjevati upotrebu elektronske licne karte, dana 14. marta 2022. godine pustilo je u rad
navedene web servise.

U sklopu navedene kampanje, UNDP je ovom Ministarstvu donirao 10.000 citaCa za
elektronsku licnu kartu, od kojih je oko 7.000 ¢itaCa opredjeljeno za distribuciju generalnoj
populaciji, gradanima koji pravo na ¢ita¢ ostvaruju popunjavanjem upitnika u online formi,
dok je oko 3.000 citaca opredijeljeno je za distribuciju grupama gradana koji pripadaju
odredenim kategorijama drustva koje treba dodatno ohrabriti na upotrebu digitalnih
sadrzaja.

Sa raspodjelom navedenih 7.000 ¢ita¢a, proslijedenim podru¢nim jedinicama i filijalama
ovog Ministarstva Sirom Crne Gore, zapocCelo se 28. juna 2022. godine.

Pocetkom jula mjeseca 2022. godine organizovano je i 6 info punktova u 6 podrucnih
jedinica ovog Ministarstva (Podgorica, NikSi¢, Bar, Bijelo Polje, Pljevlja i Herceg Novi),
gdje operateri angazovani od strane UNDP-a, pruzaju tehniCku podrSku gradanima
prilikom aktivacije elektronske li¢ne karte, kao i svu drugu pomoc i informisanje o kljuénim
benefitima o istoj.

-Uzimajuci u obzir da je ovo Ministarstvo sticanjem statusa posmatraca u Evropskoj mreZi
za migracije (EMN) preuzelo obavezu uc€estvovanja u pisanju periodi¢nih izvjestaja i
publikacija, koje ova mreza objavljuje, te su sluzbenici ove Direkcije bili ukljuéeni u
realizaciji ovih aktivnosti.

-Koordinaciono tijelo za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine, u saradnji sa UNHCR-om, formulisalo je tekst koju
sadrze flajer i posteri informativnog karaktera i koji su dvojezi¢ni (ukrajinski i crnogorski)
namjenjeni krajnjim korisnicima, odnosno licima iz Ukrajine.

- U saradnji sa UNHCR-om i IOM-om osmisljeni su flajeri i na ukrajinskom jeziku, sa
akcentom na prevenciju trgovine ljudima, Cije potencijalne zrtve, usljed masovnog priliva,
mogu biti lica iz Ukrajine.

-U saradnji sa IOM-om otpocelo se sa izradom WEB aplikacije za identifikaciju zrtava
trgovine ljudima;

-Koordinaciono tijelo ostvarilo je saradnju i sa Evropskom agencijom za azil (EUAA) koja
je pruzila podrsku kako u iradii Plana reagovanja za prihvat lica iz Ukrajine, tako i podrsku
za buduce aktivnosti.

-U saradnji sa IOM-om, uraden Rodno osjetljiva analiza nedostataka u mehanizmui
reintegracije u Crnoj Gori i set preporuka za unaprijedenje sistema u skladu sa IOM-ovim
integrisanim pristuom reintegraciji;

-U saradniji sa IOM-om uraden Priru¢nik o pruzanju pomodi pre reintegraciji sa fokusom
na pruzanje reintegracije i zastite migrantima koji su podlozni nasilju, eksploataciji i
zlostavljanju, kao i na temu prevenciju seksualne eksploatacije i zloupotreba;

-Tokom 2022. godine, sluzbenici su bili uklju€eni u aktivnosti koje je organizovao IOM u
okviru projekta ,Aktiviraj1 Integrisana socijalna zastita u cilju ubrzanja napretka za mlade
ljude u Crnoj Gori“.

-Objavljen Jvani poziv za predlaganje predstavnika/ca NVO za ¢lana/icu Meduresorskog
operativnog tima za pruzanje pomoci u ostvarivanju pravacrnogorskih drzavljana prilikom
povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji i timova
u lokalnim zajednicama;
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-Uz podrSku nevladinin i medunarodnih organizacija realizovane su razlitiCite
edukativno.kreativne radionice, obiljeZzen je i Svjetski dan izbjeglica 20. jun;

- Potpisana je Mapa puta za saradnju sa izmedu Crne Gore i Evropske unije za azil
(EUAA), kojom je predvideno da se dodatno jaCa vecC postojece partnerstvo, a u skladu
sa Cim je raliozvan veliki broj aktivnosti;

-U saradnji sa UNHCR-om i uz ucCeSCe predstavnika Osnovnog suda u Podgorici i
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, izraden je tekst vodi€a za sluzbenike
Direkcije za azil za primjenu Clana 69 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca, sa anexima kao sastavni dio istog. Dokument je preveden na arapski, engleski,
ruski i Spanski.

-Sluzbenici ovog Direktorata bili su c&lanovi Delegacije za vodenje pregovora i
zakljuCivanje Sporazuma o slobodi kretanja i boravka sa lichom kartom na Zapadnom
Balkanu, a koji je potpisan u novembru 2022. godine. Trenutno je u proceduri izrada
Zakona o potvrdivanja navedenog Sporazuma.

4.4.3. Analiza i praéenje stanja u oblasti unutrasnjih poslova

U oblasti upravnih unutradnjih poslova, pojednostavljuje se procedura i omogucava
strankama da brze, lakSe i jeftinije ostvare prava za izdavanje identifikacionih
dokumenata i ostvarivanje svojih prava i obaveza.

4.4.4. Proces harmonizacije zakonodavstva sa medunarodnim standardima i
posebno pravnim sistemom Evropske unije

Sluzbenica ovog Direktorata je koordinatorka za mijere iz nadleznosti Ministarstva
unutradnjih poslova u Radnoj grupi za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava, shodno Odluci o
obrazovanju Radne grupe donijetoj na osnovu ¢lana 15 stav 1 Odluke o uspostavljanju
sturkture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji, od strane Vlade Crne
Gore.

Takode, sluzbenici ovog Direktorata, ¢lanovi su i Radnih grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se
odnosi i na pregovaracko poglavlje 24- Pravda, sloboda i bezbjednost, pregovaracko
poglavlje 1-Promet roba, i isti su preduzimali aktivnosti koje su vezane za druga
pregovaracka poglavlja, kao 8to su PP 2 (kretanje radnika), PP 18 (statistika), PP 19
(socijalna pravda i zapoSljavanje).

4.4.5. Priprema nacrta zakona i drugih propisa u oblasti upravnih poslova

-Pripremljen je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije
o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, a koji je potpisan u Thilisiju 7. oktobra 2021.
godine i isti je usvojila Skupstina Crne Gore.

-Vlada je usvoijila i 1zvjestaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika
u Crnu Goru za 2021. godinu;
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-Vlada je usvojila Informaciju u primjeni ¢lana 81 Zakona o strancima;

- Donijet je Pravilnik o blizim uslovima i naCinu izdavanja dozvole za privremeni boravak
digitalnog numada (,,Sluzbeni list CG* br. 131/2022 od 2.12.2022. godine)

-Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pravilima boravka i ku¢nom
redu u pSrihvatilistu za strance (,Sluzbeni list CG*, br. 129/22)

-Donijet je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i naCinu izdavanja
dozvole za priviemeni boravak i dozvole za priviemeni boravak i rad (poslat na
objavljivanje);

-lzraden Nacrt Akcionog plana za implementaciju Strategije o migracijama i reintegraciju
povratnika u Crnoj Gori za period 2023-2024 godine;

-donijeta Odluka o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine, kojom se odobrava
privremena zastita u trajanju od jedne godine drzavljanima Ukrajine, licima bez
drzavljanstva kojima je posljednje boraviSte bilo u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina
odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisiljeni
da napuste zbog oruzanih sukoba , odnosno u zemlju porijekla.

-donijeta Odluka o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine;

- Usvojen lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i
municijom od 2019. do 2025. godine za 2021. godinu;

- Donijet Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrdivanju Liste sigurnih zemalja
porijekla stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

4.4.6. IzvrSavanje zakona i drugih propisa

U izvjeStajnom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na izvrSavanju sljedecih propisa:
Zakona o upravnom postupku, Zakona o li€nom imenu, Zakon o centralnom registru
stanovniStva, Zakona o mati¢nim registrima, Zakona o registrima prebivalista i boravista,
Zakona o li¢noj karti, Zakona o putnim ispravama, Zakon o birackom spisku, Zakona o
izboru odbornika i poslanika, Zakona o strancima, Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima, Zakona o oruZju, Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, Zakona o medunarodnoj
i privremenoj zastiti stranaca, Zakona o administrativnim taksama, Zakona o zastiti
podataka o licnosti i Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i podzakonskih akata
za njihovo sprovodenje, koji su uskladeni sa navedenim zakonima kao i Zakonom o
upravnom postupku.

4.4.7. Sprovedeni postupci

U izvjeStajnom periodu, primljeno je 593.518 upravnih predmeta iz oblasti koji su u
nadleznosti ovog Direktorata po zahtjevima, Sto sa 11.205 nerijeSenih predmeta iz
prethodnog peroda, €ini ukupno 604.723 predmeta u radu. Ukupno je rijeSeno 585.320
predmeta. Usvojeno je 580.512 (prijava rodenja 8.537, prijava smrti 8.712, li€no ime 444,
prijava i odjava prebivalista 7.721, promjena adrese 29.214, promjena prebivalista
10.433, liCna karta 74.233, paso$ 65.701, vozacka dozvola 40.072, registracija vozila
265.468, nabavka oruzja 2.411, registracija oruzja 2.946, 1.308 odobrenja stalnog
boravka, 56.130 privremeni boravak, 1000 prijema u crnogorsko drzavljanstvo, 26
gubitaka crnogorskog drzavljanstva po sili zakona, 131 gubitak crnogorskog
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drzavljanstva po zahtjevu stranke, 9 medunarodna zastita, smjestaj stranaca 6.022),
odbijeno iz formalnih razloga 2.927, iz materijalno pravnih razloga 442 i obustavljeno
1.433 postupka. NerijeSeno je 19.403 predmeta

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je prvostepenih upravnih postupaka po sluzbenoj
duZnosti 35.661 to odredivanje matiénog broja 35.250 i 506 gubitka drzavljanstva po
sili zakona. Ukupno je rijeSeno 35.273 predmeta: usvojeno je 35.148, iobustavljen 125
postupak. NerijeSeno je 894 predmeta.

U podru¢nim jedinicama, vodi se biracki spisak na osnovu podataka iz registara
prebivalista i crnogorskih drzavljana, kao i matiCnih registara rodenih i umrlih, za
raspisane izbore, odnosno glasanje, kao i postupak provjere upisa u biracki spisak,
zakljucCivanje istog, izrada izvoda iz birackog spiska i vodenje birackih mjesta. Promjene
u biraCkom spisku (upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka), vrSe se shodno
zahtjevima koje gradani podnose podruénim jedinicama i filjalama.

U Direktoratu date su saglasnosti za izdavanje: 380 putnih listova, kao i 1.556 pasosa
u GK Njujorku, 1.024 pasosa u GK Frankfurt i 76 pasoSa u Ambasadi u Beogradu.
lzvrSavane su odredbe propisa o izbornom zakonodavstvu. Takode, tokom 2022. godine,
zaprimljeno je 141 zahtjev za readmisiju 226 lica, od ¢ega je na 83 zahtjeva za readmisiju
152 lica pozitivnho odgovoreno, dok je na 58 zahtjeva za readmisiju 74 lica negativno
odgovoreno, tj. nije data saglasnost za prihvatanje lica. Tokom 2022. godine, dostavljeno
je Ministarstvu vanjskih poslova ukupno 1.131 misljenja za izdavanje vize D.

Ukupno je podnijeto 182 zalbe Sto sa zalbama podnesSenim u prethodnom periodu
€ini 200 zalbi- Drugostepeni organ ukupno je rijeSio 182 zalbe.
Podnijetih prigovora nije bilo i postupanja po istima.

Pokrenut je 81 upravni spor iz oblasti koji su u nadleznosti ovog Direktorata, i to 8
drzavljanstvo, 69 boravak, 4 oruzje. 4 upravna spora obustavljena i to (3 boravak i 1
oruzje) dok su drugi postupci u toku. Dostavljeni odgovori na tuzbe za sve pokrenute
upravne sporove.

4.4.8. Druge upravne aktivnosti

Izdato je izvoda iz registara 119.768 (rodenih 99.828 i umrlih 19.940). Uvjerenja se izdaju
stranci, po pravilu, na usmeni zahtjev istog dana kad je stranka trazila izdavanje. Za
izdavanje izvoda iz registra rodenih i drzavljana, kao i uvjerenja o prebivalistu i prijavu
promjene adrese omoguceno je ostvarivanje prava na elektronski podrzan nacin.

|zdato je ukupno 116.540 uvjerenja i to: o brathom stanju 8.222, o mati€énom broju:

33.963, o prebivalistu: 55.228, o licnoj karti: 59, o pasosu: 50, o drzavljanstvu: 18.506, o
vozackim dozvolama: 298, oruzje 124.
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Evidencije, u svim upravnim oblastima vode se uredno i propisno, na elektronski podrzan
nacin, koje se stalno unaprjeduju, a sadrzaj istih propisan je zakonom. AZuriranje baza
podataka je jedan od bitnih Cinilaca za izvor podataka za Centralni registar stanovnistva,
zbog Cega se stalno unaprjeduju postojeci i rade novi programi.

Strankama je omoguceno da zahtjeve i druge podneske predaju na jednom mjestu, dobiju
obavjestenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem prava ili
pravnih interesa, u vezi Cega imaju informacije i na sajtu Ministarstva. U svim podru¢nim
jedinicama, u Salter salama, istaknute su ove informacije i postavljena sanducad za
prigovore. U cilju upoznavanija fizickih i pravnih lica na prava, obaveze ili pravne interese
u upravnim stvarima, organizovani su upravni dani, da bi doprinijeli ekonomicnosti i
efikasnosti postupka. Prilikom odlucivanja u upravhom postupku, po sluzbenoj duznosti
vrSi se uvid u sluzbene evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od
drugih nadleznih organa. Na taj nacin, stranki i drugim u€esnicima u upravnom postupku
omogucava da lakSe i efikasnije ostvare prava i pravnih interesa sa manje troSkova.
Postupa se u skladu i sa drugim nacelima.

Takode, starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava se olakSan nacin
podnosenja zahtjeva uz upotrebu mobilne stanice, radi uzimanja podataka za izdavanje
licnih isprava (otisak prstiju, fotografija i dr.). Sa tim u vezi, u toku 2022. godine je
podnijeto 207 zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, od ¢ega je realizovano, odnosno
odobreno 169 zahtjeva i po istim je postupak sproveden, to jest navedenim licima su
izdati paso$o i licne karte. 36 zahtjeva za upotrebu mobilne stanice je odobreno i
njihova dalja realizacija je u toku, dok je za 2 lica za koja su podnijeti zahtjevi za
upotrebu mobilne stanice, evidentirana €injenica smrti u matiénom registru umrlih.
U upravnim stvarima, nema zaklju€enih upravnih ugovora sa strankama.

4.4.9. Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa i usavrSavanje

Nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u upravnom postupku izvrSen je u svim
podrucnim jedinicama i filijalama Direktorata za upravne poslove, drzaljanstvo i strance u
toku 2022. godine, iz oblasti koje su u nadleznosti ovog Direktorata.

Napominjemo, da je u toku izvjeStajnog perioda vrSen i elektronski nadzor nad
sporvodenjem propisa i zakona u navedenim oblastima za pojedince podruéne jedinice i
filijale, s posebnim osvrtom na opstine u kojima su se u toku 2022. godine odrzali lokalni
izbori.

Nadzorom je obezbjeden znacajan doprinos azurnijem i efikasnijem ostvarivanju i zastiti
prava i pravnih interesa gradana, pravnih lica i drugih stranaka, odnosno ja¢anju zakonitosti
u oblastima nadzora. Sacinjeni su zapisnici 0 nadzoru, konstatovano utvrdeno &injeni¢no
stanje, nalozeno otklanjanje nepravilnosti i prati se njihova realizacija.

Sluzbenici Direktorata i podrucnih jedinica stalno se usavr$avaju i razmjenjuju iskustva
na seminarima, sastancima, obukama i radionicama, radi unaprjedenja znanja i vjestina.
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4.4.10. Ostale aktivnosti:

U periodu 2022. godine ovaj Direktorat, odnosno Direkcija za licne isprave i prebivaliste,
a povodom odrzanih lokalnih izbora u 15 opstina i Glavhom gradu Podgorica, i to: Berane
i Ulcinj 27. marta 2022. godine; Savnik, Pluzine, Budva, Tivat, Bijelo Polje, Pljevija,
Rozaje, Kolasin, Danilovgrad, Bar, Zeta, Zabljak, Plav i Glavni grad Podgorica 23. oktobar
2022. godine, sprovodila je sve zakonom propisane obaveze, koje su u nadleznosti i
ingerencijama, kako ovog Ministarstva, tako i Direktorata i Direkcije, blagovremeno i
efikasno, u cilju taCnosti i azurnosti vodenja birackog spiska. Sprovodenje navedenih
obaveza kontinuirano je pratio i Tim za pracenje realizacije obaveza Ministarstva
unutradnjih poslova koje proizilaze iz izbornih zakona, formiran u okviru ovog Ministarstva
dana 6. juna 2022. godine, u prethodno navedenom cilju.

Radno vrijeme prilagodavamo strankama. Naime, u Podru¢noj jedinici za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance organizovan je rad sa strankama u periodu od 08,00 do
17,00 Casova. Takode, Odlukom Ministarstva unutrasnjih poslova, a u cilju sto efikasnijeg
i kvalitetnijeg pruzZanja usluga gradanima u susret turistickoj sezoni, izborima za
odbornike, te uslijed poveéanog broju zahtjeva, u podru¢nim jedinicama i filjalama za
upravne poslove, drzavljanstvo i strance u primorskim gradovima radno vrijeme je bilo
produzeno. Imajuéi u vidu prioritete adekvatnog i blagovremenog pruzanja usluga i
informacija gradanima, u periodu od 4. maja 2022. godine do 1. avgusta 2022. godine,
podrucne jedinice i filijale u opstinama: Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bar, Budva i Ulcinj,
radile su u periodu od 7 do 17 Casova, dok su se usluge gradanima, turistima i
privrednicima pruzale u periodu od 8 do 16 Casova.

Takode, odredeni su i UPRAVNI DANI, za period od 13. juna 2022. godine do 15. avgusta
2022. godine, za vrSenje poslova iz oblasti gradanskih stanja i liCnih isprava, za podrucje
opstine Budva, mjesnih zajednica Petrovac i Sveti Stefan.

4.4.11. Ocjena o radu

Kvalitet pruzanja usluga gradjanima i dalje ima uzlazni trend. Nastavljeno je sa aZuriranjem
baza podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za Centralni registar
stanovnistva. Nastavljene su aktivnosti na normativno-pravnoj nadogradnji sistema kojom
su stvoreni uslovi za primjenu zakona, kao i aktivhosti na stvranju uslova za povezivanje
elektronskih registara drzavnih organa, ¢ime se omogucava olakasano ostvarivanje prava
gradanima.

Osnovne aktivnosti i ukupna postupanja, u izvjeStajnom periodu, bila su usmjerena u
pravcu primjene propisa, kako ukupnog sistema drzavne uprave, tako i sluzbenicko-
namjesteni¢kog sistema. Pracenje primjene propisa u ovoj oblasti nastavljeno je i odvija se
shodno propisima i strateSkim dokumentima. Pri tome, svakako, moze se postaviti pitanje
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da li se moglo posti¢i viSe, ali je nesporno da je kvalitet uCinjenih koraka, u osnovi,
zadovoljavajuci.

Prilikom odluc€ivanja u upravnim stvarima, upravni postupak se vodi bez odugovlacenja i sa
manje troskova, radi zastite prava i pravnih interesa stranke. Rradi pribavljanja podataka iz
sluzbenih evidencija od drugih nadleZnih organa, treba omoguciti koriS¢enje tih podataka
na elektronski podrzan nacin. Svim ranjivim kategorijam treba omogucen je olak3an pristup
pruzanja usluga, kao i starim i bolesnim, koji treba unaprijedivati. Takode, potrebno je
omoguciti ostvarivanje viSe usluga na elektornski podrzan nacin, ¢ime bi se olakasalo
ostvarivanje prava gradanima.

U buducim aktivnostima nuzno je obezbijediti dalji razvoj i progres procesa u cjelini, kao i
potpuniju primjenu propisa, pri ¢emu je znacCajno posti¢i veci stepen posvecenosti svih
relevantnih subjekata ovim obavezama, kako bi promjene bile vidljivije i prepoznatljivije u
Siroj javnosti. To treba da rezultira, pored ostalog, ve¢im stepenom povjerenja gradjana i
jednostavnijem, brzem i jeftinijem ostvarivanju i zastiti njihovih prava i sloboda. Pri tome,
treba imati u vidu znacaj procesa reforme drzavne uprave i sa stanovista ispunjavanja
obaveza preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji i privremenim
sporazumom u pojedinim oblastima i postupka ocjenjivanja ukupnog napretka Crne Gore.

lzvjestaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu za period od 01.01. 2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac IZV. 3 - br. 22.

Klasifikaci | Broj Broj Ukupa Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu Broj nerijeSenih
oni znak nerije§ | postup n broj predmeta
enih aka predm
predm | pokren | eta obzirom na | S obzirom na nagin reSavanja Zako | Zako | Ukupn
eta iz | utih u | (2+3) rok nskii nski )
pretho | izvjesta rok rok nerijes
dnog jnom i . isteka | nije enih
period | periodu u !30 Zah‘tijev Zah Zahtij | Postu | Ukupn o istek predm
a zako istek | odbijen | tjev ev pak o] a0 ota
nsko u iz odb | usvoj obust | rijeSen
m zak form.ra | ijen en avlien | o
roku ons zl iz predm
kog mat eta
roka pr
razl
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14

1.prij 8.70 8.53

rodenja 79 8.817 8.896 | 2 - 164 - 7 1 8.702 | - 194 194
2.prijava 9.06 8.71

smrti 175 9.200 9.375 | 4 - 347 - 2 5 9.064 | - 311 311
3.licno

ime 82 572 654 471 - 15 - 444 12 471 - 183 183
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4.prij i odj 7.76 7.72
preb 141 7.871 8.012 | 2 41 - 1 - 7.762 250 250
5.promj 29.57 | 29.2 29.2 29.26
adrese - 29.578 | 8 62 48 - 14 - 2 316 316
6.
promjena 10.55 | 104 10.4 10.47
preb. - 10.554 | 4 74 41 - 33 - 4 80 80
7.liéna 75.02 | 74.3 74.2 74.39
karta 309 74714 | 3 94 171 - 23 - 4 629 | 629
8.pasos 66.89 | 65.8 65.7 65.87 1.02

249 66.649 | 8 74 173 - 01 - 4 4 1.024
9.vozacka 40.58 | 40.2 40.0 40.22
dozv 202 40.379 | 1 22 - - 72 150 |2 359 | 359
10.registr. 265.46 | 265.4 | 265. 265. 265.4
vozila - 8 68 468 - - 468 | - 68 - -
11.nab.or 2.56 2.44 1.33
uzja 745 3.154 3899 |1 - - 1 120 2.561 8 1.338
12..registr 2.98 2.94
.oruzja 458 3.265 3.723 | 9 - - 6 43 2.989 734 734
13.prijem 1.07 1.00 3.26
drzav 1.214 | 3.125 4339 | 5 - 26 0 49 1.075 4 3.264
14.otpust
drzavlj 67 152 219 168 - - 131 37 168 51 51
15.privr 68.84 | 59.2 56.1 59.26 9.57
borav 6.327 | 62.519 | 6 68 1.920 308 | 30 910 8 8 9.578
16.stalni 1.40 1.30
borav 1.091 | 1.304 2395 | 2 7 72 8 15 1.402 993 993
17. med
zastita 66 175 241 142 - 36 9 97 142 99 99
18.smjest 6.02 6.02
stran - 6.022 6.022 | 2 - - 2 - 6.022 - -
ukupn | 11.20 | 593.51 | 604.7 | 585. 580. 1.43 585.3 194 19.40
o: 5 8 23 320 2.927 442 | 512 9 20 03 3
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Izvjestaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta po sluzbenoj duznosti za period od
01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac 1ZV. 3 - br. 22a.

Klasifi
kacio
ni
znak

1.mat
br-odr

gub
drzav

Ukup
no:

Broj
nerij
eden
ih
pred
meta
iz
preth
odno
g
perio
da

506

506

Broj
ppost
upak
a u
izvje$
tajno
m
perio
du

35.2
50

411

35.6
61

Uku
pan
broj
pre

ta

2+
3)

35.2
50

917

36.1
67

Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu

obzirom

rok

U
propi
sano
m
roku

35.1
93

80

35.2
73

na

Po
istek
u
propi
sano

g
roka

S obzirom na nacin reSavanja

Zah
tiev
odijj
en

for
mal
nih
razl
oga

Za
htj
ev
od
bij
en

ma

pr.

Za
htij
ev
usv
oje

35.
12

26

35.
14

Post

upak
obus
tavlje

10

71

54

125

Uku
pno
rijes
eno
pre
dme
ta

11

35.1
93

80

35.2
73

Broj nerijeSenih

predmeta
Pro Pro
pisa | pisa
ni ni
rok rok
iste | nije
kao | iste
kao
12
- 57
- 837
- 894

lzvjestaj o rjeSavanju drugostepenog organa po zalbi za period od 01.01. 2022. do 01.01.01.2023. godine.

Obrazac 1Z2V.5- br. 24.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
l.upis u 1 1 1 1 - 1 -
rodene - - 1
2. prili¢ 5 5 5 5 - 5 -
karta - - 5
3.mati¢ 1 1 1 1 - 1 -
ni broj - - - 1
4. 1 1 1 1 - 1 -
paso$ - - - 1
5.vozac 2 2 2 2 - - -
[ - - 2 -
6. 30 30 30 30 9 21 -
oruzje - - - -
7.borav 142 160 142 142 111 31 11
ak 18 - - 20
ukupn 182 200 182 120 60 11
o: 18 182 - 2 28 /
Broj nerijeSenih | Propisani Propisani Upravni spor Primjedbe
zalbi na kraju | rok istekao | rok nije
prethodnog istekao Broj pokrenutih | Broj  odluka | Broj ponistenih
perioda upravnih izmijenjenih odluka
sporova povodom upravnom sporu
podnijete
tuzbe
14 15 16 17 18 19 20
81 @ |- - 79 uradu (14 (6
drzavljanstvo iz  prethodnog

69, boravak 4
oruzje)

perioda)-
drzavljanstvo,
65 boravak

3 oruzje)

4 obustavljeno
(3 boravak,

1 oruzZje)
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lzvjestaj prvostepenog ili drugostepenog organa o ponistavanju i ukidanju rjeSenja u upravnom postupku za period od
01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac 1ZV.6 -br. 26

oni Ponavljanje postupka Y Mijenjanje i Obavezno  ponistavanje i Ponistavanje i
poniStavanje rjeSenja u | ukidanje rjeSenja po osnovu | ukidanje
vezi sa upravnim sporom | sluzbenog nadzora ¥ nezakonitog rieSenja
2) 4)
Ukupno Odluka o zahtjevu Odluka o drugostepenom | RjeSenje Rjesenje Po Po Ponisteno | Ukinuto
podnijeto rieSenju izmijenjeno | ponisteno | zahtjevu sluzbenoj
zahtjeva stranke duznosti
za
ponavljanj
e
postupka . . . - 2 2 - .
Odbijen | Odbijen | Usvojen | Potvrdeno | lzmijenjeno Ponisteno | Ponisteno
iz form | iz
razloga | mater-
pravn
razloga
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12
3 3 / / / / / / / / / /
1) Clan 136 ZUP-a — ponavljanje postupka
2) Clan 143 ZUP-a — mijenjanje i ponistavanje rie$enja u vezi sa upravnim sporom
3) Clan 139 ZUP-a — obavezno ponistavanje i ukidanje rje$enja (po osnovu sluzbenog nadzora)
4) Clan 140 ZUP-a — ponistavanje i ukidanje nezakonitog rjeSenja
5) Clan 141 ZUP-a — ukidanje zakonitog rjeSenja

lzvjestaj o izdatim uvjerenjima za period od 01.01.2022. do 01.01.2023. godine

Obrazac Izv. 10 - broj. 29

Klasifika
ioni znak

Broj Broj Ukug| Broj izdatih uvjerenja Broj odbijenil| Broj zalk| Broj PRIMJE
nerijeSel, zahteva | no zahtjeva zi| na odluka DBA

ih primljenif izdavanje negativnt| izmijenjeni

zahtjeva| u uvjerenja odluku h po zalbi

u izvjestajn (ukupno)
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prethodr, om Po Po clan

0j periodu Clanu| 34. ZUP-a
perioda 33.
ZUP-
a
1 2,3 4|5 6 7 8910 11 12 13 |14 15 16 17
1.bra¢no 8.222| 8.222| 8.22z
stanje
2.mati¢én 33.9€| 33.9€| 33.9¢
broj 3 3 3
3.prebive 55.2z| 55.22| 55.2Z
liste 8 8 8
4 licna 59 59 59
karta
5.pasos 50 50 50
6.drzavlj 18.5C| 18.5C| 18.5C
anstvo 6 6 6
7.vozack 298 | 298 | 298
a doz.
8. oruzje 124 | 124 | 124
ukupno 116.4) 116.4| 116.4
50 50 50

4.5. U oblasti zastite i spaSavanja, u oblasti upravnog rieSavanja na osnovu zahtjeva
donijeto je ukupno 2446 rjeSenja, dozvola, odobrenja, saglasnosti i misljenja.

Naime, izdato je 794 rieSenja za transport eksplozivnih materija pri izvozu, tranzitu, uvozu
u unutrasnjem prevozu, 182 rijeSenja za nabavku eksplozivnih materija, 12 saglasnosti za
prevoz radioaktivhoh materija i izvoza jonizujuceg zraCenja, 1 dozvola za stavljanje u
promet eksplozivnih materija, 1 rjeSenje o ukidanju dozvole za vrSenje djelatnosti
miniranja, 3 dozvole za vrSenje djelatnosti miniranja, 47 rjeSenja za izvodenje javnog
vatrometa, 37 rjeSenja za prevoz pirotehnickih sredstava, 3 rjeSenja o verifikaciji ADR za
savjetnika za bezbjednosti, 231 uvjerenje za utovar i istovar opasnih materija 93
sertifikata za vozaCe opasnih materija, 513 protivpozarnih saglasnosti na revidovanu
tehnicku dokuemntaciju, 47 misljenja na nacrt urbanistiCko tehnickih uslova, 21 pozitivho
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misljenje na tehniCku dokumentaciju s aspekta zastite od pozara za maloprodaje objekte
za prodaju pirotehnickih sredstava, 261 rjeSenje za transport naoruzanja, vojne opreme i
robe dvostruke namjene, 166 saglasnosti za uvoz/izvoz naoruzanja vojne opreme i robe
dvostruke namjene, 14 misljenja za bezbjedan smjeStaj oruzja i municije, 10 rjeSenja za
transport oruzja, 10 misljenja za uvoz/izvoz eksplozivnih materija.

Takode, za izvjeStajni period nije bilo tuzbi ili Zalbi na navedene akte.

lzdate su 2 saglasnosti na opsStinske planove zastite i spaSavanja, kao i saglasnosti na
64 preduzetna plana zastite i spasavanja.

U oblasti zastite i spaSavanja dugoro¢ne kljucne aktivnosti Direktorata za zastitu i
spasSavanje usmjerene su na stalno normativno uredenje sistema zasStite i spaSavanja,
uskladivanje sa pravhom tekovinom EU, izradu strateskih i razvojnih dokumenata, ja¢anje
bilateralne i regionalne saradnje i dr.

S tim u vezi Direktorat za zastitu i spaSavanje je realizovao sve aktivnosti, koje su bile
predvidene Programom rada Vlade Crne Gore.

Iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu za realizaciju su bila predvidene
sljedece aktivnosti, i to:

- lzvjestaj o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2021. godinu -
|zvjeStaj usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 31. 03. 2022. godine (zaklju¢ak Vlade
broj: 04-1737/2 od 08. 04. 2022. godine),

- lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa 2018-2023, za 2021. godinu - lzvjeStaj usvojen na sjednici Vlade Crne
Gore od 31. 03. 2022. godine (zakljuak Vlade broj: 04-1739/2 od 08. 04. 2022. godine),
- Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2022-2023. godina - Akcioni plan done8en na na sjednici Vlade
Crne Gore od 31. 03. 2022. godine (zaklju¢ak Vlade broj: 04-1738/2 od 08. 04. 2022.
godine),.

Takode, Direktorat za zastitu i spaSavanje uspjesno je sprovodio zakljucke Viade Crne
Gore kojima je bio zaduzen za realizaciju odredenih aktivnosti.

Ostale aktivnosti Direktorata ukljucuju:

- Odrzavanje medunarodne terenske vjeZzbe na temu reagovanja u slu€aju zemljotresa —
BALANCE 2022 na kojoj je u€estvovalo blizu 500 u€esnika iz Crne Gore i inostranstva,
ukljuCujuéi i spasilacke timove iz Albanije, Bugarske, Italije, Gréke i Kipra i timove
Crvenog krsta Srbije i Slovenije.

- Otvaranje Trening centra za za$titu i spasavanje u Podgorici (druga faza Vatrogasnog
doma — Sluzbe zastite i spaSavanja Glavnog grada, povrSine 1.485 m?).

- Helikopter AB 412, doveden u operativno stanje
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- Nabavljena oprema za odrzavanje vazduhoplovnih baterija i opreme za odrzavanje i
provjeru ELT uredaja.

4.6. U oblasti_kadrovskih, pravnih, finansijskih, opstih i pomoénih poslova, u
Direktoratu za finansijsko materijalne i kadrovske poslove u okviru koje posluje sedam
organizacionih jedinica u 2022. godini, obavljali su se poslovi koji su se odnosili na
finansijsko poslovanje Ministarstva, planiranje i predlaganje BudzZeta, nadzor nad
izvrSavanjem istog, interno raCunovodstvo, javne nabavke roba, usluga i radova,
administrativno kancelarijski poslovi, pruzanje strucne pomoci i uspostavljanje vodenja
registara, zaStita tajnih podataka, vodenje evidencija o poslovnim prostorima
Ministarstva, pracenje stambene problematike zaposlenih, organizacija i pracenje
realizacije ishrane i smjestaja zaposlenih, odrzavanje i eksploatacija voznog parka
Ministastva, primarnu zdravstvenu zastitu zaposlenih u Ministarstvu, Upravi policije,
Agencije za nacionalnu bezbjednost i Policijskoj akademiji, pracenje zdravstvenog stanja
zaposlenih, planiranje i razvoj upravljanja ljudskim resursima, prijem i rasporedivanje
policijskih i drZzavnih sluzbenika i namjesStenika, izrada nacrta rijeSenja o zaradama i
dodacima na zaradu, godiSnjem odmoru, ocjeni, prestanku radnog odnosa, ostvarivana
saradnja sa zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Agencijom za mirno
rieSavanje sporova, izrada analiza, informacija i izvje$taja, kao i obavljanje drugih poslova
u skladu sa zakonskim propisima i drugim aktima koji reguliSu djelatnost rada ovog
Direktorata, i to:

U Direkciji za finansijsko radunovodstvene poslove, budzet i obracun zarada
izvrSavani su poslova u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
Uputstvom o radu DrZzavnog trezora, Zakonom o Budzetu za 2022. godinu, Zakonom o
drzavnoj imovini, Zakonom o raCunovodstvu u javhom sektoru, Uredbom o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
internim  Uputstvima Ministarstva unutrasnjih  poslova.Poetkom 2022.godine
Ministarstvu finansija - Drzavnom trezoru dostavljeni su godisnji finansijski izvjestaji za
2021.godinu, o nov€anim tokovima (Obrazac 3), o neizmirenim obavezama (Obrazac 5),
lzvjeStaj o neizmirenim obavezama za 2021. godinu, Izjava o nainu utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8), Analiticke kartice za raCune kod poslovnih
banaka (Prva banka) za raCune posredstvom kojih se vrSi plaéanje prema inostranstvu
(poseban izvjestaj o prihodima ostvarenim na raCunima kod poslovnih banaka i utroSku
tih sredstava) a koji nisu evidentirani kroz konsolidovani racun trezora. Dostavljen je i
Pregled izvrSenja donacija Ministarstvu unutrasnjih poslova u 2021. godini po donatorima,
lzvjeStaj o naclinu utroSka sredstava tekuce budzetske reserve (Obrazac 9), o
realizovanim aktivnostima u toku 2021. godine.

U izvjeStajnom periodu, nakon zavrSenih redovnih godiSnjih popisa imovine sa stanjem
na 31.12.2022. godine, izvrSeno je uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem i izvjeStaj o istom i dostavljen Upravi za imovinu. Vodene su evidencije o
pokretnim i nepokretnim stvarima Ministarstva i vr§en redovni obracun amortizacije istih.

Drzavna revizorska institucija vrSila je kontrolu i shodno tome je tokom
2022.godine,dostavljena kopija dokumentacije.Mjese¢ni obracun zarada zahtijevao je
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azuriranje potrebnih podataka o zaposlenima za obra¢un zarada,zatim unos podataka o
ostvarenim €asovima rada (redovan, rad duzi od punog radnog vremena, noc¢ni rad, rad
u vrijeme drzavnih i vjerskih praznika, vrijeme provedeno na bolovanju), podaci o
naknadama zarada (rad u radnim grupama, dopunski rad, ostale naknade), kontrolisani
podaci koji se importuju iz kadrovske evidencije i kontrolu ispravnosti obracuna zarada,
taCnu i blagovremenu obradu zarada drzavnih sluzbenika i namjeStenika, dostavljani
podaci Fondu PIO i ostalim drzavnim organima, obradivani obrasci za penzionisanje
sluzbenika, vodene evidencije o dokumentaciji koja nije blagovremeno dostavljena.

Na mjese¢nom nivou dostavljani su obrasci Zavodu za statistiku, RAD1 za 2022. godinu.

U izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti na provjeri ispravnosti faktura, obradi
prispjelih faktura i ostalih dokumenata za plac¢anje, unos u knjigu ulaznih faktura (gdje su
se razvrstavale po dobavljaima, kategorijama), stvaranje obaveza za pla¢anje na
osnovu koje se formirala interna naredba za isplatu, zatim aktivnosti na provjeri
raspolozivosti sredstava na budzetskim pozicijama, formiranje zahtjeva za pla¢anje, unos
faktura u SAP sistem i dostavljanje zahtjeva za plaéanje Drzavnom trezoru. Nakon
izvrSene uplate Direktorata za drzavni trezor i dobijanja mjese¢nog izvoda placanja iz
SAP sistema i kopije zahtjeva za placanje, vrSila su se rasknjizavanja uplata, zatvaranjem
obaveza prema dobavljaCima i odlagala i Cuvala dokumentacija u skladu sa zakonom.

VrSena su knjizenja u glavnoj knjizi i pomocne evidencije, materijalne evidencije u knjizi
osnovnih sredstava, evidencije magacinskog poslovanja, evidencije u likvidaturi,
evidencije u knjizi blagajne, evidencije dobavljaca po analitiCckim kontima i budzetskim
pozicijama, evidencije o utroSku goriva i razduzZenja istog.

Ministarstvo finansija je bilo zaduzeno, shodno zaklju¢ku Vlade CG br 04-242/2 od
02.02.2022. godine da preduzme aktivnosti na sprovodenju projekta “Inplementacija
centralizovanog obraCuna zarada”, a Ministarstvo unutrasnjih poslova da sa
Ministarstvom finansija koordinira proces prelaska obraCuna zarada zaposlenih na
jedinstveni sistem obraCuna zarada Ministarstva finansija. Nakon sajber napada zbog
kojih nijesu bili dostupni sadrzaji na gov.me domenu ni sluzbeni emajli, nijesu nastavljene
aktivnosti za realizaciju planiranog.

Ministarstvu finansija je poslat je Predlog politika upuéen od organizacionih jedinica MUP-
a za srednjoroCni budZetski okvir za period 2023-2025 godinu.

Preduzimane su aktivnosti na azuriranju materijalne evidencije osnovnih sredstava, kao
i aktivhosti na dostavi inventarnih brojeva po organizacionim jedinicama, radi
inventarisanja nabavljene opreme. U toku novembra vr8ene su pripremne aktivnosti za
vrSenje godiSnjeg popisa imovine, za 2022. godinu, a shodno ¢lanu 44 i 48 Zakona o
drzavnojimovini, s tim u vezi sprovedene su aktivnosti na izradi RjeSenja za popis imovine
i na pripremi popisnog materijala popisnim komisijama i distribucija istog po
organizacionim jedinicama.
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Takode su pripremani i dostavljani Ministarstvu finansija kvartalni finansijski izvjestaji za
2022. godinu za prvi, drugi i treci kvartal (IzvjeStaj o nov€anim tokovima — Obrazac 3 i
Izvjestaj o neizmirenim obavezama Obrazac 5).

U toku avgusta, preduzete su aktivnosti na izradi Zahtjeva za budzetskim sredstvima za
2023. godinu, po predlozima organizacionih jedinica i u skladu sa tim je dostavljen Zahtjev
za budzetskim sredstvima za 2023. godinu, Ministarstvu finansija, unosom u aplikaciju
Budget Cloud kroz finansijski i nefinansijski dio.

Zahtjevom za budzetskim sredstvima za 2023. godinu, predlozena je nova programska
struktura, shodno uputstvima Ministarstva finansija i opredijeljena su sredstva za sledece
Programe, Potprograme, Aktivnosti i to: Program zastita i spaSavanje, Program
Upravljanje ljudskimi i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova, Program
izdavanja dokumenata, Program medunarodna zastita, Program upravljanja granicom,
Program Javna bezbjednost i Program upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim
sistemom.

U okviru usvojenog programskog Budzeta bile su sledeée aktivnosti: Akttivnost zastite i
spasSavanja, Upravljanje i administracija Ministarstva unutrasnjih poslova, Borba protiv
trgovine ljudima, Razvoj i unapredanje informacionih Sistema, |zdavanje dokumenata,
Zbrinjavanje lica sa odobrenom medunarodnom zastitom, Centar za prihvat, Razvoj
Sistema inegrisanog upravljanja granicom, Poslovanje policije i podrucnih jedinica policije
i Finansijsko obavjestajni poslovi.

Zakonom o budzetu za 2022. godinu i Zakonom o unutradnjim poslovima, Ministarstvu
unutradnjih poslova tekuci budzet je iznosio 95.373.398,23 €, a realizovano je sredstava
u iznosu od 89.612.838,79 € (dio u iznosu od 2.531.761,73 € se odnosi na sudske
presude u postupku prinudne naplate posredstvom DrZavnog trezora i dio u iznosu od
94.776,71 € se odnosi na namjenske prihode, po osnovu uplate namjenskih Prihoda
Fondu za zastitu i spaSavanje, za finansiranje projekata za nabavku opreme i sredstava
za zastitu i spaSavanje, sredstva od donacija iznosila su 761.760,96 € .

Na dan 31.12.2022. godine nije bilo neizmirenih obaveza.

Sredstva od donacija ostvarena su u iznosu od 761 760,96€ a struktura pomenutih
prihoda je sljedeca i odnosi se na projekte:

Projekat See me 3.550,14 €
Nacionalna procjena rizika 119. 713,83 €
Safe together 9.552,50 €
Balance 200.504,60 €
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To be ready 122.222,17 €

HOPE 7.768,03 €
Agencija za civilno vazduhoplovstvo 7.019,27 €
X stock 322,00 €
L2BR 712,71 €

Procjena sposobnosti upravljanja rizicima 290.395,71€

U Direkciji za poslove nabavki u izvjeStajnom periodu vrSeni su poslovi koji su se
odnosili na javne nabavke roba, usluga i radova za potrebe Ministarstva unutradnjih
poslova, pripremu tenderske dokumentacije i sprovodenje navedenih postupaka,
pripremani godisSnji planovi nabavke roba, usluga i radova, godisnji izvjestaji o izvrSenim
javnim nabavkama, pracenje realizacije sklopljenih ugovora za sprovodenje postupaka
javnih nabavki, kao i ostali poslova iz djelokruga rada ovog Direkcije.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i drugim propisima koji reguliSu djelatnost
rada ove Direkcije u 2022. godini, posredstvom crnogorskog elekronskog Sistema javnih
nabavki ukupno su pokrenuta 163 postupka nabavki. Pokrenuto je 56 otvorenih
postupaka javnih nabavki po partijama ,po osnovu kojih je zaklju€eno 37 ugovora o javnoj
nabavci. Ponisteno je devet postupaka iz razloga $to nije dostavljena nijedna ponuda ili
su dostavljene neispravne ponuda, kao i 32 postupka su u toku. Bez predhodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, pokrenuto je 11 pregovarackih postupaka, po osnovu
Cega je zaklju¢eno sedam ugovora o nabavci, tri pregovaracka postupka su obustavljena
iz razloga Sto nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponuda, jedan pregovaracki
postupak je u toku.

Pokrenuto je 96 postupaka jednostavnih nabavki do 20.000,00 €, bez obrac¢unanog PDV-
a, po osnovu kojih je zakljuéeno 56 ugovora o jednostavnoj nabavci, 36 postupaka je
ponisteno iz razloga S$to nije dostavljena nijedna ponuda ili su dostavljene neispravne
ponude, a 14 postupaka u toku.

U izvjeStajnom periodu sprovedeno je 321 nabavka do 4.999,00 € bez uracunatog PDV-
a.

Tokom 2022. godine donijet je Plan javnih nabavki, koji je viSe puta dopunjavan. U skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama, u ostavljenom roku uradeni su polugodi$nji i godiSnji
izvjestaji o sprovedenim postupcima nabavki u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
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U Direkciji za kancelarijske poslove, zastitu i Guvanje tajnih podataka u izvjestajnom
periodu u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Zakonom o drzavnom pecatu i
pecCatima drzavnih organa, Zakonom o arhivskoj djelatnosti, Zakonom o tajnosti podataka
i podzakonskim aktima koji reguliSu ove oblasti, izvrSavani su administrativho
kancelarijski poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova, kako u sjediStu tako i podru¢nim
organizacionim jedinicama dislociranim od sjedi$ta ovog organa.

Isti su se odnosili na primanje, pregledanje, evidentiranje, rasporedivanje i dostavljanje u
rad sluzbene poste nastale u radu organizacionih jedinica Ministastva, kao i poste nastale
u radu drugih drzavnih organa, organizacija, pravnih lica i gradana, dostavljene ovom
organu na dalje postupanje. Na pisarnici Ministarstva unutradnjih poslova u sjedistu u
2022. godini, ukupno je primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu i dalje postupanje
276 209 akata.

U ostalim pisarnicama Ministarstva u Odjeljenjima bezbjednosti Podru¢nim jedinicama i
Filjalama za upravne poslove, drzavljanstvo istrance i Stanicama policije ukupno je
primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu 713 226 akata.

Iz navedenog slijedi da je na pisarnici Ministarstva u sjediStu i pisarnicama u
organizacionim jedinicama dislociranim od sjedista, ukupno evidentirano i dostavljeno na
postupanje 989 435 akata. Za potrebe organizacionih jedinica Ministarstva ukupno je
fotokopirano 157 801 akt.

Proslijedivane i dostavljanje u rad sluzbene poSte vrSeno je putem kurirske sluzbe
Ministarsva, elektronskog proslijedivanja sluzbene poste, PosSte Crne Gore i DHL poste.

Pored navedenog, u ovoj Direkciji pripremani su i dostavljani predlozi za raspored
sluzbenika i namjestenika u Direkcijina, dostavljane informacije, misljenja i druge vrste
akata vezane za djelokrug rada Direkcije. Obradivani su i arhivirani predmeti koji su
dostavljani ovoj organizacionoj jedinici na Cuvanje i arhiviranje. Postupano je po
zahtjevima rukovodilaca organizacionih jedinica Ministarstva i vrSena nabavka pecata,
pripremani nacrti rjeSenja o povjeravanju na upotrebu i Cuvanje pecata koji se koriste u
ovom organu. Pripremani su i nacrti rjeSenja o odredivanju brojCanih oznaka
organizacionih jedinica Ministarstva. Takode, podnoSene su i inicijative nadleznoj
organizacionoj jedinici za sprovodenje postupaka javnih nabavki za nabavku Stampanih
obrazaca, odnosno knjiga evidencija koje se vode na svim pisarnicama ovog organa,
pruzanje usluga odrZavanja higijene u poslovnim prostorima Ministarstva unutrasnjih
poslova , kako u sjediStu, tako i u organizacionim jedinicama dislociranim od sjedista,
pruzanje usluga pomoc¢ne radne snage za potrebe organizacionih jedinica, odrZzavanja
zelenih povrsSina ispred poslovnih objekata ovog organa, servisiranje fotokopir aparata,
pruzanje usluga pranja i peglanja posteljnog rublja za potrebe organizacionih jedinica
kojima je neophodno pruzanje ove vrste usluga, pranje zavjesa i podnih zastora u
organizacionim jedinicama u sjediStu, medicinskih uniformi za potrebe Medicinskog
centra , kao i pruzanje usluga nabavke sredstava za odrzavanje higijene. Fakture
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ispostavljane po osnovu pruzanja ovih usluga dostavljane su nadleznoj organizacionoj
jedinici na realizaciji.

U viSe navrata je, primjenom Liste kategorija registraturske grade sa rokovima Cuvanja
Ministarstva unutrasnjih poslova, pregledan i izluCivan bezvrijedan registraturski
materijal. Ovi poslovi su odradivani uz saradnju sa predstavnicima Drzavnog arhiva Crne
Gore u Cijoj je i nadleznosti vrSenje inspekcijskog nadzora, kod stvaralaca i drzalaca
registraturske i arhivske grade, kao i donoSenje Odluke o uniStenju bezvrijednog
materijala.

Shodno Zakonu o tajnosti podataka i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, u
izvjeStajnom periodu obavljani su poslovi pripreme misljenja i pruzanja stru¢ne pomoci iz
oblasti evidencije Cuvanja i zastite tajnih podataka, kao i poslovi prijema, evidentiranja,
rasporedivanja, Cuvanja i dostavljanja u rad tajnih podataka, organizacionim jedinicama
Ministarstva i drugim drZzavnim organima i organizacijama.

Redovno su obavljani poslovi evidencije tajnih podataka u propisanim registrima po
stepenima tajnosti podataka, kao i redovno pracenje promjene o izdatim, odnosno
razduZenim dozvolama za pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti za sluzbenike
zaposlene u Ministarstvu unutrasnjin poslova. U predhodnoj godini u registrima tajnih
podataka evidentirano je ,,I”- 2790, ,,P"- 594, ,, T” 332 “.

U ovoj Direkciji se pored propisanih registara po stepenima tajnosti, vodi i podregistar
tajnih podataka radi razmjene podataka sa Sjevernoatlanskim savezom (NATO) i misijom
Crne Gore pri Evropskoj uniji, za potrebe ovog organa, tako da je u 2022. godini
evidentirano je ,,I”- dva, ,,P’- dva i ,,T"- dva tajna podatka, kao i tri nestepenovana akta
koji se vode u posebnom podregistru.

Takode, vrSene su i evidencije o licima, odnosno sluzbenicima koji su potpisali Izjave za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti ,,INTERNO”, kao i praéene usaglasenosti sa
tajnim podacima istog stepena koji su dostavljeni na evidentiranje, obradu, zastitu
Cuvanje i prosledivanje. Dostava tajnih podataka vrSena je putem kurirske sluzbe. Svi
kuriri dostavljaCi koji vrSe dostavu potpisali su izjave za pristup tajnim podacima,
posjeduju dozvole za pristup tajnim podacima odgovarajuéeg stepena tajnosti i posjeduju
kurirska uvjerenja izdata od strane starjeSine organa.

Saglasno odredbama ¢lana 15 Zakona o tajnosti podataka, pripremani su nacrti rieSenja
o odredivanju stepena tajnosti, kao i nacrti rjeSenja o odredivanju lica ovlaséenih za
odredivanje stepena tajnosti podataka.

Prema Direkciji za zastitu tajnih podataka, pripremani su akti koji se odnose na obradu
zahtjeva rukovodilaca organizacionih jedinica Ministarstva, za izdavanje i produzenje
dozvola za pristup tajnim podacima po stepenima tajnosti, za zaposlene koji imaju
opravdanu potrebu za koriS¢enjem tajnih podataka, kao i povracaj potpisanih izjava kojim
se potvrduje da su sluzbenici koji su dobili dozvole za pristup tajnim podacima, razli€itih
stepena tajnosti, upoznati sa propisima koji reguliSu oblast Cuvanja i zastite tajnih
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podataka, kao i povracaj dozvola za pristup tajnim podacima Ciji je rok vazenja istekao,
kao povracaj vazecih dozvola, onih sluzbenika kojima su izdate dozvole za pristup tajnim
podacima vecCeg stepena tajnosti ili je prestala potreba za posjedovanje dozvole za
pristup tajnim podacima zbog prerasporeda na druge poslove. Po ovom osnovu,
obradjeno je i upuceno 56 zahtjeva za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za pristup
tajnim podacima.

Postupano je po zahtjevima organizacionih jedinica i preuzeti su tajni podaci na dalje
Ccuvanje u Bezbjednosnoj zoni prvog stepena.

|zvjeStajem o radu Direkcije nijesu obuhvacéeni podaci po ovoj liniji rada Uprave policije
za period od 01.01 do 01.09. 2022. godine. Ovo iz razloga $to neraspolazemo podacima
Uprave policije, kada je ista poslovala kao samostalni drzavni organ.

U Direkcija za imovinsko stambene poslove i magacinsko poslovanje vrSeni su poslovi
koji su se odnosili na pra¢enje stambene problematike zaposlenih,vodenje evidencija o
dodijeljenim stanovima,pracenje otplate i uknjizbe stanova,vodenje evidencija o
poslovnim prostorima Ministarstva unutrasnjih poslova i nacinu njihovog koriS¢éenja,kao i
drugi poslovi u skladu sa propisima koji reguliSu djelokrug rada ove vrste poslova.

U izvjeStajnom periodu, sa stanjem na dan 31.12.2022.godine, popisani su svi
gradevinski objekti i zemljista Ministarstva unutrasnjih poslova i popisna lista sa
izvjeStajem o istom dostavljena Centralnoj popisnoj komisiji i Direkciji za finansijsko
racdunovodstvene poslove,budzZet | obraun zarada na dalje postupanje. Popisani su i o
istim sacCinjen izvjestaj o reprezentativnim objektima i samackim smjeStajem koje koristi
Mistarstarstvo unutrasnjih poslova.

Obradeno je i dostavljeno na realizaciju 151 zahtjev za nabavku potroSnog i drugog
materijala za potrebe organizacionih jedinica Mnistarstva.

Uredno su vodene evidencije o ugovorima o zakupu poslovnih prostora sa opstinskim
Odlukama kojima se utvrduje cijena zakupa poslovnog prostora koje je zakljucilo
Ministarstvo unutrasnjh poslova sa drugim pravnim subjektima uz naknadu i bez
naknade.

Upravi za nekretnine PJ Podgorica dostavljani su zahtjevi za promjenu upisa prava za
legalizaciju objekata.

Na mjese¢nom nivou obradivane su i dostavljane na realizaciju fakture ispostavljene
Ministarstvu po osnovu koriS¢enja poslovnih prostora za potrebe organizacionih jedinica
ovog organa , fakture ispostavljene po osnovu pruzanja usluga snabdijevanja elektricnom
energijom, vodom, odvozom smeca i drugog materijala, kao i fakture za pruzanje usluga
odrzavanja zgrada.

Po osnovu dobijenog punomodja vrSene su ovjere ugovora o zakupu poslovnih prostora
pred Osnovnim sudom u Podgorici, preduzimane radnje u vezi sa ispravkama greski u
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notarskim aktima, kao i dostavljane na realizaciju fakture po osnovu pruzanja notarskih
usluga.

Zaklju€ivani su aneksi ugovora o kupovini stana po povoljnijim uslovima za sluzbenike
Ministarstva, kao i izdavane potvrde o izmirenju kupoprodajne cijene stana,na osnovu
cega je izvrseno brisanje hipoteke na stanu za sest podnosilaca zahtjeva.

Obradivana su i dostavljana izjasnjenja Upravi lokalnih javnih radova u vezi sa pozivom
za stranke radi uCeSca u postupcima po zalbama izjavljivanim na RjeSenja o utvrdenim
poreskim obavezama na sekundarnim objektima (6 izjaSnjenja), dostavljena obavjestenja
0 rezultatima ispitnog postupka po ovom osnovu, dostavljeno na uvid, verifikaciju i dalje
postupanje 2 zalbe izjavljene na rjeSenja Uprave za katastar i drzavnu imovinu,kao i 21
tuzba na rjesenje o prinudnoj naplati poreza kojima je pokrenuta prinudna naplata poreza,
kao i 11 zalbi na rieSenja Uprave lokalih javnih prihoda Glavnog grada Podgorica, kojima
je utvrden porez na poslovnim objektima MUP-a i drugim nepokretnostima koje su u
katastru uknjizene na Ministarstvo unutrasnjih poslova. U vezi sa istim izvrSen je obilazak
poslovnih prostora i stanova sa poreskim inspektorom Glavnog grada Podgorice i u vezi
sa navedenim sacinjen zapisnik sa zateCenim Cinjeni¢nim stanjem.

Pored navedenog, uredno su dostavljani odgovori,informacije i druga izjasnjenja
podnosiocima zahtjeva u vezi stambene problematike.

U Direkciji za odrzavanje i eksploataciju prevoznih sredstava i organizovanje
ishrane i smjestaja vrsSeni su poslovi koji su se odnosili na organizaciju i pracenje
realizacije ishrane i smjestaja zaposlenih u Ministarstvu i drugim korisnicima,pruzanje
usluga ishrane u restoranima,organizovanje ishrane policijskih sluzbenika,organizovanje
radnih ruckova u restoranima,posluzenje pi¢a za radne sastanke,organizovanje koktela,
vodenje propisanih evidencija vezanih za ulaz i izlaz roba i usluga, rashodovanja robe,
pripremanje izvjeStaja, obavljanje mjesecnog i godiSnjeg popisa roba , kao i druge
poslove iz djelokruga rada ove organizacione jedinice.

U Odsjeku za organizovanje ishrane i smjestaja izvjeStajnom periodu za pruzanje usluga
ishrane u restoranima Ministarstva utroSeno je:uplata pazara restorana u iznosu od 46
539,44€ ,za ishranu sluzbenika Sektora policije posebne namjene utro$eno je 53 292,10
€, za troSkove interne reprezentacije utroSeno je 21. 322,68 €, za ishranu zadrzanih lica
utroSeno je 1. 839,46 €, po osnovu dostavljenih zahtjeva organizacionih jedinica nakon
dobijenih saglasnosti vrSene usluge exsterne reprezentacije u iznosu od 22.000,00 €.

VrSena je realizacija ugovora o javnoj nabavci pruzanja usluga nabavke hrane i pi¢a u
iznosu od 21.175,00 €,organizovana ishrana za sluzbenike koji su obavljali poslove
obezbjedivanja javnih skupova,vrSeno organizovanje i pracenje smjeStaja i ishrane
policijskih sluzbenika za vrijeme ljetnje turisticke sezone “Ljeto 22" u iznosu od
288.385,46 € ,obavljani poslovi ¢iS¢enja kuhinjskih napa u restoranima po kom osnovu je
utroSeno 4.865,17 €, restoranu Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu 128.000,00 €.
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U Odsjeku za odrzavanje i eksploataciju prevoznih sredstva u izvjestajnom periodu je
vrSeno pruzanje usluga servisiranja sluzbenih motornih vozila Ministarstva, po kojem
osnovu odobreno 3935 radnih naloga. Za zamjenu i ugradnju rezervnih djelova u
sluzbenim motornim vozilima utroSeno je 104.015,32 €, kupovinu i zamjenu guma
127.343,93€, nabavku i zamjenu ulja i maziva 5. 646,27€ iz Cega slijedi da je za
servisiranje sluzbenih vozila koje je vrSeno u radionicama Autocentra ukupno utroSeno
237.005,72 €. Za odrzavanje sluzbenih vozila Ministarstva po osnovu 466 exsternih
naloga od strane ovlas¢enih servisera za opravku sluzbenih motornih vozila utroSeno je
138. 433,56 €.

U izvjestajnom periodu podnijeto je 727 zahtjeva za produzenje i 40 zahtjeva za prvu
registraciju sluzbenih vozila.Prijavljena su ostecenja na 182 motorna vozila i za svaku
havariju pokrenuta procedura rjeSavanja.

Vozaci Autocentra su ostvarili kilometrazu od 274 000 km na osnovu 840 putnih naloga,
pri ¢emu su utroSili 17 800 litara nafte i4 320 litara benzina.Realizovano je 70 zahtjeva
za kontrolu,opravku i ugradnju GPS uredjaja.

Pored navedenog, u ovom Odsjeku izvrSena je priprema sluZzbenih motornih vozila za
njihovo koris¢enje u vrijeme zimske sezone, realizovan postupak osiguranja sluzbenih
vozila Ministarstva, postupano po odredbama internog pravila o uslovima dodjele, naCinu
koriS¢enja i evidenciji sluzbenih motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova.

U Medicinskom centru vrSeni su poslova koji se odnose na pruzanje usluga primarne
zdravstvene zastite i stomatoloSkih usluga zaposlenim u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Upravi policije, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Policijskoj akademiji.
Praceno je zdravstveno stanje zaposlenih, davane ocjene zdravstvenog stanja za
utvrdivanje psihofizi¢kih sposobnosti za zasnivanje radnog odnosa u ovom Ministarstvu i
Upravi policije, kao i procjena radne sposobnosti za dalje obavljanje poslova u navedenim
organima. Vréena je medicinska asistencija u deportacijama i ekstradicijama, medicinsko
obezbjedivanje javnih skupova, praceno zdravstveno stanje zaposlenih i upucivanje istih
na sekundarni ili tercijalni vid lijeCenja. Takode su vrSeni poslovi pruzanja usluga
laboratorijske dijagnostike, ultrazvu€ne dijagnostike, usluge iz domena fizikalne
medicine, medicinskog obezbjedenja prilikom izvodenja vjezbi, bojevog gadanja,
ronilackih obuka, prilikom provjere fizicke spremnosti pripadnika specijalnih jedinica.

U izvjeStajnom periodu obavljeno je 16 953 ljekarskih pregleda, 2 010 stomatoloske
intervencije, pruzeno 12 131 laboratorijskih analiza, 2 563 ultrazvu€na pregleda, 2 292
Rtg snimanja, 6 077 usluge od strane fizikalne terapije, 4 783 injekcionih, previjalista, 177
EKG snimanja , 259 sistematski pregleda radi provjere psihofizicke sposobnosti za
zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika.

VrSene su usluge terenskog rada ustupano sanitetsko vozilo sa voza¢em u trajanju od
pet radnih dana, vr§eno sanitetsko obezbjedjenje javnog skupa u trajanju od devet radnih
dana,sanitetska pratnja delegacija u trajanju od tri radna dana,prevoz pacijenata
sanitetskim vozilom u trajanju od Sest radnih dana.
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Pored navedenog, ova organizaciona jedinica pruzala je usluge iz domena primarne
zdravstvene zastite korisnicima PrihvatiliSta za strance koji traze medunarodnu zastitu u
Spuzu.

U Direkciji za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove, vrSeni su poslovi
planiranja i razvoja i upravljanja ljudskim resursima, prijem i rasporedivanje policijskih i
drzavnih sluzbenika i namjestenika, izrada nacrta rjeSenja o zaradama i dodacima na
zaradu, godiSnjem odmoru, ocjeni, prestanku radnog odnosa, ostvarivana saradnja sa
zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Agencijom za mirno rjeSavanje
sporova, izrada analiza, informacija i izvje$taja, kao i obavljanje drugih poslova u skladu
sa zakonskim propisima i drugim aktima koji reguliSu djelatnost rada ove Direkcije.
Pripremana i dostavljana izjaSnjenja po osnovu utuzenja sluzbenika, radi naknade Stete
po raznim osnovama iz radnog odnosa za 16 sluzbenika, pripremljena i dostavljena 13
predloga za mirno rjeSavanje sporova po raznim osnovama za 23 predlagaca, kao i 30
predloga za 34 predlagacCa za alternativno rjeSavanje sporova.

U Odsjeku za kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika pripremani su nacrti
rieSenja po raznim osnovama i to: o rasporedu drzavnih sluzbenika i namjestenika 587,
o pravu na neplaceno odsustvo 2, o pravu na otpremninu 4, o pravu na roditeljsko
odsustvo 2, o pravu na troSkove postupka 3, o pravu za nagradu za vatrogasce 200, o
koriS¢enju godiSnjeg odmora 410, o pravu na naknadu za uceSce u radu Koordinacionog
tijela, o prestanku radnog odnosa po sili zakona i zbog izostanka sa posla 18, o fiksnom
dijelu zarade 622, o ocjeni rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika za 2021. godinu, o
isplati naknade povodom smrti ¢lana porodice, nov€ane pomoci za lijeCenje, kao i o
uvecanju osnovne zarade 100, o prekovremenom radu 250.

Pripremani nacrti ugovora o djelu 123, ugovora o dopunskom radu 53, kao i 54 posebna
ugovora o radu.

U Odsjeku za kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika pripremani su nacrti
rieSenja po raznim osnovama i to: o rasporedu policijskih sluzbenika 689, o pravu na
neplaéeno odsustvo 18, o pravu na plaéeno odsustvo 13 ,jedno rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za koriS¢enje placenog odsustva , 202 rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa,105
rieSenja o zasnivanju radnog odnosa u svojstvu pripravnika, o pravu na specijalni dodatak
192 , o pravu na otpremninu 315, o pravu na roditeljsko odsustvo 24 , o pravu na troSkove
postupka 3, o koris¢enju godiSnjeg odmora 9231, o prestanku radnog odnosa 415, o
uvecanju zarade 3667, o ocjeni rada policijskih sluzbenika za 2021. godinu, o isplati
naknade povodom smrti ¢lana porodice 650, o isplati nov€ane pomoc¢i zbog smrti
policijskog sluzbenika 17, kao i 1713 odluka i rjeSenja o prekovremenom radu, rieSenje
0 priznavanju prava na naknadu troSkova po osnovu koris¢enja sopstvenog automobile
u sluzbene svrhe 77.

Pripremana 162 ugovora o stru¢nom osposobljvanju, 34 ugovora o volonterskom radu, 1

ugovor o posebnom stru¢nom usavrSavanju,29 sporazuma o raskidu ugovora o djelu,84
sporazuma o naknadi Stete
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Pripremana i dostavljana izjaSnjenja po osnovu utuzenja policijskih sluzbenika, radi
naknade Stete po raznim osnovama iz radnog odnosa za 1826 sluzbenika, pripremljena
i dostavljena 425 predloga za mirno rjeSavanje sporova po raznim osnovama , kao i 518
predloga za alternativno rjeSavanje sporova.

Takode su vrSeni poslovi prijave i odjave policijskih i drzavnih sluzbenika, pripremani
obrazci M4, zaklju€ivane radne knijiZice, dostavljani odgovori drugim drZzavnim organima
po raznim osnovama, azurirani podaci u aplikacijama i drugi poslovi iz djelokruga rada
Direkcije.

4.7 U oblasti rada Odjelienja za zasStitu podataka o li€nosti i slobodan pristup
informacijama, u 2022. godini, Odjeljenje je u izvjeStajnom penodu bilo posveéeno
izvrSavanju poslova iz svoje djelatnosti, kako normativne tako u izvrSavanju zakona.

NajznajCanije aktivnosti Odjeljenja u 2022 godini bile su:

-uCestvovanje u izvjeStavanju iz Akcionog plana za Poglavlje 23 za oblast zastite liCnih
podatka, kao i u€estvovanje u realizaciji mjere iz Poglavlja 24 koja se odnosi na
zastitu licnih podataka;

-sa ekspertom iz Slovenije usaglasili novi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, koji ¢e
biti usaglasen sa Regulativom;

-sa ekspertom iz Slovenije poceli usaglasavanje Predlog zakona o za$titi podataka o
licnosti koje sprovode nadlezni organi u svrhe sprovodenja istrage, otkrivanja ili
gonjenja za krivi€na djela ili izvrSavanje krivicnih sankcija;

-Informacija o stanju zastite licnih podataka u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi
policije sa predlogom mjera;

-davanje misljenja organizacionim jedinicama Ministarstva o primjeni Zakona o zastiti
podaka o li¢nosti;

-davanje misljenja na sporazume koje je MUP zaklju€io sa organima u Crnoj Gori i
inostranstvu;

-blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama.

Odjeljenje je u 2022. godini u oblasti normativne djelatnosti realizovalo:
-sa ekspertom iz Slovenije usaglasili novi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti;
-sa ekspertom iz Slovenije poceli usaglasavanje Predlog zakona o za$titi podataka d
licnosti koje sprovode nadlezni organi u svrhe sprovodenja istrage, otkrivanja il
gonjenja za krivicna djela ili izvrSavanje krivicnih sankcija.

Davanje misljenja na normativna akta dugih organa:

-Davanje pisanih misljenja na Sporazume i normativna akta Ministarstva:
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U oblasti IzvrSavanja zakona i drugih propisa, posto je 2022. godina bila godina u kojoj
su se odrzali lokalni izbori, a shodno novom izbornom zakonodavstvu Ministarstvo
unutradnjih poslova vodi biracki spisak, Odjeljenje je davalo mislijenje na dostavljanje
podataka iz birackog spiska, parlamentarnim strankama, podnosiocima potvrdenih
izbornih lista i nevladinim organizacijama koje su od strane DIK-a dobile saglasnost da
prate raspisane izbore.

Odjeljenje je sacinilo Informaciju o =zastiti licnih podataka sa predlogom mjera u
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takode, Odjeljenje je realizovalo interno vodenje
evidencije o podnijetim i rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
Redovno je Agenciji za zastitu liCnih podataka i slobodan pristup informacijama
dostavljalo izvjeStaje o podnijetim i rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup
informacijama.

Odjeljenje redovno postupa po zamolnicama organa potpisnika Sporazuma o
unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja kriminala i realizovalo je 49 zahtjeva od strane
INTERPOLA.

U vezi odlu€ivanja u upravnom postupku, u sledecoj tabeli je prikazan broj predmeta i
nacin rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijam u 2022. godini

Broj nerijeSenih | Broj prdmeta po | Broj primljenih | Ukupan broj predmeta u
predmeta iz  2021. | presudama Upravnog | predmeta od | radu
godine suda iz 2016. godine 01.01.2021. godine do

31.12.2022. godine

3 0 746 749
Ukupan Broj Usvojeno | Broj Broj Broj Broj | Ishod po | Upravni
broj rijeSenh upucéenih | odbijenih | obavjeStenja | zalbi | zalbama spor
predmeta | zahtjeva zahtjeva zahtjeva | da se
nadleznim informacija
organima nalazi na
sajtu MUP-a
119-
usvojena
749 740 465 11 262 2 307 0

46



0-odbijena

120
postupak
obustavljen

120-
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Ovako veliki broj rijeSenih zahtjeva realizovan je odgovornim odnosom svih
organizacionih jedinica Ministarstva i Uprave policije.

Ocjena stanja:

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao resorno ministarstvo zaduZeno za predlaganje i
pracenje politike u oblasti zastite licnih podataka preduzelo je sve neophodne radnje i
stvorilo pravne pretpostavke da se zastita liCnih podataka u Crnoj Gori, obavlja shodno
medunarodnim standardima.

Prijedlog mjera:

1.Nastaviti sa aktivhostima kako bi evidencije koje vodi Uprava policije bile azurne i tacne.

4.8. U oblasti unutrasnje kontrole policije, Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je,
u skladu sa poslovima i ovlaS¢enjima unutrasnje kontrole policije utvrdenim Zakonom o
unutradnjim poslovima i shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova u 2022.godini obavljalo kontrolne, operativne,
instruktivne i druge poslove u oblasti unutrasnje kontrole rada policije koji su obuhvatali:

e Neposrednu kontrolu zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih
ovlas¢enja od strane sluzbenika Uprave policije, na osnovu operativnin saznanja,
obavjestenja ili drugih nadina saznanja o moguc¢im nepravilnostima ili nezakonitostima u
radu policijskih sluzbenika, o ¢emu su podneSeni odgovarajuci izvjestaji koji su, pored
konstatacija utvrdenog stanja, obuhvatali i podnoSenje predloga za pokretanje
disciplinskih postupaka i preduzimanje mjera u cilju utvrdivanja krivicne odgovornosti
policijskih sluzbenika ili instrukcije za dosljedniju primjenu policijskih ovlas¢enja i zakonito
postupanje;

e Provjere i analize prituzbi gradana na rad i postupanje policijskih sluzbenika
Uprave policije i ocjenjivanje osnovanosti prituzbi. U sluajevima u kojima je utvrdena
osnovanost prituzbi, preduzimane su mjere u cilju utvrdivanja disciplinske ili krivicne
odgovornosti policijskih sluzbenika, koji su zloupotrebom ili prekoracenjem sluzbenih
ovlascenja, nesavjesnim radom ili na drugi nacin ugrozili ustavna prava i slobode
gradana;
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e Sprovodenje stalnih aktivnosti pracenja zakonitosti postupanja u vrSenju
policijskih poslova u organizacionim jedinicama Uprave policije i primjene policijskih
ovlaséenja, kao i drugih aktivnosti u smislu davanja sugestija i preporuka rukovodiocima
organizacionih jedinica Uprave policije u cilju zakonite i efikasne praktiCne primjene
zakonskih propisa iz oblasti policijskih poslova i primjene policijskih ovlaséenja.

U okviru naznacenih poslova i ovlasdéenja unutrasnje kontrole policije, Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu policije je u toku 2022.godine preduzimalo veci broj aktivnosti, od
kojih se, kao naznacajnije, istiCu slijedece:

m Kontrole zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlaséenja

Sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije su u toku 2022.godine izvrsSili
74  kontrole — provjere zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika, na osnovu
operativnih i drugih saznanja o moguc¢im nezakonitostima i nepravilnostima u radu i
postupanju policijskih sluzbenika.

Nakon sprovedenih postupaka provjera, u 30 sluCajeva izvrSene kontrole imale su
za rezultat konstatovanje propusta, nepravilnosti ili nezakonitosti u postupanju policijskih
sluzbenika.

Na osnovu izvrSenih provjera u ovim slu€ajevima, Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu policije je preduzelo slijede¢e mjere:

e U 16 sluCajeva, direktoru Uprave policije na dalji postupak, dostavilo je izvjestaje
o izvrSenim kontrolama, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 39 policijskih
sluzbenika, za koje je utvrdeno postojanje osnovane sumnje da su radnjama i
postupanjem pocinili teZze povrede sluzbene duznosti. U 13 od ovih slu€ajeva, lzvjestaji o
izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavljeni su na dalji postupak i nadleznim
drzavnim tuzilastvima, zbog postojanja osnova sumnje da su se u radnjama i postupanju
36 policijskih sluzbenika stekla obiljezja kriviénih djela.Takode, u dva od navedenih
slu€ajeva, spisi su dostavljeni i Etickom odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskih
sluzbenika, i u jednom od ovih slu¢ajeva spisi predmeta su dostavljeni i nadleznom
Direktoratu Ministarstva unutrasnjih poslova na dalju nadleznost.

e u 7 slu€ajeva u kojima se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih
sluzbenika ili navodima o nezakonitoj upotrebi sile na Stetu gradana, izvjestaji sa spisima
predmeta sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim
tuzilaStvima, na dalji postupak i konacnu ocjenu i odluCivanje o postojanju elemenata
krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika koji su preduzimali sluzbene
mjere i radnje. U jedenom od ovih slu€jeva su naloZene i mjere za otklanjanje uocenih
nepravilnosti u cilju nesmetanog funkcionisanja policijskih evidencija.
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e u 4 slucaja, izvjestaji sa spisima predmeta sacinjenim u postupcima unutrasnje
kontrole dostavljeni su EticCkom odboru na ocjenu etiCnosti postupanja 7 policijskih
sluzbenika.

e u 1 slucaju, u postupku unutrasnje kontrole utvrdeno je da su policijski sluzbenici
nepravilno postupali i pocCinili propuste u radu u vezi sa privremenim oduzimanjem i
Cuvanjem oduzetih stvari, ali je i konstatovano da je u predmetnom slu€aju nastupila
apsolutna zastarjelost za pokretanje disciplinskog postupka.

Osim toga lzvjeStaj o izvrSenoj kontroli sa spisima predmeta dostavijen je
Osnovnom drzavnom tuzilastvu, na dalji postupak, ocjenu i odlucivanje o postojanju
elemenata krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika za koje je
utvrdeno da su preduzimali sluzbene mjere i radnje u vezi sa predmetnim slucajem, ali je
ovo tuZilastvo obavijestilo Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije da je, nakon uvida u
dostavljene spise, odbacilo krivicnu prijavu, jer je nastupila apsolutna zastarjelost
krivicnog gonjenja.

e u 1 slucaju, Izvjestaj o izvrSenoj kontroli povodom predmetnog slucaja, sa spisima
predmeta, dostavljen je direktoru Uprave policije na dalji postupak, radi preduzimanja
zakonom utvrdenih mjera u cilju pokretanja postupka za utvrdivanje postojanja
bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju jednog policijskog sluzbenika,
zbog nacina postupanja i ponasanja u predmetnom slu€aju, shodno ¢lanu 162 Zakona o
unutrasnjim poslovima.

e U 1 slucCaju, na osnovu Cinjenica i dokaza utvrdenih u postupku unutrasnje
kontrole, konstatovano je da postoji osnovana sumnja da su dva policijska sluzbenika,
nenoSenjem identifikacionih oznaka na sluzbenoj uniformi prilikom preduzimanja
sluzbenih radniji, po€inila lakSe povrede sluzbene duznosti, usljed Cega je izvjestaj o
izvrSenoj kontroli sa spisima predmeta dostavljen direktoru Uprave policije na dalje
postupanje — preduzimanje zakonom utvrdenih mjera u cilju pokretanja postupka za
utvrdivanje njihove disiplinske odgovornosti. Osim navedenog, izvjeStaj o izvr$enoj
kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen je i EtiCkom odboru na ocjenu etiCnosti
postupanja policijskih sluzbenika, kao i nadleznom drzavnom tuzilastvu, na dalji postupak
i ocjenu i odlucivanje da li u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika u predmetnom
slu€aju ima elemenata krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

U preostala 44 sluCaja, u postupcima kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti ili
nezakonitosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu
odgovornost policijskih sluzbenika.

Medutim, i pored toga Sto u predmetnim slu€ajevima nijesu utvrdeni dokazi o
postojanju elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika, u 10
slu€ajeva u kojima se radilo o navodima o nezakonitom postupanju policijskih sluzbenika
ili navodima o nezakonitoj upotrebi sile na Stetu gradana, izvjestaji sa spisima predmeta
saCinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drZzavnim
tuzilaStvima, na dalji postupak i konacnu ocjenu i odluCivanje o postojanju elemenata
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krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika koji su preduzimali sluzbene
mjere i radnje.

m Kontrole po prituzbama gradana

Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je u toku 2022. godine, izvrsilo kontrole
zakonitosti postupanja policijskin sluzbenika na osnovu 77 prituzbi gradana na
postupanje i ponasanje policijskih sluzbenika.

Na osnovu uporedivanja podataka za 2021.godinu, u kojoj je Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu policije sprovodilo postupke kontrole na osnovu 37 prituzbi na
postupanje policijskih sluzbenika, evidentno je da je u 2022.godini ovom Odjeljenju
upucen veci broj prituzbi i to za (51,94%) vise nego u 2021.godini.

Nakon sprovedenih postupaka kontrole,od strane sluzbenika ovog Odjeljenja,
ocijenjeno je da je 12 prituzbi osnovano (15,58% od ukupnog broja), dok je za 65 prituzbi
(84,42%) ocijenjeno da su neosnovane, odnosno da u postupku izvrSenih provjera nijesu
utvrdene Cinjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge
odgovornosti policijskih sluzbenika.

U slu€ajevima u kojima je od strane Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije utvrdena
osnovanost prituzbi preduzete su sljedece mjere:

- predlozeno je pokretanje disciplinskih postupaka protiv 13 policijskih sluzbenika, zbog
osnovane sumnje da su pocinili teZze povrede sluzbene duznosti, uslijed ¢ega su
Izvjestaji sa spisima sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni na dalji
postupak direktoru Uprave policije. Osim toga za 10 policijskih sluzbenika (od 13)
spisi predmeta unutradnje kontrole dostavljeni su i nadleznim drZavnim tuZilaStvima
na ocjenu i odluCivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u radnjama i
postupanju policijskih sluzbenika, dok su za jednog policijskog sluzbenika (od 13),
osim navedenih mijera, spisi dostavljeni i EtiCkom odboru na ocjenu eti¢nosti
postupanja policijskog sluzbenika u predmetnom slucaju;

- zadva policijska sluzbenika spisi predmeta, saCinjeni u postupku unutrasnje kontrole,
dostavljeni su Etickom odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika
u konkretnom slucaju i

- U jednom slu€aju je, u postupku unutrasnje kontrole, konstatovano da su od strane
neposrednog rukovodioca organizacione jedinice policije, ve¢ preduzete mjere u cilju
utvrdivanja disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika.

U preostalih 65 sluajeva,u postupcima unutradnje kontrole nijesu se mogle utvrditi
Cinjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito i neprofesionalno postupanje policijskih
sluzbenika.

Medutim, i pored navedenih Cinjenica u 35 (od 65 slu€ajeva), spisi sacinjeni u
postupcima unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleznim drzavnim tuzilastvima, na
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konacnu ocjenu i odlucivanje o eventualnom postojanju elemenata krivicne odgovornosti
u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

Struktura i sadrzinska analiza prituzbi gradana u 2022. godini

Analiza podnijetih prituzbi dostavljenih Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije
ukazuje da je u 2022.godini, od ukupnog broja (77 prituzbi), bilo najviSe prituzbi upucenih
na postupanje policijskih sluzbenika policije opSte nadleznosti — 63 prituzbe, dok se 7
prituzbi odnosilo na postupanje policijskih sluzbenika kriminalisticke policije, 3 prituzbe
na postupanje policijskih sluzbenika granicne policije, 4 prituzbe na policijske sluzbenike
Sektora policije posebne namjene.

Prituzbe gradana su se u 76 sluCajeva sadrzinski odnosile na nacin vrenja
policijskih poslova i primjenu policijskih ovlaséenja, dok se u 1 slucaju prituzba odnosila
na ponasanje policijskog sluzbenika van sluzbe.

Pregled strukture podnijetih prituzbi u 2022.godini i ocjene osnovanosti, nakon
sprovedenih postupaka provjere, dat je u sljedecoj tabeli:

Prituzbe - 2022. godina

Policija <riminal. Granicna Sektor policije
o o posebne  namjene )
Ste nadl. olicija policija (PTJ i PJp) i Ostali 5
obezbjedenje
Osnovane /
Neosrovane b 0] N (0] N (0] N (0] N O N
Broj
ituzbi 77

prituzbi 6 57 | 2 5 1 2 3 1 - -
UKUPNO 63 7 3 4 _ 77

Pregled podnijetih prituzbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih sluzbenika
na Ciji rad i postupanje su podnijete prituzbe gradana u toku 2022. godine, dat je u
sljedecoj tabeli:

Ukupan broj Ocijenjeno Ocijenjeno
Organizaciona jedinica policije Prituzbi osnovanim Neosnovanim
m RCB “Centar” OB Podgorica

45 1 44
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e OB Danilovgrad
e OB Cetinje

m RCB “Zapad” OB Niksi¢

e OB Kolasin

m RCB “Sjever” OB Bijelo Polje
e OB Mojkovac
e OB Ulcinj

m RCB “Jug” OB Herceg Novi
e OB Tivat

e
N R R o kN

RPN RN R NN RN
1

SN
N
N

m RCB “Jug” OB Budva

m RCB “Zapad” OB Pljevlja 1
e OB Zabljak 1
m RCGP “Centar” SGP Niksi¢ 1
o SGP Pluzine 1 1 -
m RCGP “Jug” SGP Bar 1
m Sektor policije posebne namjene 4
UKUPNO: 77 12 65

Sektor policije opsSte nadleznosti (63 prituzbe)

m Kao Sto je prethodno ve¢ navedeno, najveci broj prituzbi gradana koje su
podnijete u 2022.godini odnosio se na postupanje i ponaSanje policijskih sluzbenika
policije opSte nadleznosti — 63 prituzbe (81,82% od ukupnog broja prituzbi).

e Od naznacenog broja prituzbi koje su gradani podnijeli na policijske sluzbenike
policije opste nadleznosti, 54 prituzbe se odnosilo na policijske sluzbenike koji vrSe
policijske poslove odrzavanja javnog reda i mira.

NaznacCene prituzbe su sadrZzavale navode u kojima su se gradani Zalili zbog
nezakonite upotrebe sile (34 prituzbe), zbog nepreduzimanja ili neadekvatnog
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji po prijavama podnosilaca prituzbi (7 prituzbi), zbog
osnovanosti podnosenja prijave protiv podnosioca prituzbe (1 prituzba), zbog nacina
postupanja i ponasanja policijskog sluzbenika prilikom prikupljanja obavjestenja od
gradanina (1 prituzba), zbog nacina sacinjavanja zapisnika o obavjestenju prikupljenom
od gradanina (1 prituzba), zbog neadekvatnog nacina sprovodenja sluzbene radnje
pretresa porodi¢ne kuce podnosioca (1 prituzba), zbog preduzimanja mjera prema
podnosiocu prituzbe, uz optuzbe da su prihvaceni dokazi koji nijesu bili relevantni a
odnosili su se na podnosioca prituzbe (1 prituzba), prituzba na nacin urucivanja poziva
za davanje obavjeStenja gradaninu (2 prituzbe), prituzba na postupanje prema
podnosiocu prituzbe prema podnosiocu kao pritvorenom licu (1 prituzba), prituzba na
policijskog sluzbenika zbog nacCina preduzimanja sluzbenih mjera prema clanovima
porodice podnosioca prituzbe (1 prituzba), prituzba na uskraéivanje prava na podnosenje
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prijave podnosiocima prituzbi (2 prituzbe),ponasanje policijskih sluzbenika prema psihicki
oboljelom licu (1 prituzba) i zbog nepreduzimanja mjera na zastiti lica ( 1 prituzba).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike koji vrSe policijske poslove odrzavanja javnog reda i mira, u 4 slu€aja utvrdene
su Cinjenice i dokazi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih
sluzbenika.

U ovim slu€ajevima, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je preduzelo
sljedecCe mjere:

- U 4 slu€aja, izvjestaji o izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavljeni su
nadleznim drzavnim tuzilastvima na dalje postupanje, zbog postojanja osnova sumnje da
je 6 policijskih sluzbenika izvrSilo krivicna djela zlostavljanje iz ¢l.166a st.2 Krivichog
zakonika Crne Gore.

Takode, u naznaCena 4 slu€aja, izvjeStaji o izvrSenoj kontroli, sa spisima
predmeta, dostavljeni su direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja
disciplinskog postupka protiv 6 policijskih sluzbenika, zbog postojanja osnovane sumnje
da su nezakonitom upotrebom sile prema gradanima u ovim slu€ajevima pocinili teze
povrede sluzbene duznosti iz ¢l.95 st.1 t4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlaséenja u sluzbi).

U preostalih 50 slu€ajeva, prituzbe su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim
postupcima kontrole nijesu utvrdene Cinjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi
prituzbi, odnosno koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i
ponasanije policijskih sluzbenika.

| pored toga, u 34 slu€aja u kojima su prituzbe ocijenjene neosnovanim, zbog
Cinjenice da su predmetne prituzbe sadrzavale navode o nezakonitom postupanju
prilikom liSenja slobode lica i navode o nezakonitoj upotrebi sile, izvjestaji o izvrSenoj
kontroli, sa spisima predmeta, dostavljeni su nadleznim drzavnim tuzilastvima na
konaénu ocjenu i odlucivanje o eventualnom postojanju elemenata krivicnog djela u
radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

e Od naznacenog broja prituzbi koje su gradani podnijeli na policijske sluzbenike
policije opste nadleznosti, u 8 slu€ajeva prituzbe su se odnosile na policijske sluzbenike
zaduZene za poslove bezbjednosti saobracaja na putevima.

NaznaCene prituzbe su sadrzavale primjedbe u odnosu na nacin postupanja i
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji policijskih sluzbenika prilikom vrSenja uvidaja
saobracajne nezgode (3 prituzbe), na ponaSanje i preduzimanje sluzbenih mjera
policijskih sluzbenika prema podnosiocima prilikom kontrole u saobraéaju (1 prituzba),
primjedba na mjeru pritvora zbog saobracajnog prekrSaja voznje u alkoholisanom stanju
(1 prituzba), prituzba na upotrebu sredstava prinude prema podnosiocu prituzbe prilikom
kontrole u saobraéaju (1 prituzba), prituzba zbog selektivnog pristupa u kaznjavanju
uCesnika u saobracéaju — vozaca (1 prituzba), kao i prituzba zbog nestanaak male sume
novca koja se nalazila u licnim dokumentima, prilikom kontrole u saobracaju (1 prituzba).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike koji vrée policijske poslove kontrole bezbjednosti u saobracaju, u 2 slu€aja su
utvrdene Cinjenice i dokazi o neprofesionalnom postupaniju policijskih sluzbenika.
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U ovim slu€ajevima, Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je izvjeStaj o
izvrSenoj kontroli, sa spisima predmeta, dostavilo direktoru Uprave policije na dalji
postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv dva policijska sluzbenika, zbog
postojanja osnovane sumnje da je jedan policijski sluzbenik, prilikom preduzimanja mjera
i radnji prilikom kontrole uCesnika u saobracaju, nezakonito upotrijebio silu Cime je
pocinilo teze povrede sluzbene duznosti iz ¢1.95 st.1 t.4 Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima (zloupotreba polozZaja ili prekoracenje ovlaséenja u sluzbi), kao i ¢lana
173 stav 1 taCka 24 Zakona o unutrasnjim poslovima (nesacinjavanje ili neblagovremeno,
nepotpuno ili neuredno sacinjavanje sluzbenog dokumenta o preduzimanju sluzbene
radnje ili primjeni policijskog ovlas¢enja), kao i drugogg policijskog sluzbenika, zbog
osnovane sumnje da je pocinio tezu povredu sluzbene duznosti iz Clana 173 stav 1 taCka
24 Zakona o unutrasnjim poslovima (nesacinjavanje ili neblagovremeno, nepotpuno ili
neuredno sacinjavanje sluzbenog dokumenta o preduzimanju sluzbene radnje ili primjeni
policijskog ovlascenja).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom preostalih 6 prituzbi na
policijske sluzbenike saobracajne policije, nijesu utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili
navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega
su prituzbe ocijenjene neosnovanim.

e Od naznacenog broja prituzbi koje su gradani podnijeli na policijske sluzbenike
policije opste nadleznosti, 1 prituzba se odnosila na policijske sluzbenike deZurne sluzbe.
U postupku unutrasnje kontrole nijesu utvrdene &injenice i dokazi kojima bi se potvrdili
navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih sluZbenika, u
predmetnom slu€aju, uslijed €ega je prituzba ocijenjena neosnovanom.

Sektor kriminalisticke policije (7 prituzbi)

m U toku 2022. godine, Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije je dostavljeno 7
prituzbi na policijske sluzbenike kriminalistiCke policije (9,09% od ukupnog broja prituzbi).

PrituZbe su se odnosile na postupanje policijskih sluzbenika Stanice kriminalistiCke
policije OB Podgorica (3 prituzbe), Stanice kriminalistiCke policije OB NikSi¢ (1 prituzba),
Stanice kriminalistiCke policije OB Budva (2 prituzbe), Stanice kriminalistiCke policije OB
Danilovgrad (1 prituzba).

Prituzbe na policijske sluzbenike kriminalisticke policije su sadrZavale navode o
nezakonitostima i neadekvatno preduzetim mjerama i radnjama u postupanju policijskih
sluzbenika, i to: neprofesionalnom nacinu postupanja policijskih sluzbenika u odnosu na
prijavljenu kradu vozila (1 prituzba), prijave na autenti€¢nost izjava datih na zapisnik o
prijavi za porodi¢no nasilje, kao i prijava na postupanje prema Zrtvi porodi¢nog nasilja (2
prituzbe), prituzba na nacin preduzimanja sluzbenih mjera i radnji i postupanje prema
podnositeljki prituzbe i njenoj porodici prilikom pretresa njene porodi¢ne kuce (1 prituzba),
zbog podnoSenja prijave protiv podnositelja prituzbe (1 prituzba), zbog nacina
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji prema podnositelju prituzbe na osnovu prijave
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protiv njega za otudenje putni¢kog motornog vozila (1 prituzba) i prituzba zbog nacina
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji prema podnosiocu prituzbe i postupanja prilikom
vr§enja pregleda lica (1 prituzba).

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike kriminalistiCke policije, u 2 sluCaja su utvrdene Cinjenice i dokazi o
neprofesionalnom postupanju policijskih sluzbenika.

U ovim slu€ajevima, Odjelijenje za unutradnju kontrolu policije je izvjestaje o
izvrSenim kontrolama, sa spisima predmeta, dostavilo direktoru Uprave policije u cilju
pokretanja disciplinskog postupka protiv dva policijska sluzbenika, zbog postojanja
osnovane sumnje, da su pocinili teze povrede sluzbene duzZnosti iz ¢lana 95 st. 1 tacka 4
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozZaja ili prekoracenje
ovladéenja u sluzbi) kao i ¢lana 173 st.1 tac.24 Zakona o unutrasnjim poslovima
(nesacinjavanje ili neblagovremeno, nepotpuno ili neuredno sacinjavanje sluzbenog
dokumenta o preduzimanju sluzbene radnje ili primjeni policijskog ovlaséenja). Osim
navedenog, u jednom od pomenutih slu€ajeva lzvjestaj sa spisima predmeta dostavljen
je i nadleznom drzavnom tuzilaStvu na konacnu ocjenu i odluCivanje o postojanju
elemenata krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskog sluzbenika.

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom preostalih 5 prituzbi na
policijske sluzbenike kriminalistiCke policije, nijesu utvrdeni dokazi kojima bi se potvrdili
navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju policijskih sluzbenika, uslijed ¢ega
Su prituzbe ocijenjene neosnovanim.

Sektor grani¢ne policije ( 3 prituzbe)

m U toku 2022. godine, Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije su dostavljene 3
prituzbe na policijske sluzbenike grani¢ne policije ( 4% od ukupnog broja prituzbi).

Prituzbe su se odnosile na ponaSanje i postupanje policijskih sluzbenika
Regionalnog centra grani¢ne policije “Zapad” Stanice grani¢ne policije Il NikSi¢ (1
prituzba), Regionalnog centra grani¢ne policije “Jug” Stanice grani¢ne policije Il Bar
(1prituzba) i Regionalnog centra grani¢ne policije “Zapad” Stanice grani¢ne policije I
Pluzine (1 prituzba).

NaznacCene prituzbe su sadrzavale navode o sumnji u zakonitost postupanja i
preduzimanja sluzbenih mjera i radnji policijskih sluzbenika prilikom vrSenja kontrole u
saobracaju, uz navodenje da se u vozilu nalazilo maloljetno dijete sa posebnim
potrebama (1 prituzba), prituzba na vrSenje poslova grani¢ne kontrole plovila na moru i
posade plovila (1 prituzba koja je ocijenjena neosnovanom), na nacin ponasanja
policijskog sluzbenika van vrSenja sluzbe (1 prituzba i ista je ocijenjena osnovanom,
uslijed ¢ega su spisi sacinjeni u postupku unutradnje kontrole dostaveljni Etickom odboru,
na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u konkretnom sluc¢aju) .

U sprovedenim postupcima unutradnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike grani¢ne policije u jednom slucaju prituzbe, ista je ocijenjena osnovanom,
uslijed €ega su spisi sacinjeni u postupku unutradnje kontrole dostavljeni Etickom odboru,
na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u konkretnom slu€aju jer se prituzba
odnosila na nacin ponasanja policijskog sluzbenika van vrSenja sluzbe .
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U 2 sluCaja prituzbi na policijske sluzbenike grani¢ne policije, nijesu utvrdeni
dokazi kojima bi se potvrdili navodi o nezakonitom ili neprofesionalnom postupanju
policijskih sluzbenika, uslijed Cega su prituzbe ocijenjene neosnovanim. Medutim u
jednom od ovih slu€ajeva prituzbe na policijske sluzbenike koji su vrsili kontrolu plovila i
posade, zbog prirode povreda posade na plovilu i pri€injene materijalne Stete na plovilu
prilikom kontrole, spisi sacinjeni u postupku unutradnje kontrole su dostavljeni nadleznom
drzavnom tuzilastvu na konaCnu ocjenu i odluCivanje da li u radnjama i postupanju
policijskih sluzbenika ima elemenata krivicnog djela za koje se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti.

Sektor policije posebne namjene — 4 prituzbe
Odsjek za obezbjedenje licnhosti i objekata (1 prituzba) i PTJ i PJP (3 prituzbe)

m U toku 2022. godine, Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije su dostavljene 4 prituzbe
na policijske sluzbenike Sektora policije posebne namjene (5,19% 0d ukupnog broja
prituzbi) i to:

(Odsjek za obezbjedenje licnosti i objekata 1 prituzba -1,30% od ukupnog broja prituzbi)

U sprovedenom postupku unutrasnje kontrole u ovom slucaju, utvrdeno je da je
prituzba osnovana, uslijed €ega su spisi sacCinjeni u postupku unutrasnje kontrole
dostavljeni EticCkom odboru, na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u
predmetnom slucaju, s obzirom da se radilo o ponaSanju policijskog sluzbenika van
sluzbe.

(Protivteroristicka jedinica i Posebna jedinica policije 3 prituzbe - 3,90% od ukupnog broja
prituzbi).

Prituzbe su se odnosile na upotrebu fizicke sile od strane policijskih sluzbenika
(1prituzba), prituzba na kontrolu putnika i putni¢kog vozila, uz iznoSenje optuzbi na nacin
preduzimanja sluzbenih radnji i povredivanje lica vec¢ ranije povrijedene ruke (1prituzba)
i na neprijatnost prilikom kontrole lica od strane policijskih sluzbenika (1 prituzba).

PrituZzbe su u dva slu€aja ocijenjene osnovanim, uslijed ¢ega su spisi saCinjeni u
postupku unutrasnje kontrole dostavljeni direktoru Uprave policije na dalju nadleznost u
cilju iniciranja disciplinskih postupaka protiv 3 policijska sluzbenika, zbog pocinjnih tezih
povreda sluzbene duznosti. U oba slu€aja spisi saCinjeni u postupcima unutrasnje
kontrole su dostavljeni i nadleznim drzavnim tuzilastvima na konacnu ocjenu i odlucivanje
da li u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika ima elemenata krivicnog djela za koje
se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti. Osim navedenog u jednom od predmetnih
sluCajeva, spisi sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole su dostavljeni i Etickom odboru
na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika.
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Ostale aktivnosti
Odjelienja za unutrasnju kontrolu policije u 2022. godini

Osim prethodno naznacenih aktivnosti, sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu policije su u 2022. godini realizovali i slijedece aktivnosti:

» Sprovodene su stalne aktivnosti pracenja zakonitosti postupanja u vrsenju policijskih
poslova i primjeni policijskih ovlaséenja u organizacionim jedinicama Uprave policije, kao
i druge aktivnosti u smislu davanja sugestija i preporuka rukovodiocima organizacionih
jedinica Uprave policije u cilju zakonite i efikasne prakticne primjene zakonskih propisa iz
oblasti policijskih poslova i primjene policijskih ovlaséenja;

» Postupano je u 195 ostalih predmeta koji su formirani povodom obraéanja (zahtjeva,
dopisa i sl.) dostavljenih od strane drugih drzavnih organa, gradana, nevladinih
organizacija, medija i dr, a koja su se odnosila na pitanja iz oblasti rada i postupanja
unutrasnje kontrole policije ili pitanja u vezi nacina vrSenja policijskih poslova i primjene
policijskih ovlasc¢enja, po kojem osnovu je:

e sacinjeno 23 odgovora Kabinetu ministra, sa zaklju¢cima sprovedenih postupaka
unutradnje kontrole i obavjestenjima o sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole;

e sacinjeno 60 odgovora gradanima o zakljuécima sprovedenih postupaka
unutradnje kontrole;

e sacinjeno 27 dopisa nadleznim drzavnim tuzilastavima sa zakljuccima
sprovedenih postupaka unutrasnje kontrole (od kojih je jednim dopisom objedinjen 21
predmet kontrola), kao i odgovora u vezi sa zahtjevima za dostavljanje dokumentacije
nastale u radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije i zahtjeva za vr8enje provjere od
strane unutrasnje kontrole policije, za potrebe postupaka koji se vode kod tuzilastava, od
kojih je u jednom slu€aju sacinjen odgovor povodom zahtjeva Specijalnog drZzavnog
tuzilastva za dostavljanje dokumentacije nastale u radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu
policije, za potrebe postupka koji se vodi kod tog tuzilastva;

e sacinjeno 15 odgovora direktoru Uprave policije, sa zaklju¢cima sprovedenih
postupaka unutrasnje kontrole;

e sacinjeno 13 odgovora Kabinetu ministra, sa podacima povodom novinarskih
pitanja i interesovanja medija o slu¢ajevima koji su predmet rada unutrasnje kontrole;

e sacinjeno 20 sluzbenih akata nadleznim organizacionim jedinicama Ministarstva
unutradnjih poslova, kao i Upravi policije, uz koje su, na nadleznost i postupanje,
proslijedena obra¢anja koje su gradani uputili unutrasnjoj kontroli policije;

e sacinjeno 10 odgovora povodom dopisa upucéenih unutrasnjoj kontroli policije
(obracanje gradana);

e sacinjeno 5 odgovora povodom dostavljenih akata Odjeljenja za zastitu podataka
o liénosti i slobodan pristup informacijama, u vezi sa podnijetim zahtjevima nevladinih
organizacija (3) i zahtjevima gradana (2) za slobodan pristup informacijama;

e sacinjeno 5 odgovora Kabinetu ministra, sa podacima povodom dostavljenih
poslanickih pitanja;

e sacinjeno i dostavljeno 3 sluzbena akta drugoj organizacionoj jedinici u cilju
delegiranja ¢lana radne grupe, u vezi nadleznosti unutrasnje kontrole policije;
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e sacinjeno 2 sluzbena akta — sluzbene zabiljeSke povodom obrac¢anja starjeSina
organizacionih jedinica Uprave policije;

e sacinjen 1 sluzbeni akt povodom dostavljenog zahtjeva suda, u vezi sudskog
postupka koji se vodi po tuzbi protiv policijskog sluzbenika;

e sacCinjen 1 odgovor po zahtjevu Agencije za sprjeCavanje korupcije za
dostavljanje informacija;

e sacinjen 1 odgovor po zahtjevu Zastitinika imovinsko — pravnih interesa Crne
Gore za dostavljanje informacija;

e sacinjena 2 odgovora po zahtjevima Zastitnika ljudskih prava i sloboda za
dostavljanje informacija;

e sacinjen 1 odgovor povodom dopisa upuc¢enog unutradnjoj kontroli policije od
strane organizacione jedinice Uprave policije;

e sacinjena 2 odgovora Sekretaru Ministarstva u vezi sa pitanjima iz nadleznosti
Odjeljenja;

e sacinjeno 3 odgovora povodom dopisa nevladinih organizacija ;

e upucena 1 prituzba, koju je Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije uputilo
Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, na rje§enje Osnovnog drzavnog tuzilastva u
RozZajama i koja je za ishod imala poniStenje osporavanog rjesenja.

» Obavljeni su razgovori sa 32 gradanina, na osnovu njihovih zahtjeva da u neposrednoj
komunikaciji sa sluzbenicima unutrasnje kontrole policije izloze probleme koje su imali u
vezi sa postupanjem policijskih sluzbenika po raznim osnovima i u razli€itim situacijama,
povodom €ega su im data potrebna stru¢na tumacenja i objasnjenja zakonskih procedura
i ovlaS¢enja koja ima policija u svakom pojedina¢nom slucaju, objasnjene nadleznosti
Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije kao kontrolnog mehanizma nad radom policije i
date adekvatne preporuke o nacinu daljeg postupanja u vezi svakog pojedina¢nog slucaja
povodom kojeg je ostvarena komunikacija.

v _ v s

Ucesée sluzbenika na konferencijama, sastancima, okruglim stolovimai sl.

» Dana 16.03.2022.godine, policijski sluzbenici unutrasnje kontrole - glavna policijska
inspektorka Marija Miladinovi¢ i viSi policijski inspektor | klase Nenad Vojinovic,
ucestvovali su u radu on-line Regionalne radionice o testiranju integriteta, koju je
organizovao Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), u okviru
realizacije projekta ,Regionalna policijska saradnja i izgradnja integriteta na Zapadnom
Balkanu (PCIB)".

» Dana 13.06.2022.godine, policijska sluzbenica unutrasnje kontrole - zamjenica
nacelnika Odjeljenja, mr Olivera Vojinovi¢, prisustvovala je on — line pripremnom
sastanku za pocetak rada Regionalne antikorupcijske radne grupe, u organizaciji
Kancelarije za razvoj, pomo¢ i edukaciju tuzilaStva u prekomorskim zemljama
Ministartsva pravde SAD (OPDAT) u Hrvatskoj;
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» Dana 30. i 31.08.2022.godine, policijski sluzbenici unutrasnje kontrole: nacelnica
Odjeljenja — glavna policijska inspektorka mr Olivera Vojinovi¢ i visi policijski inspektor |
klase Senad Bahtijarevi¢, u€estvovali su na orvom godiSnjem Generalnom sastanku
ICIN-a Internal Criminal Investigations Network, u EUROPOL-u (Hag — Holandija) koji je
okupio sluzbe nadlezne za unutradnje krivi¢ne istrage drzava ¢lanica EUROPOL-a,medu
kojima je i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore.

» Dana 10. i 11.10.2022.godine, policijski sluzbenici unutrasnje kontrole: nacelnica
Odjeljenja-glavna policijska inspektorka mr Olivera Vojinovi¢, zamjenik nacelnice
Odjeljenja-glavni policijski inspector Senad Bahtijarevic i policijski inspektor Momir AdZic,
ucestvovali su na regionalnoj konferenciji sluzbi unutrasnjih kontrola policije u Beogradu
(Srbija) na temu ,lzgradnja kapaciteta policije za spreCavanje slu¢ajeva korupcije na
granicnim prelazima®, koji je okupio predstavnike sluzbi unutrasnjih kontrola policije
Republike Srbije, Sjeverne Makedonije, Rumunije, Bugarske, kao i predstavnike
Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

» Dana 28.11.2022.godine, nacelnica Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, glavna
policijska inspektorka mr Olivera Vojinovi¢ je prisustvovala on-line sastanku koji je
organizovan od strane predstavnica Evropske komisije, g-dje Tatiane Romon u ciloju
prezentovanja nadleznosti i rezultata rada Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, sa
osvrtom na GRECO —ov evaluacioni izvjestaj

Ucesée sluzbenika na obukama

» Dana 17.11.2022.godine, policijska sluzbenica unutrasnje kontrole za analiticke
poslove,Visa policijska inspektorka | klase Danka Vuji€i¢, prisustvovala je obuci na temu
.,Medunarodni i domaéi standardi u zastiti od torture, zlostavljanja, nehumanog i
ponizavajuceg postupanja u odnosu na lica kojima je ograni¢ena sloboda kretanja — CPT
preporuke®, odrZzanoj na Policijskoj akademiji u Danilovgradu;

» Dana 01.12. i 12.12.2022.godine, policijski sluzbenici unutrasnje kontrole Ivana
Milutinovi¢, Milan Baltié, Rijad Sarkinovié i Jasmin Dizdarevié su prisustvovali obuci na
temu ,Primjena policijskih ovlas¢enja i sredstava prinude od strane policijskih sluzbenika®,
odrzanoj na Policijskoj akademiji u Danilovgradu;

» Dana 05-08.12.2022.godine, policijska sluzbenica unutrasnje kontrole za kontrolu
zakonitosti vrSenja policijskih poslova, glavna policijska inspektorka Natasa Asanovic,
prisustvovala je zavrSnom seminaru u okviru projekta Savjeta Evrope ,Dalje unapredenje

zaStite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori“ “, odrzanoj u KolaSinu;
» Dana 07.12.2022.godine, policijski sluzbenici unutradnje kontrole Ivana Rabrenovi¢,

Dusko Vukcevi¢ i Momir Adzi¢, prisustvovali su obuci na temu ,Operativno-takticke i
specijalne policijske mjere®, odrzanoj na Policijskoj akademiji u Danilovgradu;
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» Dana 20.12.2022.godine, policijski sluzbenici unutradnje kontrole Dusko Vukcevic i
Momir AdZzi¢, prisustvovali su obuci na temu ,,Osnovi policijskog integriteta i etike kroz
postovanje fundamentalnih ljudskih prava“, odrZzanoj na Policijskoj akademiji u
Danilovgradu;

Izviestavanije iz nadleZznosti Odjeljenja

» Sacinjen je Godisnji izvjeStaj o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije za
2021.godinu.

» Sacinjeni su pojedinacni mjesecni izvjestaji o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu
policije za 2022.godinu, kao i mjesecni izvjestaji 0 postupanju po prituzbama i izvr§enim
kontrolama (koji su objavljeni na web sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova).

» Sacinjeni su i dostavljeni nadleznim sluzbama periodicni izvjestaji o realizaciji mjera iz
Akcionog plana za poglavlje 23. (mjere 3.3.7 i 2.1.7.15 — Cija je realizacija u nadleznosti
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije).

Preporuke za naredni period

Na osnovu rezultata sprovedenih aktivnosti Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije u
vrSenju poslova unutrasnje kontrole policije u 2022.godini i sagledavanja podataka i
parametara dobijenih od organizacionih jedinica Uprave policije, moZe se ocijeniti da je,
i pored utvrdenih negativnosti, ukupno stanje ostvarivanja zakonitosti rada i zakonitosti u
primjeni policijskih ovlaS¢enja u organizacionim jedinicama Uprave policije na
zadovoljavaju¢em nivou.

» U cilju efikasnijeg sprjeCavanja, suzbijanja i sankcionisanja nepravilnosti i
nezakonitosti u radu policijskih sluzbenika Uprave policije koje su registrovane u
izvjeStajnom periodu, u narednom periodu je neophodno:

» Da se poboljSa materijalno-tehnicka opremljenost Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu policije koja nije na zavidnom nivou, imajuci u vidu da je ovo Odjeljenje,
jedino policijsko odjeljenje koje je izdvojeno iz Uprave policije 2010.godine zbog
operativne nezavisnosti u odnosu na Upravu policije, ali je sa druge strane, zbog
organizacionog pozicioniranja van Uprave policije, izostalo unaprijedenje uslova
rada ovog Odjeljenja u smislu materijalno-tehnicke opremljenosti, a koje se
dogadalo u Upravi policije nakon 2010.godine u cilju poboljSanja uslova za rad
policijskih sluzbenika;

» Da se dosljedno primjenjuju svi zakonski i podzakonski propisi koji se odnose na

vrSenje policijskin poslova, primjenu policijskin ovlas¢enja u izvrSavanju tih
poslova i opsti poslovi i zadaci Uprave policije;
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» Da se ostvaruje veci stepen angaZovanja starjeSina organizacionih jedinica
Uprave policije u radu sa policijskim sluzbenicima, kako u pogledu hijerarhijskog
nadzora i kontrole rada policijskih sluzbenika, tako i u pogledu pruzanja
neposredne pomodi i instruisanja policijskih sluzbenika o nacinu izvrSavanja
policijskih poslova i primjeni policijskih ovlas¢enja, a sve u cilju sprjeCavanja i
suzbijanja nezakonitih i neprofesionalnih oblika postupanja i ponaSanja policijskih
sluzbenika i postizanja veceg stepena zakonitosti i profesionalnosti u izvrSavanju
zadataka;

» Da se planom obuke i osposobljavanja sluzbenika Uprave policije obezbijedi
permanentna obrada tema koje se odnose na zakonitost vrSenja policijskih
poslova i zakonitost u primjeni policijskih ovlas¢enja;

» Da se svi disciplinski prestupi sluzbenika Uprave policije adekvatno sankcioniSu u
skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima i Zakonom o drzavnim sluzbenicima
I namjeStenicima;

» Takode, bez izuzetka, preduzimati zakonske mjere u cilju sankcionisanja svih
oblika ponaSanja i postupanja sluzbenika Uprave policije sa obiljezjima prekrsaja
ili krivicnih djela.

4.9 U oblasti_integrisanog upravljanja granicom dogovorene su aktivnosti na
implementaciji potpisanog Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, imajuci u vidu da je Skupstina
Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju izmjenama i dopuna ovog Sporazuma
03.oktobra. 2022. godine. U Bosni i Hercegovini su Sporazum i Cetiri aneksa Sporazuma
o zajednickim lokacijama ratifikovani na sjednici PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, 08.
juna 2022. godine.

Dana 22. juna 2022. godine, u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore,
odrzan je sastanak drZzavnih komisija za granicu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, na
kojem je, izmedu ostalog, usaglasen, u nacCelu, tekst Nacrta protokola o odredivanju
tromedne grani¢ne tatke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske,
saglasno prethodno odrzanim sastancima struénih grupa Crne Gore, Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske, u Metkovi¢ima 03. oktobra 2019. godine i lgalu 27 -
29. novembar 2019. godine. Dogovoreno je da se naredni trilateralni sastanak drzavnih
komisija za granicu odrzi u organizaciji Drzavne komisije za granicu Bosne i Hercegovine,
na kojem bi se konacno usaglasile koordinate tromedne grani¢ne tatke u drzavnim
koordinatnim sistemima sve tri drzave i verifikovao Nacrt ovog Protokola.

Saglasno ranije upuéenoj Inicijativi prema srpskoj strani, za nastavak pregovora na
implementaciji potpisanih sporazuma o grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju
izmedu Crne Gore i Republike Srbije, upu¢ena je ponovljena Inicijativa MUP-u Republike
Srbije, 21. jula 2022.godine za nastavak pregovora i utvrdivanje datuma sastanka u
terminu koji usaglase obje strane. Srpska strana je ponovo odlozila odrzavanje
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zakazanog sastanka zbog iznenadnih i ranije preuzetih obaveza nastali uslijed
povec¢anog obima posla. -Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. 03. 2022. godine, na
predlog Ministarstva unutrasnjih poslova, donijela je Akcioni plan za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2023. godinu i usvojila lzvjeStaj o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upraviljanja
granicom za 2022. godinu.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanaj granicom u 2022.
godini, posebna paznja je posveCena realizaciji preporuka sa ekspertske misije o
integrisanom upravljanju granicom, od znaCaja za unapredenje sistema integrisanog
upravljanja granicom i sprovodenje Sengenskog akcionog plana.

Naglaen je znadaj permanentnog usaglasavanja pravnog okvira sa Sengenskom
pravnom tekovinom u oblasti granicne kontrole, viza, medunarodne policijske i
pravosudne saradnje, prekograni¢ne policijske i carinske saradnje, SIRENA, analize
rizika, Sengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zastite lignih
podataka; migracija i azila; opreme; infrastrukture; informaciono — komunikacinog
sistema — SIS-a, obuke i kadrova u ovim oblastima.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. 03. 2022. godine, na predlog Ministarstva unutrasnjih
poslova, usvojila je lzvjestaj o implementaciji Sengenskog akcionog plana za 2021.
godinu i donijela Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2022.
godinu.

4.10. U oblasti_borbe protiv_trgovine ljudima, na strateSkom nivou za praéenje
sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima zaduzeno je Koordinaciono
tijelo za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.
godine. RjeSenjem ministra unutrasnjih poslova br. 078/22-34408/2 od 10.10.2022.
godine revidiran je sastav Koordinacionog a u skladu sa stupanjem na snagu nove
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave. Ovo tijelo zaduZeno je za kreiranje i
pra¢enje sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima. Koordinaciono
tijelo je pripremilo, a Vlada Crne Gore na sjednici koja je odrZzana 08.07.2022. godine
usvojila Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za pracenje sprovodenja Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024. za 2021. godinu i predlog Akcionog plana za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2022
.godinu.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024, za 2021. godinu pratila se realizacija 50 aktivhosti. Od ukupnog broja
aktivnosti 39 je realizovano (78%), 6 aktivnosti je djelimi¢no realizovano (12%), dok je
nerealizovanih aktivnosti ukupno 5 (10%). Rije€ je o aktivnostima u strateSkim oblastima
Prevencija trgovine ljudima (3), Zastita Zrtava trgovine ljudima (1), kao i u oblasti
Partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje (1). Razlozi koji su uslovili da odredene
aktivnosti ostanu nerealizovane u 2021. godini bili su uglavnom objektivne prirode:
obustava rada advokata dovela je do nemogucénosti realizacije planiranih aktivnosti u
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skladu sa planiranim rokovima, ali i uslijed nedostatka ljudskih resursa nije bilo moguce
realizovati odredene aktivnosti.

Koordinaciono tijelo je takode sacinilo nacrt Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu, uzimajuéu u obzir preporuke iz lll 1zvjeStaja
(GRETA) o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima pod nazivom
,Pristup pravdi i efikasnim ljekovima za Zrtve trgovine ljudima” (koje su usvojene od strane
Vlade na sjednici odrzanoj 24. juna) kao i IzvjeStaja State departmenta o trgovini ljudima
iz 2022. godine.

Na operativhom nivou prateci najbolju medunarodnu praksu, a u zelji da se unaprijedi
sistem identifikacije zrtava trgovine ljudima, pri Ministartsvu unutrasnjih poslova
funkcioniSe Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. U 2022. godini Tim za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima sproveo je postupak formalne identifikacije
i dodijelio status Zrtve trgovine ljudima za ukupno 16 lica (13 Zenskog, 3 muskog pola).
Od ukupnog broja identifikovanih lica Zzenskog pola 9 je bilo maloljetnih (7 Zzrtava
sklapanja nedozvoljenog braka i 2 zZrtve prisilnog prosjacenja), dok su 4 lica punoljetna (
3 zrtve seksualne eksploatacije i 1 Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i prisilnog
prosjacenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su maloljetna (1 zrtva sklapanja
nedozvoljenog braka i 2 lica zrtve prisilnog prosjacenja). Na osnovu dodijeljenog statusa
licima je obezbijedena sva neophodna pomoc i zastita u cilju njihove reintegracije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u skladu
sa obavezama koje proistiCu iz strateSkih dokumenata tokom izvjeStajnog perioda u
koordinaciji i saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama sprovelo aktivnosti koje su
imale za cilj ja¢anje kapaciteta nadleznih organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima:

-17-18. maj; 24-25. oktobar; 09-10. novembar 2022. godine, Odjeljenje za borbu protiv
trgovine ljudima MUP-a je u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije IOM
odrzalo obuke na temu ,ldentifikacija i upucivanje Zrtava trgovine ljudima- primjena
Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju Zzrtava trgovine ljudima®“, kojima je
prisustvovalo ukupno 48 predstavnika MUP/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog
staranja/Centara za socijalni rad;

- 29. jul, 2022. godine - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a je u saradnji
sa Medunarodnom organizacijom za migracije IOM organizovalo Radionicu za
prezentaciju web aplikacije za identifikaciju zrtava trgovine ljudima i za rad na
predlozenim indikatorima koji se odnose na najzastupljenije oblike eksploatacije.
Aplikacija ¢e biti namijenjena sluzbenicima relevantnih sluzbi ali i Siroj javnosti u cilju
efikasnijeg inicijalnog prepoznavanja potencijalnih i Zzrtava trgovine ljudima. Radionici je
prisustvovalo 15 predstavnika institucija - Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Uprave za inspekcijske poslove;

-26-30. septembar, 2022.godine uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori organizovalo set
obuka na temu ,Primjena smjernica za obavljanje razgovora sa osobama za koje postoji
sumnja da su zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja“, namijenjenih
prvenstveno policijskim sluzbenicima i socijalnim radnicima u cilju njihove senzibilizacije
po pitanju efikasnijeg rada sa potencijalnim i Zrtavama trgovine ljudima. Polaznici (ukupno
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52) na obukama bili su prestavnici Uprave policije i centara za socijalni rad iz centralnog,
juznog i sjevernog regiona Crne Gore u Podgorici, Baru i Kolasinu;

-10. oktobar 2022.godine MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstvo
zdravlja su uz podrSku Njemacke organizacie za medunarodnu saradnju GIZ
organizovali ,Prezentaciju zdravstvenih indikatora i regionalnih standardnih operativnih
procedura za identifikaciju zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima“. Navedenoj
prezentaciji je prisustvovalo 17 zdravstvenih radnika sa vise nivoa zdravstvene zastite iz
viSe crnogorskih opstina.

Takode, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovane su 2 obuke na temu
“‘Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima” i to 22. novembra i 1.
decembra 2022.9. za ukupno 22 polaznika iz sjevernog, juznog i centralnog regiona, kao
i 1 obuka na temu ,Borba protiv trgovine ljudima®, odrzana 22.12.2022.g. za ukupno 10
polaznika- sluzbenika policije (opste nadleznosti i policije), Direkcije za azil i Direkcije za
prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

Takode, sluzbenici Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, uzeli su ucesc¢e i na
skupovima:

-05-07. maj, 2022.g. u organizaciji Medunarodne organizacije za migracije (IOM),
odrzana je obuka za trenere na temu: "Prevencija seksualne eksploatacije i zlostavljanja”
u Budvi.

-24-27. maj 2022.g. u Sjevernoj Makedoniji je organizovan Regionalni trening za trenere,
na temu: “Unaprjedenje regionalne saradnje i jaCanje mehanizama za identifikaciju zrtava
i potencijalnih zZrtava trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu” od strane Fondacije “Terre
des Hommes” u partnerstvu sa GIZ/PaCT projektom i MARRI regionalnom inicijativom.

-01-02. jun, 2022.g. u organizaciji Medunarodnog centra za razvoj migracione politike
(ICMPD) a u saradnji sa Regionalnom inicijativom za migracije, azil i izbjeglice (MARRI),
U u Budvi je odrZzana Dvodnevna Regionalna radionica na temu "Razvoj pristupa za
unapredenje funkcionalnosti mehanizama upucivanja (NRM) u U¢esnicima MARRI". Ista
je okupila veliki broj u€esnika iz regiona- zemalja UCesnika MARRI-a (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Sjeverna Makedonija, Srbija).

-24-25. jun 2022. g.- Na poziv Kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, nacelnica
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzela je u¢e$¢e u radu skupa — obuke za
Sluzbe za podrsku Zrtvama. Tom prilikom je odrzala prezentaciju o mehanizmima zastite
Zrtva trgovine ljudima osvrcéucéi se na zakonodavni i instucionalni okvir koji je uspostavljen
u ovoj oblasti.

Takode, u izvjeStajnom periodu su se u kontinuitetu preduzimale aktivnosti na podizanju
nivoa svijesti javnosti o trgovini ljudima, kako potencijalnih Zrtava, tako i svih ostalih
¢lanova naseg drustva. U tom smislu, u julu mjesecu 2022. godine, Odjeljenje za borbu
protiv trgovine ljudima Ministarstva unutradnjih poslova, uz finansijsku podr§ku ambasade
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SAD-a u Podgorici sprovodilo je kampanju u cilju podizanja svijesti javnosti o trgovini
ljudima, u sklopu koje je izraden i novi spot za pomociju SOS linije za zrtve trgovine
ljudima u Crnoj Gori (11 66 66) koji se emituje na drzavnim kanalima.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2022.godine, na SOS liniji za Zrtve trgovine
ljudima 11 6666 tokom 2022. godine evidentirano je ukupno 2,553 poziva, od toga 1,011
informativnih poziva, 459 prekinutih poziva, i 1,083 ostalih poziva (porodi¢no nasilje i
ostale vrste nasilja nad Zenama i djecom- koji su u tom slucaju prosljedivani nadleznim
institucijama).

Tokom ovog perioda Odjeljenje je nastavilo sa jaCanjem saradnje sa partnerima iz
civilnog drustva. S tim u vezi, ministar unutrasnjih poslova je rieSenjem u aprilu 2022.
godine formirao Komisiju za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u 2022.g. Komisija je pripremila i objavila Javni konkurs ,Zajedno
u borbi protiv trgovine ljudima“ namijenjen nevladinim organizacijama koje imaju kapacitet
i iskustvo, da prijave projekte/programe kojima mogu doprinijeti realizaciji prioriteta
utvrdenih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. Dana 02.12.2022.g.,
odrzan je sastanak ministra unutrasnjih poslova sa predstavnicima NVO kojom prilikom
Su potpisani ugovori na osnovu rezultata Javnog konkursa ,Zajedno u borbi protiv
trgovine ljudima“ za Ciju realizaciju je opredijeljeno 40.000 eura iz drzavnog budZeta.

Odlukom Komisije za raspodjelu sredstava izabrano je 5 NVO ¢iji ¢e se projekti finansirati.

4.11. U oblasti unutrasnje revizije tokom 2022. godine sprovedene su tri revizije:

- Revizija obuka grani¢ne policije u skladu sa Strategijom integrisanog upravljanja
granicom 2020-2024,

- Revizija Sistema ocjenjivanja rada menadZzmenta Uprave policije | policijskih sluzbenika,
- Revizija procesa planiranja budzeta.

Unutradnji revizori su dali ukupno osam preporuka sa Akcionim planovima za
realizaciju datih preporuka u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

V. REALIZACIJA PROGRAMA | ZAKLJUCAKA VLADE

Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja
Programa rada Vlade, izvrSavanja zaklju€aka i akata Vlade kojima se utvrduju stavovi o
pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike i realizacije programa
Viade.

5.1. Shodno Programu rada Vlade za 2022. godinu, MUP je iz svoje nadleznosti
realizovao Cetiri (33.33%) aktivnosti, za jednu (8.33%) aktivnost realizacija u toku, a
nerealizovano je sedam (58.33%) aktivnosti.
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5.2. Shodno Programu rada MUP-a za 2022. godinu realizovano je 302
(60,27%) aktivnosti, realizacija u toku 50 (9.98%) aktivnosti, dok je nerealizovano 36
(7,18%) aktivnosti, do za 113 (22.57%) aktivnosti nije poznat status realizacije.

5.3. Ministarstvo unutrasnjih poslova duznu pazZnju posvecuje evidenciji i
pracenju realizacije zaklju¢aka Vlade, o ¢emu se pripremaju kvartalni izvjestaji i o tome
informiSe Vlada.

U dijelu sprovodenja zaklju¢aka Vlade, Ministarstvu su, u prvom i drugom kvartalu
2022. godine, dostavljena 54 zakljuéka, od Cega je realizovano 32 zaklju€ka, 13 nije
dospjelo, dok je devet zaklju€aka bilo nerealizovano. Informacija o sprovedenim
zakljucima Vlade u treCem i Cetvrtom kvartalu 2022. godine nije poznata zbog problema
tehniCke prirode prouzrokovanih sajber napadom.

VI. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

6.1. U oblasti_poslova nadzora, nadzor je izvrSen u slede¢im organizacionim
jedinicama:

1. Odjeljenje bezbjednosti Kolasin

1.1  Stanica policije

1.2  Stanica kriminalistiCke policije

2. Odjeljenje bezbjednosti Danilovgrad

2.1  Stanica policije

2.2  Stanica kriminalisti¢ke policije

3. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Tivat
4. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance KolasSin
5. Odsjek za obezbjedenje licnosti i DKP

Kontrolni nadzor izvrSen je u sledeéim organizacionim jedinicama:

6. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Budva
7. Filijala za upravne poslove, drzavljanstvo i strance Kotor
8. Centar bezbjednosti Bijelo Polje

Povodom urgencija Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije (OUK), Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije (Savjet), gradana i po sopstvenoj inicijativi, tokom tekuce
godine formirani su predmeti i izvrSeni nadzori, te sacinjeni izvjestaji prema ministru,
direktoru Policije i OUK (ukupno 17 nadzora).

Takode, sa dodatnim naporima u cilju prevencije, po sopstvenoj inicijativi, izvrSeni su
sistemski nadzori, te sacinjeni izvjestaji u sljede¢im predmetima:

1. Sektor policije opste nadleznosti - bezbjednost saobracaja;
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2. Odjeljenje bezbjednosti Cetinje — Borilovic.

Nadzorne aktivnosti realizovane su u periodu tokom 2022. godine. Nadzor je vrSen od
strane ovlas¢enih sluzbenika Direkcije za bezbjednosno-nadzorne poslove, a timovi za
vr§enje pojedinacnih obilazaka su formirani iz u zavisnosti od obima poslova u broju i
sastavu radnog naloga.

Takode, izrSen je vanredni nadzor u svim organizacionim jedinicama Uprave policije, a
povodom ZavrSnih razmatranja o Tre¢em periodicnom izvjesStaju Crne Gore pred
Komitetom protiv torture (CPT). Za navedenu aktivhost dobijena je saglasnost ministra.
Sa stru€nim licima Odjeljenja za investicije obidene su sve pritvorske prostorije Policije,
u cilju sagledavanja finansijskog troSka njihovog upodobljavanja sa standardima.

U vezi normativne djelatnosti izraden je i upucen da dalju nadleznosti:

- Nacrt akta o nacCinu vrdenja bezbjednosnog nadzora;

- Nacrt akta o bezbjednosnim procedurama i bezbjednosnoj kulturi;

- Nacrt metodologije vrSenja nadzora;

- Nacrt akta o upotrebi i koriS¢enju sluzbenih vozila;

- Nacrt akta o ku¢nom redu;

- Nacrt akta o zastiti osjetljivih podataka(podataka koji nastaju u radu Ministarstva, a
nijesu klasifikovani stepenom tajnosti, a njihova zastita je od interesa za unutradnje
poslove);

- Inicijativa za izmjenu Pravilnika o blizem nacinu vrSenja policijskih poslova,;

- Izrada dokumentacije potrebne za odredivanje statusa Sti¢ene li€nosti (4 predmeta);

- lzvjeStavanje po osnovu UPR (Ujedinjene nacije);

- Misljenje na nacrt predloga Zakona o ANB.

Upravi policije upucen je zahtjev i dodatno pojasnjenje za dostavljanje informacija
povodom nadzora shodno ¢lanu 118 Zakona o unutrasnjim poslovima.

Nadzor je izvrSen u sljedeCim oblastima: sprovodenje zakona i podzakonskih akata;
organizacija rada, popunjenost sluzbeniCkih mjesta i integritet policijskih sluzbenika;
obucenost za obavljanje policijskih poslova; sredstva i oprema za rad; prostorni
kapaciteti; stanje prostorija za zadrzavanje; Cuvanje dokaznih materijala i privremeno
oduzetih stvari i predmeta; Cuvanje opreme, naoruzanja i materijalno tehnickih sredstava,;
bezbjednosna zastita; zastita tajnih podataka; bezbjednosna kultura sluZbenika; saradnja
sa pravosudnim, drZzavnim i organima lokalne uprave, sprovodenje preporuka nacionalnih
i medunarodnih subjekata (CPT, NPM, Savjet za gradansku kontrolu rada policije); stanje
bezbjednosti i rezultati rada; ostala bezbjednosna pitanja od znacaja za rad Ministarstva
unutra$njih poslova. O svim nadzornim aktivhostima sacinjeni su lzvjestaji.

Zakon o zastiti lica i imovine

Ovlascena sluzbena lica Direkcije za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske
djelatnosti, tokom 2022. godine, izvrSili su 90 nadzora nad primjenom Zakona o zastiti
lica i imovine. Kao i ranijih godina, teZiste rada bilo je u nadzoru nad primjenom zakona
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na crnogorskom primorju gdje se vrSio nadzor u no¢nim klubovima, diskotekama kao i
kulturnim manifestacijama i priredbama.

Zakon o sprje¢avanju pravna novca i finansiranja terorizma

U 2022. godini, od strane inspektora Direkcije za nadzor u oblasti sprjeCavanja pranja
novca, finansiranja terorizma i medunarodnih restriktivnih mjera preduzete su mjere i
radnje iz nadleznosti Direkcije i postupali po 165 radna naloga i sacCinili: 136 Zapisnika o
inspekcijskom nadzoru i 29 sluzbenih zabiljeski; izdali: 33 prekrsajnih naloga pravnim
licima i 32 pekrsajna naloga odgovornim licima u pravnim licima; izrekli nov€anih kazni u
ukupnom iznosu od 113.900€. Proslijedili: 18 informacija za preduzimanje mjera i radnji
iz nadleznosti drugih drZzavnih organa: Upravi policije, Sektoru za finansijsko obavjestajne
poslove 15 i Upravi prihoda i carina 3.

6.2._U oblasti upravnih unutrasnjih poslova Nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa u upravnom postupku izvrden je u pojedinim podruénim jedinicama, a svakodnevno
se vrSi uvid u spise upravnih predmeta. Nadzorom je obezbjeden znacCajan doprinos
azurnijem i efikasnijem ostvarivanju i zastiti prava i pravnih interesa gradana, pravnih lica i
drugih stranaka, odnosno ja¢anju zakonitosti u oblastima nadzora. Sacinjen je zapisnik o
nadzoru, konstatovano utvrdeno ¢injeni¢no stanje, nalozeno otklanjanje nepravilnosti i prati
se njihova realizacija.

Sluzbenici Direktorata i podrucnih jedinica stalno se usavrSavaju i razmjenjuju iskustva
na seminarima, sastancima, obukama i radionicama, radi unapredenja znanja i vjestina.

6.3._U_oblasti zasStite i spaSavanja u okviru nadleznosti Direktorata za zasStitu i
spaSavanje Ministarstva unutrasnjih poslova inspekcijski nadzor vrSe inspektori Direkcije
za inspekcijski nadzor u skladu sa zakonom i posebnim zakonima i propisima u oblasti
zaStite i spaSavanja, prevoza opasnih materija, proizvodnje, prometa, nabavke,
skladistenja i upotrebe eksplozivnih materija, skladiStenja, drzanja, prometa, rukovanja i
upotrebe zapaljivih te€nosti i gasova i dr, a u skladu sa godiSnjim planom i dinamikom
rada.

VII. IZVJESTAJ O RADU UPRAVE POLICIJE ZA 2022. GODINU

Uprava policije je tokom 2022. godine, u skladu sa nadleznostima i utvrdenim
prioritetima, preduzimala aktivnosti na obezbjedenju povoljnog stanja bezbjednosti, mjere
i radnje na sprjeCavanju i suzbijanju kriminaliteta, identifikovanju i pronalazenju pocinilaca

68



kriviCnih djela, kao i druge aktivnosti, koje za prioritet imaju efikasnije funkcinisanje
Policije, a kao posljedicu vec¢u bezbjednost gradana Crne Gore.

U izvjeStajnoj godini su po gotovo svim parametrima realizovane znacajne aktivnosti, Sto
je rezultat intenzivnih preventivnih, operativho - istraznih, obavjestajno - analitiCkih i
procesnih aktivnosti, kao i koordiniranih aktivnosti svih organizacionih jedinica policije i
vanrednog angazovanja sluzbenika.

ZnacCajne su aktivnosti preduzimane na realizaciji prioriteta utvrdenih Programom rada
Vlade Crne Gore. Takode, shodno obavezama u integracionom procesu Uprave policije,
redovno se participiralo na sastancima radnih grupa i kontinuirano su ispunjavane
obaveze postavljene od strane Evropske Komisije.

Borba protiv svih oblika organizovanog kriminala i korupcije, ukljuCujuci i teSka krivicna
djela protiv zZivota i tijela, je veoma slozen bezbjednosni izazov, koji zahtijeva
multidisciplinarni, integrisani i cjeloviti pristup i dodatan napor i angazovanje svih Cinilaca,
kako nosilaca tuzilackih i pravosudnih funkcija i drugih nadleznih organa, koji djeluju na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, tako i bezbjednosnog sektora. Intenzivan
pristup suprotstavljanju organizovanom kriminalu i korupciji, kao i nova organizaciona
struktura, doprinijeli su postizanju veoma dobrih rezultata u spreCavanju i suzbijanju
organizovanog kriminala.

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti na drzavnoj granici i poboljSanje rezultata u
borbi protiv prekograni¢nog kriminala bio je jedan od primarnih ciljeva, posebno u borbi
protiv krijumcarenja droga i ilegalnih migracija, zastita stranih liCnosti i liCnosti Cija se
bezbjednost §titi, kao i objekata od posebnog znacaja.

Nakon znacajnog slabljenja pandemije i potpunog otvaranja granica, na granici Crne
Gore zabiljezeno je povecanje prometa u odnosu na 2021. godinu, kao i broja stranaca
koji je prijavio boravak. Takode, ukrajinska kriza, kao jedan od najvecih izazova sa kojima
se suocila Evropa u 2022. godini, uslovila je da Uprava policije i u ovom segmentu pokaze
posvecenost postovanju medunarodnih standarda i jacanju sistema, a posebno u dijelu
upravljanja granicom i kontrole migracija®.

Ostvarena vidljivost i nivo saradnje sa partnerima, obezbijedena podrska, donacije i
realizovane aktivnosti predstavljaju model po kojem treba dalje razvijati i unaprjedivati
odnose. Podrska koju su pruzili brojni medunarodni partneri potvrda su interesovanja za
reformske procese Uprave policije i namjere da se kroz poveéanje medusobne razmjene
napravi kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog
integracionog procesa.

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori u 2022. godini, po najve¢em broju parametara, bilo
je povoljno. Naime, stopa kriminaliteta je manija, ali i broj krivicnih djela koja se gone po

6 Migratorno kretanje je na zapadno-balkanskoj ruti zna¢ajno pojacano, pa je broj registrovanih migranata
veci za 150% u odnosu na 2021. godinu.
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sluzbenoj duznosti, $to je uslovilo i pad obima kriminaliteta za 13,4%’. Postignuti su
veoma dobri rezultati na rasvjetljavanju kriviénih djela po nepoznatom izvrSiocu - 79,5%.
Biljezi se znaCajno smanjenje broja registrovanih najtezih krivinih djela protiv zivota i
tijela - za 48,5%, Sto prate veoma dobri rezultati na njihovom rasvjetljavanju - 93,3%.
Cinjenica izrazenog smanjenja broja najtezih kriviénih djela protiv Zivota i tijela, ne
korespondira sa brojem Zrtava - smrtno stradalim licima, pa je broj zrtava veéi (16) snego
prethodne godine®. Treba istacéi da je tokom izvjestajne godine u oblasti borbe protiv
organizovanih kriminalnih grupa, registrovano i rasvijetlieno jedno tesko ubistvo
izvrSeno kao posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa. Kao rezultat tih
aktivnosti, a u saradnji sa medunarodnim partnerskim sluzbama, procesuirano je 11 lica
koja su osumnjicena da su organizovali ili uCestvovali u organizaciji i pripremama za
izvrSenje tri teSka ubistva, van teritorije Crne Gore.

Stanje u oblasti javnog redai mira je bilo zadovoljavajuce. Broj naru$avanja je neznatno
povecan za 2% u odnosu na 2021.godinu, kao i broj prekrSaja kojima se naruSavao javni
red za 5,8%, Cime je zadrzana stabilnost u ovoj oblasti. Preduzimane su intenzivne
aktivnosti policije na kontroli sprovodenja Zakona o oruZju, posebno zabrane noSenja
vatrenog oruzja na javnom mjestu, preventivno su uticale na stabilnost javnog reda i mira,
pa je tokom 2022. godine Policija od gradana oduzela preko 30% viSe komada oruZzja.
Napominjemo da je od ukupno oduzetog vatrenog oruzja (412) u ilegalnom vlasnistvu bilo
145.

Stanje bezbjednosti u saobrac¢aju je nezadovoljavaju¢e i pored Cinjenice da je broj
saobracajnih nezgoda kao i broj povrijedenih lica maniji, jer je broj poginulih lica uve¢an
za 32,7%, u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje bezbjednosti na drzavnoj granici je stabilno, nije registrovan nijedan grani¢ni
incident, dok je registrovano 218 (169) lica u povredi drzavne granice koje se uglavhom
odnose na nezakoniti prelazak drzavne granice. U najve¢em broju radi se o drzavljanima
susjednih drzava i socio-ekonomski ugroZenih zemalja. U nezakonitom prelasku drzavne
granice, van grani¢nih prelaza, sprije€eno je i procesuirano 511 (239) lica, a odustalo od
nezakonitog prelaska drzavne granice na ulasku u Crnu Goru 4.920 (4.018) lica.

Bezbjednost licnosti i stranih licnosti Cija se bezbjednost Stiti, kao i objekata od posebnog
znacaja, bila je na najviSem nivou.

Ipak, sve organizacione jedinice Uprave policije su svojim stalnim aktivnostima pruzile
maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja, te zastiti granice
¢ime se doprinijelo stabilnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

|zvjestaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2022. godini saCinjen je na osnovu
informacija i izvjeStaja o radu i preduzetim aktivnostima, kao i raspoloZivim podacima o

7 KD nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti neznatno ucestvuju (0,6%) u ukupnom broju
registrovanih KD, za razliku od prethodne.Ukoliko se ova KD izuzmu, obim registrovanog kriminala u izvjeStajnoj godini bi bio pove¢an za
9%.

8 Ovaj podatak je posljedica teskog ubistva pocinjenog u avgustu na Cetinju, kojom prilikom je izvrsilac (liSen Zivota tokom intervencije)
iz vatrenog oruzja usmrtio 10 i ranio 6 lica i jedno KD naknadno prekvalifikovano.
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krivicnim djelima i prekrsajima, bezbjednosnim i drugim dogadajima registrovanim tokom
godine. Ocjene stanja i rezultata, dobijeni su sagledavanjem i analizom podataka o stanju
i preduzetim aktivnostima i rezultatima u 2022. godini, kao i njihovog uporedivanja sa
podacima iz 2021. godine.

Pojedini parametri stanja bezbjednosti

7000
5675
6000
4735
5000 4323
3711 3928
4000
3000
2000 1101
511
0
Krivicna djela- Krivicna djela- Prekrsaji JRM Saobracajne Sprijecen Bezbjednosni
kriviéni upisnik = pomocni upisnik nezgode nezakoniti dogadaji
prelazak drzavne
granice
2021 5700 1725 3711 6109 239 4323
2022 4936 1101 3928 5675 511 4735

Broj krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti (4.936) je smanjen u odnosu na
uporednu godinu (5.700), a znac€ajno je smanjen i broj krivicnih djela evidentiranih u
upisniku po privatnoj tuzbi- 1.101 (1.725).

Smrtno stradala lica
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U toku 2022. godine ukupno je registrovano 6.037 (7.425) krivi¢nih djela, od ¢ega se za
4.936(5.700)° postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, dok se za 1.101 (1.725) krivi¢no
djelo postupak pokrece po privatnoj tuzbi.

Stopa kriminaliteta (broj krivicnih djela na 1.000 stanovnika), u odnosu na krivi¢na djela
koja se registruju u krivicnom upisniku je 7,9 i manja je u odnosu na prethodnu godinu
kada je bila 9,1. 10

Najvecéa stopa kriminaliteta se biljezi na podrucju nadleznosti CB Budva i CB Bar (po
12,2). Najniza stopa kriminaliteta je na podruc¢ju nadleznosti CB Bijelo Polje (4,2). Stopa
kriminaliteta u ostalim centrima bezbjednosti: CB Herceg Novi — 7,4; CB Berane — 7,7;
CB Niksi¢ — 8,6; CB Podgorica — 7,5; CB Pljevlja — 5,1.

Kriviéna djela u kriviEnom upisniku (2016-2022)

9Podaci u zagradama odnose se na uporedni period - 2021. godinu

10 Stopa kriminala (7,9) bila bi vec¢a veca i iznosila bi 9,7 ako se dodaju i krivi¢na djela koja se gone po privatnoj
tuzbi i djela koja tuzilac nije kvalifikovao (1.101 kd), a koja policija registruje u Upisniku za KD koja se gone po
privatnoj tuzbi .
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Krivicna djela registrovana su po centrima bezbjednosti: Podgorica -1793, gdje se
biliezi 36,3% ukupne problematike. Potom slijede: Bar -15,8%, Nik3i¢ -13,2%, Berane —
11,4%, Herceg Novi -10,2%, Budva -5,1%, Bijelo Polje — 4,4% i Pljevlja — 3,3%. U
poredenju sa 2021. godinom, rast kriminaliteta se biljeZzi samo na podrucju nadleznosti
CB Niksic (3,3%), dok se pad kriminaliteta biljezi na nivou ostalih centara bezbjednosti:
Budva (40,6%), Bijelo Polje (30,8%), Bar (25,3%), Herceg Novi (20,9%), Berane (10,3%),
Podgorica (2,7%) i Pljevlja (0,6%).

2500
2000
1500
1000 HT.
. ool ‘rrollls rrofes
Podgorica Bar Budva Herceg Novi Niksi¢ Berane Bijelo Polje Pljevlja
2016 1506 776 456 517 602 526 232 206
2017 1648 782 372 508 606 488 246 186
2018 1932 759 321 625 521 471 261 204
W 2019 1806 742 336 548 552 517 238 214
m 2020 2241 1136 328 644 646 655 350 264
m 2021 1843 1047 424 640 634 630 318 164
W 2022 1793 782 252 506 655 565 220 163

Od ukupnog broja krivi¢nih djela, 1.430 je u trenutku izvrSenja registrovano bilo sa
nepoznatim izvrSiocem. Operativnim i drugim aktivnostima sluzbenika kriminalistiCke
policije rasvijetlieno je 1.138 krivicnih djela ili 79,5% (76,8%). Najveci procenat
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rasvijetljenosti krivicnih djela se biljezi u CB Bar - 91,4%, a najmaniji u CB Berane (59,4%).
Ostala su nerasvijetliena 292 (318) krivicna djela ili 20,4% od ukupnog broja krivi¢nih
djela po nepoznatom uciniocu.
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Rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela po NN - u€iniocu po centrima bezbjednosti

CENTRI BEZBJEDNOSTI | Broj kriviénih | Krivicna djela | Rasvijetljeno Ostalo
po kriviénih djela nerasvijetljeno
nepoznatom
uciniocu

NIKSIC
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UKUPNO 4936 1430 1138

BROJ KRIVICNIH DJELA PO CENTRIMA
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RASVIJETLJENO KRIVICNIH DJELA

Bijelo
Berane Polje Plje:’ha
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KRIVICNA DJELA PO NEPOZNATOM
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Berane 5o, 2%
10%

Podgorica

0,
Niksic S8%
15%

Budva Bar
6% 15%

Rasvijetljeno je 13 (20) krivi¢nih djela iz prethodnog perioda: CB Podgorica — 5 kd, CB
Herceg Novi — 3 kd, CB Berane i CB Bar — po 2 kd, CB Budva - 1 kd. Od tezih krivicnih
djela rasvijetljenih iz prethodnih godina izdvajamo: jedno saizvrSilastvo u teSkom ubistvu,
jedno saizvrsilastvo u ubistvu u pokusaju, tri razbojniStva, tri izazivanja opSte opasnosti
u vezi sa PEH (koja nijesu kvalifikovana od strane nadleznih tuzilaca niti procesuirana
po NN u godini kada su registrovana).

Za krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, nadleznim drzavnim tuZilaStvima
podnijeto je 3.965 (4.664) krivicnih prijava, protiv 4.115 (5.619) fizickih i 51 (36) pravnog
lica U poredenju sa 2021. godinom broj procesuiranih fizickih lica je manji za 26,7%, a
pravnih lica veé€i za 41,6%. Od svih procesuiranih lica 1.035 (1204) ili 25,1% je prethodno
procesuirano zbog vrsenja krivicnih djela.
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Krivi€ne prijave podnijete su protiv: 559 (690) stranih drzavljana ili 13,4% od ukupnog
broja prijavljenih.

Krivicne prijave podnijete su protiv: 306 (354) maloljetnih lica ili 7,4% (6,3%) ukupnog
broja izvrSilaca krivi¢nih djela. U odnosu na uporedni period biljeZzi povecéanje uceSca
maloljetnika.

Osteceno je 3.494 (3206) fizicka i 707 (634) pravnih lica. Medu ostec¢enim licima je
registrovano 317 (311) maloljetnih lica ili 9% ukupnog broja osteéenih lica.

U borbi protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma
i ratnih zlo€ina, Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijeto je 35 (52) krivi¢nih i
izvjeStaja kao dopuna kriviénih prijava, ili 32,7% manje. Procesuirano je ukupno 205
fizickih i 5 pravnih lica, zbog pocinjena 282 krivicna djela. Od tog broja, zbog krivicnih
djela sa elementima organizovanog kriminala podnijeto je 25 krivicnih i izvjeStaja kao
dopuna krivicnih prijava, kojima su procesuirana 152 lica. Medu procesuiranim licima, 36
je oznaCeno kao C€lanovi OKG. Ukupna materijalna Steta obuhva¢ena podnijetim
krivi€nim prijavama Specijalnom drzavnom tuzilastvu je 12,4 (140) miliona eura, od
cega Steta za budzet Crne Gore 7 (130) miliona eura, enormno je manja.

U upisniku po privatnoj tuzbi registrovano je 1.101 (1.725) krivi¢no djelo, od kojih 742
na zaduzZenju kriminalistiCke policije. Najveci broj krivicnih djela se odnosi na oStecenja
tude stvari — 348, sitne krade — 253, prevare — 103. Od ukupnog broja krivicnih djela
registrovanih, 682 su pocinjena od strane nepoznatog izvrSioca, od koji je 51 rasvijetljeno.

Znacajne aktivnosti u brojnim predmetima, kontrolama poslovanja i drugim aktivnostima,
realizovane su dostavljanjem 739 (710) predmeta i informacija nadleznim drzavnim
tuzilastvima, na ocjenu i misljenje.

Nadlezna drzavna tuzilastva odbacila su 824 (1367) krivicne prijave (Bar — 272,
Podgorica — 251, Berane — 77, Herceg Novi — 70, Bijelo Polje — 60, NikSi¢ — 46, Budva —
34, Pljevlja — 14). Odbacenim prijavama je bilo procesuirano 897 fizi¢kih lica zbog
pocinjenih 1.015 kriviénih djela. Razlozi za odbacivanje krivi¢nih prijava su: nepostojanje
osnovane sumnje da je pocinjeno krivicno djelo — 231 slucaj; zastarjelost krivicnog
gonjenja - 225 slu€ajev; nepostojanje elemenata krivicnog djela ili dokaza — 131 slucaj;
postojanje okolnosti koje isklju€uju gonjenje - 31 slucaj; krivicno djelo se goni po privatnoj
tuzbi - 5 sluajeva i dr. Na osnovu izloZzenog moze se zakljuciti da od ukupnog broja
odbacenih krivinih prijava 362 ili 35,6 % kd nije imalo potreban kvalitet za dalje
procesuiranje, jer je tuzilastva cijene da se ne radi o krivicnom djelu (nema elemenata kd,
nema dokaze ili nema osnovane sumnje). Zbog zastarjelosti je odbageno 27,3% krivi¢nih
prijava.

Registrovano je 4.735 (4323) bezbjednosnih dogadaja, medu kojima 121 (120)
samoubistvo, 97 (111) pokuSaja samoubistva, 197 (192) zadesnih smrti, 1 havarija, 407
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(392) pozara, 240 (216) nesre¢a na poslu, 130 drugih slu€ajeva sa smrtnom posljedicom,
a postupanje po njima je, takode, iziskivalo znacajno angazovanje kriminalistiCke policije.

Samoubistva su zabiljeZena na podrucju nadleznosti: CB Podgorica — 32, CB NikSic¢ -
23, CB Pljevlja — 19, CB Herceg Novi — 15, CB Bijelo Polje — 12, CB Berane — 10, CB
Bar — 8, CB Budva — 2. U odnosu na 2021. godinu kada je bilo registrovano 120, broj
samoubistava je poveéan za jedno- 121 ili 0,8%, dok je broj pokuSaja samoubistva
smanjen za 14 ili 12,6%. Posmatrano u odnosu na petogodi$nji period, nastavljen je rast
broj samoubistava ( 2018 — 109, 2019 — 100, 2020 — 109, 2021 — 120, 2022 - 121).

Operativni rad sluzbenika kriminalistiCke policije rezultirao je podnoSenjem 12.123
(11.182) operativne informacije. 0Od 10.799 operativnih informacija po kojima je
postupala kriminalisti¢ka policija, 1.379ili 12,7% je realizovano otkrivanjem krivi¢nih djela
(2.163) ili podnoSenjem informacija tuziocima na ocjenu i misljenje.

Postupano je po 6.821 (5.881) zahtjeva pristiglih od strane tuzilaca, sudova i drugih
organa, realizovano je 5.961 ili 87,3%, dok je prema preostalim zahtjevima rad u toku.
Takode, od pristiglih 3.491 (3.712) zamolnice realizovano je 98,5%.

Zbog ucinjenih krivicnih djela, liSena su slobode 3.116 (2.665) lica. IzvrSena
su 1.234 (893) pretresa stanova i drugih prostorija, 224 (1.739) pretresa lica
I 170 (130) pretresa vozila. Pozvan je 19.921 gradanin radi prikupljanja
obavjestenja.

U toku 2022.godine, po liniji rada kriminalistiCke sluzbe oduzeto je ukupno 322 komada
oruzja — 284 komada vatrenog oruzja, 10 komada gasnog oruZja, 8 komada hladnog
oruzjaidr.

SUZBIJANJE OPSTEG KRIMINALITETA

Registrovano je 4.016 (4.950) krivi¢nih djela opsteg kriminaliteta, koja €ine 81,3% (86%)
ukupnog obima registrovanog kriminaliteta. Broj krivicnih djela opSteg kriminaliteta je u
odnosu na prethodnu godinu manji za 18,8%.

KRIVICNA DJELA U OBLASTI OPSTEG KRIMINALITETA
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KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA | TIJELA

Registrovano je 377 (368) kriviénih djela protiv zivota i tijela Sto je neznatan rast obima
ovih krivi€nih djela od 2,4% u odnosu na 2021. godinu.

Od 103 krivi€éna djela po nepoznatom uc¢iniocu, rasvijetljeno je 97 ili 94,1% (91,5%).

Nadleznim drzavnim tuzilastvima podnijeto je 320 (293) krivicnih prijava, protiv 450 (417)
lica, medu kojima 123 prethodno procesuirana lica zbog vrSenja krivi¢nih djela. VrSenjem
ovih krivi€nih djela, oSte¢eno je 408 (374) lica, od kojih je 16 (15) lica liSeno zivota.

Registrovano je 7! (13) krivi¢nih djela ubistvo — (6 kd tesko ubistvo i 1 kd ubistvo), sa
16 (14) smrtno stradalih lica. Poc€inioci 4 ubistva su u momentu izvr$enja bili nepoznati,
od kojih su 3 rasvijetljena ili 75%, a pocinioci procesuirani nadleznim tuzilastvima. Medu
registrovanim ubistvima, jedno je posljedica sukoba OKG, a jedno je izvr§eno na Stetu
bezbjednosno interesantnog lica, a jedno KD je prvobitno kvalifikovano kao Nasilje u
porodici ili porodi€¢noj zajednici, naknadno prekfalifikovano kao TeSko ubistvo izvrSeno
na Stetu bremenite Zene.

11 KD Tesko ubistvo na $tetu bremenite Zene, prvobitno kvalifikovano kao Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici.
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U odnosu na prethodnu godinu broj registrovanih ubistava je znatno manji (2021. godine

- 13 kd), dok su procentualno rezultati na njihovom rasvjetljavanju identi¢ni (2021 — 75%;
2022 — 75%).

Kriviéna djela protiv zivota i tijela (2016-2022)
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Za sada je ostalo nerasvijetljeno 1 kd ubistvo u odnosu na koja se preduzimaju
intenzivne istrazno-forenziCke mjere i radnje u koordinaciji sa postupajucim tuzilastvom u
cilju njegovog rasvjetljavanja.

- Tesko ubistvo_ pocinjeno 17.1.2022. godine u Podgorici, gdje je od strane NN
lica ili viSe njih, putem daljinskog upravlja¢a, aktivirana improvizovana eksplozivna
naprava, prethodno postavljena i fiksirana na patosu ispod sjediSta vozaca - vozila
Renault Clio, koje se nalazilo u pokretu, kojom prilikom je liSen Zivota Jasminko
Sahovié (BIL).

Rasvijetljena ubistva:

» Tesko ubistvo pocinjeno 17.6.2022. godine u Budvi, u basti UO ,Korkovado”, na
platou zidina Starog grada, gdje je NN lice iz vatrenog oruZja - pistolja ispalilo vise
projektila u pravcu Miliéa Minje Sakoviéa kojom prilikom je imenovani liSen Zivota.
Nakon intenzivnog operativnog angazovanja ovo ubistvo je rasvijetlieno, a
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nadleznom tuzilastvu su procesuirana dva lica: neposredni izvrSilac— Luka
Piléevi¢ i drugo osumnjiCeno lice koji je izvrSilo ovo kd putem pomaganja — Dusko
Tanaskovi¢ .

» Ubistvo pocinjeno 3.9.2022. godine u naselju BjeliSi, u Baru, na nacin $to je
prijavlieni Edin Kajevi¢, liSio Zivota oste¢enog Nuradina Li¢inu kojem je
upotrebom fiziCke snage zadao viSe udaraca stisnutim Sakama i pesnicama u
predjelu glave i tijela.

» Tesko ubistvo pocinjeno 16.10.2022. godine u Podgorici, u basti kafe bara
.Barley“, na nacin §to je prijavljeni Igor Niki¢ nakon verbalnog i fizickog sukoba,
upotrebom vatrenog oruZja, li$io Zivota Dragana Sevaljeviéa.

Ubistva po poznatom izvrSiocu:

» Tesko ubistvo pocinjeno 27.6.2022. godine, u stambenoj zgradi, u Ulici BokeSke
brigade broj 4/6, u Herceg Novom, gdje je prijavljeni Bojan Rasovié¢ upotrebom
vatrenog oruzja liSio Zivota bivSu suprugu Branku Petrovié.

» Tesko ubistvo vise lica pocinjeno 12.8.2022. godine kada je doslo do upotrebe
vatrenog oruZja u naselju Medovina, Cetinje, kojom prilikom je Vuk Borilovi€ iz
Cetinja, liSio zivota 10 i ranio Sest lica. Na mjestu dogadaja izvrSilac ovog
teSkog krivicnog djela Vuk Borilovic je liSen Zivota.

» Tesko ubistvo na Stetu bremenite zene, Nerda Zimrite, osumnji¢eni Dalibor
Nikolié, kd registrovano po poznatom uciniocu (prekvalifikacija kd). Nerda
Zimrita preminula je 22.1.2022. u KC Podgorica, od povreda koje joj je nanio
suprug, udarcima drvenom palicom i stisnutom Sakom u predjelu glave. Dalibor
Nikoli¢ je po nalogu DT u ODT Bar liSen slobode zbog postojanja osnova sumnje
da je izvrSio KD iz €lana 220 stav 3 u vezi stava 1 KZ CG Nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici, naknadno prekfalifikovano kao kd iz ¢lana 144 tacka 6
Tesko ubistvo izvrSeno na stetu bremenite zene.

Aktivnostima Sektora u saradnji sa medunarodnim partnerskim sluzbama, procesuirano
je 11 lica, koji su osumnijiCeni da su organizovali ili u€estvovali u organizaciji i pripremama
za izvrSenje teskih ubistava van teritorije Crne Gore:

- Tesko ubistvo, na Stetu Alana Kozara i Damira Hadzi¢a, izvrSeno 2020.godine
na Krfu,

- Tesko ubistvo na Stetu Milana Ljepoje, izvrSeno 2020.godine u Beogradui;

- Tesko ubistvo na Stetu Jovana Vukoti¢a izvrSeno 2022.godine u Istanbulu;

Registrovano je i 27 ubistava u pokusaju (7 kd tesko ubistvo u pokusaju, 20 kd ubistvo
u pokusaju), na Stetu ukupno 42 lica. Pocinioci 11 kd su u momentu izvrSenja bili
nepoznati i nakon intenzivnog operativnog angaZovanja svi su identifikovani i
procesuirani, tako da procenat rasvijetljenosti iznosi 100%. U odnosu na prethodnu
godinu biljezi se maniji broj ubistava u pokusaju (2021 — 36; 2022 — 27 kd) i jo$ bolji
rezultati na njihovom rasvjetljavanju (2021 — 90%; 2022 — 100%).

Od ostalih krvnih delikata posebnu pazZnju zavrijeduju i krivicna djela tesSka tjelesna
povreda, kojih je registrovano 128 (118) ili 8,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Procenat rasvijetljenosti i ovih krivi€nih djela je veoma dobar - 96%. Rasvijetljeno je il
kd teska tjelesna povreda registrovano u prethodnom periodu (2018. godine).

KRIVICNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE

Tokom 2022.godine registrovano je 40 (36) krivicnih djela protiv polne slobode, Sto
ukazuje na povecéanje u odnosu na uporedni period od 11%, od ¢ega: 16 (8) kd silovanje,
od kojih jedno u produzenom trajanju, Sto je povecanje od 100% u odnosu na
uporednu godinu, i 1 (0) kd silovanje u pokusaju. Medu ostalim seksualnim deliktima
evidentirano je i: 1 (8) kd obljuba sa djetetom — u produzenom trajanju, 14 (16) kd
nedozvoljena polna radnja, od kojih dva u vezi sa obljubom sa djetetom; 8 (4) kd
djecja pornografija. Nepoznati izvrSioci pocinili su 10 krivi€nih djela i sva su rasvijetljena
(procenat rasvijetljenosti  100%). Krivicna djela protiv polne slobode procesuirana su
nadleznim tuzZiocima sa 35 kriviénih prijava, kojima je obuhvaéeno 39 lica, sve muskog
pola, medu kojima 12 lica koja su i ranije procesuirana zbog vréenja kriviénih djela. Zrtve
vrSenja ovih krivi€nih djela su 39 lica, od kojih 36 Zzenskog pola, medu kojima 23
maloljetna lica.

Krivi¢na djela protiv polne slobode su zabiljeZzena na podruc¢ju nadleznosti CB Podgorica
(9), CB Bar (8), CB Herceg Novi (6), CB NikSi¢ (5), CB Berane (4), CB Bijelo Polje i CB
Budva (po 3) i CB Pljevlja ( 2).

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE

Registrovano je 1.085 (1.065) krivi€nih djela protiv imovine, Sto €ini 22% ukupnog broja
evidentiranih krivicnih djela. U odnosu na 2021. godinu obim registrovanih imovinskih
delikata je u porastu za 1,8%, €ime je prekinut trend smanjenja obima ovog kriminaliteta.

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE (2016-2022)
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Registrovano je 981 (991) krivi€¢no djelo protivimovine po nepoznatom uciniocu, od ¢ega
su rasvijetliena 773 (777) krivicna djela ili % 78,8% (78,4%). Rasvijetlieno je i 8(14)
kriviénih djela protiv imovine registrovanih u prethodnim godinama, najviSe teskih krada
— 4, 3 kd razbojnistvo i 1 kd teSka krada u pokus$aju.

Podnijeto je 997 (956) krivi¢nih prijava nadleznim drzavnim tuzilastvima, protiv 692 (742)
lica. Znacajan je broj lica koja su ranije procesuirana zbog vrSenja krivicnog djela — 273
ili 39,4% od ukupnog broja. U strukturi kriviCnih djela protiv imovine dominiraju teske
krade — 462 (460), od kojih 40 u produzenom trajanju, i krade — 340 (337), od kojih 10 u
produzenom trajanju. Ova djela €ine 74% ukupnog broja imovinskih delikata.

Registrovana su 103 (68) kriviéna djela koja se odnose na problematiku u vezi sa
motornim vozilima. Nepoznati izvrSioci pocinili su 79 KD (65 kd): krada — 29 kd; teSka
krada — 33 kd; oduzimanje motornih vozila — 16 kd; unistenje ili oStecenje tuze stvari — 1
kd. U odnosu na 2021. godinu doS$lo je do povecanja broja registrovanih kd u vezi sa
motornim vozilima za 51,4%. Rasvijetljeno je 69 kd ili 87,3% (krada — 27 kd, teSka krada
— 26 kd, oduzimanje motornih vozila — 16 kd). Registrovana su i 24 kd po poznatom
izvrSiocu.

Medu imovinskim deliktima poseban znacaj imaju:

- razbojnistvo —registrovano 47 (50) kd, od ¢ega 46 kd po NN, od kojih je 39 kd
rasvijetljeno;
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- razbojnistvo u pokusaju — registrovano 9 (7) kd, sva po NN od kojih je 7kd
rasvijetljeno;

- razbojni€ka krada — registrovano 9 (8) kd, sva po NN, od kojih je 8 kd
rasvijetljeno;

- iznuda, registrovano 5 (5) kd, sva po NN izvrSiocu i sva su rasvijetljena;

- iznuda u pokusaju — registrovana 3 (3) kd, sva po NN izvrSiocu i sva su
rasvijetljena;

- otmica — registrovana 1 (2) kd, po poznatom izvrSiocu.

Kriviéna djela protiv imovine - struktura (2016-2022)
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Ostala krivicna djela iz oblasti opSteg kriminaliteta
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U izvjeStajnom periodu su registrovana 2 (3) kd tesSko djelo protiv opste sigurnosti u
vezi sa pozarima, eksplozijama i havarijama. Prijave se odnose na jednu havariju
(izvodenje gradevinskih radova) i jedan pozar (tri pmv). U slu€aju havarije smrtno je
stradalo jedno lice i podnijeta je KP po poznatom uciniocu protiv dva odgovorna lica, a u
slu€aju pozara podnijeta je KP protiv NN izvrSioca.

Registrovano je 28 (35) kd izazivanje opste opasnosti koja su izvrSena podmetanjem
pozara ili eksplozivne naprave ili 20% manje u odnosu na uporednu godinu. U svim
sluCajevima podneSena je krivitna prijava protiv NN izvrSioca, od kojih su 23 kd
rasvijetliena, tako da rasvijetljenost iznosi 85,1% (57,1%). U 22 (29) sluCaja KD je
izvr§eno podmetanjem poZzara, $to je smanjenje za 24% u odnosu na proslu godinu, dok
su u 6 (6) slucajeva KD izvrSena upotrebom eksploziva.

U izvjeStajnom periodu registrovana su 3 (6) KD nedozvoljeno drzanje oruzja i
eksplozivnih materija koja su izvrSena aktiviranjem eksplozivne naprave (2 kd) ili
pronalaskom neaktiviranih (1 kd), Sto predstavlja smanjenje za 50% u odnosu na
uporedni period. Od ova 3 krivicna djela 2 su rasvijetljena.

Registrovano je 16 (14) KD kd unistenje ili oSte¢enje tude stvari koja se gone po
sluzbenoj duznosti, a koja su izvrSena podmetanjem pozara, sto predstavlja povecanje
za 14,2% u odnosu na uporedni period. U svih 16 slu€ajeva podneSena je KP protiv NN
izvrSioca. U 4 sluCaja meta napada su bili stambeni, poslovni i pomoéni objekti, u 12
sluCajeva PMV. Od 16 KD rasvijetljeno je 6, tako da procenat rasvijetljenosti iznosi
37,5%.

Registrovano je 12 (14) KD unistenje ili ostecenje tude stvari koje se gone po
privatnoj sluzbi. Sva KD izvrSena su podmetanjem pozara. U 4 slu¢aja meta napada su
bili stambeni, poslovni i pomoc¢ni objekti, u 3 PMV, a 5 ostalo (pomo¢ni objekti, sijeno,
itd.).

Rasvijetljena su 3 kd izazivanje opSte opasnosti koja su izvrSena podmetanjem pozara ili
eksplozivne naprave iz prethodnog perioda.

Pored toga, do kraja izvjeStajne godine 22 (28) dogadaja nijesu kvalifikovana od strane
nadleznog ODT. U 19 slu€ajeva radi se o pozaru, a u 3 slu€aja o eksploziji.

U toku 2022. godine registrovano je 20 laznih dojava!? putem e-mail-a o postavljenim
bombama u Skolama i objektima drzavnih organa i ustanova i drzavnim ustanovama na
teritoriji Crne Gore, od kojih je Sest rasvijetlieno, a izvrSioci identifikovani. U svim
sluajevima radilo se o djeci uzrasta ispod 14 godina.

Otkriveno je 12 (5) krivi€nih djela trgovina ljudima zbog kojih je nadleznim tuziocima
sa 8 krivi¢nih prijava i 1 izvjesStajem kao dopunom krivicne prijave procesuirano ukupno
13 lica koja su maloljetne osobe zloupotrebljavala kroz sliedeée oblike eksploatacije:

12y okviru navedenih 20 dojava objedinjavane su sve dojave zaprimljene u istom danu, sa iste e-mail adrese i
sa istim tekstom poruke o postavljenoj bombi na viSe adresa skolskih i drzavnih ustanova u CG (primjera radi
23.12.2022. godine registrovano je 99 laznih dojava, koje se u ovom izvjestaju tretiraju kao jedna laZna dojava).
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sklapanje nedozvoljenog braka- u 4 slu€aja; seksualna eksploatacija - u 2 slucaja;
prinudni rada i prosjacenje - u 3 slucaja.

U 8 predmeta je otkriveno 9 (10) kriviénih djela nedozvoljeni prelazak drzavne
granice i krijuméarenje ljudi zbog kojih je nadleznim tuziocima prijavljeno ukupno 9
lica:

- U 4 predmeta su krijumcareni migranti. Policijski sluzbenici su u tim aktivhostima
sprijecili 4 prijavljena lica da prokrijumcéare preko drzavne granice ukupno
31 migranta - 22 pakistanska, 8 avganistanskih i 1 iranski drzavljanin.

- Policijski sluzbenici su u Cetiri predmeta sprijecili 5 prijavljenih lica da zajedno sa
jos 15 lica (9 srpskih, 6 kosovskih ) nedozvoljeno, bez propisane dozvole, predu
drzavnu granicu iz Crne Gore ka BiH i R Srbiji.

Evidentirana su 566 (583) kd protiv bezbjednosti javhog saobracaja ili 2,9% manje u
odnosu na uporednu godinu. Od navedenog broja, 180 (158) kd je kvalifikovano kao
teSka kriviCna djela iz te oblasti. Zbog vrsenja ovih krivicnih djela procesuirano je 539
lica. VrSenjem krivi€nih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja osteceno je 786 lica.

KRIVICNA DJELA NASILJA U PORODICI ILI U PORODICNOJ ZAJEDNICI

Registrovano je 441 (294) kriviéno djelo iz ¢l. 220 Krivicnog zakonika CG i 39 kd koja
se dovode u vezu sa nasiljem u porodici, a kvalifikovana su drugacije, za koja je podnijeto
478 kriviénih prijava. Navedeni broj krivi¢nih djela u€injen je od strane 480 lica, od kojih
je 422 muskog pola (od kojih su 2 maloljetna lica), a 58 Zenskog pola (od kojih 2
maloljetna lice). Od svih izvrSenih kriviénih djela iz ove oblasti, skoro trecina je izvrSena
na podrucju nadleznosti OB Podgorica.

Zrtve izvrenih kriviénih djela nasilja u porodici su 517 lica, 137 muskog i 380 Zenskog
pola. Od ukupnog broja Zrtava 71 su maloljetna lica (30 muskog i 41 zenskog pola).

Uprava policije je u 2022. godini podnijela 1.600 prekrsajnih prijava zbog izvrsenih 2.312
prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Navedeni broj prekrSaja ucinjen je od
strane 1.399 izvrSilaca, od kojih je 1.011 muskog pola (od kojih su 25 maloljetna lica), a
388 Zenskog pola (od kojih su 3 maloljetna lica).

Zrtve izvrdenih prekrdaja su 1.913 lica, od kojih je 751 muskog, a 1.162 Zenskog pola. Od
ukupnog broja Zrtava izvrSenih prekrSaja, 193 su maloljetna lica (117 muskog i 76
zenskog pola).

Registrovano je 314 povratnika u izvrSenju krivicnih djela i prekrSaja u vezi sa nasiljem u
porodici, Sto €ini oko 17% od ukupnog broja izvrSilaca.

U protekloj godini, policijski sluzbenici su u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o zastiti od nasilja
u porodici, u 44 sluCaja naredili uCiniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili
drugi prostor za stanovanje, i to 21 put u OB NikSi¢; 15 puta u OB Bar; 4i puta u OB Kotor
i po 2 puta u OB Budva i OB Plav.
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Takode, sluzbenici Uprave policije su, u skladu sa €l.37 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, podnijeli 92 prijave za zanemarivanje.

U 4 sluCaja registrovana je upotreba oruzja, a 2 slu¢aja su ishodovala smrtnom
posljedicom - u jednom je bivsi suprug ubio bivSu suprugu, a u drugom slu€aju Zzena je
Zrtva svog vanbracnog partnera.

Policija je predlozila sudovima za prekrsaje ukupno 597 zastitnih mjera shodno Zakonu
o zastiti od nasilja u porodici, pratila ukupno 437 zastitnih mjera po osnovu rjeSenja
sudova za prekrsaje, u skloniSta uputili 58 zrtava, od kojih je 14 maloljetnih lica.

Uprava policije kontinuirano ostvaruje saradnju sa svim drustvenim subjektima koji
ucestvuju u prevenciji, sprieCavanju i suzbijanju nasilja u porodici i kroz u¢escée policijskin
sluzbenika u multidisciplinarnim timovima, pa je tokom 2022. godine na podruc¢ju Crne
Gore, 11 multidisciplinarnih timova odrzalo 30 sastanka.

SUZBIJANJE NAPADA NA PREDSTAVNIKE MEDIJA | NJIHOVU IMOVINU

U toku 2022. godine registrovana su 22 (23) dogadaja napada na novinare i/ili
medijske kuée, kao posljedica njihovog profesionalnog angazovanja.

Od navedenog broja nadlezni drzavni tuzilac je 13 (8) dogadaja kvalifikovao kao krivi€éno
djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, od kojih je njih sedam rasvijetljeno i izvrSioci
procesuirani, dok je rad na rasvjetljavanju 6 kd u toku. U 2 dogadaja policijski
sluzbenici su analizirajuéi spise predmeta cijenili da se u radnjama prijavljenih lica sti¢u
elementi izvrSenja prekrsaja iz Zakona o javhom redu i miru, pa su u oba slucaja
pokrenuti prekrsajni postupci protiv izvrSioca prekrSaja, dok je povodom tri dogadaja
nadlezni drzavni tuzilac cijenio da u prijavljenim dogadajima nema elemenata izvrSenja
kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti. Napominjemo i da su 4 predmeta
sa formiranim spisima dostavljena tuziocu na ocjenu, odlucivanje i pravnu kvalifikaciju.

Kriviéna djela na Stetu novinara i imovine medija:

1. Slobodan Doknié, dopisnik RTCG iz Niksi¢a, 20.1.2022. Dokni¢ je tokom
snimanja protestnog okupljanja gradana, fizi¢ki je napadnut od strane NN muskog
lica koje je pokuSalo da mu oduzme mobilni telefon sa kojim je snimao dogadaj.
Policijski sluzbenici su identifikovali Ognjena Skuleti¢a iz Niksi¢a i isti je lisen
slobode zbog osnovane sumnje da je pocinio kd Prinuda.

2. Ana Popovié, novinarka RTCG, 25.1.2022. je na svoj Instagram profil sa profila
,Gavrilo Kum¢e Princip” primila viSe prijete¢ih poruka koje su kod nje i ¢lanova
njene porodice izazvale osjec¢aj ugrozenosti. ODT u Podgorici se izjasnio da se u
prijavlienim radnjama stiCu elementi izvrSenja kd Ugrozavanje sigurnosti.
Sluzbenici UP su 06. 04. 2022. po nalogu ODT NikSic¢ lisili slobode i uz krivi€nu
prijavu priveli tuziocu Vladimira Ratkovi¢a zbog osnova sumnje da je pocinio kd
Proganjanje. S obzirom da je prijavljeni Ratkovi¢ nastanjen u NikSi¢u, kao mjesno
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nadlezni osnovni drzavni tuZilac iz NikSi¢a je nakon uvida u cjelokupne spise izvrSio
prekvalifikaciju samog dogadaja u kd Proganjanje.

3. Goran Delié, novinar Centra za tranziciju, 01. 02. 2022. je prijavio da je primio
poziv na svoj telefonski broj sa aplikacije ,Viber“ i da mu je NN lice uputilo prijetnje
zbog kojih se osjetio ugroZzeno za svoju i bezbjednost svoje porodice. Drzavna
tuziteljka se izjasnila da se u prijavljenim radnjama stiCu elementi izvrSenja kd
Ugrozavanje sigurnosti. Policijski sluzbenici preduzimaju intenzivne mjere i radnje
u cilju identifikacije korisnika spornog telefonskog broja i rasvjetljavanju svih
okolnosti prijavljenog dogadaja.

4. Jadranka Cetkovié, novinarka — dopisnica ND ,,Vijesti“ iz Bijelog Polja, 19. 04.
2022. je prijetilo NN lice na platou ispred ViSeg i Osnovnog suda u Bijelom Polju i
ista je sprijeCena u vrSenju profesionalne aktivnosti. Kao ucinilac ovog djela
identifikovan je Amel Zejnilovi¢a, a ODT se izjasnila da se u prijavljenim radnjama
stiCu elementi kd Prinuda, i da se lice liSi slobode i uz krivicnu prijavu sprovede
tuZiocu.

5. Jadranka Cetkovié, novinarka — dopisnica ND Vijesti iz Bijelog Polja 17. 06.
2022. na platou ispred Viseg suda u Bijelom Polju, jedno lice uputilo je prijetnje i
pokusalo je da istu sprijeCi u vrSenju poslova od javnog znacaja. Policijski sluzbenici
su identifikovali Elvisa Palavrti¢a i uz kriviénu prijavu priveli ODT - u, zbog osnova
sumnje da je pocinio kd Prinuda, a zatim je krivicna prijava odbacena i dogadaj je
prekvalifikovan u prekrSaj iz Zakona o javnom redu i miru.

6. Zoran lvanovié¢, snimatelj RTV Niksi¢, 13. 07. 2022. podnio je prijavu protiv Sase
Agramovi¢a jer ga je sprijeCio da izvrSava profesionalnu obavezu snimanja
dogadaja na Trgu Slobode, pri Eemu mu je izrekao i niz uvreda. Dana 14.7.2022. u
sluzbenim prostorijama CB NikSi¢, nakon identifikacije, policijski sluzbenici prikupili
su obavjestenja na okolnosti navedenog dogadaja od Sase Agramovica iz NikSi¢a
i formirani spisi predmeta dostavljeni tuZiteljki osnovnog drzavnog tuzilastva u
NiksSi¢u, koja je nalozila da se podnese krivi¢na prijava u redovnom postupku zbog
osnova sumnje da je pocinio kd UgroZzavanje sigurnosti.

7. Darko Bulatovié, reporter - novinar RTCG, 14. 07. 2022. u prostorije CB Niksi¢
prijavio je da mu je 13. 07. 2022, na Trgu Slobode u Niksi¢u, gdje se odrzavala
proslava Dana drzavnosti Crne Gore, nepoznato lice pokus$alo iz ruku uzeti mobilni
telefon sa vidno istaknutim obiljeZjem “PRESS” kojim je snimao deSavanja na
pomenutoj lokaciji. Policijski sluzbenici su izvrsili identifikaciju ucinioca kd i po
nalogu ODT u NikSi¢u 15. 07. 2022. nakon liSenja slobode uz krivi€nu prijavu priveli
Elvisa Lavrovi¢a iz Bara, zbog osnova sumnje da je pocinio kd Prinuda u pokus$aju.

8. Ljubica Vukicevié, novinarka Prve TV, 30. 07. 2022. podnijela je prijavu protiv
nepoznatog lica zbog slanja poruke putem drustvene mreze Facebook, na njen
profil sa prijeteCim sadrzajem. Nakon uvida u spise, 25.8.2022. postupajuca
tuziteljka se izjasnila da se u prijavljenim radnjama sti€u elementi izvrSenja kd
Ugrozavanje sigurnosti. Rad na predmetu je u toku.

9. Sinisa Lukovié, novinar ND Vijesti, 07. 08.2022. podnio je prijavu OB Tivat protiv
nepoznate osobe, koja mu je putem drustvene mreze Messenger uputila poruke
prijete¢e i uvredljive sadrzZine. Policijski sluzbenici su prikupili obavjestenja od
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oStecenog na okolnosti dogadaja i o sadrzini prijave upoznali tuzioca u ODT u
Kotoru, koji se izjasnio da se u konkretnom slu€aju, u ovoj fazi postupka, stiCu
elementi izvrSenja kd Ugrozavanje sigurnosti. Rad na predmetu je u toku.

10.Novinari i zaposleni u redakciji Dnevnog lista Dan, 23. 08. 2022. Zarko
Pejanovi¢ je, nezadovoljan sadrzinom teksta koji je objavljen u dnevnom listu Dan
pod naslovom ,Knele sa Zabjela najveéi dZzabalebaro$ u Crnoj Gori“, a koji se
odnosio na takmicenje koje je odrzano u duZzini trajanja lezanja, najprije dva puta
pozvao telefonskim putem redakciju DAN-a i uputio prijetnje da ¢e baciti bombu
na redakciju, nakon ¢ega je doSao u redakciju DAN-a, gdje je prvo uputio
radnicama u Oglasnom odjeljenju viSe psovki i prijetnji, a zatim poSao na sprat i
fiziCki napao tehniCkog urednika Aleksandra Joki¢a i novinarku Milicu Vujisi¢;
polomio €¢asSu koja se nalazila na stolu kancelarije i sa polomljenom ¢asom
pokuSao da napadne Joki¢a u Cemu je sprijeCen od strane supruge i novinarke
Vuijisi¢. Drzavni tuzilac naloZio je da se Pejanovic¢ liSi slobode, i uz krivinu prijavu
privede ODT zbog osnova sumnje da je poc€inio kd Ugrozavanje sigurnosti na Stetu
viSe novinara i zaposlenih u redakciji dnevnog lista Dan.

11.Danica Nikoli¢, glavna i odgovorna urednica portala ,,M”, 11.9.2022. NN lice
poslalo je na adresu iste tri poruke uvredljive i prijeteée sadrZine, $to je kod nje
izazvalo osjecCaj straha za Zivot, Zivot ¢lanova njene porodice i zaposlenih u portalu
,M”. Policijski sluzbenici OB Podgorica su o sadrZini prijave upoznali tuzioca u ODT
u Podgorici, koji se izjasnio da se u konkretnom sluc€aju, u ovoj fazi postupka, sti¢u
elementi izvrSenja kd Ugrozavanje sigurnosti.

12.Milica Pavic¢evi¢ i Senad Pec¢anin, novinari Gradske TV, 26.10.2022. ODT u
Podgorici, putem viber aplikacije dostavili su policijskim sluzbenicima OB
Podgorica tekst objavljen na portalu Analitika, u kome predsjednik sindikata medija
Crne Gore poziva menadzment Gradske TV da hitno podnese prijavu tuzilastvu ili
policiji u vezi vise komentara uvredljive i prijeteCe sadrzine objavljenih na
druSvenim mrezama, upucenih novinarima ove medijske kuce, Milici PavicevicC i
Senadu Pecaninu. Po nalogu drzavnog tuzioca, zbog osnova sumnje da se u
konkretnom dogadaju sti€u elementi kd UgroZavanje sigurnosti, spisi predmeta
dostavljeni su Grupi za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala, kako bi se
eventualno utvrdio korisnik - vlasnik email adrese, na osnovu ¢ega bi se preduzele
druge mjere i radnje na rasvjetljavanju i procesuiranju dogadaja.

13.Jasmina Muminovié urednica portala ,,Standard” i Samir Rastodera, novinar
portala ,,Standard”, 21. 12. 2022.,podnijela je prijavu, zbog govora mrznje,
prijetnji i uvreda, iznijetih na portalu IN4S protiv nje i novinara Samira Rastodera,
kao komentare na zajednicki tekst ,Kosovo se brani, al od kuce” koji su objavili na
portalu ,Stanard”. O dogadaju i sadrzini prijave upoznat je viSi drzavni tuZilac u
Podgorici, koji je cijenio da se u prijavljenim radnjama ne stiCu elementi izvrSenja
kriviénih djela iz nadleznosti ViSeg tuZilastva, dok se osnovna drZzavna tuZiteljka
izjasnila da se iz sadrzine komentara upucenih novinaru Samiru Rastoderu sti¢u
elementi izvrSenja kd Ugrozavanje sigurnosti, dok ¢e se o pravnoj kvalifikaciji u
vezi sadrzine komentra upucenih Jasmini Muminovi¢ naknadno izjasniti. Po nalogu
tuzioca, sluzbenici Grupe za suzbijanje visokotehnoloSkog kriminaliteta
preduzimaju mjere i radnje, zajedno sa medunarodnim partnerima, u cilju
identifikacije NN lica koja su na portalu IN4S postavili sporne komentare.
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MALOLJETNICKA DELINKVENCIJA

U toku 2022. godine registrovano je 335 (334) krivi¢nih djela po€injenih od strane 306
(354) maloljetnih lica.

U izvjeStajnoj godini je doSlo do smanjenja broja maloljetnih lica kao izvrSilaca krivicnih
djela za 13,5%.

Maloljetnici Cine 7,4% ukupnog broja prijavljenih lica zbog pocinjenih krivicnih djela. Po
starosnoj strukturi, prijavljena su 143 starija maloljetnika, 143 mlada maloljetnika i na
kraju djeca (maloljetnici do Cetrnaeste godine Zivota) — 20 lica ili 6,5%. U odnosu na
polnu strukturu 292 maloljetna lica ili 95,4% su muSkog pola. Od ukupnog broja
maloljetnih izvrSilaca, 94 ili 30,7% su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivi¢nih djela.
Kao $to je bio trend i u ranijim godinama, maloljetnici su u najvecem procentu bili izvrSioci
krivicnih djela iz oblasti imovinskog kriminaliteta, i to 189 kd ili 56,4%. Od ukupnog broja
krivicnih djela izvrSenih od strane maloljetnika, ¢ak 34,6% je izvrSeno na podrucju
Podgorice.

Osim imovinskih, maloljetnici su pocinili jos: 65 krivicnih djela protiv Zivota i tijela, 23
krivicha djela protiv javnog reda i mira; 10 kriviénih djela protiv bezbjednosti javhog
saobracaja; 11 krivicnih djela u vezi sa zloupotrebama opojnih droga; 7 krivicnih djela
protiv opste sigurnosti ljudi i imovine; 2 kriviCna djela protiv drzavnih organa; 13 krivi¢nih
djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina; 3 kriviéna djela protiv polne slobode idr.

Maloljetna lica su prilikom izvrSenja krivicnih djela u 8 slucajeva posjedovala ili koristila
hladno oruzje (noz).

Maloljetni u€inioci kriviénih djela (2016-2022)
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U izvjeStajnom periodu, 317 (311) maloljetnih lica je evidentirano kao zrtve vrSenja 287
krivicnih djela.

Po starosnoj strukturi, najbrojnije Zrtve su djeca (maloljetnici do Cetrnaeste godine
zivota) — 143 lica ili 45,1%, potom mladi maloljetnici — 94 lica ili 29,6%, i na kraju stariji
maloljetnici — 80 lica ili 25,2%. U odnosu na polnu strukturu 188 Zrtava su muskog i 129
Zenskog pola.

Maloljetnici su najces¢e zrtve krivicnih djela iz oblasti bezbjednosti javnog saobracaja —
98 kd ili 34,1%. Ova lica su i zrtve vrSenja 54 krivi¢nih djela protiv braka i porodice; 54
krivicnih djela protiv Zivota i tijela; 21 krivicno djelo protiv polne slobode; 14 krivicnih djela
nasilnicko ponasanje; 10 imovinskih delikata; 8 krivicnih djela izazivanje opSte opasnosti;
8 krivicnih djela trgovina ljudima i dr.

Shodno kontinuiranoj potrebi preventivnog djelovanja na suzbijanju maloljetniCke
delinkvencije, od strane sluzbenika angazovanih na suzbijanju maloljetnicke
delinkvencije u centrima i odjeljenjima bezbjednosti tokom izvjestajnog perioda u
kontinuitetu je sprovodena akcija "Mladost" kroz niz aktivnosti, sa akcentom na
spreCavanju i suzbijanju vrsnjackog nasilja, obilazak ugostiteljskih objekata u kojima se
naj¢esSce okupljaju maloljetna lica, sprieCavanju skitniCenja i prosjaenja, organizovanju
tribina ili predavanja u vaspitno-obrazovnim ustanovama (na temu narkomanije,
kockanja, alkoholizma, internet nasilja).
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POTRAZNA DJELATNOST

Postupajuci po zahtjevima centara i odjeljenja bezbjednosti radi kriminalistiCke obrade, u
toku 2022. godine, potrazivalo se 559 lica od kojih je pronadeno 387.

Nacionalne potjernice

Postupajuci po naredbama-zahtjevima nadleznih sudova i UIKS-a, raspisano je 486
potjernica od kojih je po osnovu pronalaska, liSenja slobode ili drugih realizovanih mjera
potraga, obustavljeno 221.

Nacionalne potrage-objave za licima:

e raspisana je 141 nacionalna objava — nestanak — udaljenje od kuce lica, od
kojih je 137 pronadeno i izvrSene su obustave.

Nacionalne potrage-objave za predmetima:

e raspisano je 190 nacionalnih objava - potraga za motornim vozilima i
motociklima, po osnovu izvrSenih krivi¢nih djela na teritoriji Crne Gore, a 82
potrage su obustavljene po osnovu pronalaska.

e raspisano je nacionalnih potraga za otudeno - nestalo oruZje 87 od kojih je 3
pronadeno.

e raspisano je 24 objava za predmetima koji su posjedovali fabricki ili drugi
indentifikacioni broj, a obustavljeno je 5 objava za predmetom.

e raspisana je 61 objava - potraga za registarskim tablicama od kojih je 5
pronadeno.

Interaktivnim djelovanjem NCB Interpola Podgorica i ove linije rada, postupano je u 11
predmeta, po razli€itim osnovima (operativne i terenske provjere, dostavljanje operativnih
saznanja o licima za kojima su raspisane medunarodne potjernice, provjere u dijelu, da li
je ugrozena bezbjednost Sticenim licnostima ili osudenim licima prilikom transfera ili
ekstradicije, zatim provjere u raspolozivim evidencijama koje koristi ova linija rada). Na
zahtjev UIKS-a, za 380 osudenih lica izvrSene su bezbjednosne procjene da li osudeno
lice moze koristiti pogodnost odmora iz UIKS-a.

POLIGRAFSKO ISPITIVANJE

Na zahtjev drugih organizacionih jedinica, poligrafska metoda je primijenjena u odnosu
na ukupno 247 (279) ispitanika. Ispitivanja su u 42 sluCaja rezultirala ukazivanjem
(identifikacijom) na moguce izvrsioce ili eventualnu povezanost sa izvrSenjem krivicnog
djela. U 8 sluCajeva ispitivanja su rezultirala priznanjem, u 181 slu€aju eliminacijom
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(identifikacijom), u 2 slu€aja je nalaz bio neodreden, dok je 14 lica odbilo da se podvrgne
ovakvom obliku ispitivanja.

KRIMINALISTICKA TEHNIKA

Tokom 2022. godine je izvrSeno 8.501 (8.870) uvidaja, i to: 377 uvidaja povodom krvnih
i seksualnih delikata, 838 uvidaja povodom imovinskih delikata, 441 uvidaj povodom
pozara i eksplozija, 490 uvidaja povodom djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja i
preko 6.000 uvidaja povodom ostalih delikata ( lomovi, oSteéenja tudih stvari i dr.) i
dogadaja sa manjom materijalnom Stetom. Prilikom vrSenja uvidaja pregledali su 1040
vozila.

Povodom vrSenja uvidaja sacinjeno je: 7.091 fotodokumentacija; 423 skice; 3.040
izvjeStaja o uzorkovanju; 529 video snimaka. Nakon preliminarne obrade dostavljen je:
2.421 zahtjev za dalja vjeStaCenja i ekspertize, od Cega 197 trasoloskih, 225 balistickih,
18 grafoloskih, 227 daktiloskopskih, 89 hemijskih, 995 fiziko-hemijskih i 670 biohemijskih
-DNK.

Daktiloskopski je registrovano 1.769 lica.

KRIJUMCARENJE DROGA | SPRECAVANJE | SUZBIJANJE ZLOUPOTREBA
DROGA

Na podrucju Crne Gore otkriveno je 313 (348) krivic¢nih djela u vezi sa opojnim drogama,
i to: 253 (291) krivi€na djela neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga,
od kojih 9 kd u saizvrsSilastvu i 10 kd u produzenom trajanju; 7 krivi€nih djela neovlas¢ena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga putem pomaganija; 53 (56) krivicna djela
omogucéavanje uZivanja opojnih droga, od kojih 1 kd u produZzenom trajanju. Zbog
osnovane sumnje da su pocinili ova krivicna djela nadleznom tuziocu podneseno je 259
(293) krivi€nih prijava, kojima je obuhvaéeno 305 (342) lica.

Od ukupnog broja podnijetih kriviénih prijava (259), zbog organizovanog krijumc&arenja
opojnih droga, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podneseno 6 (2) krivicnih prijava i
izvieStaja kao dopuna krivicne prijave, kojima je procesuirano 652 (27) lica, zbog
osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela: 28 (22) neovlaséena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga (medu kojima i 10 u produZzenom trajanju,
8 u saizvrSilastvu, 6 u pomaganju), 1 omogucéavanje uzivanja opojne droge u
produzenom trajanju, 6 stvaranje kriminalne organizacije i 51 stvaranje kriminalne
organizacije. Medu osumniji¢enim licima (65), 9 lica je ozna¢eno kao ¢lanovi OKG sa
nasih prostora, dok je 28 lica (iz predmeta »Florida I«) ozna¢eno kao ¢lanovi
medunarodnih kriminalnih organizacija.

13 2 lica su obuhvacena kriviénom prijavom, koja je podnijeta u predmetu koji je realizovan u oblasti suzbijanja krijumcarenja cigareta i
korupcije ( predmet »Libra«).
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U strukturi ukupno prijavljenih lica registrovano je 276 drzavljana Crne Gore i 29 stranih
drzavljana. Od ukupnog broja prijavljenih lica, 294 su muSkog i 11 Zenskog pola. Medu
prijavljenima registrovano je 90 lica koja su i ranije procesuirana zbog vrsenja krivi¢nih
djela ili 29,5%% u ukupnom broju prijavljenih lica u vrSenju ovih nezakonitosti.
Evidentirano je 11 maloljetnih lica kao pocinilaca tih kriminalnih djela.

Procesuirana su 982 (824) lica zbog pocinjenih 970 (801) prekrsaja iz ¢lana 52 stav 1
tactka 5 u vezi Clana 45 stav 1 Zakona o spreCavanju zloupotreba opojnih droga -
posjedovanje droge za licnu upotrebu.

U 1.395 (2074) pojedinacnih zapljena, u toku izvjestajne godine, ukupno je pronadeno i
oduzeto 2.336.017,62 g (4.714.606,14 g) opojnih droga.

VRSTA DROGE 2022 2021. Smanjenje/poveéanje

e MARIHUANA 1803892,9 g 3.465.094,03 g -1661201,13 g
121 pakovanje4

e HEROIN 3017,48 g 2.059,05 g
e KOKAIN 500557,55 g 1.244.180,61 g -743623,06 g

e HASIS 20032,4 g +19925,6 g
[ )

SINTETICKE 2685,29 g
DROGE

NEDOZVOLJENI 3619,8 kom?®® 6.643 kom. -3023,2 kom
FARMACEUTSKI
PROIZVODI

OSTALO 5500 gr i
pakovanja

14 0d vjestaka odgovarajuce struke preliminarno obavijesteni da se radi o marihuani, zbog ¢ega su nadleZznom tuZiocu dostavili zahtjev za
izdavanje naredbe za hemijsko i DNK vjeStacenje. Postupajuci tuzilac jos$ uvijek nije dostavio naredbu za vjeStacenje.

15 Za 14 pakovanja, u kojima se nalazila biljna matertija upucen je zahtjev Forenzickom centru za vjeStacenje, ali jo$ uvijek nije dostavljen
odgovor.
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STABLJIKE 7.347 kom. -6588 kom
MARIHUANE

- - --

e HALUCIONE 1149

GLJIVE
UKUPNO 2 336 017,62 g, 121 4 714 606,14 g, 7347 | - 2378588,52 g.
+ 14 pakovanja, 759 stabljika marihuane i 6643
stabljika komada tableta - 6588 stabljika
marihuane, 3619,8

kom tableta - 3023,2 kom

U poredenju sa 2021. godinom, broj otkrivenih krivicnih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga je manji za 10%, a broj registrovanih prekrsaja zbog posjedovanja droge
za liénu upotrebu veéi za 21%. U 32% manjem broju pojedinaénih zapljena, pronadena
je i oduzeta i manja koli¢ina opojne droge - 50%. Analiza strukture zaplijenjene droge
ukazuje da je koli€ina zapljenje marihuane manja za 48%, kao i koli¢ina zaplijenjenog
kokaina — 60%, dok je koli¢ina zaplijenjenog heroina veéa za 46%.

U saradniji sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom, sprovodeno je 86 (9) kriminalistickih
istrazivanja na medunarodnom nivou, kodnih naziva: "Ship"; “Obelix"; "Bruda";
"Quashqai"; “General”; "Div’; “Carli” i “Moreno”. Od navedenog broja istraZivanja,
realizovano je jedno podnoSenjem krivicne prijave (“Bruda”), 2 su okoncCana
dostavljanjem izvjeStaja postupajuéim specijalnim tuZiocima radi davanja ocjene i
misljenja, dok su u 2 predmeta okon€ane mjere tajnog nadzora.

U saradnji sa Visim drzavnim tuziocem sprovodena su 3 (6) kriminalistiCka istraZivanja
na medunarodnom i nacionalnom nivou, kodnih naziva: "Skela"; "Drivers" i “Port”.
Okonc¢an je rad u jednom istrazivanju zapljenom kokaina u Albaniji, dok su preostala 2
predmeta okonCana dostavljanjem izvjeStaja postupaju¢im specijalnim tuZiocima radi
davanja ocjene i misljenja.

Zbog organizovanog krijumcarenja opojnih droga, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je
podneseno 6 (2) krivicnih prijava i izvjeStaja kao dopuna krivicnih prijava, kojima je
procesuirano 65 (27) lica, od kojih su 2 lica obuhvacena krivicnom prijavom, podneSenom
Specijalnom drzavnom tuZzilastvu, koja je podnijeta u predmetu koji je realizovan u oblasti
suzbijanja krijumc&arenja cigareta i korupcije (»Libra«).

16 Realizacijom aktivnosti u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom, na teritoriji Crne Gore, zaplijenjeno je oko 500 kg kokaina, dok
je u zajednicki sprovodenim medunarodnim istragama van teritorije Crne Gore, zaplijenjenjeno oko 37 kg opojne droge marihuana (na
teritoriji Srbije (“Bruda”) i oko 430 kg opojne droge kokain na teritoriji Albanije (“Port”).
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Izdvajamo 5 realizovanih predmeta kodnih naziva:

> ,,Fortres“: podneSene su 4 krivicne prijave protiv 4 lica VDT- u zbog krivi¢nih djela
neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga. Takode
podnesene su i 4 prekrSajne prijave protiv Cetiri lica zbog poc€injenog prekrsaja iz
Cl.52 st.1 1.6 Zakona o spreCavanju zloupotrebe droga. U navedenom predmetu
bilo je sedam zapljena u kojima je oduzeto oko 273 g opojne droge heroin i 1 kg
smjeSe za uvecanje mase.

» ,Kvart lI“: podnijeta krivicha prijava protiv 6 lica VDT zbog krivicnih djela
neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga liSeno je
slobode 6 lica. Protiv jednog lica je podnijeta i kriviCna prijava zbog nedozvoljenog
drzanja oruzja i eksplozivnih materija. UhapSena lica su u duzem vremenskom
periodu vrsila distribuciju opojne droge ,kokain® i ,marihuana“ na ulichom nivou
prema uzivaocima iz vise opstina u Crnoj Gori. Zaplijenjeno je oko 39 g marihuane
i 10 g kokaina.

» ,, Martini“: protiv jednog lica podneSena prekrSajna prijava, dok je protiv 8 lica
podneseno 7 kriviénih prijava VDT zbog poc€injenog krivicnog djela neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga.

> ,,Meduza“ : procesuirano je ukupno 17 lica, od ¢ega su podnijete 4 krivicne prijave
protiv 6 lica zbog krivicnih djela neovlaS¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u
promet opojnih droga, dok je prekrSajno, po Zakonu o spre€avanju zloupotrebe
droga procesuirano 11 lica. Ukupno je zaplijenjeno: 1239 g marihuane; 1,72 g
amfetamina; 44 tablete buprenorfin; 9 tableta alprazolama.

> ,,Plima“: zaplijenjeno je 12,64 g kokaina i 26 kom. tableta ksalol. Podnijete su VDT
tri krivicne prijave, protiv 4 lica zbog krivicnih djela neovlas¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga.

SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALITETA

U ukupnom broju registrovanih krivi€énih djela ovi delikti su zastupljeni sa 18,6%, pa je
aktivnoscu svih operativnih struktura registrovano 920 (750) krivi¢nih djela. U poredenju
sa proteklom godinom broj otkrivenih privrednih delikata je veéi za 22,6%.

Registrovana krivi€na djela iz oblasti privrednog kriminaliteta nadleznim tuziocima su
procesuirana sa 554 (538) krivi¢ne prijave, kojima je prijavljeno 666 (651) fizickih lica ili
2,3% viSe u odnosu na uporednu godinu. Medu ovim licima registrovano je 120 lica koja
su i ranije procesuirana zbog vrSenja krivicnih djela. Shodno Zakonu o krivi¢noj
odgovornosti pravnih lica, nadleznim tuziocima je zbog krivi¢nih djela iz izvjeStajnog
perioda procesuirana 44 (24) pravna lica ili 83,3% viSe u odnosu na proslu godinu.

Od navedenog broja, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podnijeto 14 (18) krivicnih
prijava i izvjeStaja kao dopuna krivi€nih prijava iz oblasti privrednog kriminala (od kojih 7
sa elementima organizovanog kriminala), dok su krivi¢na djela privrednog kriminaliteta
otkrivena i u drugim krivi€nim prijavama (6) podnijetim primarno zbog drugih krivi¢nih
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djela. Ukupno su procesuirana 52 (86) fizicka i 5 pravnih lica, zbog osnovane sumnje da
su pocinili 79 (117) krivicnih djela privrednog kriminaliteta.

Ukupna materijalna Steta pocinjena krivicnim djelima privrednog kriminala otkrivenim
aktivnoScu svih operativnih struktura SBPK —a iznosi 39.369.460 eura i enormno je
manja od materijalne Stete prouzrokovane privrednim deliktima otkrivenim u uporednom
periodu (155.125.290 eura). Ukupna materijalna Steta obuhvacena podnijetim
kriviénim prijavama Specijalnom drZzavnom tuzilastvu cijeni se na oko 12,4 (140)
miliona eura, od ¢ega Steta za budzet Crne Gore iznosi oko 7 (130) miliona eura.

Prema statistiCkim pokazateljima, privredni kriminalitet se u izvjeStajpom periodu u
najvecem obimu ispoljava kroz sljedece nezakonitosti:

e Krivicha djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja — 463 (250) kd
e Krivicna djela protiv pravnog saobra¢aja — 171 (157) kd
e Krivicna djela protiv sluzbene duznosti — 83 (115) kd.

SUZBIJANJE KORUPCIJE

Nadleznim tuziocima je aktivnho$c¢u svih operativnih struktura podnijeto 88 (64) kriviénih
prijava i 17 (2) izvjeStaja kao dopune krivi€énih prijava (SDT-u — 13 kp i izvjeStaja kao
dopuna dopuna) protiv 130 (133) fizi¢kih i 3 (8) pravna lica kojima je prijavljeno 336
(162) koruptivnih kriviénih djela. U 5 predmeta, koji se odnose iskljuéivo na
koruptivna krivicna djela, imamo elemente organizovanog kriminala.

Zbog koruptivnih krivi€nih djela, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je podnijeto 13 (13)
kriviénih prijava i izvjestaja kao dopuna kriviénih prijava (od kojih je 5 imalo elemente
organizovanog kriminala), a korupcija je registrovana i u okviru 3 predmeta realizovana
primarno zbog drugih krivicnih djela sa elementima organizovanog kriminala. Ovim
kriviCnim prijavama je procesuirano 41 (66) fizicko lice, od kojih je 28 liSeno slobode,
zbog pocinjenih 68 (80) koruptivnih kriviénih djela: 33 zloupotreba sluzbenog
polozaja (medu kojima i 7 u produzenom trajanju, 11 u saizvrsilastvu, 6 u pomaganju i 1
u pomaganju u produzenom trajanju); 14 zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju
( medu kojima i 1 u produzenom trajanju, 4 u saizvrSilastvu, 1 u pomaganju u
produzenom trajanju); 8 primanje mita; 9 davanje mita; 2 protiv zakoniti uticaj i 2
navodenje na protivzakoniti uticaj.

Ukupna materijalna Steta prouzrokovana koruptivnim krivicnim djelima iznosi
10.522.364 eura (2021-141.140.467) i enormno je manja u odnosu na uporedni period.
Materijalna Steta obuhvacena krivicnim prijavama podnesenim SDT-u iznosi
6.328.441 (139.302.763) eura, od €ega na Stetu budzeta Crne Gore iznosi 907.485

eura i viSestruko je manja u odnosu na Stetu iz 2021.godine (130 miliona eura).

U javnom sektoru je otkriveno 28 (41) slu€¢ajeva korupcije, povezano u javhom i
privatnom sektoru 4 slu€aja, a u javhom sektoru povezanom sa OKG 1 slu€aj korupcije.
U privatnom sektoru su otkrivena 72 slu€aja korupcije.
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Iz javnog sektora su prijavljena ukupno 44 (101 fizicko i 1 pravno lice) lica: predsjednica
Vrhovnog suda CG; predsjednik Privrednog suda CG; direktor Agencije za nacionalnu
bezbjednost; sluzbenik ANB-a; direktorica JU Centar za socijalni rad za Plav i Gusinje; 6
Clanova borda direktora PlantaZze AD; bivSa izvrSna direktorica AD »PlantaZe«; bivSa
izvrSna direktorica privrednog drustva “Putevi” d. 0. 0. Podgorica; dvije sluzbenice MUP-
a na upravnim poslovima; nacelnik i 10 sluzbenika Uprave prihoda i carina; Sest
sluzbenika Uprave policije; sluzbenik Istraznog zatvora; Cetiri radnika u Posti CG; Sumski
tehnicar; tri lugara; elektriCar u DOO »CEDIS«; inkasant u komunalnoj djelatnosti;
racunovoda u OS.

Medu procesuiranim licima su: 4 (17) javna funkcionera — predsjednica Vrhovnog
suda Crne Gore; predsjednik Privrednog suda CG; direktor ANB i direktorica JU Centar
za socijalni rad za Plav i Gusinje.

FINANSIJSKE ISTRAGE

Shodno pokrenutim finansijskim istragama od strane Specijalnog drzavnog
tuzilastva, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$cu, postupano je po nalozima SDT u 12 (10) predmeta, prema
246 (58) fizickih i 10 (2) pravnih lica.

Takode, u skladu sa ¢l.14 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoScu, u saradnji sa SDT, preduzimane su mjere i radnje na otkrivanju i
identifikovanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu, u 7 (12) predmeta u
odnosu na 143 (150) fizi€kih i 30 pravnih lica, od kojih u odnosu na 20 (33) lica koja
se registruju kao ¢lanovi OKG. Aktivnosti u 5 predmeta su rezultirale sacinjavanjem
izvjeStaja o sprovedenim aktivnostima u odnosu na 74 lica, koji su dostavljeni
postupajucim tuziocima. Aktivnosti po ovim predmetima nastavljaju se shodno zahtjevima
postupajucih tuZilaca.

PRANJE NOVCA | PORESKE UTAJE

U oblasti borbe protiv pranja novca, Specijalnom drzavnom tuzilastvu procesuirana su
3 (18) lica zbog krivicénih djela pranje novca i to: 2 lica podnosenjem 1 (5) izvjestaja
kao dopune krivi€ne prijave, zbog osnovane sumnje da su pocinili 1 (14) krivicno djelo
pranje novca u saizvrsilastvu na organizovan nacin, dok je 1 lice procesuirano zbog
krivicnog djela pranje novca, u predmetu koji je realizovan primarno zbog krijumc&arenja
droga. Krivicne prijave podnesene Specijalnom drzavnom tuzilastvu su rezultat
efikasno realizovanih kriminalistiCkih istrazivanja ili drugih radnji i ovlaScenja policije u
izvidaju.

Ukupan iznos novéanih sredstava koji je ste€en kriminalnim aktivhostima i
plasiranih u legalne tokove iznosi 971.100 (4,8 miliona eura) eura.

Osnovnim drzavnim tuzilastvima je, u sklopu obavjesStajnog projekta ,Evazija” — utaja
poreza i doprinosa, podnijeto 11 krivi€nih prijava protiv 34 fiziCka i 29 pravnih lica za 57
kd utaja poreza i doprinosa od kojih 26 kd u produzenom trajanju, 3 kd utaja poreza i
doprinosa putem pomaganja u produzenom trajanju i 2 kd utaja poreza i doprinosa putem
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pomaganja. Priinjena je materijalna Steta BudZetu Crne Gore u ukupnom iznosu od
1.239.844 (3.283.696) eura.

Kroz obavjestajni projekat "Stan', usmjeren na krivicna djela utaja porezai doprinosa
uvezi prometa nepokretnosti, ODT-u su podnijete 4 kriviéne prijave protiv 4 lica za 3
kd utaja porezai doprinosail kd nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom,
berzanskom i djelatnoSséu osiguranja u produzenom trajanju. Budzetu CG
prouzrokovana je Steta u ukupnom iznosu od 1.408.237 eura (457.409 eura).

KRIJUMCARENJE | NEDOZVOLJENA TRGOVINA CIGARETAMA

U oblasti borbe protiv krijum€arenja cigareta, Specijalnom drzavnom tuzilastvu je,
kroz 2 krivicne prijave, procesuirano 5 (0) lica zbog osnovane sumnje da su pocinili 5
(0) kriviénih djela krijum€arenje na organizovani nacin (od kojih 2 u produZzenom
trajanju).

Krivicne prijave podnesene Specijalnom drzavnom tuzilaStvu su rezultat efikasno
realizovanih kriminalisti¢kih istrazivanja: »Libra«, »Target«... Takode, Specijalnom
drzavnom tuzilastvu je podnijeta 1krivicna prijava i 3 izvjeStaja kao dopune Kkriviche
prijave (prikazane i u dijelu izvjeStaja koji se odnosi na ekonomski kriminal i korupciju),
protiv ukupno 11 lica, koja su osumnji¢ena da su, na organizovan nacin, zaplijenjene
cigarete namijenjene za unistenje, protivpravno otudili i izvezli iz magacinskih prostora
gdje se sprovodio postupak uniStavanja cigareta, na koji nacin su omogudili da se cigarete
izvezu radi dalje prodaje na teritoriji Crne Gore i daljeg krijumcarenja ka zemljama
regiona. Medu prijavljenima je 9 sluzbenih lica Uprave prihoda i carina koji su bili Clanovi
komisije za uniStavanje oduzete robe- cigareta, magacioner “Zetatrans-a”, kao i direktor
Uprave prihoda i carina, koji je osumniji¢en za stvaranje kriminalne organizacije, koja je
djelovala na teritoriji Crne Gore. Ovim aktivnostima zaplijenjeno je 2.102.439 paklica
cigareta Cija se vrijednost procjenjuje na 10.293.120 eura.

Osim navedene zaplijene, po nalogu Specijalnog drzavnog tuZzilastva i u saradnji sa
drugim drzavnim organima, sprovedenom akcijom u Luci Bar zaplijenjeno je i 1.044
paketa cigareta bez akciznih markica ili 522.000 paklica Cija se vrijednost procjenjuje
2.555.607 eura. Preduzimaju se mjere i radnje u cilju utvrdivanja svih Cinjenica bitnih za
identifikaciju lica koja su ukljuena u izvrSenje krivicnih djela stvaranje kriminalne
organizacije i krijumcarenje.

Ukupna vrijednost zaplijenjenih cigareta, kroz aktivnosti sa SDT-om, iznosi
12.848.728,46 eura, od ¢ega 6.025.187,01 eura na Steta Budzetu Crne Gore.

Osnovnim drzavnim tuzilastvima je u oblasti suzbijanja nedozvoljene trgovine i
krijumcarenja cigareta, kroz obavjestajni projekat "MERLIN” podneSeno 18 kriviénih
prijava protiv 19 lica za 17 kd nedozvoljena trgovina i 1 kd nedozvoljena trgovina u
saizvrsilastvu, 2 kriviéne prijave protiv 6 lica za 1 kd krijumé&arenje i 1 kd
krijumcarenje u pokusaju.
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Ukupno je zaplijenjeno kroz saradnju sa ODT 92.024 paklice cigareta bez akciznih
markica, €ija vrijednost iznosi 185.282 eura.

Podnijeto je i 5 kriviénih prijava i 2 izvjeStaja kojima su dopunjene krivicne prijave, a
kojima je prijavljeno 6 lica za 11 po€injenih kriviénih djela (5 kd krijumcarenje, 1 kd
Zloupotreba sluzbenog polozaja, 2 kd skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka, 2 kd
teSka krada i 1 kd krada). Prijavljena lica se terete da su iz skladista Slobodne zone Luke
Bar, preko carinske linije, izbjegavajuci mjere carinskog nadzora, prenijeli ukupno
5.818.500 paklica (11.637 paketa) cigareta, Cija vrijednost iznosi 10.879.621 eura.
Takode je podneSeno 10 kriviénih prijava protiv 10 lica za 10 kd Nedozvoljena trgovina i
4 krivicne prijave protiv 6 lica, za 2 kd Krijumcarenje i 3 kd Krijumcarenje u saizvrsilastvu,
a ukupno je oduzeto 3.517,38 kg rezanog duvana, u vrijednosti od 110.670 eura.

ZELENASENJE

Kroz obavjestajni projekat ’LOAN”’ — zelenaSenje, ODT-ima je podneseno 6 krivi¢nih
prijava protiv 7 fizi€kih i 1 pravnog lica za 8 kd zelenastvo, kao i 1 krivi€na prijava
protiv 4 lica za 4 kd zelenastvo u saizvrsilastvu, a iznos sredstava koja su plasirana na
kamatu je 428.000 eura.

NELEGALNA GRADNJA

U sklopu akcije ,Nelegalna gradnja“ Osnovnom drZzavnom tuzilastvu je podnijeta 51
kriviCna prijava protiv 54 fiziCka i 4 pravna lica za 52 krivitna djela gradnja objekta bez
gradevinske dozvole, od kojih 1 kd u produzenom trajanju. Na podrucju nadleZnosti CB
Bar podnijeto je 37 krivi¢nih prijava ili 72,5% od ukupnog broja.

TERORIZAM | RATNI ZLOCINI

U oblasti borbe protiv terorizma, Specijalnom drzavnom tuzilastvu, podnijeta je krivi¢na
prijava protiv 1 lica, zbog osnovane sumnje da je pocinilo krivicno djelo - javno pozivanje
na izvrSenje teroristiCkih djela, na nacin §to je, izvrSio kreiranje bloga na “Googlu” na
kojem je objavio post na engleskom jeziku u kojem se prijeti da ¢e izvrSiti masovnu
pucnjavu u O.S. “Marsal Tito” u Ulcinju, na koji nadin je javno pozvao i podstakao druga
lica na izvrSenje krivicnog djela terorizam.

Kontinuirano se sprovodi operativno istrazivanje u odnosu na ekstremisticke grupe koje
djeluju na teritoriji Crne Gore, na osnovu kojeg se formiraju predmeti shodno prikupljenim
saznanjima koja bi ukazivala na osnov sumnje da lica koja su predmet istraZivanja mogu
biti povezana sa teroristickim i ekstremistiCkim aktivnostima. U izvjeStajnom periodu nije
bilo nije bilo odlazaka ni povrataka sa stranih ratiSta. U vezi sa krivicnim djelima iz oblasti
terorizma postupano je po tri zahtjeva — zamolnica Belgije, Spanije i Njemacke, dok su
u odnosu na predmet formiran za teroristiCke prijetnje preko internet sadrzaja, upuéena
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dva zahtjeva preko medunarodne operativne policijske saradnje prema NCB Moskva i
NCB Tirana.

U oblasti borbe protiv ratnih zlo€ina, po zahtjevu SDT postupano je u odnosu na
dogadaj tokom ratnih deSavanja na teritoriji Hrvatske, kada je nestalo 7 crnogorskih
drzavljana pripadnika tadasnje JNA. Takode su vrSene odgovarajuce provjere, po
zahtjevu NCB Interpol Zagreb, u vezi kriviénog postupka koji se vodu u Zupanijskom sudu
u Splitu zbog kriviénog djela ratnog zloc€ina protiv civilnog stanovnistva, kao i po zahtjevu
Interpol Beograd, u odnosu na predmet koji je formiran u TuZilastvu za ratne zlo€ine u
Beogradu, radi provjere i identifikacije jednog lica a vezano za rasvjetljavanju krivicnog
djela "ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva” izvrS§en 1999. godine na teritoriji Kosova.

SUZBIJANJE VISOKOTEHNOLOSKOG KRIMINALA

U oblasti krivicnih djela pocinjenih uz pomo¢ informacionih tehnologija, u izvjeStajnom
periodu, preduzimane su aktivnhosti u ukupno 197 predmeta, od ¢ega 66 predmeta u
sklopu 3 kriminalisti€ka istrazivanja.

Nakon izvr8enih provjera okon¢ano je postupanje u 111 predmeta. Na ocjenu i misljenje
nadleznim tuzilastvima dostavljena su 33 predmeta. Nadleznim drzavnim tuzilastvima
podnijeto je 11 kriviénih prijava i 2 izvjeStaja kao dopune kriviénih prijava (VDT-u 2;
ODT - 11) protiv 15 fizickih lica zbog izvrSenih 13 krivi€nih djela.

Struktura kriviénih djela: 3 raCunarska prevara, 1 prevara, 1 ugrozavanje sigurnosti, 1
proganjanje, 3 dje€ija pornografija, 1 izazivanje panike i nereda, 1 neovlas¢eno
prikupljanje i koriS¢enje tudih podataka, 1 lazno prijavijivanje i 1 silovanje.

IzvrSenim krivicnim djelima iz oblasti visokotehnoloSkog kriminala priinjena je ukupna
materijalna Steta u iznosu od preko 83.000 eura.

KRIMINALISTICKO-OBAVJESTAJNI POSLOVI

Aktivnosti kriminalisticko obavjeStajnih poslova bile su usmjerene na podrsku linijjama
rada Sektora kriminalisticke policije, kao i centara i odjeljenja bezbjednosti Uprave
policije. Po zahtjevima organizacionih jedinica otvoreno je 134 (189) predmeta, Sto je
smanjenje od 28% u odnosu na prethodnu godinu.

Operatorima su upuéena 2.322 zahtjeva za preuzimanje trazenih podataka o
telekomunikacijama i preuzeto 2.297 odgovora.

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici krim-obavjestajne analitike bili su angazovani na
izradi kompleksnih analiza u najvaznijim kriminalistickim obradama predmeta
teskog i organizovanog kriminala zajedno sa sluzbenicima Sektora za borbu protiv
kriminala.
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U navedenim predmetima izradili su 55 izvjeStaja o sprovedenim analizama
komunikacija u okviru kojih je izradeno 770 analitickih proizvoda (odgovora na
postavljene zahtjeve) koji su se odnosili na analizu velike koli¢ine podataka, izrade
kompleksnih prostornih analiza, prostornih uporednih analiza i Sacinjavane su Seme veza.

Primljeno je i obradeno 36.155 (40.258) informacija koje su vec¢im djelom dostavljene
elektronski kroz aplikaciju »Infostream«. U predmetima istraga i drugih aktivnosti koje su
sprovodene od strane organizacionih jedinica MUP-a izradeno je 265 obavjeStajnih
izvjesStaja, u okviru kojih je obradeno 1.076 (8.928) objekata i izradeno 120 (457) Sema
veza.

U sklopu obavjestajnog projekta »Talas« izvrSeno je: 29.627 kontrola ¢lanova OKG,
BIL i njima bliskih lica. lzvrSeno je 237 pretresa stambenih objekata i pmv koje koriste
navedene kategorije lica, 4.635 kontrola ugostiteljskih objekata €iji su vlasnici, odnosno
u kojima borave Clanovi OKG i BIL, oduzeto je 46 komada vatrenog oruzja, 452 komada
municije razli€itog kalibra, 4 komada ru¢nih ofanzivnih bombi, 2 komada prigusivaca. Sa
¢lanovima OKG i BIL na razliCite okolnosti obavljeno je 1.797 razgovora. Privremeno je
radi vrSenja odgovarajucih provjera oduzeto 47 pmv. Protiv ¢lanova OKG i BIL podnijeto
je 726 krivicnih i 931 prekrSajna prijava.

U elektronsku evidenciju operativnih informacija “Infostream”, a vezano za predmetni
obavjestajni projekat i njegove ciljeve, unijeto je 5.552 operativnih informacija. Izradeno
je 144 operativna izvjestaja za 198 objekata obrade.

SPECIJALNE ISTRAZNE METODE

Tokom 2022. godine preduzimani su poslovi koji se odnose na sprovodenje mjera tajnog
nadzora na osnovu dobijenih naredbi sudija za istragu, sprovodenje specijalnih i posebnih
policijskih radnji i prikupljanje kriminalistiCko-obavjestajnih podataka.

Postupano je u ukupno 128 predmeta koji se odnose na primjenu mjera tajnog nadzora
na osnovu naredbi sudija za istragu, shodno ¢lanu 157 stav 1 tacka 1, 314 i stava 2
tacka 6 i 7 Zakona o krivicnom postupku i 24 predmeta koji se odnose na primjenu
posebnih policijskih radnji shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima.

POSEBNA OPERATIVNA PODRSKA

Preduzete su operativno-taktiCke mjere i radnje u skladu sa zakonom prema 218 lica, od
kojih prema 44 c&lana OKG i bezbjednosno interesantna lica povezana sa njima,
kontrolisano je 175 vozila, sprovedeno 27 lica, izvrSena ekstradicija 6 lica, liSeno slobode
9 lica i oduzeto 15 predmeta (oruzje, narkotici, vozila, municija). Prema 6 lica su
upotrijebljena sredstva prinude koja su ocijenjena kao opravdana.
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ZASTITA SVJEDOKAY’

Shodno nadleznostima koje su definisane Zakonom o zastiti svjedoka, sprovodene su
mjere zastite u 6 (7) Programa zastite svjedoka, prema 6 (7) lica, u predmetima koji
su u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, od kojih se 2 Programa zastite
sprovode u saradniji sa partnerskim sluzbama.

MEDUNARODNA OPERATIVNA POLICIJSKA SARADNJA

Obradeno je ukupno 10.938 (9.882) predmeta. Od ukupnog broja predmeta, u oblasti
medunarodnih ciljanih potraga, medunarodnih raspisa i objava za lica je obradivano 3.978
predmeta (3.459 predmeta), dok je u oblasti medunarodne operativhe saradnje
obradivano 6.650 predmeta (6.157 predmeta). Ukupan broj une$enih inostranih
medunarodnih potjernica je 17.566 (30.028).

Tokom 2022. godine, U Interpol-ovoj bazi podataka trenutno je aktivno 268 potjernica
(crvenih i difuzionih) koje je raspisao NCB Interpol Podgorica. U izvjeStajnom periodu je
raspisano 87 medunarodnih potjernica. Obustavljene su 53 medunarodne potjernice.
Najcesci razlog obustavljanja medunarodnih potjernica je realizovana ekstradicija - 26,
apsolutna zastarjelost -10, povla¢enje nadleznog suda — 7.

Tokom 2022. godine sprovodene su aktivnosti ciljanog traganja u ukupno 66 predmeta,
od kojih 40 aktivnih (naSe medunarodne potjernice) i 26 pasivnih (inostrane
medunarodne potjernice). Zavrseno je 17 aktivnih i 19 pasivnih ciljanih potraga. Ostali
predmeti su u radu.

Od zavrSenih 17 aktivnih ciljanih potraga, 14 je zavrSeno liSenjem slobode lica u
inostranstvu, od ¢ega 12 lociranjem i lisenjem slobode lica kroz ENFAST mrezu, dok su
2 lica lisena slobode kroz druge policijske aktivnosti, a u 3 predmeta je doSlo do
povlagenja naredbi. Od 14 lica lisenih slobode u okviru aktivnih ciljanih potraga, 11 lica
su €lanovi OKG iz Crne Gore. Od zavrSenih 19 pasivnih ciljanih potraga, 14 je
zavrseno liSenjem slobode u Crnoj Gori, dok je preostalih 5 zavrSeno uslijed lisenja
slobode lica u drugim drzavama ili uslijed obustave traganja. Od 14 lica liSenih slobode,
9 lica su €lanovi inostranih OKG.

IzvrSena je ekstradicija 29 lica u Crnu Goru, dok na kraju godine 35 lica Ceka na izru€enje
u Crnu Goru. IzvrSena je ekstradicija 51 lica iz Crne Gore, dok se na kraju izvjestajnog
perioda, u pritvoru u Crnoj Gori nalazi 29 lica koja ¢ekaju izru€enje iz Crne Gore.

Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane NCB Interpola Podgorica u
inostranstvu su liSena slobode 43 lica. Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih
od strane inostranih NCB Interpol-a u Crnoj Gori je liSeno slobode 71 lice. IzvrSen je

7 Detaljne aktivnosti Jedinice navedene su u posebnom dijelu izvjestaja Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala
i korupcije, koji je, kao poseban podatak, oznaen stepenom tajnosti u skladu sa Zakona o tajnosti podataka.
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transfer 5 osudenih lica u Crnu Goru, kao i 2 osudena lica iz Crne Gore. Realizovana je
deportacija 1 lica u Crnu Goru.

POSLOVI POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI

Sektor policije opSte nadleznosti je teziSte svojih aktivnosti usmjerio na sprovodenju
proaktivnih mjera koje su doprinijele o€uvanju stabilnog javnog reda i mira, poboljSanju
stanja u oblasti bezbjednosti saobracaja, kao i ostalih aktivnosti u cilju o€uvanja stabilnog
i bezbjednosnog ambijenta, licne i imovinske sigurnosti svih gradana u Crnoj Gori.

Policija opste nadleznosti dala je zna€ajan doprinos na spre€avanju izvrSenja krivi¢nih
djela, pronalazenju i liSenju slobode izvrSilaca krivicnih djela, a svojim stalnim
aktivnostima pruzila maksimalan doprinos zastiti lica, imovine i dobara od javnog znacaja,
¢ime se doprinijelo ukupnoj povoljnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori.

JAVNI RED I MIR

Zadovoljavajuce stanje u ovoj oblasti rezultat je planiranja, organizovanja, usmjeravanja
i koordiniranja poslova organizacionih jedinica u sastavu, analitiCkih sagledavanja stanja
bezbjednosti i rezultata rada, preduzimnja aktivnosti na unapredenju metoda
preventivnog i operativnog rada, kao i zajednickim aktivhostima sa drugim organizacionim
jedinicama Uprave policije i drugim organima.

Registrovano je 2.505 (2.454) naruSavanja javnog reda i mira. IzvrSeno je 3.928 (3.711)
prekrSaja kojima se naruSavao javni red i mir.

Broj Broj Broj Broj
narusavanja narusavanja prekrSaja | prekrsaja
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Berane

- Il

Neznatno je povecan broj naruSavanja javnog reda i mira, u odnosu na 2021. godinu i
registrovan je na podrucju: CB Herceg Novi za 62 ili 21,6%, Bar za 42 ili 13,4%, Budva
za 37 ili 29,6%, B. Polje za 23 ili 11,3%, dok je smanjenje naruSavanja registrovano na
podrucju CB Berane za 12,6%, CB Podgorica za 8,5%, CB NikSi¢ za 2% i CB Pljevlja za
2,2%.

Takode je registrovano i neznatno povecanje broja prekrsaja kojima se naru$avao javni
red i mir za 5,8%, pa je najveée povecanje zabiljezen na podru¢ju CB H. Novi za 36,2%,
CB Budva za 27%, CB Bar za 23%, CB Niksi¢ za 3,9% i CB Pljevlja za 2,3%, dok je
najvece smanjenje broja izvrSenih prekrSaja registrovano na podruc¢jima CB Berane od
12,2%, CB Podgorica od 7,9% i CB B. Polje od 0,8%,
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Registrovani prekrsaji od 2016. do 2022. godine

1339,

1400 1233
1200
1000

800 583

400 12831

200

0
Podgorica Niksic¢ Berane Pljevlja Budva Herceg Novi Blje|0 Polje

W2016 1028 296 220 122 399 348 270 380
m2017 1026 346 177 75 412 349 303 376
W2018 963 369 191 94 383 352 407 268
m 2019 1029 356 374 453 333 274 170 111
H2020 1217 434 202 158 381 409 433 464
02021 1339 409 197 128 420 295 428 495
2022 1233 425 173 131 517 375 583 491

STRUKTUTRA IZVRSENIH PREKRSAJA

PO ZAKONU O JAVNOM REDU | MIRU

- ¢lan 7 stav 1 - vrijedanje drugog ili drsko ponasanje

-€lan 7 stav 2 — grubo vrijedanje ili naro¢ito drsko ponasanje

- élan 10 stav 1 — podstrekavanije ili izazivanje drugog na tuéu --
- élan 11 - ometanje ili omalovazavanje sluzbenih lica
-61.12 — nepostupanje po naredenju ops “
- élan 13 — upotreba vatrenog oruzja ili eks. materije, bez dozvole
e S LA

-¢l.19 vrijedanje drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti

¢l.25 prodaja ili omoguc¢avanje koriS¢enja alkoholnih pi¢a licima mladim od
18 godina
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-é1.26-uzivanje opojne droge ili druge zabranjene psiho aktivne supstance -“

-¢lan 31 — organizovanje prosjacenja , navodenije ili prisiljavanje drugog na
prosjacenje

- ¢lan 33 — drzanje opasnih zZivotinja

-€lan 36 stav 1- propust pravnog lica koje se bavi ugostiteljskom djelatnoséu
da bez odlaganja obavijesti da je u objektu narusen javni red i mir

-¢lan 36 stav 2 i 3— propust odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika
koje se bavi ugostiteljskom djelatnoSéu da bez odlaganja obavijesti da je u
objektu narusen javni red i mir

3.928 3.711

U strukturi izvrSenih prekrSaja najbrojniji su: vrijedanje drugog ili drsko ponasanje 1.075
(1.002), koje €ini 27% ukupno registrovanih prekrsaja i vise je za 7,3% u odnosu na
prethodnu godinu. Potom slijede fizi¢ki napad 1.064 (962) ili vise za 10,6%, prijetnja 651
(609) ili 6,8%, te ometanije ili omalovaZavanje sluzbenih lica 300 (332) manje za 9,6%.

PrekrSaji u kojima se naruSavao javni red i mir izvr§eni su od strane 3.588 (3.497) fizickih
lica.

Ucinioci prekrsaja po:

e drzavljanstvu: 3.360 (3.284) drzavljani Crne Gore, a 228 (213) su lica koja
nijesu crnogorski drzavljani;
e starosnoj dobi: 1.658 (1.443) ili 46,2% je starosti preko 40 godina;
823 (859) ili 22,9% od 30 do 40 godina;
914 (1.013) ili 25,5% su lica starosti od 18 do 30 godina i
193 (182) ili 5,4% su maloljetnici.

Od 3.588 ukupnog broja izvrSilaca, 253 ili 7% su pri izvrSenju prekrdaja bili su pod
uticajem alkohola; 1 ili 0,02 % pod uticajem psihoaktivnih supstanci; 490 ili 14,0% su
povratnici u izvrSenju prekrsaja.

Prekrsaja kojima se naruSavao javni red i mir na ulicama i trgovima bilo je 1.359 (1.401),
zatim u ugostiteljskim objektima 199 (161); na sportskim objektima 9 (2) i na ostalim
mjestima 938 (890). Prema vremenu izvrSenja —najviSe prekrsaja je bilo od 12,00 do
18,00 Casova - 870(879), a prema nacinu izvrSenja — najviSe pojedinatno — 1.827 (1.766).
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Postupano je po 7.231 (7.384) prijavi gradana, a u 2.519 (2.849) sluCajeva policijski
sluzbenici su preduzeli ,mjere upozorenja“, kao vid preventivnog djelovanja prema
gradanima. U izvjeStajnom periodu iz oblasti JRM podnijeto je 2.505 (2.454) zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka i podnijeto 138 (160) zalbi na rjeSenja sudova za
prekrsaje. A izvan JRM je poodnijet 2.661 zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka, i
to: 1.355 po Zakonu o spre€avanju nasilja u porodici; 862 po Zakonu o spre€avanju
Zloupotrebe droga; 118 zahtjeva po osnovu zakona koji reguliSu oblast kretanja i boravka
stranaca; 87 po Zakonu o oruzju; 42 po Zakonu o spre€avanju nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama i 197 po osnovu drugih propisa.

Postupano je po 34.788 (41.190) naredbi sudova i drugih organa i ostalih akata
pravosudnih organa, medu kojima:

e naredbe sudova za prekrsaje — 20.356(22.297) ili 58,5%, od kojih je izvrSeno 5.543
ili 27,2%,

e sudske naredbe -5.177(7.658) ili 14,8%, od kojih je izvrSeno 2.225ili 42,9% i

e naredbi za privodenje lica u UIKS — 2.554(3.076) ili 7,3%, od kojih je izvrSeno 390
ili 15,2%.

Povoljno stanje bezbjednosti i spreCavanja narusavanja javnog reda i mira i drugih
nezakonitosti obezbijedeno je sa izvrSenih 1.872 (1.300) obezbjedenja 878(547)-
obezbjedenja javnih okupljanja, 427(329)-obezbjedenje javnih priredbi, 303(222)-
obezbjedenja licnosti, 215(188)-obezbjedenja objekata, 49(14)-ostala obezbjedenja, kao
i pruzenih 760 (1.570) asistencija drzavnim i drugim organima, i to: 46 (203) - drzavnim
organima, 66 (392) - organima uprave, 64 (243) - organima lokalne samouprave, 85 (228)
- pravnim licima i 499 (504) - javnim ustanovama.

REALIZOVANA OBEZBJEDENJA U 2022. GODINI

obezbjedenje objekata |E|
11%

H

i

Najbrojnija su obezbjedenja koja su iziskivala dodatno angazovanje policijskih sluzbenika
i znacCajnih materijalnih sredstava obezbjedena javnih okupljanja 878 (547) i javnih
priredbi 427 (329).
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PRUZENE ASISTENCIJE U 2022. GODINI

Tokom 2022. godine izvedeno je 1.046(1.325) operativnih akcija.

Postupano je po 744 (925) kriviéna djela u periodu od godinu dana, i to 606 (832) po
poznatom i 138 (93) po nepoznatom izvrSiocu. Podneseno je 645 (839) krivicnih prijava
protiv izvrSilaca kriviénih djela, i to 553 (763) protiv poznatih i 92(76) protiv nepoznatih
izvrSilaca, a rasvijetlieno 119 (64) krivicnih djela po NN. Policija je u 130 (222) slu¢aja
liSila slobode 151(398) izvrSioca krivi¢nih djela na licu mjesta.

Preduzete mjere: legitimisano je 118.275 (113.446) lica, pregledano 72.046 (68.109)
lica, 73.287 (61.241) vozila; Po naredbi suda pretresena su 133 (65) lica, 514 (415)
stanova i drugih prostorija. U izvjeStajnom periodu pronadeno je i liSeno slobode 216
(125) lica, i to: 88 (62) lica po lokalnoj potjernici, 96 (44) po nacionalnoj potjernici i 32 (19)
po medunarodnoj potjernici. Podneseno je 20.041 (20.342) izvjeStaj o kontrolisanim
bezbjednosno interesantnim licima. Za 5.440 (7.658) BiL sacinjen je izvjesStaj o uoCavanju
(bez kontrole lica).

Od gradana je oduzeto 729 (556) komada oruzja, od ¢ega 412 (286) komada vatrenog
oruzja i 317 (270) komada ostalog oruzja. Od ukupno oduzetog vatrenog oruzja, 145
(129) komada gradani su drzali u ilegalnom vlasnistvu, od ¢ega je: 147 (138) oduzeto po
osnovu izvrSenih krivicnih djela, 63 (21) po Zakonu o oruZju, 34 (4) po Zakonu o JRM i
168 (123) komada po drugom osnovu.

VRSTA VATRENOG | 2022. 2021. 2020. 2019. 2018. 2017.
ORUZJA

i N S Y A A
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Pored oruzja, policija je u izvjeStajnom periodu oduzela i 10.218 komada municije
razli¢itog kalibra: 71 komad detonatorskih kapisli; 26 komada inicijalnih kapisli; 18 kg
eksploziva; 20 m sporogoreceg Stapina; 3 protivavionska metka; 1 okvir od pistolja; 3
cijevi lovacke puske, dio cijevi vatrenog oruzja, optiCki niSan; 5 komada privrednog
eksploziva i improvizovana eksplozivha naprava. Takode, oduzeto je 1 kg 922 gr
marihuane, 135,4 g heroina, 48 g kokaina, 0,4 g hasiSa, 36 vatrometa, 19.929 komada
petardi, 6 paketa 1.279 Steka cigareta i 542 paklice cigareta.

Priviemeno je oduzeto i 199 (211) putni¢kih i 11 (15) teretnih motornih vozila, kao i 6 (14)
motocikala.

Broj izvrSenih prekrSaja na pozorni¢kim rejonima je 287 (286), a na patrolnim 117 (99),
dok su izvrSena 92 (245) kd na pozorni¢kim rejonima i 90 (154) kd na patrolnim rejonima.
Na pozorni¢kim rejonima ukupno je pregledano 10.160 (9.421) lica i 12.994 (8.217)
vozila, a legitimisana su 21.942 (18.840) lica. Na patrolnim rejonima ukupno je
pregledano 1.582 (1.210) lica i 2.685 (2.444) vozila, a legitimisano je 1.949 (1.756) lica.

BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

Aktivnosti primarno su bile usmjerene na poboljSanje bezbjednosti u saobracaju,
smanjenje broja saobraéajnih nezgoda, kao i broja poginulih i povrijedenih lica u
saobracajnim nezgodama.

U toku 2022.godine registrovano je 5.675 (6.109) saobraéajnih nezgoda Sto je
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu za 7,1%.
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SAOBRACAJNE NEZGODE | NJIHOVE POSLEDICE TOKOM 2022.GODINE

2022.9.
UKUPNO SAOBRACAJNIH NEZGODA 5.675

Saobracéajne nezgode sa materijalnom Stetom 3.607

Saobracajne nezgode sa nastradalim licima 2.068
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Poginula su 73 (55) lica ili 32,7% viSe u odnosu na 2021. godinu.
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Povrijedeno 2.955 (3.003) lica, Sto predstavlja smanjenje za 1,6% u odnosu na proslu
godinu, od kojih teZe je povrijedeno 548 lica, ili 15,6% viSe u odnosu na 2021.godinu i
lakSe povrijedenih 2.407 lica, odnosno 4,8% manje u odnosu na uporedni period, kada
je povrijedeno 2.529 lica.
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Prema kategorijama puta i posljedicama, dogodilo se: na auto putu 21 saobracajna
nezgoda, u kojima nije bilo smrtno stradalih lica, dok je povrijedeno 7 lica, od kojih su teze
povrijedena 2 lica, dok je 5 lica zadobilo lake tjelesne povrede; na magistralnim
putevima 1.638 (1.771) saobracajnih nezgoda, u kojima je zivot izgubilo 40 (33) lica, dok
je povrijedeno 1.043 (1.095), od kojih teze 244 (208) lica, a 799 (887) lica je zadobilo lake
tjelesne povrede; na regionalnim putevima 216 (278) saobracajnih nezgoda, u kojima
je zivot izgubilo 9 (6) lica a povrijedeno je 160 (181), od kojih teze 50 (44) lica, a 110
(137) je zadobilo lake tjelesne povrede; na lokalnim putevima 413 (507) saobracajnih
nezgoda, u kojima je zivot izgubilo 13 (5) lica i povrijedeno 252 (287) lica, od kojih teze
51 (47) lice, dok je 201 (240) lice zadobilo lake tjelesne povrede; na ulicama dogodilo se
3.280 (3.490) saobracajnih nezgoda, u kojima je zivot izgubilo 11 (10) lica, a povrijedena
su 1.472 (1.423) u€esnika u saobracaju, od kojih teze 193 (169) i 1.279 (1.254) lakSe; na
nekategorisanim putevima 107 (63) nezgoda, u kojima je Zivot izgubilo 0 (1) lica, dok
je povrijedeno 21 (17) lice, od kojih teze 8 (6) i lakSe 13 (11).
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Procentualno izrazeno najviSe saobracajnih nezgoda dogodilo se na ulicama — 57,8%;
na magistralnim putevima — 28,8%; lokalnim putevima — 7,2%; regionalnim — 3,8%, na
nekategorisanim — 1,8% i na auto-putu- 0,37% od ukupnog broja saobracajnih nezgoda.

PREDUZETE MJERE | RADNJE







Podnijete su 32.924 (13.602) prekrsajnih prijava, izdato je 91.906 (108.590) naloga za
plac¢anje nov€anih kazni, podnijeto je 36.681 (16.980) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

U ovom periodu alkotestirano je 130.223 (71.247) vozaca, od kojih je pod uticajem
alkohola nadeno 11.268 (8.303), dok su alkotestiranje odbila 282 (242) vozaca.

Organizovane su i realizovane operativhe akcije nacionalnog karaktera: ,Alkohol*;

.Brzina“; “Folija“; ,Mobilni telefon®; ,Motocikl i bicikl; ,Taksi“; ,Pojas“i dr. Pored navedenih
izveden je i znaCajan broj akcija lokalnog karaktera.

Posredstvom sredstava javnog informisanja, kroz niz medijskih kampanja, gostovanja u
radio i TV emisijama, tekstovima u Stampanim medijima, aktivhostima na druStvenim
mrezama, pripadnici saobracajne policije kontinuirano su obavjeStavali javnost i sve
uCesnike u saobracaju o uzrocima, posljedicama saobracajnin nezgoda, kao i o
preventivnim mjerama koje saobracajna policija preduzima u skladu sa svojim
nadleznostima.

PREVENCIJA | RAD POLICIJE U ZAJEDNICI

Zadaci i aktivnosti vrSeni na osnovu Godi$njeg plana rada Sektora i teZiSnih zadataka
Odsjeka za prevenciju i rad policije u zajednici, rezultirali su realizacijom brojnih zadataka
i aktivnosti tokom izvjestajne godine.

Postupano je po 2.100 (2.750) zahtjeva koje su uputili: gradani - 592; drzavni organi 454;
privredni subjekti 295; javne ustanove 220; lokalna samouprava 205; NVO 47 i ostali
subjekti 287. Realizovana su 2.035 primljena zahtjeva ili 97% ukupnog broja.

Podnijet je 241 (150) zahtjev, i to: organima lokalne samouprave - 103,;drzavnim
organima — 50; javnim ustanovama — 42; privrednim subjektima — 18; NVO- 7 i ostalim
subjektima - 21. RijeSeno je 113 zahtjeva.

Ostvarena su 3.683 (7.438) kontakta, izvrSen obilazak 909 (611) fiziCkih i pravnih lica,
koji predstavljaju Zrtve krivicnih djela i prekrSaja iz prethodnog perioda. Policijski
sluzbenici su izdali 2.774 (6.827) upozorenja.

Ukupno je realizovana 1.101 (803) planska preventivna aktivnosti i to iz oblasti prevencije
po JRM 222, prevencije bezbjednosti saobradaja 390, prevencije maloljetniCke
delikvencije 137, kriminalistiCke prevencija 126 i ostalih preventivnih aktivnosti 126.

Ostvarena je ukupno 2.261 medijska aktivnost koje su se odnosile na uc¢esée u TV
emisijama 166, u radio emisijama 1.186, u Stampanim medijima 104 i ostalo 805 (portali
itd.).

U osnovnim i srednjim Skolama, na 7 nastavnih tema (,Bezbjednost djece u saobracéaju®,
.Bezbjedno koris¢enje interneta i drustvenih mreza®“, ,Prevencija i zastita djece od opojnih
droga“ i ,VrSnjacko nasilje i maloljetniCka delinkvencija“, ,Policija u sluzbi gradana®,
.Prevencija i zastita djece od trgovine ljudima“i ,Zastita od pozara i tehnic¢ko — tehnoloskih
opasnosti i prirodnih nepogoda®) u okviru navedenog programa, odrzano je ukupno 248
(91) predavanja u 189 (85) Skola kojima je prisustvovalo 9.644 (6.339) u€enika.
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Tokom 2022. godine organizovana su i realizovana predavanja na temu ,Prevencija
vrSnjackog nasilja“, ,Prevencija maloljetnicke delinkvencije® i ,Prevencija zloupotrebe
opojnih sredstava®. Policijski sluzbenici su u 60 osnovnih i srednjih Skola odrzali 85
predavanja za ukupno 3.342 ucenika (,Prevencija vrSnjackog nasilja u 33 Skole, 38
predavanja, za 1.362 ucCenika; ,Prevencija maloljetniCke delikvencije” u jednoj Skoli, dva
predavanja, za 30 ucCenika i ,Prevencija zloupotrebe opojnih droga“ u 26 Skola, 45
predavanja, za 1.950 ucenika). Predavanja su realizovana u saradnji viSe subjekata i
organizacionih jedinica MUP-a, odnosno Uprave policije.

Stanice policija su, u cilju stvaranja bezbjednih uslova za nesmetan pocetak Skolske
godine, a u vezi sa zadacima i nadleznostima stanica policija, planski organizovale i
realizovale 348 operativnih akcija ,Skolsko dvoriste. Akcije su izvedene u 452 osnovne i
srednje Skole.

Tema ,,Bezbjednost djece na internetu” uvedena je kao nastavna tema krajem 2021.
godine. Policijski sluzbenici su u 26 skola odrzali 27 predavanja kojima je prisustvovao
861 ucenik.

Nastavna tema ,,Prevencija i zastita djece od trgovine ljudima“ je takode tema koja je
u ovaj program uvedena krajem 2021. godine. Policijski sluzbenici su u dvije Skole
odrzali dva predavanja kojima je prisustvovalo 90 uéenika.

ZASTITA LICA | IMOVINE | DETEKTIVSKA DJELATNOST

U skladu sa Zakonom o upravnhom postupku, donijeto je 1.005 (855) rjeSenja, Sto je u
odnosu na prethodnu godinu uvecéanje od 17,5%.

U upravnom postupku za privredna drustva i preduzetnike Odsjek je u izvjeStajnom
periodu donio 44 (33) rjeSenja, Sto predstavlja uvec¢anje u odnosu na prethodnu godinu
od 30,3 %.

NAZIV AKTA PRESTALO DA | UKUPNO
VAZI

U upravnom postupku donesSena su 3 (5) rieSenja kojim se odobrava vrSenje poslova
fiziCke zastite, 4 rijeSenja kojima se odobrava vrSenje poslova tehni¢ke zastite, 10 rieSenja
kojim se odobrava organizovanje unutradnje sluzbe zastite za privredna drustva, 3
rieSenja kojim prestaje da vazi rjeSenje kojim se odobrava organizovanje unutrasnje
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sluzbe fiziCke zastite, 20 rjeSenja o promjeni odgovornog lica u privrednom drustvu, 2
rieSenja o promjeni naziva — sjedista u privrednom drustvu.

U upravnom postupku donesena su 962 (723) rjeSenja koja se ti¢u fizi€kih lica, i to:
314 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastitara lica i imovine, 452 rjeSenja
kojim se produzava dozvola za vrSenje poslova zastite, 11 rjeSenja kojim se dozvoljava
vrSenje poslova zastite — na poslovima Cuvara, 12 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje
poslova zasStite — na poslovima zastitara tehniCara, 61 rjeSenja kojim se dozvoljava
vrSenje poslova zastite — na poslovima tjelohranitelja, 108 rieSenja kojim se dozvoljava
vrSenje poslova zastite — na poslovima pratioca vrijednosti.

SPROVODENJE POSTUPKA PRINUDNE NAPLATE

U izvjeStajnom periodu, rad Odsjeka za sprovodenje postupka prinudne naplate odvijao
se kontinuirano, shodno planskim aktivnostima i postavljenim zadacima, a u skladu sa
Zakonom o prekrSajima, Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonom o upravnom
postupku.

Prioritetne aktivnosti sluzbenika bile su usmjerene na donoSenju sto veceg broja naredbi
za prinudnu naplatu, kako ne bi dolazilo do zastarijevanja izvrSenja prekrSajnih naloga.
Donijete naredbe su upucivane prema: poslodavcima zaposlenih pocinilaca prekrsaja,
Fondu PIO za korisnike penzije, Centralnoj banci za preduzetnike i pravna lica. Takode,
donosSene su i naredbe koje su upucivane poslovnim bankama na izvrSenje.

Donijeto 116.412 naredbi za prinudnu naplatu za 76.614 prekrSajnih naloga (prema
poslodavcima je proslijedeno 32.515 naredbi, prema Fondu PIO 1.938 naredbi, prema
Centralnoj banci Crne Gore za preduzetnike 1.648 naredbi, te prema poslovnim
bankama 80.311 naredbi za 40.513 prekrSajnih naloga. Takode je prema bankama
proslijedeno 2.582 akata o povlacenju naredbi.

Tokom 2022. godine na osnovu donijetih naredbi, od strane Odsjeka za sprovodenje
postupka prinudne naplate realizovan prihod u iznosu od 1.724.274,92 (1.608.377,52)
eura.

POSLOVI OPERATIVNO KOMUNIKACIONOG CENTRA

ZnacCajne aktivnosti preduzimane su vrdenjem koordinacije, usmjeravanja i nadzora rada
dezurnih sluzbi, registrovanjem bezbjednosnih dogadaja, dostavljanjem obavjeStenja i
informacija o dogadajima koji su zahtijevali hitno postupanje i drugih poslova.

Registrovano je 42.325 (42.989) dogadaja ili manje za 1,5% u odnosu na prethodnu

godinu, o kojima su blagovremeno informisani nadlezni sluzbenici, organizovane i
koordinirane hitne mjere i radnje. Ukupno je zaprimljeno i postupano po 18.952 (17.731)
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telegrama koji su analitiCki obradeni i uobli¢eni u dnevni bilten dogadaja na nivou Uprave
policije. U dijelu poslova distribucije telegrama, iz OKC ukupno je upuceno i obradeno
17.497 (11.747) telegrama.

Na osnovu rjeSenja nadleznih drzavnih tuzilaca i nadleznih sudija, u prostorijama za
zadrzavanje, zadrzana su 972 (783) lica

POSTUPANO | REGISTROVANO BROJ
Evidentirano dogadaja (ukupno) 42325
e Obavjestenja gradana telefonom 17622

e Prijava gradana li€nim prisustvom

Kriviéna djela
Primljeni telegrami(ukupno)

Unutar Uprave policije sa rukovodiocima znacajnih struktura nastavljeni su kontakti i
konsultacije sa ciliem ubrzavanja procesa revizije dezurnih sluzbi. Treba istaci da
SEESAC pocinje sprovodenje regionalnog projekta PodrSka za unapredenje borbe
protiv nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim
oruzjem na Zapadnom Balkanu koji finansira Evropska komisija, kroz IPA. Projekat ima
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za cilj jaCanje strateskih i operativnih kapaciteta nadleznih organa Zapadnog Balkana
za sprovodenje istraga o vatrenom oruZzju, kao i razmjeni informacija u okviru regiona i
sa EU o nedozvoljenom posjedovanju, zloupotrebi i trgovini malokalibarskim i lakim
oruzjem i prate¢om municijom. Pored toga, nadleznim organima u regionu bi¢e pruzena
podrska da bolje razumiju i intenziviraju odgovor na faktore koji podsti€u potraznju i
Zloupotrebu vatrenog oruzja na Zapadnom Balkan.

GRANICNA BEZBJEDNOST

Tokom 2022. godine grani¢na policija je, paralelno sa realizacijom redovnih poslova i
zadataka, sprovodila proces reforme i jaCanja svojih kapaciteta kroz usvajanje
savremenih metoda rada i standarda. U tom smislu definisani su prioriteti koji ¢e biti
podrzani kroz Sektorsku budzZetsku podrSku Evropske unije za period 2023-2025 i
akcentovana potreba za: unapredenjem sistema elektronskog osmatranja zelene i plave
granice; uspostavljanjem elektronske baze podataka i unapredenje sistema identifikacije
i registracije migranata; unapredenjem tehni¢ke opremljenosti kroz izgradnju nove zgrade
grani¢ne policije; izgradnjom optic¢ke infrastrukture za uvezivanje grani¢nih prelaza;
uspostavljanje pomorsko logistiCke baze Sv. Nikola i punkta Koracica; jaCanjem sistema
migracija i azila — povec¢anje smjestajnih i administrativnih kapaciteta i drugo.

Imajuci u vidu konfiguraciju terena, uglavnom nepristupac¢no brdsko-planinsko podrucje
nase drZzavne granice, najveci izazovi sa kojima se susrijeCe grani¢na policija su logistiCke
prirode i odnose se na infrastrukturu, nedostatak tehnickih sredstava, stacionarnih i
mobilnih sistema elektronskog nadzora, neprohodnost puteva i staza uz drzavnu granicu,
narocito u zimskim uslovima, ali i nedostatak kadrovskih kapaciteta. Takode, uvodenje
sistemskog obucavanja sluzbenika granicne policije jos jedan je od vaznih prioriteta Cije
uspostavljanje treba da bude sprovedeno u skladu sa Frontex-ovim programom i
standardima Evropske unije.

Nakon znacajnog slabljenja pandemije i potpunog otvaranja granica, na granici Crne
Gore zabiljezeno je povecanje prometa od 44,4% u odnosu na 2021. godinu, odnosno
smanjenje od 6,5% u odnosu na 2019. godinu. Broj stranaca koji je prijavio boravak je
veci za 32% u odnosu na 2021. godinu.

Grani¢na policija je tokom ljetnje turistiCke sezone 2022. godine akcenat stavila na
nesmetan promet putnika, kada uz viSestruko uvecanje prometa putnika dolaze do
izrazaja infrastrukturni i logistiCki problemi, kao §to su: slaba putna infrastruktura,
neadekvatni prilazi i ravanje puteva na grani¢nim prelazima, nedovoljan broj ulazno-
izlaznih saobracajnih traka, kontrolnih kabina, tehniCkih sredstava za vrSenje granicnih
provjera na grani¢nim prelazima i nedovoljan broj sluzbenika. Prije pocCetka turistiCke
sezone odrzani su radni sastanci sa predstavnicima susjednih grani¢nih policija u cilju
uskladivanja procedura rada na graniénim prelazima, realizacije zajedniCkih patrola na
poslovima nadzora drzavne granice i ostalih zajednickih aktivnosti. U periodu jun-avgust
2022. godine na grani¢nim prelazima kontrolisano je 25,8% viSe u odnosu na isti period
2021. godine i za 1,6% manje u odnosu na 2019. godinu.
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Migratorno kretanje je na zapadno-balkanskoj ruti znacajno pojacano, pa je broj
registrovanih migranata vec¢i za 150% u odnosu na 2021. godinu. |z tog razloga
periodicno su na obezbjedenju drzavne granice prema R. Albaniji bili angazovani
pripadnici Vojske Crne Gore, shodno odluci Savjeta za Odbranu i bezbjednost i na
osnovu TehniCkog sporazuma o realizaciji aktivnosti zastite drzavne granice od
nezakonitih migracija. Migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje najéeSce koriste podrucje
na granici sa Republikom Albanijom, dok u najveéem broju slu€ajeva nezakonito
pokusSavaju izacCi iz Crne Gore na granici sa Bosnom i Hercegovinom, riede Republikom
Hrvatskom i Republikom Srbijom.

Crna Gora je posvecena postovanju medunarodnih standarda i ja¢anju sistema, posebno
u dijelu upravljanja granicom i kontrole migracija. Vlada Crne Gore je na predlog
Ministarstva unutrasnjih poslova 10.03.2022. godine donijela Odluku o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine. U periodu od pocCetka rata, odnosno od 24.02.2022.
godine do kraja godine u Crnu Goru je uslo 88392, a iz nje izaSlo 81294 lica iz Ukrajine.
Takode, 31.03.2022. godine Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela
za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke. Koordinaciono tijelo je uz podrsku EU
pripremilo nacrt Plana reagovanja za prihvat lica iz Ukrajine.

Sporazum izmedu EU i Crne Gore o aktivhostima koje sprovodi Evropska agencija za
grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori (Sporazum o statusu) poCeo je sa primjenom
15.07.2020. godine, kada je zapoCeta FRONTEX-.ova Zajednicka operacija Crna Gora,
uspostavljanjem Kontakt tacke (Focal Point) Debeli Brijeg. Tokom 2022. godine od strane
FRONTEX-a za nadzor operativhog podrucja na moru angazovane su i letjelice nadleznih
organa Republike Italije. Dana 30.11.2022. godine, shodno odluci Savjeta EU o
otpocinjanju pregovora sa Crnom Gorom za zaklju€ivanje novog Sporazuma o statusu, a
na poziv EK, odrzana su dva onlajn sastanka sa predstavnicima Crne Gore. Ocekuje se
i odluka o otpocinjanju pregovora.

Pored angazovanja €lanova timova sa izvrSnim ovlaséenima, Frontex je na tzv.
Koordinacionim tackama, shodno vazeéem Radnom aranZzmanu iz 2009. godine, o
uspostavljanju operativne saradnje sa Upravom policije Crne Gore, sprovodio i
koordinirane operativne aktivnosti bez izvrSnih ovlaS¢enja, angazovanjem eksperata iz
drzava Clanica EU i posmatracCa iz ne-drzava EU. Tokom godine aktivirane su sve Cetiri
koordinacione tacke na drumskim grani¢nim prelazima, dok aerodromske Koordinacione
tacke Podgorica i Tivat FRONTEX nije aktivirao.

Krajem avgusta FRONTEX je na razmatranje, konsultacije i davanje komentara dostavio
prvu radnu verziju nacrta novog Radnog aranZmana, zasnovanog na pomenutoj EU
regulativi EBCG 2.0. Sastavni dio dokumenta je i aneks u vezi EUROSUR mreze, koji
predvida moguénost da postanemo dio EUROSUR mreze. Konsultacije izmedu nadleznih
organa u Crnoj Gori su se sprovodile, nakon ¢ega ¢e se FRONTEX-u dostaviti komentari
i stavovi na dostavljeni dokument. SteCeno iskustvo i dosadasnji partnerski odnos je
dobar temelj za moguénosti koje donosi novi Sporazum o statusu. U skladu sa novim
pravnim okvirom i unaprijedenim Sporazumom omoguci¢e se rasporedivanje snaga
Frontex-a u punom mandatu na granici izmedu trecih zemlja, Sto ¢e uticati na
standardizaciju i bolju kontrolu granice.
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Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Austrije i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore o jaCanju saradnje u oblasti
unutrasnje bezbjednosti kontinuirano predstavnici austrijske i crnogorske policije
zajednicki rade na crnogorskoj granici. U okviru zajednickog rada realizovane su misije
vazdusSnog multisenzornog osmatranja drzavne granice Crne Gore prema Albaniji i
Kosovu upotrebom dronova austrijske policije, kao i zajedniCke patrole koriséenjem
savremenih tehniCkih sredstava za dnevno i no¢no osmatranje, sa posebnim akcentom
na suzbijanje nezakonitih migracija.

Jedan od kljucnih prioriteta za kontrolu migratornih kretanja je uspostavljanje sistema za
elektronsku identifikaciju i registraciju migranata kojim ¢e se omoguciti pravovremena
razmjena informacija sa zemljama regiona i drzavama ¢lanicama Evropske unije. |1z tog
razloga, u saradnji sa Evropskom komisijom i FRONTEX-om izradena je detaljna studija
odrzivosti kojom je procijenjena IT i komunikaciona infrastruktura, te razvio nacionalni
kapacitet za obradivanje podataka, a sve u skladu sa EURODAC sistemom. OCekuje se
finansijska podrska EU za izgradnju ovog Sistema tokom 2023. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je potpisalo radni aranzman sa Evropskom mrezom za
migracije (EMN), ¢ime je Crna Gora stekla status posmatraca u toj organizaciji, ¢ime je
omogucéena razmjena informacija u oblasti migracija i azila i predstavlja veliki iskorak u
okviru pregovarackog procesa u kontekstu rane integracije u EU agencije i mreze.

U posljednjem lzvjeStaju EK— segmentu koji tretira grani¢énu bezbjednost konstatovan je
odredeni napredak. Realno je prikazan ostvareni napredak, te ukazano na kljuCne
preporuke koje treba ispunjavati u narednom periodu. lzvjeStaj konstatuje da je
neophodno dodatno jacati kapacitete u oblasti graniCne bezbjednosti sa posebnim
akcentom na ljudske resurse i opremu. Kada su u pitanju migracije ukazano je na potrebu
razvijanja proaktivnije politike dobrovoljnog povratka, sistema za biometrijsku registraciju
i identifikaciju migranata, kao i nastavak napora u pogledu suo€avanja sa migracionim
pritiskom, dalji razvoj medunarodne saradnje na polju readmisije i podrZzavanje uspjeSne
reintegracije povratnika, povecanje kapaciteta za procesuiranje mreza krijumcarenja
migranata, poveéanje kapaciteta za prihvat i dr. U odnosu na Sengen i vanjske granice
ukazano je da nedostaje odredena oprema i sistemi za nadzor drzavne granice, kao i da
postoje nedovoljni kadrovski kapaciteti koji se prvenstveno ogledaju u nedovoljnom broju
policijskih sluzbenika za grani€nu kontrolu po standardima, Sto uslovljava povremeno
angazovanje Vojske na najugrozenijim podrucjima drzavne granice.

Brojni projekti realizuju se u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM), od kojih posebno treba istaci: IPA Il projekat ,Regionalna podrska Evropske Unije
sistemima upravljanja migracijama osjetljivim na zastitu na Zapadnom Balkanu®,
RjeSavanje mjesSovitih migracionih tokova na Zapadnom Balkanu®, ZajedniCke akcije
Zapadnog Balkana protiv krijum€arenja migranata i trgovine ljudima“, ,Podrska
Asistiranom dobrovoljnom povratku na Zapadnom Balkanu®, ,Instrument za izgradnju
kapaciteta zemalja Zapadnog Balkana za readmisiju (WBCAP)“i ,Instrument za izgradnju
kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano upravljanje granicom (WBIBM)* i dr.
Takode, tokom godine grani¢na policija koristila je usluge mobilnog tima IOM-a, koji po
potrebi vrSi prevoz ranjivih kategorija migranata i prevodioca za arapski jezik.

Na moru, nastavljeno je sa radom u okviru Zajedni¢kog operativhog tima, kojeg po
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Sporazumu ¢&ine predstavnici MUP-a i Uprave policije - Sektora grani¢ne policije, MO i
Vojske Crne Gore - Mornarice Crne Gore i Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja
lukama. Realizovana je zajedniCka vjezba ,Jadran 22”. Grani¢na policija kontinuirano je
asistirala inspekcijskim sluzbama za sprovodenje svojih nadleznosti na moru, posebno
tokom turistiCke sezone, kao i asistirala na obezbjedenju vojnih brodova NATO zemalja
prilikom posjeta Crnoj Gori. Nastavljeno je sa realizacijom projekata sa medunarodnim
partnerima, gdje je posebno plodna saradnja ostvarena kroz partnerstvo sa Saveznom
policijom Njemacke, Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama i Velikom Britanijom. Podrska je
usmjerena na snazenje infrastrukture, nabavku opreme, ja¢anje mobilnosti nasih jedinica
i uopste tehnickih kapaciteta.

Sa ciliem zajedniCke borbe i umrezavanja policijskih sluzbenika protiv organizovanih
kriminalnih grupa koje krijumcare migrante zapadnobalkanskom rutom prema Evropskoj
uniji, Sektor je zajedno sa kriminalisti€kom policijom nastavio operativno partnerstvo kroz
uceSce u projektu SCOPE ¢iji je lider SR Njemacka. Takode, u okviru podrske SR
Njemacke preduzimane su aktivnosti na pripremi za unapredenje kapaciteta Odsjeka za
operativni rad i analizu rizika u vidu ekspertske podr8ke i formulisanja potreba i pomodi
za izradu elektronske baze podataka grani¢ne policije. Takode, u okviru podrske SAD
kroz EXBS i ICITAP programe obezbijedena je takticka oprema za grani¢nu policiju,

ekspertska podrska i podrSka u realizaciji obuka.

Nakon potpisanog Memoranduma o0 razumijevanju sa predstavnicima Velike Britanije
vezano za zajedniCku saradnju, unapredenje znanja i razvoj vjestina u svim pitanjima
vezanim za granice Crne Gore intenzivirana je saradnja. U maju mjesecu, podrskom
Velike Britanije u Baru je otvoren Pomorski trening centar izvrsnosti gdje se vrsi
obucCavanje sluzbenika grani€ne pomorske policije i ostalih subjekata sistema
bezbjednosti i sigurnosti na vodi (Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
Mornarica Vojske Crne Gore, Lucke kapetanije, Ribarska inspekcija, Sluzba zastite NP
Skadarsko jezero, Pomorski fakultet u Kotoru) od strane renomiranih predavaca i
instruktora.

Nastavljena je i operativha saradnja sa italijanskom Guardia di Finanzom shodno
potpisanom Memorandumu izmedu Crne Gore i R. ltalije. Predmetna saradnja je
sadrzajna i u sklopu iste se razmjenjuju informacije u vezi prekograni¢nog kriminala i
nezakonitih migracija na Jadranskom moru. Takode, u okviru Memoranduma
obezbijedena su sredstva za servisiranje patrolnog plovila PC — 31 u Italiji.

Stanje bezbjednosti na drZzavnoj granici je stabilno, nije registrovan nijedan granicni
incident, dok je registrovano 218 (169) lica u povredi drzavne granice koje se uglavhom
odnose na nezakoniti prelazak drzavne granice. U najvecem broju radi se o drZzavljanima
susjednih drzava i socio-ekonomski ugrozenih zemalja.

U nezakonitom prelasku drzavne granice, van grani¢nih prelaza, sprijeCeno je i
procesuirano 511 (239) lica, a odustalo od nezakonitog prelaska drzavne granice na
ulasku u Crnu Goru 4.920 (4.018) lica.

Na poslovima nadzora drzavne granice, angazovano je 15.839 (16.801) patrola/organa,
od ¢ega na kopnu 12.822 (13.814)i3.017 (2.987) na vodi. Mjere nadzora drzavne granice
sprovedene su i preduzimanjem 16 (34) zasjede, 4 (60) blokada i 2 (5) potjera.
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Nastavljeno je sa sprovodenjem Plana pojaéanog nadzora drzavne granice, koji
predvida raspored patrola na svim kriticnim taCkama, odnosno pravcima u prvom stepenu
ugrozenosti kada su u pitanju nezakonite migracije, odnosno broj sluzbenika, vozila,
tehniCkih sredstava i opreme koja se angazuje.

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2022. godine, sluzbenici su u Zajednickom
centru za policijsku saradnju u Trebinju (BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili 1.271
(736) informaciju, dok su sluzbenici u Zajednickom centru za policijsku saradnju u
Plavu razmijenili 398 (236) informacija.

Kontrolisano je 69.478 (81.419) lica i 54.576 (63.574) prevoznih sredstava van granicnih
prelaza. IzvrSeno je 35.080 (33.255) pregleda stvari - predmeta. ZateCeno je 86 (72) lica
u vrdenju krivicnih djela i 978 (885) lica u vrSenju prekrsaja.

Operativnom upotrebom Sistema elektronskog nadzora drzavne granice detektovana
su 103 (177) nezakonita prelaska drzavne granice.

Shodno sporazumima i protokolima, realizovane su zajednicke patrole sa: Albanijom -
218 (341) patrola, Srbijom - 48 (0), BiH - 167 (51), Kosovom - 53 (36) i Hrvatskom na
Prevlaci (akcija ,Zona®) - 14 (9) patrola.

Grani¢nim provjerama na grani¢nim prelazima (30) registrovan je prelazak: - 19.784.747
putnika od Cega 4.277.269 domacih i 15.507.478 stranih, $to predstavlja povecanje od
44,4% u odnosu na 2021. godinu (13.704.082). Registrovan je prelazak 5.614.568
motornih vozila od ¢ega 1.772.064 domacih i 3.842.504 stranih, Sto predstavlja povecanje
od 27,7% u odnosu na 2020. godinu (4.395.719).

Kontrolama na GP otkriveno je 202 (146) lica u nezakonitom prelasku drzavne
granice.

Regionalne grani¢ne policije deportovale su 132 (164) drzavljana CG, dok je predato 156
(84) stranih drzavljana na GP.
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U Crnu Goru na grani¢nim prelazima nije dozvoljen ulazak za 990 (946) lica zbog: 164 —
razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja; 308 - neispunjavanje
uslova za ulazak; 200 - neposjedovanje nov€anih sredstava za izdrzavanje; 74 — na snazi
zastitna mjera; 68 — upotrebljava tudu, nevazecu putnu ispravu, 81 — u tranzitu i 95 —
ostalo.

Provjerama na grani¢nim prelazima pronadeno je:

- 1.213 (1.034) lica, od Cega 205 (133) lica po Nacionalnim potjernicama i
poklapanje za 1008 (901) lica po potjernicama INTERPOL-a.
- Po potjernici INTERPOL-a pronadeno je 95 (81) m/v i 334 (219) dokumenata.

Data je saglasnost na 33.291 (20.289) zahtjeva, odnosno 21.145 (15.955) saglasnosti za
produzenje privremenog boravka stranim drzavljanima. Otkaz boravka do 90 dana
izreCen je za 1.321 (853) stranih drzavljana i data saglasnost za izdavanje viza na 2.396
(2.406) zahtjeva.

Shodno Sporazumima o readmisiji u skracenom postupku od grani¢ne policile R.
Hrvatske prihvaceno je 6 (6) lica, graniCne policije Srbije 13 (28) lica i Bosne i
Hercegovine 0 (50) lica. Predata su 2 (3) lica grani¢noj policiji Srbije, 51 (21) lice grani¢noj
policiji Albanije, 1 lice grani¢noj policiji Hrvatske i 0 (0) lica grani¢noj policiji Kosova. U
skladu sa Sporazumom o readmisiji sa BiH nije bilo tranzita 14 (0) lica preko teritorije CG.
Organizacione jedinice grani¢ne policije dale su saglasnost za privremeni boravak za
33.291 (20.289) zahtjeva, odnosno 21.145 (15.955) saglasnosti za produzenje
priviemenog boravka stranim drzavljanima.
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Nezakoniti migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje naj¢esc¢e koriste podrucje zelene
granice u okolini grani¢nih prelaza Bozaj, rjede Sukobin na granici sa Republikom
Albanijom, dok su u najvecem broju slu¢ajeva nezakonito pokusavali izaci iz Crne Gore
na granici sa Bosnom i Hercegovinom, rjede Republikom Hrvatskom i Republikom
Srbijom.

Tokom 2022. godine registrovano je 8.519 (3.405) migranata, od ¢ega 7.277(3.176) u
unutradnjosti i 1.242 (229) na granici. Najveéi broj registrovanih lica je sa podrucja:
Avganistana — 5.181 (1.929), Irana — 1.284 (316), Banglade$a — 698 (315), Pakistana —
453 (82), Maroka — 294 (448), Rusije — 59 (4),Turske — 56 (40), Kube — 27 (48) i Alzira —
13 (65).

Tokom godine shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, namjeru za
medunarodnu zastitu kod policije izrazilo je 8.320 (3.342) stranaca.

U PrihvatiliStu za strance tokom 2022. godine bilo je smjeSteno 78 (104) lica, od kojih
najviSe drzavljana Srbije — 19, Kosova - 12 , Indije— 6, Turske — 6, Rusije - 6 idr.

Granicna policija postigla je odlicne rezultate na planu suzbijanja prekogranicnog
kriminala, a posebno krijum&arenja narkotika i akciznih roba. Ukupno je, samostalno i u
saradnji sa partnerima, pronadeno: 1.638,621 kg (2.319,104) marihuane-skanka, 425
kom (3313) stabljika marihuane, 0,004 kg (37,351) kokaina, 3.398 kg (2.343) duvana,
8.398 Steka (24.731) cigareta, 2.29I (246) alkoholnog pi¢a, 13.586 (8.583) bezalkoholnog
pi¢a, 354.660 eura (217.142), 1.152 kg (1.064) ribe, 92 kg (2.160) kafe i dr.

POSLOVI POLICIJE POSEBNE NAMJENE

Aktivnosti Sektora policije posebne namjene bile su usmjerene na podizanje nivoa i
kvaliteta osposobljenosti i obucCenosti pripadnika za pravovremenu intervenciju i
postupanje u slu€aju eventualnih teroristiCkih napada, kroz realizaciju planirane obuke,
kao i na izvrSavanju ostalih-vanrednih zadataka iz domena nadleznosti PTJ, kao i
obezbjedenjima domacih i stranih Sti¢enih licnosti i obezbjedenjima objekata i DKP-a.
Tokom 2022. godine, Sektor je, sa 6 organizacionih cjelina koje su u njegovom sastavu,
realizovao ukupno 19.298 aktivnosti.

PROTIVTERORISTICKA JEDINICA
Program obuke pripadnika ProtivteroristiCke jedinice realizovan je 86,5%.
Realizovane vanredne aktivnosti odnosile su se na:

- obezbjedenje nov€anih posiljki 23;
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- snajperska grupa na poslovima i zadacima kontrasnajperskog obezbjedenja
Sticene linosti 28 ;

- ronilaCke aktivnosti 9;

- alpinisticke aktivnosti 2;

- pruzene ispomoci organizacionim jedinicama Uprave policije (29).

Takode treba istaCi i angazman ove organizacione jedinice: 23.07.2022. godine,
ProtivteroristiCka jedinica je angaZovana na poslovima i zadacima liSenja slobode
naoruzanog zabarikadiranog lica- Ljubise Séeki¢a, koji se nakon. $to je ranije tog dana
hladnim oruzjem izvrSio krivicno djelo pokuSaj ubistva na Stetu Kastratovic Marsele
zatvorio u stanu i nije htio da se preda ovlaséenim policijskim sluzbenicima CB Berane;
12.08.2022. godine pripadnici PTJ-a bili su angazovani na teritoriji opstine Cetinje nakon
poziva za uzbunu zbog situacije sa ,aktivnim strijelcem“ koja se desila tog dana na
navedenoj lokaciji; 27.09.2022 godine, angazovanje na teritoriji opstine Podgorica-
naselje Konik, povodom izvrsenja KD pokusaj ubistva.

POSEBNA JEDINICA POLICIJE

U cilju jaCanja kapaciteta za izvrSavanje najslozenijih zadataka, realizovano je 63 %
programa obuke.

Realizovano je 804 (652) vanrednih angazovanja, medu kojima 337 asistencija u okviru
samog Sektora na pojatanom obezbjedenju Ambasade SAD i 87 ostalih ispomoci , 315
asistencija Sektoru policije opSte nadleznosti- organizacionim jedinicama na terenu, 57
asistencija Sektoru za borbu protiv kriminala u dijelu ekstradicija i transfera lica i 3 liniji
droga, , 55 ispomoci centrima bezbjednosti, te 4 asistencije UIKS-u i 1 Upravi za katastar
i imovinu.

Sluzbenici PJP su, tokom ljetnje turisticke sezone 2022.g., legitimisali 2339 (3300) lica,
izvrsili pregled 1369 (1888) lica, izvrsili kontrola i pregleda 474 (592) BIL, kontrolisali 1007
(1694) vozila i vozaca, pregledali 768 (1026) vozila, oduzeli 12 (25) predmeta.

PODRSKA | LOGISTIKA®®
Plan obuke sluzbenika Jedinice za podrsku i logistiku realizovan je 89%.

Sluzbenici su imali veliki broj angaZzovanja koji su tabelarno prikazani:

18 Napominjemo da je izvjestaj Jedinice za podrsku i logistiku uraden za 10 mjeseci izvjeStajne godine, jer je jedinica kao takva funkcionisala
iradila. Nova organizaciona cjelina -Odsjek za podrsku, predvidena novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji I sistematizaciji sl. mjesta
UP, poceo je sa radom djelimi¢no, u jednom segmentu, od novembra mjeseca, zbog je dio aktivnosti, tek jedne grupe u novoformiranom
Odsjeku, prikazan u sklopu rezultata Odsjeka za obezbjedivanje stranih sti¢enih li¢nosti u sklopu kojeg je Grupa za PDZ obavljala poslove
i zadatke do novembra 2022. godine.
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AKTIVNOST BR.
ANGAZOVANJA

Ispomoé
na obezbjedenje Ambasade SAD

Ispomoé
na obezbjedenje sportske utakmice

Ispomoé
na obezbjedenje broda mornarice SAD

Asistencija Odsjeku za obezbjedenje licnosti
Grupa za PDzZ

Patrolna djelatnost Tima za obuku vodi€a i dresuru sluzbenih pasa

Patrolna djelatnost Tima policije na konjima

Asistencija PTJ

Ispomo¢ Sektoru za borbu protiv kriminaliteta

Ispomoé NCB Interpol Podgorica

Ispomo¢ CB Podgorica

Ispomo¢ Interventne grupe (Bar, Kotor, Budva)

Ispomo¢ CB Niksi¢ i OB Danilovgrad

Pruzanje usluga shodno ugovoru ,,Adriatic Marinas DOO* Tivat

Obezbjedenje Sea Dance CB Budva

Pripravnost zbog okupljanja gradana

UKUPNO ANGAZOVANJA

Jedan od prioriteta ovih segmenata Sektora u 2022. godini bio je obezbjedenje domacdih
i stranih licnosti Cija se bezbjednost Stiti, obezbjedenje objekata i prostora oko tih objekata
i diplomatsko - konzularnih predstavnistava akreditovanih u Crnoj Gori.




OBEZBJEDENJE LICNOSTI

Realizovano je 9.450 (9209) obezbjedenja, od ¢ega 1.116 (923) vanrednih. Broj sticenih
licnosti, tokom izvjeStajnog perioda, kretao se u rasponu od 17 do 21 sti¢enih liénosti,
Cija se bezbjednost §titi, kao i Clanova uze porodice predsjednika Crne Gore, predsjednice
Skupstine Crne Gore i predsjednika Vlade Crne Gore, od Cega: po mjestu rada i
stanovanja - 5.093, izvan mjesta prebivalista — 1.910, prilikom odrZzavanja javnih skupova,
sportskih, kulturnih, vjerskih i drugih dogadaja — 269, prilikom skupstinskih zasijedanja,
sjednica Vlade, drugih sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija — 233, vanrednih
obezbjedenja — 1.116, poslovi prethodnice u Crnoj Gori — 235 i poslovi prethodnice u
inostranstvu - 16.

OBEZBJEDENJE STRANIH STICENIH LICNOSTI

Organizovano je obezbjedenje 171 (213) strane Sti¢ene liénosti i realizovano je 1.080
(1.252) obezbjedenja, od kojih redovnih — 756 (981) i vanrednih - 324 (271).

Ostale aktivnosti: izvrSeno je 569 (609) protivdiverzionih pregleda, kao i 54 (123)
biohemijska pregleda; 11 angazovanja medicinskog osoblja i specijalnih sanitetskih
vozila, odnosno vozila za prvu reanimaciju, 12 podnijetih zahtjeva za izradu i dostavljanje
bezbjednosne procjene ugroZenosti licnosti i objekata upu¢enih ANB-u, 7 dostavljenih
izvjeStaja o procjeni ugrozenosti od strane ANB-a, upuceno 8 zahtjeva za dostavljanje
podataka i saznanja u vezi stanja bezbjednosti Sti¢enih licnosti, stranih ticenih li¢nosti,
Sticenih objekata, diplomatsko konzularnih predstavniStava i prostora kao i drugih li¢nosti
i objekata, dostavljena 4 podataka i saznanja u vezi stanja bezbjednosti sti¢enih licnosti,
stranih §ti¢enih li¢nosti, StiCenih objekata, diplomatsko konzularnih predstavniStava i
prostora kao i drugih licnosti i objekata, te sacinjeno 58 planova obezbjedenja Sticenih
liEnosti, stranih Sticenih licnosti i objekata i DKP-a.

OBEZBJEDENJE OBJEKATA | DKP

Ukupno su se obezbjedivala 83 objekta, 29 objekata od posebnog znacaja i 54 DKP-a,
od kojih u Podgorici 81, van Podgorice 2; Odradeno 714 vanrednih obezbjedenja i 120
redovno pojacanih obezbjedenja; Odradena 2 Plana redovnog-pojatanog obezbjedenja,
88 Planova vanrednog obezbjedenja; IzvrSeno obezbjedenje 364 javna skupa na kojima
je prisustvovalo 48.727 gradanina; lzvrSene provjere za 1.281 lica prilikom ulaska u
objekte koji se bezbjednosno S§tite; Sacinjene 4 operativne informacije; Odradeno
obezbjedenje za 2449 sudenja koja su se odrzala u zgradi ViSeg suda u Podgorici za
teSka krivicna djela i 21 sluzbena zabiljeSka o kretanju bezbjednosto interesantnog lica,
a legitimisano i kontrolisano lica na sticenim objektima 110095.

FINANSIJSKO OBAVJESTAJNI POSLOVI
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Sektor za finansijsko obavjestajne poslove je operativho nezavistan u vrdenju svojih
poslova, kao i u primjeni ovlaS¢enja prilikom vrSenja poslova utvrdenih Zakonom o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma i obavlja poslove finansijsko
obavjestajne sluzbe i bavi se obradom i analizom sumnjivih transakcija primljenih od
banaka i drugih obveznika, te prosljedivanjem pozitivnih rezultata obrada drugim
organizacionim jedinicama UP ili drugim nadleznim drzavnim organima na dalje
postupanje u cilju sprjeCavanja i suzbijanja pranja novca i finansiranja terorizma. Takode,
u SFOP-u se obraduju i analiziraju podaci primljeni od stranih finansijsko obavjestajnih
sluzbi. Tokom 2022.godine, ukupno su otvorena 423 (564) predmeta, sto je u odnosu na
2021.godinu smanjenje za 25%. Najveci broj predmeta otvoren je na osnovu prijavljenih
sumnijivih transakcija od strane obveznika 234%° (285), na osnovu zahtjeva dobijenih od
drugih drzavnih organa i org. jedinica UP 90 (140). Na inicijativu Sektora 33 (25) i stranih
finansijsko obavjestajnih sluzbi otvorena su 66 (115) predmeta.
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Obveznici Drzavni organi Inicijativa SFOP Inostrane finansijsko
obavjestajne sluzbe

2021 m2022

U izvjestajnom periodu SFOP kao finansijsko - obavjestajna jedinica od poslovnih banaka
u Crnoj Gori primila je 39.068 (38.876) gotovinskih transakcija, dok je prijavljenih preko
15.000€ bilo 38.974 (37.807) i takode ukazuje na pojacanu aktivhost ovog segmenta
sluzbe. Na osnovu statistiCkih pokazatelja i uporedne godine, evidentan je porast ovih
aktivnosti.

9 Ukupno je od poslovnih banaka primljeno 212 sumnjivih transakcija, a od svih ostalih obveznika 48. Takode, od ukupnog broja

primljenih sumnjivih transakcija od strane poslovnih banaka- 25 prijavljenih sumnjivih transakcija nijesu otvarane kao posebni predmeti,
jer su lica iz navedenih sumnjivih transakcija ve¢ obradjivana u prethodnom periodu, pa su navedene sumnjive transakcije pridruzene ve¢
otvorenim predmetima.

130



U toku 2022. godine izdato je 18 (12) naloga za privremenu obustavu transakcija za
3 fizicka i 8 pravnih lica, a iznos blokiranih sredstava je 7.721.250,00 EUR i
1.581.744,00 USD (3.618.668,05€ i 129.207,22 USD). Tokom 2022. godine izdato je 58
(38) naloga za kontinuirano pracenje raCuna za koje postoji osnovana sumnja o pranju
novca u 18 predmeta, koja su se odnosila na racune 16 fizickih i 21 pravno lice.

U izvjeStajnom periodu ukupno je sluzbenom zabiljeSkom zatvorena su 64 predmeta u
kojima nijesu pronadeni osnovi sumnje da je poc€injeno krivicno djelo pranje novca i/ili
finansiranje terorizma, ili neko drugo krivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Stranim finansijsko obavjestajnim sluzbama (u daljem tekstu FOS) poslata su ukupno
204 zahtjeva (od Cega je 9 dopunskih zahtjeva) u odnosu na koje je primljeno 322
odgovora (od ¢ega su 64 dopunska odgovora), dok su od stranih FOS primljena 64
zahtjeva (od Cega je 8 dopunskih zahtjeva), u odnosu na koje je poslat 71 odgovor (od
Cega je 11 dopunskih odgovora).

Saradnja sa inostranim policijskim sluzbama posredstvom medunarodne policijske
saradnje se odvijala posredstvom inostranih policijskih sluzbi preko SBPK-a, Odsjeka za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju (INTERPOL-EUROPOL-SIRENE) i ovim
putem upuceno je 11 (103) zahtjeva. Putem Europol-ovog kanala komunikacije Siene,
direktno je upuéeno ukupno 10 (91) zahtjeva.

Medu aktivnostima koje se odnose na finansijsko obavjestajni informacioni sistem, zastitu
podataka i prevenciju izdvajamo: Pusten u produkciju novi sistem (CMS); Obuka
ovlascenih lica — notara i njihovih zamjenika za rad sa aplikacijom elektronsko
izvjeStavanje obveznika, ovlas¢enih lica i njihovih zamjenika iz banaka za rad sa
aplikacijom elektronsko izvjeStavanje obveznika; izvrSen prijem i montiranje opreme
dobijene kroz IPA 2 projekat; realizovana instalacija i podeSavanje VM za potrebe
aplikacije za licenciranje obveznika , kao i testiranje aplikacije za licenciranje obveznika.
Takode je izvrSena godiSnja provjera Sistema i uraden godiSnji back-up sistema.
IstiCemo da je u Sektoru pripremljen Izvjestaj o statusu realizacije aktivnosti Strategije za
suzbijanje i prevenciju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 2022-2025, za
2022.godinu sa Akcionim planom za sprovodenje navedene strategije za period od 2022-
2023. Godine, kao i da su realizovane sve aktivnosti koje su planirane Programom rada
UP.

MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA | ODNOSI S JAVNOSCU

Realizovane su brojne aktivnosti u odnosu na proces reforme i jaCanja vladavine prava,
kao i u smislu snazenja medunarodne policijske saradnje sa regionalnim i medunarodnim
partnerima, i saradnje u okviru pregovarackog procesa sa EU. Afirmisana je i ojaana
medunarodna policijska saradnja posebno sa zemljama Zapadnog Balkana, radi
stvaranja preduslova za uspjeSan multinacionalni i multiagencijski pristup u borbi protiv
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svih oblika organizovanog kriminala Sto je predstavljalo prioritet za odrzavanje stabilnog
bezbjednosnog ambijenta. Odjeljenje je svojim planskim aktivnostima obezbijedilo vedi
stepen koordinacije i spreCavanje preklapanja namjenskih projekta, kao i definisanje
prioriteta materijalno tehniCkog opremanja i stru¢nog usavrSavanja, ¢ime je unaprijeden
ukupni potencijal policije u postizanju rezultata u vaznim oblastima pregovarackog
procesa. Aktivnosti koje je Uprava policije sprovodila sa medunarodnim partnerima bile
su usmjerene ka daljem unapredenju kapaciteta, ali i otklanjanju nedostataka.

Tokom 2022. godine, realizovan je znacajan broj aktivnosti u odnosu na regionalnu
saradnja sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Srbijom, Republikom
Hrvatskom, Republikom Sjevernom Makedonijom, u okviru koje su organizovani i
bilateralni susreti direktora Uprave policije sa Sefovima policija Bosne i Hercegovine —
Federacija Bosna i Hercegovina, Bosne i Hercegovine — Republika Srpska i Republike
Sjeverne Makedonije. Ovi susreti su dali podsticaj daljem jaCanju saradnje na svim
nivoima, ali i modalitetima njenog unapredenja u oblastima od obostranog interesa.

Medunarodnu saradnju su u protekloj godini obiljezile aktivnosti koje su realizovane sa
predstavnicima: Australije, Ceske Republike, Drzave lzrael, Republike Austrije,
Republike Francuske, Republike Gréke, Republike Italije, Republike Slovenije,
Republike Spanije, Republike Turske, Savezne Republike Njemaéke, Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Ujedinjenog kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske, u okviru koje su, u velikom broju, organizovani i sastanci
direktora Uprave policije sa najistaknutijim predstavnicima institucija tih zemalja
(ambasadori, ministri, direktori policije...).

Saradnja sa policijskim organizacijama susjednih i zemalja ¢lanica EU odnosila se na
mjere praktiCne prirode, koje podrazumijevaju razmjenu iskustava o pitanjima kontrole
granica, obuke policile, razmjene operativnih informacija i realizacije zajednickih
operacija.

U saradnji sa medunarodnim partnerima SR Njemacke, UK, SAD - a, realizovane su
donacije, namijenjene organizacionim jedinicama Uprave policije, u cilju jacanja
kapaciteta i unaprjedenja rada, kako u dijelu bezbjednosti drzavne granice, tako i u oblasti
borbe protiv svih oblika kriminaliteta.

Shodno protokolima o saradnji tokom turistiCke sezone formirani su zajednicki timovi sa
policijskim organizacijama: Ceske Republike, Republike Albanije, Republike Hrvatske,
Republike Italije, Republike Rumunije, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije
radi pruzanja podrSke u prevenciji kriminalnih aktivnosti medunarodnog karaktera.
Projekat je iniciran 2010. godine, a uspjesno je realizovan u 2022. godini.

S obzirom na to da je Uprava policije prepoznata kao kredibilan partner u regionalnim
organizacijama i inicijativama u saradnji sa medunarodnim organizacijama i regionalnim
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inicijativama isti€emo participiranje u sljedeé¢im aktivnostima: Brdo Proces, Centar za
bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), Europol, Konvenciju o policijskoj saradnji u
Jugoisto¢noj Evropi (PCC SEE), Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS), Savjet Evrope, Udruzenje Sefova policija zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA).

U izvjeStajnom periodu je osnazena i saradnja sa organizacijama Ujedinjenih Nacija
(UNCAC, UNCOPS, UNODC, UNDP), Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM)
a delegacija Uprave policije predvodena direktorom je u€estvovala na sastancima u UN-
u, okviru Brdo procesa, sa predstavnicima NorveSkog centra za integritet u odbrani,
AmCham Privredne komore Republike Srbije.

Shodno obavezama u integracionom procesu, sluzbenici Uprave policije zaduzeni za
odredena pregovaracka poglavlja, redovno su u€estvovali na sastancima radnih grupa i
kontinuirano ispunjavali obaveze postavljene od strane EK. Najintenzivnije obaveze su
realizovane shodno prioritetima u odnosu na pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i
temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, u¢eséem u velikom broju sastanaka,
pripremom znacajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u
kojima je Uprava policije prepoznata kao klju¢an partner meduagencijske i medunarodne
saradnje. Borba protiv organizovanog kriminala i medunarodna policijska saradnja
prepoznate su izvjeStajima EK kao oblasti u kojima je ostvaren znaCajan napredak.

Znacajno mjesto i ulogu u radu je imala i saradnja sa civilnim sektorom.

Tokom 2022. godine sluzbenici zaduzeni za odnose s javnos¢u u Upravi policije su se
javnosti kroz alate komunikacije za eksterno komuniciranje obratili ukupno 1.696 puta.
Korisnicima su proslijedili 906 saopStenja za javnost, a na web site - u su saopstenja
blagovremeno objavljivana do 25. avgusta. Na upite medijskih kuca sluzbenici zaduzZeni
za komunikaciju i saradnji sa medijima su prikupili, obradili i proslijedili ukupno 344
odgovora na novinarske upite. Shodno ¢lanu 96 Zakona o unutrasnjim poslovima Tim za
odnose s javnoS¢u upoznao je javnost o namjeri snimanja 89 javnih okupljanja od strane
sluzbenika Uprave policije. Sluzbenici Uprave policije su se medijima u video formama
obratili 121 put medijima kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Na zvaniCnom
Twitter nalogu Uprave policije objavljeno je 236 tvitova. Dva pripadnika Uprave policije su
uzela u¢esSce u snimanju dvije dokumentarne emisije na TVCG. Odrzane su dvije pres
konferencije. Uprava policije je u€estvovala u realizaciji dvije kampanje ,Za viSe Zena u
policiji“ i ,RuZiCasti oktobar*.

U izvjeStajnom periodu je sacinjeno i Korisnicima dostavljeno 1.525 informacija i
izvjestaja. Organizacionim jedinicama je dostavljeno 31 telegrama. Kada je rije€ o
obracanjima gradana, dostavljen je odgovor na 227 predstavki.
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ANALITIKA | UNAPREDENJE RADA POLICIJE

Aktivnosti Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije bile su usmjerene na izradu,
sagledavanje, analiziranje i pracenje realizacije izvjestaja, programa, planova, zakljuCaka
i drugih analitickih dokumenata od znacCaja za Upravu policije, transparentnost i
zakonitost rada, koordinaciju i poboljSanje stanja u svim oblastima rada i realizaciju
obaveza shodno Programu rada Vlade:

- Sacinjen Godisnji izvjeStaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2021.
godini;

- Sacinjeni mjesec¢ni i kvartalni izvjestaji o radu i rezultatima Uprave policije, sa
komentarima i ocjenama Odjeljenja, kao i posebni prilozi izvjeStaja o radu;

- Sacinjen Predlog Programa rada Uprave policije za 2023. godinu;

- Sacinjen lzvjestaj o realizaciji Programa rada Uprave policije za 2022. godinu;

- Uradeni su fiskalni uticaj na uvecCanje Specijalnog dodatka na odredenim
sluzbenickim mjestima u Sektoru za borbu protiv kriminala, Sektora policije
posebne namjene (jedinica za logistiku i podrsku), fiskalni uticaj na izmjeni Odluke
o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima u Sektoru za finansijsko obavjestajne poslove;

- Pracenje realizacije preporuka iz zakljuCaka Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije;

- Pracena realizacija preporuka iz izvjeStaja za 2020.godinu Nacionalnog
preventivnog mehanizma, kao i preporuka iz izvjeStaja CPT, u skladu sa
Instrukcijom o sprovodenju preporuka iz lzvjeStaja Evropskog komiteta za
prevenciju torture i nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT)
0 posjeti Crnoj Gori;

- Kvartalni izvjeStaji i Godisnji izvjeStaj za 2022. godinu o napadima na policijske
sluzbenike;

- Dostavljeni mjesecne informacije o kontroli prometa $ljunka i pijeska na javnim
putevima, shodno Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore o parlamanentnoj kontroli prometa
Sljunka i pijeska od strane Uprave policije;

- Sacinjen nastavni plan i program za izvodenje mentalno-taktickih obuka
pripadnicima interventnih jedinica Uprave policije u saradnji sa Savjeta Evrope u
Podgorica;

- lzvedeno je osam mentalno-taktiCkih obuka sluzbenika interventnih jedinica;

- lzradeno aplikativno rjeSenje ,Sredstva prinude“ za sacinjavanje izvjeStaja o
upotrebi sredstava prinude, mislijenja o opravdanosti i pravilnosti sredstava
prinude, ocjene zakonitosti sredstava prinude, misljenja Komisije o zakonitosti
sredstava prinude,

- Realizovano je deset obuka sluzbenika UP za rad u Aplikaciji ,Sredstva prinude®;

- Sacinjene mjesec¢ne informacije, na zahtjev MVP-a u vezi sa Notom Ambasade
Ujedinjenih Arapskih Emirata u Podgorici, — sa podacima o evidentiram
prekrsajima, krivicnim djelima koja su ucinili drzavljani UAE;

- Dnevno informisanje i izvjeStavanje u okolnostima epidemije — dnevni i periodicni
izvjestaji Uprave policije — COVID-19;
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Pruzena stru¢na pomo¢ u dijelu zastite tajnih podataka organizacionim jedinicama
UP, kako u pogledu izrade rjeSenja tako i u pogledu online testiranja, oznaCavanja
tajnih podataka i drugih oblika zastite tajnih podataka;

Prikupljanje i dostavljanje podataka o preduzetim aktivnostima i ostvarenim
rezultatima na suzbijanju nezakonitog ribolova za 2022. godinu, shodno Zakljucku
Vlade Crne Gore i zahtjevu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije —
Direktoratu za poslove nadzora;

Popunjen Eurostat upitnik;

Za potrebe azuriranja INTRANETA- Internog portala Uprave policije, sakupljena
raspoloziva instruktivha akta koja su na snazi i po kojima organizacione jedinice
postupaju u radu i postavljena na Intranet portal.

Sacinjen lzvjestaj o realizaciji aktivnosti iz plana za ljetnju i zimsku turisti¢ku
sezonu;

lzrada odluka o formiranju Komisije za ocjenu okolnosti pod kojima su
upotrijebljena sredstva prinude;

U kontinuitetu su se preduzimale aktivnosti na izradi podzakonskih akata
(instrukcija, pravilnika, uredbi...) i strateSkih dokumenata, u saradnji sa
organizacionim jedinicama UP, MUP-om i drugim drzavnim organima;

FORENZICKI CENTAR

Forenzickom centru je dostavljeno 5.029 (5.336) zahtjeva/naredbi za vjeStaCenje od
strane organizacionih jedinica Uprave policije, nadleznih drzavnih tuZzilastava, sudova i
drugih drzavnih organa. Odgovoreno je na 4.682 (5.022) zahtjeva/naredbe, obradeno je
36.466 (35.379) uzorka i izvrSena 88.481 (120.081) analiza.

Tokom 2022. godine izvrSene su identifikacije:

70 (35) lica iz baze DNK registra,

103 (121) osumnji¢ena/okrivljena lica;

Dobijeni su NN DNK profili za 80 (97) lica iz krivicnih djela koji su pogodni za
identifikaciju;

882 (201) lica putem MBISA;

140 (305) spornih Caura i 40 (104) projektila i dostavljeno 234 (304) komada
vatrenog oruzja;

lzvrSenim analizama kod 43 (28) vozila visoke klase konstatovan falsifikat broja Sasije.

Ispitano je 2222484.329 g i 25.8 ml i 20.53 ug LSD (4.980.970,401 g i 19,3 ml i 40,440
1g) opojne droge sljedece strukture:
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BILJKA KONOPLJE (BILINI KANABIS+ STABLJIKE KONOPLJE)

1641083.245G

HEROIN

2147.81 GRAMA

KOKAIN

568205,198G,

AMFETAMIN

1405.304G

ALPRAZOLAM

55.342

METADON

19 ML

KLONAZEPAM

18.264

MDMA

205.345G

BUPRENORFIN

7.912G

DIJAZEPAM

68.688 G + 2ML

BROMAZEPAM

4.648 G

HEROIN, MORFIN | KODEIN

154.934 G +1.1 ML

ULJE KONOPLJE

8672.758 G,+1,7ML

SMOLA KONOPLJE

1.116G + 3 AMPULE

HEROIN + DIJAZEPAM

0,510 G

HASIS

27.386 G

ZOLPIDEM

33.162 GRAMA

PSILOCIN | PSILOCYBIN

10.752 GRAMA

HEROIN | MORFIN

350.04 GRAMA

TRAMADOL

0.790 GRAMA +2 ML

LORAZEPAM

1.125 GRAMA

LSD

20.53 MG

Na grupi za DNK analize izvrSena je identifikacija 70 lica iz baze DNK registra. Analizom
dokaznog materijala u krivicnim djelima identifikovana su 103 osumnijiCena/okrivljena lica.
Dobijeni su NN DNK profili za 80 lica iz krivi¢nih djela koji su pogodni za identifikaciju.
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Na grupi za daktiloskopska ispitivanja izvrSena je identifikacija 58 lica u vezi krivicnih djela
»ubistvo u pokuSaju«, »razbojniStvo« »teSka krada« i 8 lica na zahtjev Interpola. IzvrSena
je identifikacija 27 tragova papilarnih linija za koje je utvrdeno da poti¢u od osteéenih lica.

Na grupi za balistiCka ispitivanja izvrSena je identifikacija 140 spornih ¢aura i 40 projektila.
Dostavljena su 234 komada vatrenog oruzja i nad istima izvrSeno ispitivanje na okolnosti
ispravnosti, kao i da li je iz istog pucano.

Na grupi za mehanoskopska ispitivanja od ukupno 71 oduzeto vozilo koji su dovezeni na
ispitivanje utvrden falsifikat za 43 vozila, dok je autenti¢nost broja Sasije utvrdena kod
354 vozila. lzvrSena je identifikacija alata kojim je izvrSeno obijanje viSe stanova u
NikSicu.

Na grupi za hemijska ispitivanja ukupna koliina ispitane opojne droge iznosi
2222484.329 grama dok je bruto masa iznosila 3545028.134 grama i 25.8 ml i 20.53 ug
LSD. Na osnovu EMC izvjestaja na Grupi za hemijska ispitivanja odradeno je ukupno
1149 zaplena droge, od €ega se na maloprodaju odnosi 1058 zapljena, srednje 61
zapljena i na veleprodaju 30 zapljena.

Na grupi za hemijska ispitivanja daljine pucanja i utvrdivanje GSR &estica uradena su 42
GSR predmeta na osnovu ¢ega je odredeno da se ne isklju€uje moguénost da su 67 lica
rukovala vatrenim oruzjem, za 48 lica se ne moze pretpostaviti da li su rukovali vatrenim
oruzjem. U 18 predmeta u kojima se trazi utvrdivanje prisustva barutnih Cestica,
dokazano prisustvo barutnih Cestica. U 19 predmeta je odredena daljina pucanja.

Sluzbenici grupe za ispitivanje uzroka kod pozara, eksplozija, havarija, koordinaciju
vrSenja uvidaja, standardizaciju opreme i nadzor prisustvovali su vrSenju uvidaja u 13
slu€ajeva.

Tokom 2022.godine izvrSene su aktivnosti na implementaciji LIMS-a (laboratorijskog
informacionog sistema) koji je donacija ICITAP-a, kroz odgovaraju¢a predavanja i
pisanje uputstava za primjenu LIMS-a, kao i njegovo prilagodavanje potrebama
Forenzi¢kog centra. Njegova primjena je pocela 01.01.2023.godine.

Tokom 2022. godine Forenzickom centru je od strane centara i odjeljenja
bezbjednosti, sudova, tuzilastva i drugih drzavnih organa dostavljeno 5.029 (5.336)
zahtjeva/naredbi za vjeSta€enje/ispitivanje i analizu $to je za 6% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Odgovoreno je na 4.682 zahtjeva/naredbe, obradeno je 36.466
uzoraka i izvrSeno 88.481 analiza.

U toku izvjeStajnog perioda sproveden je PT test UNODC 2022/1, sluzbenici su
identifikovali aktivne komponente u dostavljenim uzorcima, shodno granicama detekcije,
kompetencijama i raspolozivim standardima. Test je uraden sa 100% tacnoS¢u. Takode,
ostvareni su odli¢ni rezultati pri odredivanju kvantiteta droga, a popunjeni su i podaci za
ARQ platformu UNODC —a za 2021. godinu.

Forenzicki centar je tokom septembra bio domacin Borda Evropske mreze forenzicki
naucnih institucija (ENFSI), a radnoj posjeti i sastancima prisustvovali su
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nadelnici/zamjenici forenzi¢kih laboratorija policija Svedske, Engleske, Njemacke,
Portugala, Poljske, Slovenije kao i sekretarijata ENFSI iz Visbadena.

TELEKOMUNIKACIONE | ELEKTRONSKE TEHNOLOGIJE, LJUDSKI RESURSI
KADROVSKI | PRAVNI POSLOVI, FINANSIJSKI, POMOCNI | OPSTI POSLOVI,
INFORMACIONA BEZBJEDNOST | OBRADA PODATAKA

U Odjeljenju za telekomunikacione i elektronske tehnologije, tokom 2022. godine,
sprovodile su se aktivnosti na: planiranju i realizaciji digitalnog radio-komunikacionog
sistema TETRA: aktivho pracenje rada sistema za vrijeme odvijanja lokalnih izbora u
Herceg-Novom, Organizacija telekomunikacionih sistema i digitalnog radio sistema
TETRA i pracenje rada servisa za potrebe obezbjedenja javnih skupova povecanog
bezbjednosnog rizika i ostalih aktivhosti po zahtjevima svih organizacionih jedinica
policije ( sve opStine i putni pravci u CG , Buljarice - Sea Dance, Parada ponosa,
Maraton...), aktivnosti putem telekomunikacionih servisa realizovane na najvisem
moguéem nivou, sa 100% ostvarenih komunikacija, podrska vjezbi Pomorske sigurnosti
Bar - ,Jadran 2022.“ i aktivho uCes$ce sluzbenika Odjeljenja na Medunarodnoj Stabnoj
vjezbi u Herceg Novom u organizaciji Direktorata za zastitu i spasavanje, medunarodnoj
terenskoj vjezbi ,, BALANCE”, u Kotoru, u okviru drzavnog tima Crne Gore i terenskoj
regionalnoj vjezbi ,Mehanizam Unije za civilnu zastitu Sarajevo—Bosna i Hercegovina”.
Izdato je 711 TETRA terminala, na privremeno koris¢enje, za potrebe komunikacija tokom
obezbjedenja javnih skupova povecanog bezbjednosnog rizika i ostalih aktivnosti po
zahtjevima svih organizacionih jedinica policije. Trajno je izdato 9 TETRA terminala.
Instalirana GPS aplikacija na 81 TETRA terminal. Sluzbenici GP SJEVER zaduzZeni
TETRA terminalima i izvrSena obuka sluzbenika

lzvrSena je montaza antenskom sistema na GP Dobrakovo, kao i fiksnih radio stanica na
granic¢nim prelazima Rance i Cemerno, Dobrakovo, Dradenovac, Grnéar i Vuca, SGP
Berane, u policijskom odjeljenju na auto putu u objektu Pelev brijeg, i u dezurnoj sluzbi
GP Velika i 15 mobilnih radio stanica u vozilima Grani¢ne policije.

Sluzbenici Odjeljenja su, za potrebe pokrivenosti auto puta TETRA signalom, uradili
idejno rjeSenje i osposobili pristup digitalnom radio sistemu TETRA na ovoj lokaciji, koji
¢e znacajno biti kvalitetniji nakon isporuke i montaze dodatne opreme za emitovanje
signala, koja je u proceduri. Uradeno je testiranje stanja signala na kompletnoj dionici
auto-puta, a izvjestaj dostavljen Sektoru policije opSte nadleznosti.

Aktivnosti potrebne za realizaciju ciljeva se sprovode u kontinuitetu i u skladu sa ETSI
standardima i zakonom. Sistem je u potpunosti funkcionalan, vrsi se nadzor savremenih
telekomunikacionih servisa, ¢ime je povecana efikasnost rada kriminalisticke policije.
Sprovode se u kontinuitetu aktivnosti na rjeSavanju problema vezanih za funkcionisanje
sistema za nadzor telekomunikacija.
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U cilju unapredenja Sistema elektronskog osmatranja drzavne granice stupio je na snagu
Sporazum o saradnji Uprave policije —Grani¢ne policije i FRONTEX-a. Kako bi se
realizovale predmetne aktivnosti sluzbenici Odjeljenja aktivho u€estvuju u planiranim
aktivnostima i uspjesno realizuju sve zahtjeve. U NCC Centru otklonjene smetnje u radu
sistema zbog vecih energetskih ispada u gradskom podrucju Zagori¢ prilikom kojih dolazi
do ispada Smartdec servera i problema u radu besprekidnog energetskog napajanja.
Preduzete su mjere na otklanjanju smetnji u radu napajanja i mreznih komunikacija,
nakon Cega je isto vraceno u operativno stanje.

Na osnovu ostvarenih rezultata rada kroz izvrSene direktne identifikacije, kroz aktivnosti
na akreditaciji, kao i prisustvo nasih sluzbenika uvidajima, rezultati rada za 2022. godinu
ocijenjeni su odli¢nim.

ZAKLJUCNA RAZMATR ANJA

Ostvarena vidljivost i visok nivo saradnje sa medunarodnim partnerima i Evropskom
komisijom, obezbijedena podrska, donacije [ realizovane projektne
aktivnosti predstavljaju model po kojem treba dalje razvijati i njegovati odnose. Podrska
koju su pruzili brojni medunarodni partneri potvrda su interesovanja za reformske procese
Uprave policije i namjere da se kroz poveéanje medusobne razmjene napravi kvalitativan
iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog integracionog
procesa.

Pozitivan primjer dobre koordinacije donatorske podrske medunarodnih partnera jeste i
realizacija Druge Donatorske konferencije koja je u organizaciji Uprave policije odrZzana
krajem novembra 2022.godine. Konferenciji je prisustvovalo oko 70 ucesnika,
predstavnika ambasada i medunarodnih organizacija, Cije je prisustvo potvrda
spremnosti u pruzanju doprinosa jaCanju kapaciteta crnogorske policije i ostvarenju
kljuCnih prioriteta u naSem radu. Cilj ovog dogadaja je da se zajednickim djelovanjem
ostvari veci stepen koordinacije donatorske podrske i sprijeCi nepotrebno preklapanje
namjenskih projekata, te da se definiSu prioriteti materijalno tehnickog opremanja i
stru¢nog usavrSavanja, kako bi se unaprijedili ukupni potencijali crnogorske policije u
postizanju rezultata u vaznim oblastima pregovarackog procesa.

Uprava policije obezbijedila je povoljno stanje bezbjednosti na teritoriji Crne Gore
sprovodenjem preventivnih i represivnih aktivnosti. Postignuti su dobri rezultati na
otkrivanju i spre€avaniju krivi¢nih djela i ostalih delikata. Obezbijeden je stabilan javni red
i mir, a stanje bezbjednosti u saobracaju je zadovoljavajuée. Takode, stanje bezbjednosti
drzavne granice je bilo stabilno, nije bilo registrovanih grani¢nih incidenata.

Stanje u oblasti kriminaliteta je zadovoljavajuce i biljezi se pad ukupno registrovanog
kriminala za 13,4%. Rast kriminaliteta se biljeZi samo na podrucju nadleznosti CB NikSi¢
(3,3%), dok se pad kriminaliteta biljezi na nivou svih ostalih centara bezbjednosti.
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Postignuti su veoma dobri rezultati na rasvjetljavanju kriviénih djela iz izvjestajne
godine po nepoznatom izvrSiocu - 79,5% (najveci procenat rasvijetljenosti krivicnih
djela se biljezi u CB Bar - 91,4%, a najmanji u CB Berane-59,4%). Rasvijetljeno je 13 (20)
krivicnih djela iz prethodnog perioda.

Stopa kriminaliteta je manja u odnosu na prethodnu godinu i iznosi — 7,9%° (9,1).
Najvecéa stopa kriminaliteta se biljezi na podrucju nadleznosti CB Budva i CB Bar (po
12,2), dok je najniza na podrucju nadleznosti CB Pljevlja —5,1. PocCinjena krivi¢na djela
su nadleznim tuziocima procesuirana sa 3.965 (4.664) krivi¢nih prijava?!, $to u odnosu
na uporedni period predstavlja smanjenje za 15%.

Od ukupnog broja (3.965), Specijalnom drzavhom tuzilastvu podnijeto je 35 (52)
kriviEnih prijava i izvjeStaja kao dopune kriviénih prijava (18 krivi¢nih prijava i 17
izvjeStaja kao dopuna krivi€nih prijava), protiv ukupno 205 (212) fizickih i 5 (3) pravna
lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili 282 (312) krivicna djela. Od toga je, zbog
izvrSenih kriviénih djela na organizovani nacin, podnijeto 25 krivi¢nih prijava i izvjestaja
kao dopune krivi¢nih prijava, kojima su procesuirana 152 lica. Medu procesuiranim licima,
36 je oznaceno kao ¢lanovi OKG, od kojih je jedan broj procesuiran za vise krivi€énih
djela i u vise sprovodenih predmeta.

BiljeZi se rast obima ukupno registrovanih kriviénih djela protiv zivota i tijela (2,4%),
Sto prate odli€ni rezultati na njihovom rasvjetljavanju — 94,1%. Broj registrovanih
krivicnih djela ubistvo i teSko ubistvo je znatno manji 7 (13), od kojih su 4 ubistva u
momentu izvrSenja bila po nepoznatom, od kojih su 3 rasvijetljena ili 75%, a pocinioci
procesuirani nadleznim tuzilastvima. Medu registrovanim ubistvima, jedno je posljedica
sukoba OKG, a jedno je izvrSeno na Stetu bezbjednosno interesantnog lica. Medutim,
broj smrtno stradalih lica kao posljedica izvrSenja ovih krivicnih djela je ¢ak viSi od
proslogodisnjeg 16 (15).

U oblasti borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa, registrovano je i rasvijetljeno
jedno tesko ubistvo izvrSeno kao posljedica sukoba OKG. Pored toga, u saradnji sa
medunarodnim partnerskim sluzbama, procesuirano je 11 lica nadleznom tuzilastvu u
CRNOJ GORI koja su osumnji¢ena da su organizovali ili u€estvovali u organizaciji i
pripremama za izvrSenje 2 teSka ubistva, van teritorije Crne Gore.

U oblasti imovinskog kriminaliteta rasvijetlieno je 78,8% krivicnih djela. Ovako visok
procenat rasvijetlienosti se biljeZi i kod najtezih imovinskih delikata — razbojnistva,

20 Stopa kriminala bi bila vecaiiznosila bi 9,7 ako se dodajui krivicna djela koja se gone po privatnoj tuzbi i
djela koja tuzilac nije kvalifikovao (1101 kd), a koja policija registruje u UPT ”.

21 Prema podacima iz izvjeStaja o radu kriminalisticke policije centara bezbjednosti, od ukupnog broja
registrovanih krivi¢nih djela (4.936), sluzbenici policije opSte nadleznosti su samostalno (1.232) ili u saradnji
sa sluZbenicima kriminalistic¢ke policije (115) preduzeli aktivnosti povodom 1347 krivi¢nog djela ili 27,2%. Od
ovog broja, 158 krivi¢nih djela je poc¢injeno od strane nepoznatog izvrSioca, a rasvijetljeno je 107.
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razbojniCke krade i iznude, gdje su od 72 krivicha djela po NN izvrSiocu rasvijetljena 62
KD ili 86,1%, $to su jo$ bolji rezultati u odnosu na prethodnu godinu (78,8%).

PojaCane operativne, istrazne i forenziCke aktivnosti u oblasti kriviénih djela u vezi sa
PEH, sistemski pristup problematici i usvajanje novih metodologija rada rezultirao je
rasvjetljavanjem i procesuiranjem, za ovu oblast kriminala, zna¢ajnog broja izvrSilaca
krivicnih djela (63%). Sve navedeno je uticalo i na nastavak trenda smanjenje broja svih
krivinih djela koja su izvrSena podmetanjem pozara ili eksplozivnih naprava, a smanjenje
u odnosu na uporednu godinu iznosi 14,5%,

U poredenju sa 2021. godinom, broj otkrivenih kriviénih djela u vezi sa zloupotrebama
opojnih droga je manji za 10%, a broj registrovanih prekrsaja zbog posjedovanja droge
za liénu upotrebu veci za 21%. Maniji broj pojedinacnih zapljena za 32%, uslovio je i da
pronadena je i oduzeta koli¢ina opojne droge bude manja za 50%. Specijalnom
drzavnom tuZilastvu je procesuiran veci broj krivicnih prijava zbog organizovanog
krijumcéarenja narkotika (2022. godine — 6; 2021. godine — 2), kojima je obuhvacen i
veci broj lica (2022. godine — 65; 2021. godine — 27).

ZnacCajni rezultati ostvareni su u borbi protiv krijumé€arenja droga na medunarodnom
nivou. Realizovane su tri znacajne medunarodne akcije (“Port”, “Bruda” i “Florida I”) u
kojima je procesuirano 56 lica, od kojih 46 crnogorskim pravosudnim organima, a
zaplijenjeno je 430 kilograma opojne droge kokain na teritoriji Albanije i oko 37 kilograma
opojne droge marihuana na teritoriji Srbije.

U poredenju sa proteklom godinom, realizovan je veci broj kriminalistiCkih kontrola i
obrada u oblasti privrednog kriminala, $to je rezultiralo i otkrivanjem znacajno veceg
broja privrednih delikata — 22,6%. Ovo povecanje je posebno izrazeno kod grupe krivi¢nih
djela protiv plathog prometa i privrednog poslovanja (85%). | pored toga, iznos
materijalne Stete pocCinjene otkrivenim privrednim deliktima je neuporedivo manji (2022.
godina — 39.369.460; 2021. godina — 155.125.290).

Otkriveno je i nadleznim tuziocima procesuirano duplo vise koruptivnih kriviénih djela.
Ukupna materijalna Steta prouzrokovana ovim krivicnim djelima iznosi 10. 522.364 eura
(2021 — 141.140.467) i enormno je manja u odnosu na uporedni period. Za razliku od
prethodne godine, veéi broj slu¢ajeva korupcije je otkriven u privatnom u odnosu na javni
sektor, pa je i broj procesuiranih lica iz javnog sektora zna¢ajno maniji (55,8%), a samim
tim i broj javnih funkcionera (2022 — 4 javna funkcionera; 2021 — 17 javnih funkcionera).
U oblasti pranja novca, procesuirana su 3 lica, koja su 971.100 eura steCenih kriminalnim
aktivnostima plasirali u legalne tokove. Procesuirano je i 38 fizikih i 29 pravnih lica koja
su vrSenjem nezakonitosti prilikom prikazivanja i plaéanja poreskih obaveza prema
drzavi priCinila budZetu Crne Gore materijalnu Steta u ukupnom iznosu od 2.648.081
eura, u najvecem obimu kroz utaje poreza i doprinosa.

Aktivnosti na suzbijanju inkriminisanih radnji u vezi sa akciznim robama — cigaretama
su rezultirale procesuiranjem nadleznim tuzilastvima ukupno 47 lica, od kojih 16 lica
SDT-u, medu kojima je 1 javni funkcioner. Vrijednost ukupno zaplijenjenih cigareta
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(2.716.463 paklica) kroz aktivnosti sa SDT-om iznosi 12.848.728 eura, a kroz saradnju
sa ODT-om 185.282 eura. Od ukupnog broja prijavljenih lica, 6 lica su vrSenjem razliCitih
kriminalnih radnji omogucila da se iz skladista Slobodne zone Luke Bar, izbjegavajuci
mjere carinskog nadzora, prenesu cigarete (5.818.500 paklica) u vrijednosti od
10.879.621 eura.

lzvjeStajnu godinu je obiljezilo i suoCavanje sa, do sada, najslozenijim oblicima
visokotehnoloskog kriminala. Registrovano je viSe sajber napada kojima su bili
izloZzeni serveri i IT infrastruktura koja pripada Vladi Crne Gore, a dosadasnje preduzete
aktivnosti i informacije dobijene od Europola ukazuju da se radi o ransomwer napadu
izvrSenom od strane organizovane kriminalne grupe Cuba Ransomware Gang. Takode
su znacajne i obimne aktivnosti preduzete na rasvjetljavanju laznih dojava putem e-
maila o postavljenim bombama u Skolama i objektima drzavnih organa i ustanova
— u svim do sada rasvjetljenim slu€ajevima su kao izvrsioci identifikovana maloljetna lica
— djeca.

Povecan je broj lica liSenih slobode po medunarodnim potjernicama - po osnovu nasih
potjernica u inostranstvu su liSena slobode 43 ( 37) lica, dok je po osnovu inostranih
potjernica u Crnoj Gori liSeno slobode 71 (55) lice. Od ovog broja, realizacijom aktivnih
ciljanih potraga liSeno je slobode 14 lica u inostranstvu medu kojima 1 élan OKG iz Crne
Gore, dok je realizacijom 19 pasivnih ciljanih potraga liSeno slobode 14 lica od kojih su
9 élanovi inostranih OKG.

U oblasti medunarodne operativhe policijske saradnje zadrzan je visok nivo
efikasnosti, posebno u domenu traganja za bjeguncima i medunarodnoj pravnoj pomogi
vezanoj za istrage najtezih krivi€nih djela sa elementima medunarodnog organizovanog
kriminala. Nastavljena je uspjeSna primjena najmodernijih Interpol-ovih standarda u
pogledu automatskog pristupa svim dostupnim bazama podataka. Aktivho se ucestvuje
u svim Interpol-ovim i Europol-ovim regionalnim i globalnim projektima koji imaju za cilj
borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala. Posebna paznja je posvecena realizaciji
EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) aktivnosti, a u
sprovodenju jedne od njih — JAD SEE 2022 - Operacija ,Dani zajednicke akcije za JE* —
koja se odnosila na problematiku krijumcarenja oruzja, narkotika, ilegalnih migranata i
trgovine ljudima, Crna Gora je imala ulogu ko-lidera.

U oblasti kriminalisticko-obavjestajnih poslova daje se zna€ajan doprinos najvaznijim
kriminalistickim obradama predmeta teSkog i organizovanog kriminala. U predmetima koji
su formirani u tim prioritetnim oblastima, izradeno je 55 slozenih kriminalistiCko
obavjestajnih analiza — izvjeStaja sa 770 analitiCkih proizvoda. Paralelno se radilo i na
stvaranju pretpostavki za jaCanje kapaciteta, prevashodno kroz medunarodnu saradnju i
angazovanje u okviru razvojnih projekata.

U oblasti primjene specijalnih istraznih metoda, u saradnji sa medunarodnim
partnerskim sluzbama, realizovan je veéi broj aktivnosti usmjerenih na unapredenje
materijalno - tehni¢ke opremljenosti i struéne osposobljenosti za sprovodenje mjera
tajnog nadzora, kao i planiranje daljih aktivnosti na jaCanju i sprovodenju medunarodne
saradnje u ovoj oblasti rada.
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U oblasti zastite svjedoka, sprovodene su mjere zastite u 6 Programa zastite svjedoka,
prema 6 lica, u predmetima koji su u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

U oblasti posebne operativne podrske, preduzete su operativno-takticke mjere i radnje
u skladu sa zakonom prema 44 ¢lana OKG i bezbjednosno interesantna lica povezana
sa njima, izvrSena ekstradicija 6 lica, liSeno slobode 9 lica.

Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo zadovoljavajuce. Broj naruSavanja i prekrsaja
kojima se naruSavao javni red i mir, u odnosu na prethodnu godinu, je neznatno povecan
—2.505 (2.454), a izvrSeno je 3.928 (3.711) prekrsaja, Sto je takode neznatno povecéanje
od oko 6%. Povoljnom stanju bezbjednosti doprinijelo je izvrSenih 1.872 (1.300)
obezbjedenja i pruzenih 760 (1.570) asistencija.

U toku 2022.godine registrovano je smanjenje saobracéajnih nezgoda u odnosu na
prethodnu godinu za 7,1% ili 5.675 (6.109). Smrtno su stradala 73 (55) lica, $to
predstavlja povecanje za 32,7% u odnosu na 2021.godinu. Takode, tokom 2022.godine
u saobracajnim nezgodama je povrijedeno 2.955 (3.003) lica, Sto predstavlja smanjenje
za 1,6%. TezZe je povrijedeno 548 lica, dok je 2.407 lica lakSe povrijedeno.

Stanje bezbjednosti drzavne granice je bilo stabilno, nije bilo registrovanih grani¢nih
incidenata. Realizovan je maniji broj patrola u nadzoru drzavne granice za oko 6%, kao i
veci broj zajednickih patrola - nakon pandemije Covid 19. Patrole su kontrolisale maniji
broj lica za oko 14%, ali registrovale veéi broj krivicnih djela i prekr8aja na drzavnoj
granici. UoCavanjem patrola, od nezakonitog prelaska drzavne granice odustalo je 4.920
lica, 22% viSe nego prethodne godine, dok je broj procesuiranih lica zbog nezakonitog
prelaska drzavne granice dvostruko veci nego 2021. godine.

Povecanje prometa putnika na graniénim prelazima je 44,4%, kao i povecanje prometa
prevoznih sredstava za 27,6%. Pojacanim medunarodnim saobracajem ostvareni su i
bolji rezultati na planu detekcije lica (+17%), vozila (+17%) i dokumenata (+52%) po
nacionalnim i Interpolovim bazama podataka.

Radom granicne policije u nezakonitom prelasku drzavne granice, van granicnih prelaza,
sprijeCeno je i procesuirano 511 (239) lica, a odustalo od nezakonitog prelaska drzavne
granice na ulasku u Crnu Goru 4.920 (4.018) lica. Registrovano je 218 (169) lica u povredi
drzavne granice koje se uglavhom odnose na nezakoniti prelazak drzavne granice.

Nezakoniti migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje naj¢eSc¢e koriste podrucje zelene
granice u okolini grani¢nih prelaza Bozaj, riede Sukobin na granici sa Republikom
Albanijom, dok su u najve¢em broju slu¢ajeva nezakonito pokusavali iza¢i iz Crne Gore
na granici sa Bosnom i Hercegovinom, rjede Republikom Hrvatskom i Republikom
Srbijom.

Kroz realizaciju 19.298 aktivnosti poslovi i aktivnosti Sektora policije posebne
namjene dale su znacajan doprinos uspostavljanju povoljnog bezbjednosnog ambijenta.
Aktivnosti su bile usmjerene na: obezbjedivanju transporta novc€anih posiljki za potrebe
CBCG, kontrasnajperska obezbjedenja, ronilacke aktivnosti, PDZ preglede, ekstradicije,
transfere, ispomoci ostalim organizacionim cjelinama UP.
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Jedan od prioriteta ovih segmenata Sektora u 2022. godini bio je i obezbjedenje domacih
i stranih licnosti Cija se bezbjednost Stiti, obezbjedenje objekata i prostora oko tih objekata
i diplomatsko - konzularnih predstavnistava akreditovanih u Crnoj Gori. Naime,
realizovano je 9.420 (9.209) obezbjedenja sa prethodnicom, od Cega 1.116 (923)
vanrednih. Broj stranih Sti¢enih li€nosti koje su se obezbjedivale je 171, pri ¢emu je
realizovano 756 redovno-pojacanih obezbjedenja, a 324 vanredna.

Poseban doprinos u radu Sektora je | €injenica o izvrenih 569 protivdiverzionih pregleda
tokom 2022.godine.

U Sektoru za finansijsko obavjestajne poslove ukupno su otvorena 423 (564)
predmeta na osnovu prijavljenih sumnijivih transakcija, na inicijativu drugih drZavnih
organa, na osnovu analize i procjene Sektora, kao i na osnovu zahtjeva dobijenih od
stranih finansijsko obavjestajnih sluzbi. Evidentno je smanjenje otvorenih predmeta za
25%. Najveci broj predmeta otvoren je na osnovu prijavljenih sumnijivih transakcija od
strane obveznika 234 (285), na osnovu zahtjeva dobijenih od drugih drzavnih organa i
org. jedinica UP 90 (140). Na inicijativu Sektora 33 i stranih finansijsko obavjestajnih
sluzbi otvoreno je 66 (33) predmeta.

U oblasti medunarodne policijske saradnje i odnose s javhos¢u, tokom 2022. godine
realizovane je brojne aktivnosti koje su imale za cilj jaCanje medunarodne policijske
saradnje, a znaCajan doprinos koordinaciji poslova, efikasnijem funkcionisanju,
unapredenju stanja i rezultata rada Uprave policije, u skladu sa svojim nadleznostima, su
dali i Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije. Poslovi Odjeljenja bili
su usmjereni na izradu, sagledavanje, analiziranje i pracenje realizacije izvjeStaja,
programa, planova, zaklju€aka i drugih analitickih dokumenata od znacaja za Upravu
policije.

U Forenzickom centru je od strane centara i odjeljenja bezbjednosti sudova, tuzilastva
i drugih drzavnih organa dostavljeno 5.029 (5.336) zahtjeva/naredbi za
vjeStaCenjel/ispitivanja i analiza $to je za 6% manje u odnosu na 2021. godinu.
Odgovoreno je na 4.682 zahtjeva/naredbe, obradeno je 36.466 uzoraka i izvrSeno 8.8481
analiza. Postignut je izuzetno visok procenat efikasnosti svih linija rada u odnosu na broj
dostavljenih zahtjeva, kao i €injenicu da u stalnoj komunikaciji sa podnosiocima zahtjeva
sa terena, pravosudnih i drugih organa, nije upucen nijedan prigovor za eventualna
dodatna vjesStacenja ili prigovor na izvrSene analize.

Aktivnostima svih organizacionih jedinica policije i svih policijskih sluzbenika, kroz
zajednicki rad. postignuto je povoljno stanje bezbjednosti u 2022. godini.

U Upravi policije je tokom 2022. godine posebna paznja posvecena pregovarackom
procesu u odnosu na poglavlja 23 i 24, realizovana u¢eS¢em na velikom broju sastanaka,
pripremama znacajnog broja materijala u odnosu na ispunjenje preporuka u oblastima u
kojima je Uprava policije prepoznata kao klju¢an partner meduagencijske i medunarodne
saradnje, a rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala i medunarodna policijska
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saradnja prepoznate su izvjeStajima Evropske Komisije kao oblasti u kojima je ostvaren
znacajan napredak.

PRIORITETI U RADU UPRAVE POLICIJE U 2023. GODINI

Analizom stanja, problematike, prioriteta u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i
rezultata u najznacajnijim oblastima rada, definisani su prioriteti rada Uprave policije u
2023. godini:

>

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti, spreCavanje i otkrivanje najtezih
krivicnih djela i dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost gradana i imovine i
izazvati uznemirenje javnosti;

Implementacija prioriteta definisanih Procjenom opasnosti od teSkog i
organizovanog kriminala u borbi protiv: korupcije na svim nivoima, krijumcarenja i
nedozvoljene trgovine drogama i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine
ljudima, zelenasStva, pranja novca, kompjuterskog kriminala, utaje poreza,
terorizma i vjerskog ekstremizma, kao i unapredenje kadrovskih kapaciteta u
oblasti finansijskih istraga;

Uprava policije kao prioritet izdvaja i aktivhosti usmjerene na izradi strateskih
dokumenata koja za cilj imaju definisanje aktivnosti usmjerenih na borbu protiv
organizovanog kriminala, kao Sto je npr. izrada Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala.

PoboljSanje rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i smanjenje broja
organizovanih kriminalnih grupa;

Rasvjetljavanje teskih kriviénih djela iz prethodnog perioda, posebno teskih
ubistava i ubistava izvrSenih na organizovan nacin, kao posljedica sukoba
kriminalnih grupa;

JacCanje kapaciteta za istrage u oblasti sajber kriminala, a koji je Procjenom
opasnosti od tedkog i organizovanog kriminala SOCTA 2021 definisan kao jedan
od nacionalnih prioriteta. Potrebu za definisanjem sajber kriminala kao
nacionalnog prioriteta potvrdili su sajber napadi na informacionu strukturu Viade
Crne Gore koji su registrovani u prethodnom periodu. S tim u vezi, jacanje
kapaciteta za istrage sajber kriminala je sa strateSkog nivoa prepoznato kao
prioritet. JaCanje kapaciteta organizacione jedinice, pored zapoSljavanja
eksperata, bi¢e usmjereno i na stru¢no usavrSavanje i konstantnu edukaciju
trenutno radno angazovanih sluzbenika kao i kroz nabavku potrebne opreme koja
Ce pruziti mogucnost pracenja trendova i novih izazova u oblasti sajber kriminala;
Uspostavljanje Policijsko - obavjestajnog modela (ILP model), koji je definisan €.
21 Zakona o unutrasnjim poslovima. Shodno navedenom C¢lanu Policijsko -
obavjeStajni model, u smislu ovog zakona, predstavlja nacin rukovodenja,
odnosno upravljanja pojedinim policijskim poslovima na osnovu kriminalistiCko
obavjestajnih informacija, prikupljenih u skladu sa zakonom, radi definisanja
prioriteta u oblasti spreCavanja i suzbijanja kriminaliteta, kao i dono$enja
odgovarajucih odluka u vezi sa tim;
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Uprava policije ¢e u 2023. godini preuzeti ulogu lidera OA u okviru EMPACT - a za
visokorizicne OKG, (kao ko - lider operativne akcije SEPCA), Krijumc€arenje oruzja
(kao ko - lider operativne akcije JAD SEE WB), Sajber napadi, Trgovina ljudima,
Seksualna eksploatacija djece, Krijumcarenje migranata, Kanabis, kokain, heroin,
On - line prevare, Prevare u vezi akciznih roba, Kriminal protiv prava intelektualne
svojine, Ekonomski i finansijski kriminal, Pranje novca i oduzimanje imovine,
Organizovani imovinski kriminal i Kriminal protiv Zivotne sredine;

Suzbijanje krivicnih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici i maloljetniCke
delinkvencije, kao i spre€avanje i suzbijanje zloupotreba droga;

Preduzimanje preventivnih i represivnih mjera na obezbjedenju povoljnog stanja
javnog reda i mira i spreCavanje vrSenja prekrSaja koji bi mogli uzrokovati
nezeljene posljedice po bezbjednost gradana i imovinu;

Preduzimanje svih raspoloZzivih preventivnih i represivnih mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja broja saobrac¢ajnih nezgoda i njihovih posljedica;

Intenziviranje aktivnosti na nadzoru drzavne granice, graniCnim provjerama,
kontroli kretanja i boravka stranaca i suzbijanje nezakonitih migracija, procjeni
prijetnji za bezbjednost drzavne granice;

Realizovanje projekata za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja
granicom i Sengenskog akcionog plana;

Definisani su prioriteti koji ¢e biti podrZani kroz Sektorsku budzetsku podrsku
Evropske unije za period 2023 — 2025. i akcentovana potreba za: unapredenjem
sistema elektronskog osmatranja zelene i plave granice; uspostavljanjem
elektronske baze podataka i unapredenjem sistema identifikacije i registracije
migranata; unapredenjem tehniCke opremljenosti kroz izgradnju nove zgrade
grani¢ne policije; izgradnjom opticke infrastrukture za uvezivanje grani¢nih
prelaza; uspostavljanjem pomorsko logistiCke baze Sv Nikola i punkta Koracica;
jaCanjem sistema migracija i azila — povecanjem smijestajnih i administrativnih
kapaciteta i drugo;

JaCanje sistema, posebno u dijelu upravljanja granicom i kontrole migracija;
Unapredenje saradnje sa tuziladtvima, sudovima, Zastitnikom za ljudska prava i
slobode i drugim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerskim
sluzbama u inostranstvu;

Dalje jacanje integracijske i meduinstitucionalne saradnje u cilju efikasnijeg
funkcionisanja cjelokupnog sistema za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma,

Intenziviranje reformskih procesa Uprave policije i namjere da se kroz povecane
medunarodne kontakte i razmjenu podataka i iskustava napravi kvalitativan
iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz evroatlanskog i evropskog integracionog
procesa,

Unapredenje prava zadrzanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i
nehumanog i ponizavajuceg tretmana i kaznjavanja;

Podizanje nivoa obuc&enosti policijskih sluzbenika u cilju unapredenja efikasnosti
izvrSenja namjenskih poslova i zadataka;

Preduzimanje mjera i radnji na poboljSanju opremljenosti policijskih sluzbenika u
cilju jacanja kapaciteta za izvrSenje namjenskih poslova i zadataka;
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» JacCanje saradnje i povjerenja gradana u policiju;
» Unapredenje transparentnosti rada policije.

VIIl. OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u 2022. godini, bilo je posveéeno ostvarivanju nacela
zakonitosti, vladavine prava i zastite ljudskih prava i sloboda.

Nastavljeno je sprovodenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspjeSnom nastavku
reformskih procesa iz nadleznosti Ministarstva, u cilju povec¢anja stepena efikasnosti i
ekonomi€nosti u radu, kontrolu rada Policije, jacanje povjerenja gradana, kao i nivoa
kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i privrednim subjektima, i to:

» Ostvarivanju spoljno-politiCkih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK,
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaracko poglavlje 24- Pravda, sloboda i
bezbjednost, AP 23-Pravosude i temeljna prava, priviemenih mijerila, radu u
ostalim poglavljima, pripremi, zaklju¢enju i sprovodenju medunarodnih ugovora,
kao i drugih strateskih dokumenata u okviru prioriteta Crne Gore;

Unaprjedenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU;

Implementaciji strateSkog i normativnog okvira;

Sprovodenju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata, za Ciju implementaciju

je nadlezno Ministarstvo;

Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagodavanju, u cilju

ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti rada;

PoboljSanju sistema zastite i spasavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje

rukovodenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i jaCanju

ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko
projekata u saradnji sa medunarodnim i drugim organizacijama;

» Jacanju uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza i dalji napredak u
oblasti integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora 0 granici,
grani¢nim prelazima i pogranichom saobracaju sa susjedima;

» Povecéanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i
privrednim subjektima;

» Nabavci materijalno-tehnickih sredstava i opreme;

» AZuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih Cinilaca i izvora podataka za
Centralni registar stanovniStva, kao i biracki spisak, shodno Zakonu o biratkom
spisku;

» Obuci kadra, stru¢nom i specijalistitkom usavrS§avanju, u zemlji i inostranstvu.

YV WV VYVYVY

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja,
u skladu sa projektovanim ciljevima i o€ekivanjima, i to:
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lzvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2023. godinu;

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti, spreCavanje i otkrivanje najtezih
krivinih djela i dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost gradana i imovine i
izazvati uznemirenje javnosti;

Rasvjetljavanje teSkih krivicnih djela iz prethodnog perioda, posebno teskih
ubistava i ubistava izvrSenih na organizovan nacin, kao posljedica sukoba
kriminalnih grupa;

Suzbijanje krivicnih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici i maloljetniCke
delikvencije, kao i spreCavanje i suzbijanje zloupotreba droga;

Unapredenje saradnje sa tuzilastvima, sudovima, Zastitnikom za ljudska prava i
slobode i drugim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerskim
sluzbama u inostranstvu;

Preduzimanje svih raspolozivih preventivnih i represivnih mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja broja saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica, kao i jacanje saradnje
u zajedniCkom, sistemskom i sinergetskom djelovanju, svih zainteresovanih
drustvenih subjekata da se, organizovanim, planskim i aktivnim pristupom Sire
drustvene zajednice, utiCe na poboljSanje postojeceg stanja u oblasti bezbjednosti
saobracaja i unapredenje saobracajne kulture na nivou Crne Gore.

Dalje jacanje integracijske i meduinstitucionalne saradnje u cilju efikasnijeg
funkcionisanja cjelokupnog sistema za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma Ce biti jedan od prioriteta u narednom periodu.

Intenziviranje strateSkog pristupa razvoja Uprave policije i borbe protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, kao i reformskih procesa Uprave
policije i namjere da se kroz povecanje medunarodnih kontakata i razmjene
podataka i iskustava napravi kvalitativan iskorak na planu ispunjavanja obaveza iz
evroatlanskog i evropskog integracionog procesa;

Unapredenje prava zadrzanih lica, u skladu sa preporukama Nacionalnog
preventivnog mehanizma i Komiteta Savjeta Evrope za prevenciju torture i
nehumanog i poniZzavajuceg tretmana i kaznjavanja;

JaCanje saradnje i povjerenja gradana u policiju;

Unapredenje transparentnosti rada policije.

Izvr§avanje zaklju€aka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih
aktivnosti i politike Vlade;

lzvrSavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23 i Programa pristupanja Crne Gore
EU;

Kvalitetna implementacija strateSkog i normativno-pravnog okvira;

Priprema analiza, informacija, izvjeStaja, programa i projekata za sagledavanje
stanja, unaprjedenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i
tehnicko-tehnoloskih normi i standarda;

PoboljSanje aktivnosti na polju preventivhog djelovanja radi smanjenja posljedica
mogucéih hazarda, formiranje jedinica i timova civilne zastite, nastavak
osposobljavanja operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;
Unaprijedenje rada u oblasti unutrasnje | gradanske kontrole rada policije,
postovanja ljudskih prava i EtiCkog kodeksa;
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» Sprovodenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora;

» Unaprijedenje upravnog postupanja;

» Unaprijedivanja ICT - informatizacije, koja je osnov kvalitetnih i preciznih
evidencija, efikasnost rada i postupanja.

149



