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| Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-322/26-25039/3 Podgorica, 09.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGHE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-
efikasna zgrada, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni
put M-10, dionica Podgorica-Cetinje

Veza: Vag akt br: 04-322/26-51/34 od 07.07.2026. godine | dopune od 08.07.2026. godine

Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predioga Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M-10,
dionica Podgorica-Cetinje, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogenim Akcionim planom postize se osnovni cilj, a isti se odnosi na zasitu zdravlja ljudii
sivotne sredine od Stetnog dejstva buke u Zivotnoj sredini. Cilievi su uskladeni sa Zakonom o
za&titi od buke u Zivotnoj sredini, pravilnicima o grani¢nim vrijednostima, akustiénim zonama,
metodama izradunavanja i mjerenja buke, kao i sa obavezama uskladivanja Crne Gore sa
Direktivom 2002/49/EC i metodologijom CNOSSOS-EU iz Direktive (EU) 2015/996.

Na tekst Predloga Akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Akcioni plan i |zvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je
da su za sprovodenje mjera iz predmetnog dokumenta nijesu potrebna sredstva u 2026.
godini, ve¢ da su ista obezbijedena kroz IPA projekat. Takode, navedeno je da je za
sprovodenje mijera iz Akcionog plana, potrebno planirati sredstva fazno u narednom
petogodi$njem periodu, u skladu sa budzetskim moguénostima, programima redovnog i
investicionog odrzavanja i prioritetima upravljaca puta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M-10,
dionica Podgorica- Cetinje, uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji iste usklade sa
sredstvima koja su opredijeljena godisnjim >akonom o budzetu drzave za navedene namjene.

Istitemo da ée iznos sredstava potreban za implementaciju Predloga Akcionog plana u

narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjih zakona o
budZetu drzave.



Pored navedenog, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je
utvrdeno da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito kori§éenje sredstava odobrenih
potrsackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié




AKCIONI PLAN ZASTITE OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

ZA MAGISTRALNI PUT M-10, DIONICA PODGORICA — CETINJE

lzradeno na osnovu finalne struéne podloge: Stratetka karta buke za magistralni put M-10, dionica Podgorica — Cetinje, jun
2026. godine i lzvjeitaja o sprovedenoj javnoj raspravi, broj: 04-322/26-51/32 od 26.6.2026. godine.

PODGORICA, JUN 2026. GODINE
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Korisnik/Narugcilac: Ministarstvo javnih radova Crne Gore

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga na implementaciji projekta ,EU acquis
related activities for Environment and Climate Action policies in Montenegro,
(Ref. br.: 001/26)

Datum ugovora: 01.02.2026.

lavna rasprava sprovedena: Ministarstvo ekologije, odréivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa Ministarstvom
saobracaja.

Obradiva¢: WINsoft d.o.0. Podgorica

Radni tim:

Predrag Bulaji¢, dipl.ing.el.

Rukovodilac Kontrolnog tijela WINSOFT

Ivo Mini¢, dipl. mat.

Clan Kontrolnog tijela WINSOFT

Filip BPakonovié

Clan Kontrolnog tijela WINSOFT

Broj: 26062026/1
Datum: 26.06.2026. godine
Ovlaséeno lice Kontrolnog tijela

Predrag Bulaji¢
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Rjecnik pojmova i skracenica

Tabela 0. Rjecnik pojmova i skracenica

Pojam / skracenica

Akcioni plan (AP)

Objasnjenje
Planski dokument kojim se, na osnovu §
izloZenosti stanovnittva buci.

trateske karte buke,

ima, uéesnicima Javne rasprave i

predlaZu mjere za smanjenje

S_trateﬁk;—: karta buke (SKB) _ M_fideiq_yani prikéz dugoraéne hmsjeéne izloienos{f buﬂci;' struéna psndva za AP,

S0 Trenutno stanje iz zakljuane Strateske karte buke, bez dodatnih mje_ra;

51 L) I Scenario gma‘njehjgfﬁafrmoriizacije brzina na kritic":nim segmén-'_ciﬂr‘rr:a'};)'uta. - _
54 Ciljani kombinovani scenario: S1 + tihy asfalt samo na kratkim reziduainim segmentima.
55 Lokalne dopunske mjere za rezidualne objekte: zvuéne barijere i/ili zvu¢na izolacija

objekata.
Lden Dnevno-veternje-noéni indikator buke; ukljutuje ponderisanje velernjeg i noc‘noé
| perioda.
Lnight -  Indikator buke za noéni period; vazan za smetnje sna i javnozdravstvene efeke. )
CNS___Dl / E:i\is;lé ' ‘ T'i_ﬁol\fi"iéoibvbznag'za;stdra u CadnaA modelu; CN5:15 se koristi kao tihi kolovozni zastor ili
ekvivalent.
Rezidualni objekat Objekat koji i nakon modelovane mjere ostaje sa formalnim prekoragenjem grani¢ne
vrijednosti. o B
Spisak tabela

Tabele u dokumenty imaju ulogu da numericke rezultate modelovanja prikazu na uporediv i provjerljiv naéin. One sy

posebno vaine za poredenje 50, S1 i cilianog 54 scenarija.

® Tabela 0. Rjetnik pojmova i skracenica
¢ Tabela 1. Pregled varijanti i mjera

® Tabela 2. Kratka informacija za donosioce odluka

® Tabela 3. Osnovne informacije o dokumentuy

¢ Tabela 4. Pravnii planski osnov

® Tabela 5. Obuhvat dionice i akusticki izvori

® Tabela 6. Osnovnj saobracajni podaci

® Tabela 7. Akustitke zone grani¢ne vrijednosti

® Tabela 8. Pregled metodologije i softvera

® Tabela 9a. Kljugni pokazatelji SO/SKB za AP

® Tabela 9b. Tumacenje S0 prekoratenja i prioritetnih indikatora
¢ Tabela 9. IzloFenost stanovnidtva u S1 i ciljanom $S4

® Tabela 10. Kljuéni pragovi izloZenosti — poredenje $1/54

® Tabela 11. Rezidualna prekoragenja $1/54

® Tabela 12. Rezidualnj segmenti nakon $4 —izvod

® Tabela 12a. Osjetljivi objekti posebne namjene iz SKB — maksimalni proratunati nivoi
® Tabela 13. Prioritetna podrudja za djelovanje

® Tabela 14. S1 segmenti izmjene brzine

® Tabela 15. S4 ciljani segmenti tihog asfalta

® Tabela 16. Kratkoroéne mjere

® Tabela 17. Srednjorotne mjere

® Tabela 18, Dugoroéne mjere

® Tabela 18a. Minimalna evidencija za upravljanje realizacijom AP
® Tabela 19. Razmatrani scenariji

® Tabela 19a. Logika poredenja S0-S1~ciljani $4-55

® Tabela 19b. Zatto se ne predlaZe Siroki S3, ve¢ ciljani s4

® Tabela 20. Kvalitativna ocjena scenarija
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Tabela 21. Okvirna procjena troskova

Tabela 22. Indikativna troSkovna efikasnost

Tabela 22a. Okvirni drustveni rok povrata prema troSkovnom pristupu
Tabela 23. Indikativni eksterni troskovi buke — radni proragun S1/s4
Tabela 23a. Trogak nepreduzimanja mjera - kvalitativna procjena
Tabela 23b. Drugtveni rok povrata investicije - planska procjena
Tabela 24. Monitoring pokazatelji

Tabela 25. Prilozi uz Predlog Akcionog plana

Tabela 26. Rezidualni objekti S4 - skraceni izvod

Tabela P1-1. Projektni zadaci za CadnaA

Tabela P2-1. Uporedna EU praksa i prenos na M-10 Podgorica—Cetinje

Tabela P2-2. Prenos pouka EU prakse na dionicu M-10 Podgorica—Cetinje

Tabela P3-1, Operativni protokol za sprovodenje AP
Tabela P3-2. Monitoring indikatori za sprovodenje AP
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SaZetak Predloga Akcionog plana

Svrha ovog safetka je da jasno prikaZe problem buke na magistralnom putu M-10 Podgorica — Cetinje, realno izvodive
mjereistrutna preporuka za fazno sprovodenije. Dionica je duga oko 30,656 km i prolazi kroz prostorno vrlo razli¢ite cjeline:
urbanizovani potetni dio Podgorice, prigradske i seaske cjeline, otvorene i slabo naseljene djelove trase, tunelsko/portalne
zone i ulaz u Cetinje,

U ovoj verziji AP zadrzan je princip koji se pokazao metadoloiki najistijim tokom rada: ne razmatra se veliki broj paralelnih
varijanti, ve¢ se prvo modeluje S1 - smanjenje brzine na kriticnim segmentima. Nakon uvida u rezidualne objekte poslije
51, definisan je ciljani 4, u kojem se tihi asfalt dodaje samo na kraé¢im segmentima gdje je problem koncentrisan. Na taj
nacin AP izbjegava Siroku i skupu mjeru tihog asfalta na dugim otvorenim dionicama koje ne prolaze kroz guice naseljena
podrucja.

Rezultati pokazuju da S1 daje znatajan podetni efekat, ali ne uklanja sav problem. Nakon 51 preostalo je 167 formalno
rezidualnih objekata, od tega 73 sa stanovnicima, odnosno 163,6 rezidualnih stanovnika. Ciljani S4 smanjuje broj
rezidualnih objekata na 120, broj rezidualnih objekata sa stanovnicima na 51, a rezidualne stanovnike na 78,3. To
predstavlja smanjenje rezidualnih stanovnika za oko 52,1% u odnosu na S1.

StrateSka karta buke posebno izdvaja osjetljive objekte i komplekse: Ambulantu Gornja Gorica, Vrti¢ Donja Gorica,
Univerzitet Donja Gorica, Groblje Donja Gorica, Muzitku akademiju i Bolnicu Danilo I. Za ove objekte nijesu evidentirana
prekoratenja grani¢nih vrijednosti buke, ali se zbog njihove zdravstvene, obrazovne, kulturne li javne funkcije zadrZavaju
kao posebna kontrolna grupa u monitoringu i narednim ciklusima strateskog kartiranja.

Tabela 1. Pregled varijanti i mjera

Varijanta / mjera | Sta se mijenja ! Statusi preporuka . Kljuéni efekat

S0 —trenutno stanje Zakljuéana SKB osnova: postojece Polazna osnova Bez ulaganja, ali zadrzava postoje(:a
brzine, CNS_01 i postojeée zone. prekoraenja. i i
S1—izmjena o Smanjenjé}hé;rhéni:zécij; brzinana | Kfatkoror":na mjera ez ré;iddralrilrihiobjéI;até, 73 sa 5
ogranicenja brzine 13 GPKG segmenata, bez promjene . stanovnicima; 163,6 rezidualnih
kolovoza. stanovnika.
$3 —&iroki tihi asfalt Samostalno postavljanje ’é_ihog Ne predlaZe se kao Nesrazmjerno 3iroko i finansijski slabije
asfalta na dugim otvorenim posebna varijanta opravdano za slabo naseliene djelove
’ potezima. | trase. i 1759 ]
Sa-cijaniS1+tihi  ZadriavaS1brzine i uodi CNS_15  Preporuteni cilini  Smanjuje rezidualne stanovnike sa 163,6
asfalt samo na 3,563 km rezidualnih scenario na 78,3; efekat oko 52%.
kritiénih poteza. I s
55— lokalne rezidualne = Lokalne ba{rije;é:m ﬁér_abéti, fasadna Dopunska provjera | Ne planira se linijski; aktivira se nakon
mjere izolacija i akustitka ventilacija za terenske i tehnicko-ekonomske provjere.

| preostale obje?;tg. _

Preporuteni paket mjera je fazan: prvo saobracajno-tehnitka provjera i sprovodenje S1, zatim ukljucivanje ciljanih S4
poteza u program odrZavanja ili obnove kolovaza, a nakon toga 55 kao lokalna provjera preostalih objekata. S5 ne znaéi
izgradnju barijera du? cijele dionice, veé selektivno poredenje lokalnih barijera, parapeta i mjera na prijemniku, ukljuujuéi
fasade, prozore, vrata i akusticku ventilaciju.

Za donosioce odluka kljuéna poruka je da S4 ne predstavlja obavezu Siroke samostalne rekonstrukcije samo zbog buke.
Njegova racionalnost proizlazi iz ciljanog obuhvata od 3,563 km i mogucénosti da se investicioni dio vefe za budude
presvlatenje, rehabilitaciju ili investiciono odriavanje puta.

Vodic za gradane: kako ¢itati Akcioni plan i karte buke

Ovaj vodi¢ objasnjava kako gradani mogu razumjeti rezultate, karte i predloZene mjere. Buka u AP nije trenutna izmjerena
vrijednost u jednom trenutku, ve¢ dugoro&no modelovan prosjetni nivo buke tokom godine.

Sta znace indikatori Lden i Lnight

Lden je ukupni indikator buke tokom dana, veéeri i no¢i. U njemu vecernji i nocni period imaju veéi znaéaj, jer buka u tim
periodima jafe utite na odmor i kvalitet ivota. Lnight prikazuje nocni nivo buke i posebno je vaZan za san, oporavak i
dugorocne javnozdravstvene efekte.
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Za gradane je korisno znati da se ovi indikatori ne mjere u jednom trenutku, ve¢ predstavijaju dugoroénu prosjecnu
izloZenost. Zato karta buke nije zapis jednog prolaska vozila, nego planski prikaz tipiénog godi3njeg stanja,

Kako citati karte buke

Karte S0, S1 i S4 prikazuju nivoe buke u opsezima od 5 dB(A). Vece vrijednosti se ofekuju uz sam kolovoz, dok se
udaljavanjem od puta nivoi smanjuju. Sama boja na karti nije dovoljan dokaz formalnog prekorafenja: prekoraéenje zavisi
od akustitke zone, granicne vrijednosti i indikatora.

Boje na kartama treba posmatrati zajedno sa akustickom zonom i poloZajem objekta. Formalno prekoracenje se ne
zakljutuje samo po boji, ve¢ poredenjem izraCunatog nivoa sa grani¢nom vrijedno$éu zone.

Gdje su najugroZenije zone

Najznatajniji problemi nijesu ravnomjerno rasporedeni dus cijele dionice. Kriti¢ni su kraci kontaktni potezi sa grupisanim
stambenim objektima u blizini kolovoza i pojedinacni rezidualni objekti u osjetljivim zonama. Upravo zbog toga AP ne
predlaZe dugaéko i neselektivho postavljanje tihog asfalta, ve¢ ciliane mjere.

NajugroZenije lokacije su one gdje se preklapaju visok nivo buke, blizina objekta kolovozu i prisustvo stanovnika. Zbog toga
se prioriteti ne odreduju samo prema najvisoj vrijednosti u dB(A), ve¢ prema stvarnoj izloZenosti ljudi.

Sta se realno moze ocekivati od mjera

VaZno je naglasiti da smanjenje od nekoliko decibela u modelu mose biti znatajno, iako se gradanima ponekad &ini kao
mala numericka promjena. Decibelska skala nije linearna: smanjenje emisije na izvoru utice na fitav pojas uz saobracajnicu,
a posebno na objekte koji se nalaze u neposrednoj blizini kolovoza.

Mijere se posmatraju kroz tri nivoa. Prvi nivo su mjere na izvoru buke, kao $to su brzina, reZim saobracaja i tip kolovoza.
Drugi nivo su mjere na putu prostiranja, kao $to su barijere, nasipi ili parapeti. Tredi nivo su mjere na prijemniku, poput
poboljianja zvuéne izolacije fasade. U evropskoj praksi prednost se daje mjerama na izvoru, jer one djeluju na veéi broj
objekata istovremeno.

51 moZe relativno brzo smanjiti emisiju buke, ali zavisi od postovanja rezima brzine. 54 daje veéi efekat jer kombinuje
brzinu i tihi kolovoz, ali se realizuje racionalno samo na kratkim kriti¢nim potezima. S5 pomaze za preostale rezidualne
objekte, ali zahtijeva terensku provjeru i ne obedava automatske barijere svuda.

U javnoj raspravi treba jasno razlikovati modelovani efekat i odluku o realizaciji. Model pokazuje ocekivano smanjenje, a
realizacija zavisi od saobracajne bezbjednosti, investicionih planova i dostupnih sredstava,

Kratka informacija za donosioce odluka

Ova informacija saZima elemente bitne za Ministarstvo, upravljata puta, Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje i druge
subjekte koji u€estvuju u odlugivanju, finansiranju i sprovodenju mjera.

1. Problem koji treba rijesiti

Problem buke na dionici M-10 Podgorica—Cetinje nije ravnomjerno rasporeden duZ cijele trase. Rezultati SKB i scenarija
pokazuju da su prekoratenja koncentrisana na ograniCenom broju kontaktnih poteza gdje su stambeni objekti blizu
magistralnog puta i gdje je noéni indikator Lnight najosjetljiviji za kvalitet Zivota. Zbog toga odluka ne treba da bude
usmjerena na skupu linijsku intervenciju duZ cijele dionice, ve¢ na fazno smanjenje rizika u najproblemati¢nijim

segmentima.

2. Sta pokazuju SKB i modelovani scenariji

Strateka karta buke daje polaznu sliku izlozenosti stanovnistva, objekata i osjetljivih sadrZaja. Scenario S1 pokazuje koliko
se moZe posti¢i samo promjenom refima brzine na kritiénim segmentima. Ciljani $4 pokazuje dodatni efekat kada se na
preostalim problemati¢nim potezima, uz veé primijenjeno smanjenje brzine, uvede ti%i kolovozni zastor. Na taj nacin se
mjera veZe za stvarno potvrdene rezidualne probleme, a ne za ¢itavu duZinu puta.
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3. Preporuéena odluka

PredlaZe se usvajanje faznog paketa mjera: 51 kao kratkoroéna reZimska mjera i ciljani $4 kao planska mjera koja se realizuje
na najkracim opravdanim potezima, po moguénosti u okviru redovnog ili investicionog odrZavanja kolovoza. S5 se ne
predlaZe kao nova linijska mjera, ve¢ kao lokalna provjera za preostale objekte nakon 54.

4. Finansijska orijentacija i povrat investicije

Finansijski zakljutak je bitno drugatiji ako se tihi asfalt rafuna kao samostalna investicija samo zbog buke ili kao
inkrementalni tro$ak u okviru radova koji bi se ionako izvodili. U drugom slucaju drustveni rok povrata je znatno kradi i
metodoloki uporediv sa pristupom koriéc¢enim u referentnom AP Ribarevine—Bijelo Polje. Zbog toga AP ne nameée hitnu
potpunu rekonstrukciju, veé tra¥i da se zahtjev za ti3i kolovoz ugradi u plan odrZavanja i buduée radove.

5. Aktivnosti u prvih 12 mjeseci

U prvih 12 mjeseci potrebno je potvrditi reZim S1 sa aspekta bezbjednosti saobracaja, pripremiti signalizaciju, uskladiti plan
odrZavanja sa ciljanim $4 potezima, uspostaviti evidenciju rezidualnih objekata i pripremiti monitoring lokacije. Time se
odluka sa nivoa planskog dokumenta prevodi u provjerljiv operativni redosljed aktivnosti.

Tabela 2. Kratka informacija za donosioce odluka

Pitanje

i Preporugeni odgovor

Koji problem treba rijesiti? ' Povifenu izloZenost buci drumskog saobracaja na kracim kritiénimpotezima i rezidualnim
fyle | objektima, posebno u notnom periodu. s
Koji scenario je cilj? _ Ciljani 54: 51 brzine + CNS_15/equivalent tihog asfalta samo na 3,563 km kriticnih poteza. |

Sta se mo¥e uraditi odmah? ' Pokrenuti Saobraéajno—tehniéku provjeru S1i pripremu signalizacije na 13 GPKG
segmenata. 7 A ¥y 2 g
: K-adari'ma Sfﬁisfa tihi asfalt? IEL Na ciijanimrgtl ‘potezima, najbelje kroz plani-rano odrzavanje, rehabilitaciju ili presvlacenje "
i kolovoza- = R — - i o R o " i .
Staostaje nakon s4? | 120formalno rezidualnih objekata, od éega 51 sa stanovnicima; za njih se radi 55 lokalna
proviera. S . et o LB
Kéko korﬁunic'irati tro-ﬁknve?' Razd;fojiti p‘l'Jhi tro's'ak kolovoznih radova od inkremenfalnogtroéka izbora tiSeg zastora

kada se radovi ionako izvode,
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1. Uvod

Uvod objainjava zasto se Akcioni plan izraduje, na kojim struénim i pravnim osnovama poéiva i u kom periodu treba da
usmjerava postupanje nadleZnih institucija.

1.1. Predmet Akcionog plana

Predmet ovog Akcionog plana je upravljanje bukom u Zivotnoj sredini za magistralni put M-10, dionica Podgorica — Cetinje.
Plan se odnosi na buku drumskog saobracaja na otvorenim i relevantnim modelovanim segmentima trase, u skladu sa
StrateSkom kartom buke i dodatnim CadnaA scenarijima S1 i ciljanog 54.

Tabeifa 3. Osnovne informacije o dokumentu

| Element | Vrijednost / opis

Naziv dokumenta Akcieni plan zadtite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M-10, dionica Podgorica —
' Cetinje : ‘
Narutilac Ministarstvo javnih radova Crne Gore
 Obradivat ‘WINsoft d.o.o. Podgorica
' Relevantna godina 2026
Status Predlog za usvajanje na Vladi
Period vaZenja Pet godina od dana usvajanja ]
Javna rasprava Sprovedena od strane Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa

Mlinistarstvom saobracaja

1.2. Cilj izrade Akcionog plana

Cilj AP je definisanje realistitnih, faznih i provjerljivih mjera za smanjenje izloZenosti stanovnistva buci. Plan posebno
naglasava Lnight, jer preostali rezidualni problem nakon modelovanih mjera u velikoj mjeri ostaje povezan sa noénim
prekoracenjima.

1.3. Pravni oshov

Pravni osnhov je vaian jer pokazuje da Akcioni plan nije samo tehnitka studija, ve¢ planski dokument koji povezuje
nacionalne propise, lokalno akusti¢ko zoniranje i zahtjeve evropske Direktive o buci.

Tabela 4. Pravni i planski osnov

Akt / ﬂris ~ Relevantnostza AP
Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini | Ureduje sistem zagtite od buke, obavezu izrade strate$kih karata buke i akcionih
. planova.
! Pravilnik o graniénim vrijednostima buke i | Definige indikatore, granicne vrijednosti i akusticke zone. !
~ akustickim zonama | ‘
Pravilnik o metodama izrraEunavan}ari Definife metodologki okvir za proracun i mjerenje buke.

mjerenjabuke i T <9k ALY, e T T
Direktiva 2002/49/EC ¢lan 8 i Aneksi V i VI: oshov za akcione planove, javnu raspravu i izvjeitavanje. |
Direktiva (EU) 2015/996 i izmjene CNOSSOS-EU metodologija proratuna buke.
Odluka o akusti€kim zonama Glé"vr{hdg. Ol Lokalni osnov za :Ei.lrr-la?:énje zona u podgori¢kom dijelu obuhvata.

 grada Podgorice | R .. ke . 2.
Odluka o akustickim zonama Prijestonice Lokalni osnov za tumacenje zona u cetinjskom dijelu obuhvata; u javnoj
Cetinje ; raspravi ukazano je na novu Odluku Skupstine Prijestonice Cetinje broj

02-016/21-619 od 07.06.2021. godine {Sl. list CG 17/2021), koja se uzima

u obzir u Predlogu i daljoj primjeni AP.

Strana 11



1.4. Struéna podloga za izradu Akcionog plana

Struénu podlogu &ine Stratedka karta buke za dionicu Podgorica — Cetinje, Cadnah modeli S0, S1 i 54, GPKG izvozi, tabele
izlozenosti stanovnistva, building evaluation tabele, POF karte S0/51/S4 za Lden i Lnight, lokalni akti o akustickim zonama
i radni izvod stacionaza i segmentacije puta.

1.5. Period vaienja

Plan se usvaja za period od pet godina. Revidira se ranije u sluaju znatajne promjene saobracajnog optereéenja, refima
brzine, rekonstrukcije puta, promjene akustiékog zoniranja, znacajne izgradnje u koridoru ili nakon realizacije mjera koje
mijenjaju akustitko stanje.

2. Opis predmetne dionice glavnog puta

Ovo poglavlje daje prostorni i saobraéajni kontekst dionice. Razumijevanje poloZaja puta, naseljenih zona i izvora buke
neophodno je za pravilno tumatenje scenarija mjera.

2.1. Poloiaj i funkcija magistralnog puta M-10

Dionica M-10 Podgorica — Cetinje povezuje Glavni grad i Prijestonicu i ima vainu regionalnu, medugradsku, turisticku i
tranzitnu funkciju. U analiziranom koridoru smjenjuju se naseljeni kontaktni potezi, otvoreni ruraini i brdski segmenti,
tunelsko/portalne cjeline i ulazno-izlazne zone naselja.

2.2. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Obuhvat pokazuje $ta je uslo u akustick model i na koje izvore se mjere odnose. Time se izbjegava pogreino otekivanje
da Akcioni plan rie¥ava sve lokalne izvore buke van predmetnog koridora.

Tabela 5. Obuhvat dionice i akustigki izvori

Element } rijednost - opis
Radna stacionaza krn 0+000 — km 30+656, smjer Podgorica - Cetinje
Ukupna radna dufina 30,656 km (30.656,13m) )
Otvoreni linijski izvori ' GPKG/Cadnan sloj Strasse; 180 pojedinagnih finijskih izvora u modelu
e ih linijskih izvora u mod

jedinjenih segmenata + interpolacioni gppj kod ulazauC ‘l:ll"lje ]

oordinate pofetka (WGs84)  42.13502,19.229462 (at lor) | A TR - A
. Koordinate kraja (WGS84) B 42.386371, 18.931350 (lat, lon) -
Koordinatni sistem modela . o EPSG:31276 - M(_ElfBalkans zone 6

2.3. Naseljena podruéja i osjetljivi sadrzaji

U koridoru se izdvajaju urbanizovani i kontaktni potezi na potetku dionice u pPodgorici, dijelovi Donje Gorice, Gornjih Kokota
i Farmaka, otvoreni ruralni i brdski djelovi trase, kao i ulazno podrugje Cetinja. Prostorna struktura obuhvata stambene
objekte, objekte mjeSovite namjene, zone povisenog rezima zastite, tihe zone i neposredni pojas jakog uticaja buke od
saobracaja.

SKB kao pojedinatne osjetljive objekte posebne namjene evidentira Ambulantu Gornja Gorica, Vrti¢ Donja Gorica,
Univerzitet Donja Gorica, Groblje Donja Gorica, Muzitku akademiju i kompleks Bolnice Danilo |. Za potrebe AP ovi objekti
se ne tretiraju kao sanacioni prioritet po osnovu prekoracenja, jer prekoratenja nijesu utvrdena, veé kao lokacije koje treba
zadr¥ati u posebnoj evidenciji i periodicnom pracenju.

2.4. Osnovni saobracajni podaci

Saobracajni podaci su osnov za izratunavanje emisije buke. Kolicina saobracaja, struktura vozila, raspodjela po periodima
danai brzina direktno utitu na rezultate Lden Lnight.

Strana 12



Tabela 6. Osnovni sacbraéajni podaci

Parametar

Brojagko/modelno polaziste Saobracajni tokovi preuzeti iz CadnaA/GPKG modela SKB
Relevantna godina 2026
PGDS / AADT oko 12.939 vozila/dan (iz modelnih tokova)
Ukupan godidnji promet _ oko 4.72_2.881 vozila/god
Protok - dan 754,80v0z/h -
Protok —vede 646,97 voz/h B
Protok — noé 161,74 voz/h
_Udio teskih vozila ~ oko 5% po periodima modela
Referentni kolovoz ! ‘ _CNS__(W}i u SH/‘EI;_ CNS_lS samo na ciljanirh'"54 segme_ﬁtima T
Metod proraguna | CNOSSOS-EU u softveru CadnaA 2026

2.5. Drugi izvori buke u koridoru

Dominantan modelovani izvor je drumski saohracaj na magistralnom putu M-10. Lokalno se mogu javljati i drugi izvori, kao
Sto su prikljuni putevi, lokalne usluzne aktivhosti, stajanja i ubrzanja vozila, ali oni nijesu predmet ovog strateSkog modela
i ne mijenjaju osnovnu logiku AP.

3. Propisane granicne vrijednosti i akusticke zone

Akustitke zone odreduju koje graniéne vrijednosti vaZe za pojedine prostore. Isti izratunati nivo buke moZe imati razligito
znacenje u stambenoj zoni, zoni poviene zattite ilj zoni jakog uticaja saobracaja.

3.1. Akusticke zone u obuhvatu Akcionog plana

Akusticke zone tumace se prema lokalnim aktima Glavnog grada Podgorice i Prijestonice Cetinje. U modelu se pojavljuju
zone razli¢ite osjetljivosti, ukljutujuéi tihe zone, zone povitene zatite, stambene, mjelovite i zone jakog uticaja sacbracaja.
Za izbor mjera posebno su relevantni objekti u stambenim i drugim osjetljivim zonama sa preostalim Lnight
prekoracenjima.

Tabela 7. Akusticke zone i granigne vrijednosti

Lday dB(A) (A)

Oznaka zone | Levening dB Lnight dB(A)

- TP—Tiha zona u prirodi NS " 35 30 e
TA —_Tiho podrﬂ'ﬁ-jgﬁ aglomeraciji 40 40 a o 35 -

| PZ~Pojatana zadtita - ['5a L 50 Nl 40

. §—Stambena zona s 558 ]

| M—Mjesovita zona _ 60 . 60 g

U —chajakog uticaja éaobraéaja...-'.""' ) ‘60 60 55 N

| I..—“.Ihdustrijéka zoha =y ¢ 60 ! 60 55

3.2. Nacin tumacdenja prekoracenja

Prekoracenje je razlika izmedu modelovanog nivoa i graniéne vrijednosti za konkretnu zonu i indikator. Prioritet za mjere
ne odreduje se samo prema maksimalnom dB prekoradenju, ve¢ prema kombinaciji prekoraéenja, broja stanovnika,
namjene zone, grupisanosti objekata i realne izvodljivosti mjere.

4. Rezime rezultata Strateske karte buke i scenarija

Rezime rezultata povezuje struénu kartu buke sa prakti¢nim odlukama. U ovom dijelu se vidi 5ta se mijenja kada se primijeni
S1 i koliko dodatno smanjenje donosi ciljani S4.

4.1. Metodologija i softver

Metodologija opisuje kako su rezultati dobijeni i zbog Cega su uporedivi. Za tumadenje rezultata vaZno je da svi scenariji
polaze od iste baze, uz promjenu samo onih elemenata koji se ispituju.
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Tabela 8. Pregled metodologije i softvera

Element . Vrijednost / opis

Softver | CadnaA 2026

Metod proracuna CNOSSOS-EU

Indikatori Lday, Levemng, Lnight i Lden :

Prostorm IZ|BZI
Numenékl izlazi

*Kontrolni pr:ncm

_GPKG modeli i PDF karte za S0, s1i S4zaldenilnight
Tabe|e lzlozenostt stanovm§tva, evaluaca;e objekata, rezlduaim Objektl ise segment: puta

Poredenje S1 i $4 na istom obuhvatu objekata, stanovnlstva terena, saobracaja i akustickih zona )

4.2. S0/SKB — polazno stanje i obavezni pokazatelji

S0 predstavlja zaklju¢ano stanje iz Strateske karte buke i koristi se kao polazna osnova za poredenje svih mjera. U 50 se ne
mijenjaju brzine, tip kolovoza ni geometrija izvora buke. Ovaj dio je posebno vaZzan za odlutivanje jer gradanima pokazuje

ita je zateteno stanje, a donosiocima odluka daje mjerljivu osnovu za provjeru efekta S1 i ciljanog 54.

Tabela 9a. Klju€ni pokazatelji SO/SKB za AP

Pokazatelj SO/SKB

DuZina dionice

Vrijednost / nalaz

30,66 km

Tumacenje za AP

Cjelina za koju se izraduje SKB i AP.

Analizirani objekti

4,769 objekata

Ukupan fond objekata u modelu.

Stanovnistvo u GIS modelu

oko 7.119 stanovnika

Osnov za procjenu izlozenosti po objektima.

Lden 255 dB(A)

oko 194,9 stanovnika

Osnhovni pokazatelj ukupne dnevno-velernje-
nocne izloZzenosti.

Lnight 245 dB(A) oko 214,8 stanovnika Najva¥niji pokazatelj za noénu izloZenost i san.

Izlofena povriina Lden 5565 dB(A) 0,0314 km? Najvedi dio izloZene povriine nalazi se u nizem
opsegu iznad 55 dB(A).

IzloZena povriina Lden 6575 dB{A) 0,0019 km? Veoma ograni¢ena povriina videg opsega.

Stanovnici sa tihom fasadom 917,0 za Lden; 933,5 za Lnight Dodatni indikator za rangiranje prioriteta i

komunikaciju sa javnoscu.

Prekoratenje makar jednog indikatora | 230 objekata; oko 274,97 stanovnika Problem postoji, ali je prostorno koncentrisan.

Lden i Lnight imaju razligitu ulogu u odlugivanju. Lden je koristan za ukupnu sliku izloZenosti, dok je Lnight posebno vazan
za stanovnike u stambenim zonama i za javnozdravstveno obrazloZenje mjera. U ovoj dionici noéni indikator ostaje kljuéni
kriterijum za prioritet, jer su granicne vrijednosti nocu stroze i jer se poremecaj sna smatra jednim od najznacajnijih efekata
buke.

Tabela 8b. Tumacenje 50 prekoracenja i prioritetnih indikatora

Indikator / $0 nalaz

Znacaj za javnu raspravu

kriterijum

Lday 154 ohjekta sa prekoracenjem; oko 193,76 Pokazuje dnevni pritisak buke, posebno uz najblize
stanovnika objekte.

Lhight 177 objekata sa prekoratenjem; oko 178,35 Najvazniji indikator za kvalitet stanovanja i spavanje.
stanovnika

Lden 172 objekta sa prekoratenjem; oko 158,86 Uporedni indikator za EU izvieStavanje i prostorno
stanovnika planiranje.

Nema evidentiranih prekoracenja za Sest posebno Ostaju u monitoringu zbog funkcije: zdravstvo,
obrazovanje, kultura i javna namjena.

Osjetljivi objekti
analiziranih objekata
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povriine, stanovi i stanovnici u opsezima Lden &ine obavezni dio podataka za stratetke karte i izvie$tavanje. U AP seti
podaci koriste drugacije: ne samo za izvje$tavanje, vet i za provjeru da li predloZene mjere smanjuju broj izloZenih
stanovnika i da li je investicija usmjerena tamo gdje postoji realan druitveni efekat.

4.3. lzlojenost stanovniitva — poredenije S1 i ciljanog 54

Izlo¥enost stanovnittva je osnovni pokazatelj javnog interesa. Cilj mjera nije samo smanjenje boje na karti, ve¢ smanjenje
broja stanovnika koji Zive u vidim opsezima buke.

Tabela 9. Izlofenost stanovniStva u 51 i cifjanom 54

| Lnight 1  Lnight 54 | ALnight

! ter_\ral dB(A)

<45 5.689,7 50495 | -259,8 6.675,4 | 6.8246 -149,2

| 45-50 709,1 ' 5746 134,5 2312 | 2372 30
50-55 360,5 T T e 198 55,5 EET
o T T R e R I
6065 1535 97 T T SORE 0,0

65-70 T4 10 104 0,0 ‘00 00
T R s T ST
0 i e Y il

Napomenag: U Tabeli 9 negativng vrijednost 4 u nizim opsezima znaéi da se dio stanovnika u 54
pomjera u poveliniji, tisi opseg buke; pozitivna vrijednost u visim opsezima znadi smanjenje broja
stanovnika u tom opsegu.

4.4. Kljuéni pragovi izloZenosti

Pragovi izloZenosti omogucavaju jednostavno poredenje scenarija. Posebno se prate Lden >55 dB(A) i Lnight pragovi jer
su razumljivi za odlucivanje i komunikaciju sa javno3¢u i povezani sa dugoroénom izloZeno3cu.

Tahela 10. Kljuéni pragovi izloZenosti — poredenje $1/54

Smanjenje 54 vs 51

Indikator / prag

Lday >55 dB ; 99,2 £y
“L-evening >55dB e - i 120,1 -_126,6 ....... i '
_ Lnight >45 dB 294,3 1492
“Lnight 50 dB 57,1 1520 -
e — Tl S e
" Lden 60 dB ) 43,9 1 1210
 Lden = L 1,0 104

4.5. Pregled rezidualnih prekoracenja

Rezidualna prekoratenja pokazuju 3ta ostaje kao problem i nakon primjene osnovnih mjera. Ta lista je osnova za
odlutivanje da |i treba i¢i na dodatne lokalne mjere.

Tabela 11. Rezidualna prekoratenja S1/54

Pokazatel) | Efekat

Rezidualni objekti sa formalnim [ 167 120 47 objekata / —28,1%
73 (s aobiekm L.
| Rezidualni stanovnici 1836 | 783 -85,3/-52,1% ot oy oo ket
‘M_a_lfsima!ngfre_koraréenje | 18,8dB 17,8dB preostali maksimum zahtijeva lokalnu S5 provjeru
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4.6. Preostali rezidualni segmenti nakon $4

Ovi segmenti ne znace automatsku obavezu nove investicije. Oni pokazuju gdje je potrebno dodatno provjeriti lokalne
uslove, broj korisnika i odnos trogka i koristi.

Tabela £2. Rezidualni segmenti naken 54 — izvod

Stacionaza f j« Obj. sa Stan. Max Dominantno

| stan. i prek.

5B-14 km 3f741—mkm 6+433 NG f11 52,4 8 Lnight dominantno

$8-13 _ km 3+695 — km 3+720 5. 1 105 2,6 | tmight
SB-05 km 1+211 e, AP 's1  [B5 1 Loight

$8-24 km 12+126 B E 1,4 08 ' Lday

SB-20 km 9+533 T3 o1 1 71 19  Lnight

SB-04 km 04746 — km 14145 5 2 1,1 17,8 Lday/Lnight; PZ/TA provjera
SB-32 km 17+921 — km 18+299 1 |11 1,1 9,0 * Lnight; mali broj stanovnika
SB-21  km10+104-km10+276 3 1 1,0 3,4  Lnight/Lday

5B-23 km 10+943-km 114112 4 2 .10 53 | Lnight/lday
SB-47/SB-48  km30+184-km30+548 10 4 |10 81  ulazuCetinje; S5 selektivno

Napomena: Najvedi dio reziduainih stanovnika nakon $4 ostaje u SB-14, okvirno km 3+741 — km
6+433. Zo taj potez se ne predloZe automatsko Sirenje tihog asfolta, veé lokalna S5 proviera
objekata, mogucénosti barijera i mfera na prilemniku.

4.7. Osjetljivi objekti posebne namjene iz SKB

Strateska karta buke sadrZi posebno poglavije o osjetljivim objektima po nivoima buke. Ovaj dodatak je va¥an za Akcioni
plan, jer omogucava da se zdravstvene, obrazovne, kulturne i druge javne funkcije ne posmatraju samo kroz opstu
akusticku zonu, vec i kao posebne kontrolne tatke za komunikaciju sa javno&éu, sprovodenje mjera i bududi monitoring.

Analizom su obuhvaceni Ambulanta Gornja Gorica, Vrti¢ Donja Gorica, Univerzitet Donja Gorica, Groblje Donja Gorica,
Muzicka akademija i kompleks Bolnice Danilo I. Kod kompleksa sa viie gradevinskih cjelina koriéena je najnepovoljnija,
odnosno maksimalna proraéunata vrijednost buke po objektima koji pripadaju istom kompleksu.

Rezultati SKB pokazuju da kod navedenih osjetljivih objekata nijesu evidentirana prekoragenja grani¢nih vrijednosti. Zbog
njihove namjene, oni ipak ostaju posebno evidentirani u AP: ne kao trenutni sanacioni prioritet, ve¢ kao kontrolna grupa
za monitoring, javnu komunikaciju i naredne cikluse strateskog kartiranja.

Tabela 12a. Osjetljivi objekti posebne namjene iz SKB — maksimalni proracunati nivoi

Osjetljivi objekat ‘ Funkcija / zona | Nalazza AP

Ambulanta Gornja ' zdravstvena ustanova / 24,3 i 29,4 11227 31,5 | bez prekoratenja; zadrzati u evidenciji
Gorica ' PZ ; {
Vrti¢ Donja Gorica | predskolska ustanova / 42,8 | 43,1 37,3 46,1 | bez prekoracenja; Lnight je oko 2,7 dB ispod PZ
B2 | granice |

Univerzitet Donja ' obrazovna ustanova/M 44,5 . 445 38,6 47,7 bez prekoraéenja; pratiti zbog obrazovne

~ Gorica | i namjene

[ ETR— ot e o e ! R T —— L S O e P e i
Groblje Donja | javna/pijetetna povriina / | 24,2 i 31,0 24,4 32,9 | bez prekoratenja; nema izloZenog stanovnistva
Gorica 1Sipz i
Muzi¢ka akademija ' obrazovna i kulturna 29,0 32,9 27,2 35,5 bez prekoracenja; otuvati povoline uslove

ustanova / PZ {

Baolnica Danilo | | zdravstveni kompleks / | 28,7 31,2 25,4 34,0 | bez prekoratenja;

PZ osjetljivosti korisnika

Napomena: Vrijednosti su preuzete iz SKB. Za potrebe S5 ovi objekti se ne predia?u koo sanacioni
prioritet po asnovu prekoradenjo, oli se preporuéuje njihovo posebno praéenje ako dode do
promjene saobradajnog opterecenja, rezima brzine ifi namjene okoinog prostora.
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5. Identifikacija problema koje treba poboljsati

Identifikacija problema prevodi rezultate modela u prioritete djelovanja. U ovom poglaviju nije presudan samo najvedi nivo
buke, ve¢ kombinacija nivoa, broja stanovnika, namjene prostora i realnosti mjere.

5.1. Osnov za identifikaciju problema

Problemi su identifikovani kombinovanjem rezultata SKB, scenarija S1 i 54, akustitkih zona, podataka o stanovnistvu,
stacionaZai GPKG/CadnaA segmenata. Prednost imaju lokacije gdje postoji i formalno prekoracenje i stanovnistvo, narotito
u nocnom indikatoru.

5.2. Opsta ocjena stanja

Buka je najizraZenija uz kolovoz i kod objekata u neposrednom kontaktu sa trasom. S1 potvrduje da reZimska mjera brzine
ima smisla, ali ne rjefava sve probleme. 54 dodatno smanjuje izloZenost, ali poslije njega ostaju pojedinacni rezidualni
objekti koji zahtijevaju lokalnu provijeru,

5.3. Prioritetna podrugja za djelovanje

Prioriteti pomaZu da se mjere usmjere tamo edje imaju najveci javni efekat. Time se izbjegava tro$enje sredstava na
dugacke, slabo naseljene poteze sa malom koristi za stanovnidtvo.

Tabela 13. Prioritetna podrudja za djelovanje

Prioritet Podrucje / zona ‘ Osnov za prioritet PredloZeni pristup
P1 Pacetni i kontaktni segmenti u Najveca koncentracija objekata i stanovnika | 51 + ciljani 54
Podgorici i Farmacima sa prekoraéenjem |
P2 Kratki rezidualni potezi i h _:_'Rezidualna prekoracenja se rjefavaju ' T sS4 gdje je modelovén;mss @
pojedina&ni segmenti; osjetljivi selektivno; kod pojedina&no analiziranih E rezidualne objekte; monitoring
objekti posebne namjene kao osjetljivih objekata SKB ne evidentira " za osjetljive objekte bez
~ kontrolna grupa ‘ prekoracenyja, ali se prate preventivno. prekoragenja _ .
P3 Preostali objekti nakon S4 | Rezidualna prekoracenja, &esto nacna ili 55: Iokalna provjera béﬁjera ifili
. H A, : | lokalna . fasadneizolacije
P4 Prac’enjeirévizij'é = " Potrebno provjeriti realizaciju i efekte ; Monitoring i evidencija mjera
' mijera !

6. Postojece i planirane mjere zastite od buke

Ovo poglavlje razdvaja ono $to veé postoji od onoga 3to se realno mozZe planirati. Takvo razdvajanje je vazno da javnost
razumije 5ta je kratkoro&no moguce, a $ta zavisi od buduéih investicija.

6.1. Postojece mjere

U dostavljenim podlogama nijesu evidentirane kontinuirane linijske mjere zastite od buke, kao $to su zvutne barijere du?
cijele dionice. Postojece stanje SO zato predstavlja saobracajni i prostorni refim bez posebnih sistemskih mjera zastite od
buke.

6.2. Planirane mjere ili projekti relevantni za buku

Za tihi kolovozni zastor preporutuje se vezivanje za redovno ili investiciono odrfavanje, presvlagenje ili rehabilitaciju. AP
ne tretira tihi asfalt kao samostalnu veliku investiciju duZ cijele dionice, ve¢ kao ciljanu tehnicku mjeru na $4 potezima.
6.3. Ogranicenja postojeéeg stanja

Ogranienja ne znate da mjere nijesu potrebne, ve¢ da se moraju birati paZljivo. Blizina objekata, prikljuéci, preglednost i
bezbjednost puta &esto odlutuju da li Jje neka mjera realno izvodijiva.

®  Pojedini objekti su blizu kolovoza, to ogranitava mogucnost kontinuiranih barijera.
* Dionicaima vaznu funkciju veze Podgorice i Cetinja, pa reZim brzine mora biti saobracajno-tehnicki opravdan.
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*  Dugiotvoreni potezi nijesu prioritet za skupe mjere ako ne &tite znacajan broj stanovnika.
*  Mijere na prijemniku smanjuju unutradnju izloZenost, ali ne mijenjaju spoljainji nivo buke u Zivotnoj sredini.

7. Mijere koje se planiraju Akcionim planom

Mijere su grupisane prema tome gdje djeluju: na izvoru buke, na putu prostiranja, na prijemniku ili kroz plansko-
institucionalne aktivnosti. Takva podjela olakiava razumijevanje njihovog efekta i ogranicenja.

7.1. Opéti pristup izboru mjera

Mjere se biraju prema principu realnosti, faznostj i provjerljivosti. Prednost imaju mjere na izvoru buke, jer smanjuju
emisiju za veci broj objekata. Mjere na putu prostiranja i na prijemniku koriste se rezidualno, nakon 3to se procijeni da su
mjere na izvoru nedovoljne ili neizvodljive.

Tumacdenje za javnost: najefikasnije su one mjere koje djeluju prije irenja buke, ali one nijesu uvijek jedine dovoljne. Zato

se u praksi kombinuju re#im brzine, kolovoz, odrZavanje, lokalne provjere i planske mjere.

7.2. Mjere na izvoru buke

Mjere na izvoru imaju prednost jer smanjuju emisiju buke prije nego 3to se ona prosiri prema objektima. U ovom Akcionom
planu to su prije svega brzina i, ciljano, tihi kolovoz.

7.2.1. 51 - izmjena ograni€enja brzine na kritiénim segmentima

51 obuhvata smanjenje brzine na 13 GPKG segmenata, odnosno 38 pojedinaénih CadnaA Strasse ID-jeva, ukupne dufine
9,458 km. Kolovoz ostaje CNS_01. Mjera zahtijeva saobracajno-tehnitku provjeru, projekat signalizacije, usaglagavanje sa
upravljatem puta i kontrolu postovanja reZima.

Tabela 14. 51 segmenti izmjene brzine

Segment | StacionaZa ' DuZina m J Izmjena brzine | Kolovoz
SB-02 km 0+094 — km 0+264 " 169,3 | 5040
SB-04 km 04365 —km 14154 7888 50540
SB-06 km 14242 —km 14799 | 557,5 50540
SB-08  km 14892 —km 24715 | 8222 50540
SB-13 km3+693—km34727 341 5040
SB-14  km3+4727—km 74262 3.5352 7050
' $B-15 km 7+262 — km 74961 TR
$B-20 km9+354—km 94665 | 3108 | 5040
$B-21 km 9+665—km 101337 | 6719 8060 et
SB23  km10+805—km 114178 3730 60350
SB24  km11+178—km 124277 10983 80560
SB-46 | km 20+884—km 30+163 | 2792 | 7050
| SB-47  km 30+163— km 301282 19,1 | 7050

7.2.2. 54 ~ ciljani tihi asfalt na rezidualnim potezima

Nakon $1 modelovan je ciljani S4. Brzine iz S1 se zadrZavaju, a kolovozni zastor se mijenja iz CNS_01 u CNS_15 samo na
kratkim rezidualnim potezima. Ukupna duZina ciljanog S4 iznosi 3,563 km. Time se postiZe bitan efekat bez girenja mjere
na duge otvorene dionice.

Tabela 15. $4 ciljani segmenti tihog asfalta

| Rez. stan.

Potez | Staciona¥a
: | s1

| Duzinam | SB segmenti

| CadnaA ID-jevi

 SAOBRACAJO0030, 00029, 00028

S401  km1+242—km 24715 14728  SB06,5B.07, sB-08 51,8 |
5402 km3+693-km4+175 48,0  SB-13,5B-14 30,7 SAOBRACAJ00176, 00023, 00096
S403  km5+421-km5+989 | 5681 | Sp14 584 SAOBRACAIOO102-00105 il

5404 kmO0+449—km 14154 7055  SB04 30 SAOBRACAIOO092,00083
S405  kmO+094-kmO0+264 1693 | seo2 35 SAOBRACAIOO34

$4-06  km30+163—km 1659 SB-47, SB-48 1,0 - SAOBRACAJ00050, 00039

30+329 i
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7.3. Mjere na putu prostiranja buke

Zvutne barijere, parapeti ili nasipi ne predlaZu se kao opéta mjera du? trase. Mogu se razmatrati samo lokalno u okviru S5,
gdje postoji kontinuitet objekata, prostor za zastitni element, rije$eni pristupi i pozitivan odnos trogka i koristi.

7.4. Mjere na prijemniku

Fasadna zvucna izolacija, zamjena prozora i vrata i obezbjedenje akustitke ventilacije mogu biti opravdani za preostale
rezidualne objekte. Te mjere ne smanjuju spoljainju buku, ali mogu smanjiti unutradnju izloZenost u spavacim prostorijama
i drugim osjetljivim prostorima.

7.5. Planske, organizacione i institucionalne mjere

Ove mjere ne daju uvijek trenutno smanjenje decibela, ali su vaine za dugoroéno upravljanje bukom. One spretavaju
nastanak novih problema i stvaraju obavezu praéenja sprovedenih mjera.

e  Uklju€ivanje rezultata SKB i AP u prostorno-plansku dokumentaciju.

e |zbjegavanje planiranja novih osjetljivih sadrZaja neposredno uz magistralni put.

e Obaveza akusticke analize pri buduéim projektima rehabilitacije ili prodirenja puta.

s Koordinacija Ministarstva, upravijata puta, Agencije za zastitu Zivotne sredine i lokalnih samouprava.
e Uspostavljanje evidencije sprovedenih mjera, troskova i efekata.

8. Program mjera za period od pet godina

Program mjera prevodi rezultate scenarija i prioritete u konkretne aktivnosti, rokove, nosioce i ofekivane efekte. Program
je postavljen kao minimalni i realisti¢ni plan, pri éemu se investicioni dio ciljanog 54 vezuje za planirano odréavanje ili
obnovu kolovoza.

8.1. Kratkorocne mjere (0—12 mjeseci)

Kratkorone mjere su one koje se mogu pokrenuti bez velikih gradevinskih radova. Njihov cilj je da se u prvoj godini potvrdi
reZim S1, pripremi signalizacija, evidentiraju rezidualni objekti i uspostavi monitoring koji ¢e omoguciti provjeru stvarnih
efekata.

Tabela 16. Kratkorocne mjere

Oznaka ' Mijera Podrucje 5 ! Nosilac : Efekat
primjene i
| Potvrda $1 segmenata i 54 5 cijela dionica ' MIR / obradivat / ' 0-12mj. ' operativna oshova za
cilinog paketa | ! upravlja puta . sprovodenje g il
. K-2 ' Sao'braééj'no-tehnir':ka ) s segmenﬁwm“; upravljaéputa/ organza 0-12mj. | potvrda izvodljivosti
| . proviera S1brzina . seobracal  ____ refimabmine
CK-3 f P'ri"pr'ema 5igné|izacijei ”-mgiwsmémé"rﬁwe“ﬁﬁ* upravljac puta / policija 0-12mj. | uslovi za realni efekat 51
refima kontrole
. K-4 . Pregled stanja kolovoza i kritiEniisae upravljac puta o 0-—12'mj. | prioriteti 6d;gaira;1ja
l _impulsnih izvorabuke  segmenti L
s g 'P'rrogrérnﬁw cnl;mh rhjen;enja : V;é;reze'r;ta‘tivne— ovlaitena Enstitﬂcija ey god. provjera modela i efekata
| buke ! lokacije

8.2. Srednjoro¢ne mjere (1-3 godine)

Srednjorone mjere povezuju rezultate modelovanja sa planiranjem odrZavanja puta. U ovom periodu se 51 moZe sprovesti
na terenu, a zahtjev za ciljanim 54 treba ugraditi u programe presvlaenja ili rehabilitacije kolovoza.
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Tabela 17. Srednjoroéne mjere

Oznaka | | Podrucje primjene Nosilac

S-1 Sprovodenje korekcija brzine = S1 segmenti upravljac puta / 1-3 god. smanjenje emisije buke
prema S_1 | organ za saobracaj na izvoru

52 Ugradnja S4 potezauplan  54-01 do S4-06 upravijaiputa  1-3god.  priprema ciljanog tihog
odrZavanja - asfalta

53 Realizacija CNS_15 ili 3,563 kmeciliano upravijaé / investitor  1-5 god. najvedi realistitni efekat
ekvivalenta pri abnovi na izvoru

S-4 S5 lokalne provjere za preostali objekti upravljac / lokalne 2-5 god. odabir barijera ili mjera
rgzidualne objekte []__akgn 54 samouprave __ha prijemniku

8.3. Dugorocne mjere (3-5 godina)

Dugorotne mijere obezbjeduju da zadtita od buke postane dio redovnog upravljanja infrastrukturom i prostornog
planiranja. Njihova svrha nije jednokratna sanacija, ve¢ sprefavanje ponavljanja istih problema pri buducim
rekonstrukcijama i novoj izgradnji.

Tabela 18. Dugorotne mjere

Oznaka Mjera ' Podrucje primjene | Nosilac

D-1 ' Integrisanje zastite od buke u sve cijela dionica " upravlja¢ puta kontinuirano ' dugorocna prevencija
‘ ~ buduce rekonstrukcije M-10 JaaT 4 _ konflikta
D2 Plansko.ograniéerije nov.emosjetline | "L;ti_caj‘ﬁi projas ‘M;‘)uta | lokalne | kontt;rmrano sprjeéava—r;]e nO\.'Ih
| = jzgradn}e uz koridor _ samouprave | problema L
D-3 Perioditna revizija SKBiAP | cijeladionica | nadlesni organ/ | najkasnije5 | aluriranje mjera i
|  Agencija godina podataka

8.4. Upravljanje realizacijom programa mjera

Program mjera treba voditi kroz jednostavnu evidenciju: $ta je planirano, kada je realizovano, koliki je trodak, koji
segment je obuhvacen i koji rezultat je provjeren. Takva evidencija je korisna i za reviziju AP nakon pet godina, jer
omogucava da se jasno razdvoje mjere koje su stvarno sprovedene od mjera koje su ostale samo planska preporuka.

Tabela 18a. Minimalna evidencija za upravljanje realizacijom AP

Element upravijanja Zaito je vaino

Minimalni sadr¥aj evidencije

S1reZim brzine segment, pastojeca brzina, nova brzina, datum izmjene Omogucava provjeru da li je mjera
signalizacije sprovedena na tacnoj geometriji.

Ciljani S4 segment, duZina, tip kolovoza, datum radava, izvor Razlikuje puni tro3ak od inkrementalnog
finansiranja trodka uz obnovu.

S5 provjere ID objekta, prekoracenje, stanovnici, terenska provjera, Sprjecava predlaganje skupih lokalnih
zakljucak mjera bez stvarne potrebe.

Monitoring lokacija, indikator, datum, rezultat, paredenje sa modelom Povezuje madelovane rezultate sa

stvarnim stanjem nakon realizacije.

9. Analiza varijanti i izbor prioritetnih mjera

Analiza varijanti pokazuje zaito nije dovoljno navesti listu mogucih mjera. Svaka mjera se mora posmatrati kroz akusticki
efekat, trodak, prostornu izvodljivost i prihvatljivost za javnost.
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9.1. Polazna osnova za analizu varijanti

Polaznu osnovu ¢ini SO — trenutno stanje iz SKB. Svi scenariji su izradeni na istom obuhvatu modela, sa istim objektima,
stanovnidtvom, terenom, akusti¢kim zonama i saobracajnim tokovima. U $1 se mijenjaju samo brzine, dok se u ciljanom 54
zadrzavaju $1 brzine i dodaje CNS_15 samo na odabranim segmentima.

9.2. Razmatrani scenariji

Scenariji su tehnicki natin da se ista dionica ispita pod razli€itim uslovima. SO je polazno stanje, 51 provjerava brzinu, ciljani
54 dodaje tihi asfalt samo gdje je opravdan, a S5 ostaje rezidualna lokalna provjera.

Tabela 19. Razmatrani scenariji

Oznaka | ! Promjena kolovoza

Promjena brzine . Namjena u AP

S0 _ Bezpromjene e CNS_01 Polazno stanje iz SKB
S1 Da, na kritiénim segmentima ‘Bez promjene - Kratkoroéna refimska mjeré
| 83 Bez promjene - : ‘Siroki tihi asfalt ' Ne rézre_ldu}e se kao paééi:i;n scénarioje? Ei_éj:e
Bipn adl s Photsl 12t LTIV yo et ey ISl L racionalan na dugim otvorenim potezima
s4 S1 brzine ~ CNS_15na3,563kmcillano  Preporueni cilini kombinovani scenario
185 Po potrebi lokatno Po potrebi Jokalno Reziduéinerprovje;e: ba"rij-eré iﬁlifasadna I
izolacija

Tabela u nastavku prikazuje logiku poredenja S0, 51 i ciljanog 54. Cilj nije da se svi moguci scenariji modeluju unaprijed,
vec da se najprije provjeri najjeftinija mjera, zatim da se tehni¢ka mjera doda samo tamo gdje poslije S1 ostaje stvarni
problem.

Tabela 19a. Logika poredenja S0-51—ciljani S4-55

Scenario  Stase mijenja u modelu Sta se provjerava Zakljuéak za AP

SO/SKB Nista - polazno stanje Gdje postoje prekoradenja i izloZeni Osnova za identifikaciju
stanovnici problema,
51 Smanjenje brzine na kritiénim segmentima | Koliko se problem moZe smanjiti Prva mjera jer je brzo
rezimskom mjerom izvodljiva i jeftina.
Ciljani $4 | S1+CNS_15 samo na rezidualnim Koliko dodatni tihi asfalt smanjuje Preporuceni ciljni paket jer je
potezima preostalu izloZenost racionalan i lokalizovan.
S5 Lokalne barijere ili fasadne mjere po Sta uraditi sa objektima koji ostanu Ne planira se linijski, ve¢ samo
potrebi rezidualni selektivno.

9.3. Scenario S1 — smanjenje brzine

51 je modelovan kao prvi i najjednostavniji korak. Rezultati potvrduju da smanjenje brzine ima mijerljiv efekat, ali ne rietava
sve rezidualne probleme. Nakon S1 ostaje 167 objekata sa formalnim prekoraéenjem, od éega 73 imaju stanovnike. Zbog
toga je S1 opravdan kao kratkorogna mjera, ali ne kao jedini scenario AP.

9.4. Scenario $3 — samostalni tihi asfalt

Samostalni $3, odnosno Siroko postavljanje tihog asfalta bez promjene brzine, nije izabran kao glavni scenario za ovu
dionicu. Razlog nije u tome &to tihi asfalt nema efekta, ve¢ u tome §to bi njegovo $iroko postavljanje na dugim otvorenim
potezima bilo teSko opravdati ako uz te poteze nema znatajnije koncentracije stanovnistva ili rezidualnih prekoratenja.

Zato je 53 u ovom AP zadrZan kao tehnitka mjera koja se aktivira kroz ciljani S4. Nakon $to 51 pokaZe gdje problem ostaje,
CNS_15 se dodaje samo na najkra¢im opravdanim potezima. Takav pristup smanjuje trosak, €uva mjerljiv efekat i jasno
pokazuje zadto se mjera predlaZe bas na odabranim lokacijama.
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Tabela 19b. Zasto se ne prediaZe Siroki $3, ve€ ciljani 54

Razlog protiv Sirokog S3 Posljedica ako se ipak primijeni Siroko

Prednost ciljanog S4

Dugi otvoreni potezi bez gustog Visok trosak bez proporcionalne koristi Miera se veZe za rezidualne klastere.

stanovanja

Nisu sva prekoraenja jednako prioritetna | Rizik da se sredstva trade na manje Prioritet imaju objekte sa stanovnicima i
relevantne lokacije Lnight problemom.

Tihi asfalt je najracionalniji uz obnovu Samostalna investicija moZe imati dug rok | Inkrementalni trodak ima bolji drustveni

kolovoza povrata povrat.

Barijere i fasade nisu rjedenje za sve Moguce prostorne i estetske posljedice S5 ostaje samo lokalna provjera.

slucajeve

9.5. Scenario $4 — ciljani kombinovani paket

Ciljani 54 je najvainiji rezultat faznog pristupa. Nakon $1 rezidualni objekti nijesu rasporedeni jednako du? dionice, vet se
grupi3u na ogranitenom broju poteza. Zbog toga S4 ne obuhvata cijelu trasu, veé pribliZno 3,56 km ciljanog tihog asfalta
na segmentima gdje se ocekuje najvedi odnos koristi i trogka.

Prema analizi rezultata, S4 smanjuje broj rezidualnih objekata sa prekoraenjem u odnosu na S1 smanjuje procijenjeni
broj rezidualnih stanovnika priblizno za polovinu. Ovaj efekat je metodoloski znatajan jer se postiZe bez proZirivanja mjere
na duge i slabo naseljene djelove trase.

Ciljani S4 je preporuceni scenario. Njime se rezidualni stanovnici smanjuju sa 163,6 na 78,3, a broj rezidualnih objekata sa
167 na 120. Efekat je postignut na 3,563 km ciljanih segmenata, Sto potvrduje da je selektivni pristup racionalniji od Sirokog
tihog asfalta na cijeloj trasi.

Za javnost i donosioce odluka vaino je naglasiti da ciljani 54 ne znad¢i tihi asfalt na cijeloj trasi. On zna¢i dodatnu tehnitku
mjeru samo na kratkim potezima gdje je S1 ostavio najveci rezidualni problem.

9.6. Scenario S5 — lokalne dopunske mjere

55 nije nova linijska mjera. Aktivira se za preostale rezidualne objekte nakon S4. Za svaki kandidat treba provjeriti lokaciju,
broj korisnika, udaljenost od puta, prostor za barijeru, preglednost, pristupe, imovinske uslove i okvirni troZak. Ako je
barijera neprakticna, razmatraju se mjere na prijemniku.

9.7. Kvalitativna ocjena varijanti

Kvalitativna ocjena dopunjava numeri¢ke rezultate. Ona objadnjava zasto mjera sa vecim akusti¢kim efektom nije uvijek
najbolja ako je preskupa, prostorno neizvodijiva ili slabo usmjerena.

Tabela 20. Kvalitativna ocjena scenarija

Scenario | Efekat | Trosak ‘ _ Ukupna ocjena
51 Umjeren do znaéajan | Nizak _Kratak | Prvamjeraza sprovodenje
53 --?H“‘ﬁﬁtéﬁéi}alno v{:;ok, ali o . Srednji—visok ' Srednj_l ____ i Ne predlaZe se kao Siroka mjera
| prostorno presirok ‘ . o e -
(54 ‘ Najbc;lji odnos efekta i ' Sfednji; racionalan uz Fazno Preporuceni ciljni paket ;
realnosti | odrZavanje SR S
S5 ' Lokalni | Varijabilan Srednji  Samo za preostale objekte nakon 54

9.8. Preporuceni paket mjera

Preporugeni paket je S1 + ciljani 5S4 + selektivni $5. 51 daje brzu reZimsku intervenciju, ciljani 54 daje dodatno smanjenje
na rezidualnim klasterima, a S5 ostaje zastitni mehanizam za objekte koji nakon toga i dalje imaju farmalno prekoracenje
ili specifitan lokalni problem.
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Ovakav paket je pogodniji za usvajanje i sprovodenje od $irokog scenarija tihog asfalta jer gradanima pokazuje gdje se
mjere stvarno predlasu, zatto se predlaiu i $ta se ofekuje od svake faze. Ujedno se smanjuje rizik da AP bude shvaéen kao
nerealna lista skupih radova, umjesto kao operativan i postupno sprovodiv plan.

Preporuceni paket ¢ine 51 kao kratkoroéna refimska mjera, ciljani $4 kao fazni tehnicki paket naizvoru buke i S5 kao lokalna
rezidualna provjera, OdrZavanje kolovoza, monitoring i plansko-institucionalne mjere su obavezne pratece aktivnosti.

10. Okvirna procjena troskova, faznost i izvori finansiranja

Procjena trodkova je indikativna i slu¥i za planiranje i odluéivanje. Ne predstavlja predmjer i predracun. Konaéne vrijednosti
zavise od tehnitke dokumentacije, &irine kolovoza, jedini¢nih cijena, organizacije saobracaja tokom radova i odluke da |i se
tihi asfalt radi samostalno ili u okviru ve¢ planirane obnove.

10.1. Okvirna procjena troskova

Tabela 21. Okvirna procjena troskova

Scenario [ mjera | Karakter trogka Radni raspon

| Obuhvat

51-izmjena 9,458 km refima brzine saobracajno-tehnika provjera, ' 30.000-100.000 EUR

brzine projekat signalizacije, znakovi,

STl ek Aelh 0y Dol iy i v | _kontrola ; | |
s4-cilianitihi 3,563 km/0ko25.000m*  puni trogak presviatenja; posebno | 650.000~1.400.000 EUR puni
asfalt kolovoza izdvojiti inkrementalni tro3ak tiseg ' tro3ak; 200.000-500.000

e L i . zastora ' EUR inkrementalno

S5 —tokalne 51 rezidualni obj:ékat e b 'i“ouli_é"h_f\e‘biarijere/parabet'i ili?ﬁje%e na ‘pbilok'a;ciji; okvirna 5.000—
mjere stanovnicima kao baza proviere  prijemniku 30.000 EUR po objektu za
haDhe 3 prijemnik

Monitoring  reprezentativne lokacije  ciljna mjerenja, kontrolni proracuni | 10.000-25.000 EURpo

evidencija ciklusu

10.2. indikativna ocjena troskovne efikasnosti

Trodkovna efikasnost ne zamjenjuje projektni predragun, ali pomaze da se uporedi 3ta se dobija za uloZeni novac. Zato se
tro3ak posmatra zajedno sa brojem stanovnika koji izlaze iz vi$ih opsega buke.

Tabela 22. Indikativna troskovna efikasnost

Scenario ' Grubi troSak | Efekat  Tumatenje
S1 30.000-100.000 EUR smanjuje rezidualne ' Najpovoljnija kratkoroéna mjera;
objekte prije 54; priprema efekat zavisi od postovanja refima.
ciljanu selekciju :
'S4 . 650.000~1.400.000 EUR punitrofak; | ~85.3 reziduainih | Opravdan jer je ograniten na 3,563 km |
| | 200.000-500.000 EUR inkrementalno ' stanovnika u odnosu na S1 iveziv za odrZavanje. - _
Feg== po ‘iaécikj’i” Ml g b e §ﬁ't7f”5re_os-tale rezidualne ~  Odluka se donosi pojedinaéno nakon

_ objekte _ terenske provjere. fell,
10.3. Poredenje mjera na izvoru i mjera na prijemniku

Mjere na izvoru imaju prednost kada se istom intervencijom §titi veci broj objekata i poboljava spoljasnji akustitki prostor.
Kod preostalih rezidualnih objekata nakon 54 moje biti racionalnije razmotriti mjere na prijemniku, naroéito ako su objekti
preblizu puta, ako nema prostora za barijeru ili ako bi barijera &titila samo jedan objekat.

10.4. Evropski okvir i finansiranje

Aneks V Direktive 2002/49/EC predvida da akcioni planovi, gdje je dostupno, sadrie finansijske informacije, uklju¢ujudi
budZete, procjenu trotkovne efikasnosti i cost-benefit procjenu. U evropskoj praksi se mjere ne biraju samo prema
maksimalnom smanjenju buke, veé prema kombinaciji efekta, izvodljivosti, javne prihvatljivosti i finansijske racionalnosti,
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U evropskoj praksi akcioni planovi buke ne propisuju automatski jednu univerzalnu mjeru. NadleZni organ bira kombinaciju
mjera na osnovu karata buke, javne rasprave, izvodljivosti, troskova i oéekivane koristi.

10.5. Okvirna zdravstveno-ekonomska i druétvena procjena

TroSak nepreduzimanja mjera treba posmatrati kao nastavak postojeceg drustvenog apterecenja. Ako se 51 i ciljani $4 ne
sprovedu, rezidualna nocna izlofenost ostaje na istim lokacijama, a buduce rekonstrukcije puta mogu propustiti priliku da
se uz relativno mali dodatni troak ugradi tigi kolovoz.

Zdravstveno-ekonomska procjena ne predstavlja direktnu bud¥etsku ustedu, ve¢ procjenu izbjegnutog drudtvenog troka
koji nastaje zbog hronitne izlozenosti buci: smetnje sna, uznemiravanje, smanjenje kvaliteta Zivota i povezani zdravstveni
efekti. Zato se u AP prikazuje kao orijentacioni pokazatelj koristi, a ne kao finansijski prihod.

Prema primijenjenom pristupu, dodatna korist cilianog $4 u odnosu na S1 moZe se orijentaciono posmatrati kroz izbjegnuti
drustveni trodak od oko 19.100 EUR godi3nje po uZoj Lden metodi, odnosno u &irem rasponu od oko 25.500 do 152.900
EUR godiinje kada se ukljuce iri zdravstveno-ekonomski efekti. Na toj osnovi drustveni rok povrata zavisi od toga da i se
ratuna puni ili inkrementalni trosak mjere.

Tabela 22a. Okvirni drustveni rok povrata prema troskovnom pristupu

| Orijentacioni rok

Osnov obracuna rocijenjeni trosak Godisnja korist Tumacenje

| povrata

25.500-152.900 : Povoljnije samo ako se mjera

Puni samostaini S4  750.000-1.450.000 EUR oko 5-57 godina

EUR/god. vezuje za druge radove.
Inkrementalni 54 pri .500-152.900 i Najrealniji nacin fi ijsk
el : ntalni 54 pri 150.000-425.000 EUR 25.500-152 | ok 117 z0ding, | ajrea I"I!j.l nacin finansijskog
obnovi EUR/god. opravdanja.
Srednji planski oko 60.000-80,000 ! Dobar odnos troska i drudtvene
it oko 250.000-350.000 EUR oko 36 godina | oo odnostro =
scenario EUR/god. | koristi.
korist zavisi od .. Mjera ima najniZu ulaznu cijenu i
51 samostalno . 25.000-75.000 EUR . . .. kratak do sredniji 2 N
‘ poitovanja rezima treba je sprovesti prvu.

Buka'drumskoé saobrac’aja ni-je samo tehniéki ili komunalni problem, ve¢ javnozdravstveni faktor rizika. Zato se trodak
mjera posmatra i kao ulaganje u smanjenje buduéih eksternih drudtvenih troZkova: uznemirenosti, poremeéaja sna,
smanjenog kvaliteta Zivota i dijela zdravstvenih i produktivnih trogkova.

Ove procjene ne predstavljaju medicinski nalaz za pojedinatne gradane. Njihova svrha je da pokaZu da buka ima drugtvenu
cijenu i da mjere zaltite mogu imati korist koja se ne vidi samo kroz budietski trogak.

U ovom Predlogu Akcionog plana proradun je dat konzervativno za poredenje 51 i 54, na osnovu Lden opsega iznad 55 dB
i EU Handbook pristupa. U toku sprovodenja i naredne revizije AP, proratun 50/51/54 moZe se dodatno provjeriti i afurirati
na osnovu zbirnih tabela iz CadnaA.

Tabela 23. Indikativni eksterni tro$kovi buke — radni proracun 51/54

. Indikativni eksterni trogak Godisnja korist
oko 59.900 EUR/god. { —

Scenario | Stanovnici u Lden opsezima iznad 55 dB
1  55-60: 194,8; 60-65: 153,5; 65-70: R
54 55-60:213,9; 60-65: 42,9; 65-70: 1,0 ' oko 40.800 EUR/god. ' oko 19.100 EUR/god. u
. odnosu na 51

Napomena: Proraéun je planski i indikativan. Ne predstavijo medicinsko vjestalenje niti direktnu
budZietsku ustedu, ved monetizovani pokezatelj drustvene koristi od smanjenja izloZenosti buci. U
toku sprovedenja i naredne revizije AP, tabela se po potrebi moZe dopuniti i SO redom iz SKB
tobele.
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10.6. Trosak nepreduzimanja mjera

kvalitet Zivota, zdravstvene rizike i prituZbe stanovnittva. Zhog toga se u AP koristi drustveno-ekonomska procjena: poredi
se oCekivani godignji izbjegnuti troak buke s3 investicionim ili inkrementalnim troskom mijera,

Tabela 23a. Tro%ak nepreduzimanja mjera - kvalitativna procjena

Varijanta Sta se desava ako se ne preduzme mjera Druitveno-ekonomsko tumacenje

Zadrzavaju se rezidualna prekoracenja u
kontaktu stambenih objekata sa putem

Propusta se jeftina mjera koja moZe
smanjiti emisiju buke,

Bez ciljanog 54 Preostali klasteri nakon $1 ostaju bez Dugoroéno se zadr7ava dio naéne

dodatne mjere na izvoru izlozenosti i zdravstvenog trogka.

Bez monitoringa Nema provjere da Ii su mjere sprovedene | AP se ne mose kvalitetno revidovati

i da li daju efekat naken pet godina. J

10.7. Drustveni rok povrata investicije

Drustveni rok povrata hije finansijski profit investitora, ve¢ orijentacioni pokazatel] koliko godina druitvenih koristi treba
da opravda trofak mjere. Za ciljani 54 posebno se razlikuju puni tro$ak samostalne intervencije i inkrementalni trogak ako
se tihi asfalt ugradi u ve¢ planirane radove odrzavanja.

Tabela 23b. Drustveni rok povrata investicije - planska procjena

Trokovni pristup Orijentacioni trosak Godi&nja korist / izbjegnuti Orijentacioni drustveni rok
trosak povrata

25.000-75.000 EUR

Kratak, uz uslov sprovodenja i
kontrole brzina.

Korist kroz smanjenje izlo¥enosti
nakon brzina

§1 rezimska mjera

750.000-1.450.000 EUR oko 19.100 EUR/god po ufem Dug ako se ratuna kao samostalna
pristupu; Siri raspon 25.500- investicija.
152,500 EUR/god

Ciljani 54 - puni trosak

Ciljani S4 - inkrementalni 150.000-425.000 EUR isti efekat buke, ali sa manjim Znatno povoljniji, okvirno 1-17
trosak troskom pripisanim AP godina; srednji scenario oko 3-6
godina.

10.8. Metodolo3ke napomene za tumacenje troskova i koristi

Za donoienje odluke vaino Je da se trodkovi mjera ne tumate samo kao Jednokratni budZetski izdatak, ve¢ i kroz drustvenu
korist od smanjenja izloZenosti buci. Pristup u ovom Akclonom planu zato razlikuje puni trofak mjere, inkrementalni troak
ako se mjera veie za planirane radove, godiSnju drustvenu korist i orijentacioni drutveni rok povrata.

Tabela 23c. Metodologki postupak procjene troskova i koristi

Korak Opis metodoloskog postupka | Primjena u AP M-10

' Duzina i vrsta mjere utvrduju se po | S1 na kriticnim segmentima; $4 samo na

- 1. Definisanje obuhvata : x P : . i
| modelovanim segmentima. ! rezidualnim potezima. :

| Koriste se indikativni planski rasponi, ne Daje se dovaljno pouzdan raspon za javnu
- detaljan predmjer radova. ! raspravu i planiranje.
| Kod tihog asfalta dio troka moze biti dio S4 je povoljniji ako se vese za presviacenje |
! redovne obnove kalovoza. ili rehabilitaciju kolovoza,

2, Procjena troska

troska

| Korist se izra¥ava kroz smanjenje | Koristi se za poredenje 5154, ne kao

4. Procjena koristi

 drustveno-zdravstvenog troska buke, | garancija finansijskog prihoda.
Trodak se poredi sa godisnjom Daje orijentacioni drustveni rok povrata i
5. Rok povrata o N 2 Ho
procijenjenom koristi. pomacze odludivanju.

Strana 25



Formula za orijentacioni drugtveni rok povrata je jednostavna: drudtveni rok povrata = trogak mjere / godidnja druitvena
karist. Aka se koristi puni trogak samostalnog kolovoznog zahvata, rok povrata je duzi. Ako se koristi inkrementalni tro%ak
u okviru planirane obnove, rok povrata je kraéi i metodoloiki prikladniji za odluku o uklju¢ivanju tiseg asfalta u program
odrZavanja.

Tabela 23d. Pojmovi za tumacenje drustvenog povrata investicije

Objasnjenje

Puni tro3ak ' Tro¥ak mjere ako se izvodi kao zasebna investicija samo zbog buke.

Inkrementalni trogak

izvode.
Godisnja korist Procijenjeni izbjegnuti drudtveno-zdravstveni trofak uslied smanjenja izloZenosti.

Drustveni rok povrata Broj godina potreban da se kroz drustvene koristi opravda trogak mjere.

11. Javna rasprava

Javna rasprava o Nacrtu akcionog plana sprovedena je u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i Uredbom
o izhoru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drfavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija. Rezultati javne rasprave ukljugeni su u ovaj Predlog Akcionog plana.

11.1. Sprovedena javna rasprava

Javna rasprava o Nacrtu akcionih planova za strateke karte buke za putne pravce Podgorica - Cetinje i Kotor - Krtolska
raskrsnica trajala je od 05. do 25. juna 2026. godine. Javni poziv je objavijen 05. juna 2026. godine na portalu e-Uprave i
internet stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera. Javnu raspravu sprovelo je Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa Ministarstvom saobracaja.

® zainteresovana javnost je mogla dostaviti primjedbe, predloge i sugestije u pisanom ili elektronskom obliku:

® za putni pravac Podgorica - Cetinje odrian je okrugli sto 12. juna 2026. godine u amfiteatru Ministarstva ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera, u periodu od 10:00 do 11:00 ¢asova;

® razmatrani su rezultati SKB, efekti scenarija S1 i ciljanog 54, rezidualni objekti, faznost mjera, trodkovi i monitoring;

® ucesnici su imali mogucnost da uka?u na lokalne okolnosti, postojece planske akte i pitanja vaina za sprovodenje
mijera;

® ?zv}e§taj o sprovedenoj javnoj raspravi saginjen je 26. juna 2026. godine.

11.2. Primjedbe, predlozi i sugestije

Tokom javne rasprave nije bilo drugih primjedbi, predloga ni sugestija koje bi zahtijevale izmjenu koncepcije Akcionog
plana, predloZenog scenarija 54 ili programa mjera. Na okruglom stolu za putni pravac Podgorica - Cetinje evidentirana je
sugestija predstavnice Prijestonice Cetinje u vezi sa novom Odlukom o utvrdivanju akustickih zona na teritoriji
Prijestonice Cetinje.

Tabela 23e. Rezultati javne rasprave

Element javne rasprave Nalaz / postupanije

Period sprovodenja 05-25. jun 2026. godine (20 dana od objavljivanja Javnog poziva).

. Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sprovelo je javnu raspravu |

Nacleini organi n i £
: | u saradnji sa Ministarstvom saobracaja.

| OdrZan 12. juna 2026. godine, 10:00-11:00, u amfiteatru Ministarstva ekologije,
odriivog razvoja i razvoja sjevera.

Okrugli sto za M-10
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Element javne rasprave E Nalaz / postupanje

Ukazano je na novu Odluku o utvrdivanju akustigkih zona na teritoriji Prijestonice

Sugestija Prijestonice Cetinje . : -
Cetinje broj 02-016/21-619 od 07.06.2021. godine (Sl. list CG 17/2021).

Tokom javne rasprave nijesu pristigle druge primjedbe, predlozi ni sugestije.

- Ne mijenja se preporuceni paket mjera; pravni i planski osnov dopunjen je

Zaklju€ak za Predlog AP . N T - ;
- evidentiranjem nove odluke Prijestonice Cetinje.

Rezultati javne rasprave potvrduju da se Eredl_c-;_g Akcii(i)hidg' plana mose ubljtiti Jdaij’u proceduruﬂ usﬁaj"anja na Viadl uz
zadrzavanje faznog i ciljanog pristupa mjerama zaétite od buke.

11.3. Zakljucak javne rasprave

Na osnovu lzvjeitaja o sprovedenoj javnoj raspravi konstatuje se da nema izmjena i dopuna Nacrta Akcionog plana po
osnovu rezultata sprovedene javne rasprave, osim evidentiranja i provjere nove Odluke o akusti¢kim zonama Prijestonice
Cetinje u pravnom i planskom osnovu i daljoj primjeni dokumenta. Predlog Akcionog plana zadrfava preporudeni fazni
paket: 51 kao kratkoroénu reimsku mjeru, ciljani S4 kao osnovni tehnigki scenario i 55 kao lokalnu rezidualnu provjeru.

12. Monitoring, vrednovanje i revizija Akcionog plana

Monitaring je potreban da se provjeri da li se mjere zaista sprovode i da li daju ofekivani efekat. Bez pracenja, Akcioni plan
bi ostao samo planski dokument bez povratne informacije.

Tabela 24. Monitoring pokazatelji

Indikator

| Naéin pracenja . Utestalost
Realizacija S1

| evidencija signalizacije, re¥ima brzine i kontrole | godisnje

Realizacija S4 ‘ evidencija ugradenog CNS_15 ili ekvivalenta na ciljénim ' godidnje [ po réaﬁzéciji

_ | segmentima = ‘ | radova S
Rezidualni objekti, osjetljive GPKG/.BdiiEjirig_ Eva]uatlon,kontroiafu}lkc_ue 6bjekté, ciliana ‘ gédiinje / nakb?mjera o]
zone i pojedinaéno izdvojeni mjerenja po potrebi i terenski zapis pri promjeni uslova ‘
osjetljivi objekti ‘ __
Ciljna mjerenja buke | mjerenja pri}e/poslije mjere na reprezentativnim Iokacijjxma _ popotrebi
Pri'tuibé”g‘ra&éﬁam 3 ' i evidéﬁcija;i pfors;{orr;oiv'ézivan‘jé‘ prlr_nj_eabl y ' kontinurano

.m Rmemvihzija“AP o rév“izijéinaléorrz“;;"m h ﬁ)rholmjeltl? ili isteka periode.i:. T _néjk.a'sajjé za 5 ge di

13. Zakljucak

Analiza potvrduje da je za dionicu M-10 Podgorica ~ Cetinje najopravdaniji fazni i ciljani pristup. S1 smanjenje brzine
predstavlja prvu, relativno brzu i niskotroskovnu mjeru. Nakon 51 preostali problem je dovoljno lokalizovan da se tihi asfalt
ne predlaZe Siroko, ve¢ kroz ciljani 54 na 3,563 km.

Ciljani 54 daje najbolji odnos efekta i realnosti: rezidualni stanovnici se smanjuju sa 163,6 na 78,3, odnosno za oko 52,1%.
Ipak, S4 ne uklanja sve probleme, pa se za preostale objekte zadr#ava S5 kao lokalna provjera barijera, parapetas, fasadne
zastite, prozora, vrata i akusticke ventilacije.

Ovaj dokument predstavlja Predlog Akcionog plana za usvajanje na Vladi. Graficki prilozi S0/51/54 za Lden i Lnight
kompletirani su kao dokumentaciona osnova. Javna rasprava je sprovedena u periodu od 05. do 25. juna 2026. godine; u
toku rasprave nijesu pristigle druge primjedbe, predlozi ni sugestije koje bi zahtijevale izmjenu predloZenog paketa mjera.
Evidentirana je sugestija Prijestonice Cetinje o novoj Odluci o akusti¢kim zonama, koja je ukljutena u pravni i planski osnov
i dalju primjenu dokumenta. U pogledu troskova, Predlog koristi istu metodologku logiku kao AP Ribarevine-Bijelo Polje:
razlikuje punii inkrementalni tro$ak mjere i prikazuje orijentacioni drustveni pavrat investicije.

14. Prilozi i dokumentaciona osnova

Prilozi tuvaju strucnu sljedljivost dokumenta. U njima se nalaze karte, tabele, modeli i projektni zadaci koji omoguéavaju
provjeru rezultata i ponavijanje prorauna.
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14.1. Dokumentaciona osnova

Dokumentaciona osnova pokazuje koji su fajlovi i podaci kori$éeni za izradu Akcionog plana:

e Stratedka karta buke za M-10 Podgorica - Cetinje — tekstualni dio i karte Lden/Lnight;
e CadnaA modeli SO, S1i54 ({.cna);

®  GPKG prostorni slojevi $1 i 54;

* tabele izloZenosti stanovni¥tva i building evaluation izvodi:

¢ radne stacionaZe i segmenti brzine;

¢ lokalni akti o akustitkim zonama Podgorice i Cetinja;

® PDF karte 50/51/54 za Lden i Lnight.

14.2. Prilozi uz Predlog Akcionog plana

Prilozi uz Predlog Akcionog plana ¢ine dokumentacionu osnovu za provjeru rezultata, sprovodenje mjera i kasniju reviziju.
Obuhvataju karte, tabele izloZenosti, listu rezidualnih objekata, tehnigki zapis CadnaA scenarija i informativno-metodoloiki
pregled EU prakse.

Uz Predlog Akcionog plana priloZen je kompletan set od $est PDF karata: SO_Lden, S0_Lnight, S1_Lden, S1_Lnight,
54_LdeniS4_Lnight. SO karte predstavljaju polazno stanje iz SKB, dok S1 i 54 karte prikazuju modelovane scenarije
Akcionog plana.

Tabela 25. Prilozi uz Prediog Akcionog plana

I Status
P1 Karte buke SO: Lden i nght | prllozeno S0_Lden. pdfl SO nght pdf (poiazno stanje)
| P2 Karte buke 51: Lden i nght o = 7 pr||ozeno S1 | Lden pdflSl Lnight.pdf (scenarlo Sl;“ .
P:;, i Karte buke $4; Lden i nght R 7 e ¥ pnlozeno -84 Lden pdfugltliﬂnigrin:cﬁr;g;(;l_]lnl scenario 54)""-"-
P4 Tabele izloZenosti stanovni§t\;a Sn0-/51/£5d; ] priloZeno - fmalne tabele |zlozenost| 50/51/54
P5 Lista rezidualnih objekata nakon $4 | 7 vprllozeno - lista rez;duaimh objekata Rakon 58
P6 ! PrDjektnl zadaci i tehnicki zapis CadnaA scenarija priloZeno - stru¢na dokumentaciona osnova

P7 Uporedna EU praksa pr:lazenc mformatwno—metodo!oski pnlog

14.3. Rezidualni objekti u scenariju $4 - izvod

lzvod rezidualnih objekata daje radnu osnovu za S5. Lista nije konagna odluka o pojedina¢nim intervencijama, ve¢ pokazuje
gdje treba uraditi terensku i tehnitku provjeru.

Tabela 26. Rezidualni objekti 54 — skraéeni izvod

1377 3 54,0
1361 S IsB-13 54,1
4805 M |5, R 14211 SB5 | 57,2
| 1366 § "’5,07 km3+934  sB-14 55,1
843 s 35  km5#933 SB14 582
| 621 g 33 km3+806  SB-14 542
| 687 S e | km 44029 SB-14 53,6
' 3184 s 25  km3+754 SB-14 56,2

Napomena: Prikazan fe skraceni izvod. Kompletna lista reziduainih objekata, rijesenih objekata i
54 segmenata nalozi se u prateéem Excel/GPKG paketu.
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Prilog 1. Projektni zadaci za CadnaA modelovanje

Prilog 1 ima operativnu funkciju: on prevodi zakljutke Akcionog plana u jasne zadatke za modelara i kontrolora. Time se
obezbjeduje da su buduéi proratuni ponovljivi i uporedivi.

P1.1. Svrha i status priloga

Ovaj prilog definiie operativne projektne zadatke za provjeru i dokumentovanje scenarija. U odnosu na pocetni Siri pristup,
7a M-10 je usvojen racionalan redosljed: prvo $1, zatim ciljani 54 na osnovu rezidualne analize, a 55 samo kao lokalna
provjera preostalih objekata.

P1.2. Opsta pravila modelovanja

Opéta pravila sluZe da svi scenariji budu izradeni na istoj osnovi. Ako se istovremeno mijenja previ$e parametara, vise nije
moguce pouzdano znati koja mjera je dala efekat.

e Koristiti zakljutani referentni CadnaA model SKB kao SO.

e  Svaki scenario Cuvati kao posebnu kopiju modela.

e Ne mijenjati objekte, stanovnitvo, teren, meteo | akusti¢ke zone izmedu scenarija.

e Za 51 mijenjati samo brzine na definisanim GPKG/CadnaA segmentima.

s  7aS4 zadr¥ati S1 brzine i mijenjati samo STRO_ID/CNS na ciljanim segmentima.

e 7aS5 ne modelovati linijski cijelu dionicu, vec lokalne provjere nakon terenske analize.

Tabela P1-1. Projektni zadaci za CadnaA

' Oznaka | Scenario | Zadatak | Status
PZ.CAD-O1 SO | Verifikovati zakljugani referentni model SKB i izvoz tabela. obavezno
| PZ—CAﬁ-Dz S1 Primijeniti smanjenje brzine na 13 GPKG segmenata i izvesti sprovédeho
BRI  karte/tabele. D [
PZ-CAD-03 Rgzjduai S1  lzdv ‘ji‘t—i-r_énzﬂi‘aﬁélne E)bjéi{fé ‘i”gru‘;‘)‘isati ih po stac'if:-mai'i“i segmwé'r-l“{i—rﬁm;.' A sprovegieno

s4 Primijeniti CNS_15 na 3,563 km ciljano, uz brzine iz S1. " sprovedeno /
| ™ b . preporuteno
| PZ-CAD-05 15 |za preostale obj;kte hrovjer kalne bérliljé';g ili mjere-ﬁa“[:')";i}émhiku. ‘uslovno ] :
PZ-CAD-06 " Kontrola . Pripremiti jedins‘tvénu tabelu poredenja S0/51/54 i rezidualnih ) | za ﬁnaliza(:ijti """"""""""
 objekata. ] e _
| lP%—EAD-@ Karte Pripremm 50751@4 Ldeni Lm_gpt zialjavnu raspravu.' it ot e ddstavlje?_c_;'

P1.3. Minimalni redosljed rada

Za ovu dionicu redosljed modelovanja nije samo tehnitko pitanje, ve¢ i metodolo3ki argument. Najprije se potvrduje
S0/SKB, zatim se modeluje 51, potom se iz S1 izdvajaju rezidualni objekti i tek nakon toga se formira ciljani 54. Time se
izbjegava nasumiéno modelovanje velikog broja varijanti i dobija se jasna veza izmedu problema, mijere i o¢ekivanog efekta.

Redosljed rada prati logiku strutnog odlutivanja: prvo se zakljutava SO, zatim provjerava najjednostavnija mjera S1, pa tek
onda ciljani 54 i eventualni S5 za preostale lokacije.

Zakljudati i provjeriti SO model i osnovne izlaze.

Modelovati 51 na taénim GPKG/CadnaA segmentima.

Analizirati rezidualne objekte nakon 51.

Definisati ciljani $4 samo na kratkim opravdanim segmentima.

Nakon S4 izdvojiti rezidualne objekte i aktivirati 55 samo lokaino.

Pripremiti karte i tabele za zavrinu dokumentacionu osnovu i sprovodenje Akcionog plana.

@, 7 B O B
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Prilog 2. Uporedna praksa EU za akcione planove buke na magistralnim
putevima

Ovaj prilog ima informativno-metodolosku funkciju za javnost i donosioce odluka. Njegov cilj nije mehanicko preuzimanje
miera iz drugih dr¥ava, vec¢ objaénjenje da je fazni pristup S1—ciljani S4=S5 u skladu sa evropskom praksom za puteve koji
prolaze kroz naseljene i polunaseljene prostore.

P2.1. Kriterijumi uporedivosti

Uporedna praksa ne sluzi da se mehani¢ki preuzme tude rietenje. Ona sluZi da pokaze da je izbor mjera na dionici M-10
uskladen sa evropskom logikom: prvo se razmatraju mjere na izvoru buke, zatim se skupe gradevinske mjere koriste ciljano,
a pasivne mjere se ostavljaju za rezidualne sluajeve.

Za tumatenje Predloga korisno je naglasiti da evropski akcioni planovi ¢esto kombinuju vise malih mjera umjesto jedne
velike mjere. Upravo to je logika S1 + ciljani $4: kombinacija reZima saobracaja i tiSeg kolovoza na ogranifenim potezima.

Uporedivi primjeri se ne biraju samo po driavi, ve¢ po tipu puta, obimu saobracaja i nacinu prolaska kroz naseljena
podrugja. Zato su relevantni primjeri regionalnih i magistralnin puteva, a ne samo autoputeva.

e putni pravci iznad praga za strateSko kartiranje i akcione planove;

e  magistralni/regionalni putevi kroz naselja ili kontaktne zone;

e kombinovanje brzina, tihog kolovoza, odrZavanja, monitoringa i lokalnih mjera;
e upotreba cost-benefit i cost-effectiveness logike za izbor mjera;

e javnarasprava i fazno sprovodenje.

Tabela P2-1. Uporedna EU praksa i prenos na M-10 Podgorica—Cetinje

Primjer / praksa Relevantna poruka . Prenos na M-10
Njemacka — federalni putevi Smanjenje brzine i tihi asfalt cesto se kombinuju; = PodrZava S1 kao prvu mjeru iS5 za

kroz naselja pasivne mjere se koriste za preostale objekte. rezidualne objekte.

' Irska — Noise Action Plans Prvo se -izd\;éjéju pfiﬁriitetha podr_m":ja, zatim se Podriava nadu odluku da se tihi asfalt ne
2024-2028 rade dodatne pro\qere i cost-benefit analiza. Siri unaprued nego tek nakan S1 reziduala.
Spanija— reglona!m/IOkalm " Dionice oko 3-5 miliona voznla;’god obradu;u se 'Potvrdtqe da kradi 54 potezs |maju smisla
putevi - _segmentnoi uz prikaz troskova. kao zasebne jedinice mjere. ooy
Baden-Wiirttemberg K(;r;-i;inacqa brzme i t|hog kolovoza daje bolji Metodoloskl podriava 54 kao Clljnl

efekat od jedne mjere. kombinovani paket.
EU/WHO/EE;\ okvir i Buka se tumaci kaojavnozdra\;g&éﬁﬁ '''''''' Opravdava_dodatak zd?a:rstveno- B
. ekonomski problem, ne samo komunalna ekonomske procjene i prioritizaciju Lnight.
smetnja.

P2.2. Zakljuéak uporedne prakse

Pouka za dionicu Podgorica—Cetinje je da se tihi asfalt najlakSe opravdava kada se planira zajedno sa obnovom kolovoza,
dok se smanjenje brzine moZe koristiti kao brza mjera za provjeru i smanjenje emisije. Barijere i fasadne mjere ostaju dio
alata, ali tek nakon 3to se vidi $ta preostaje poslije mjera na izvoru.

Tabela P2-2. Prenos pouka EU prakse na dionicu M-10 Padgonca-(:etmje

Pou iz EU prakse Primjena na NI;10 Podgorica—Cetinje
7 Prlorlte‘t SU mjere na izvoru. S1iciljani S4 su osnovni paket AP.
Tihi asfaItJenajracmnaIm ji u;obnovu ™ S4 t;';eba vezatiza p[amove odrzavan jai presﬁlacer;j; e N
| Ba-l;;v.;fe nijesu univerzalno rjesenje. PRI o e S5 ;e radi Iokalnoml:amo gd;é ;L!st;;[;r;;tor i l;rVL;pa k(;rlsnlil:;;. ;
Javna rasprava mora biti razumljiva. : T AP sadri vodic za gradane, saZetak i objasnjenje SE;;aurﬂua. L

U'pgl‘féﬂdna praksa potvrduje da akcioni plan ne mora odmah predlaga;[‘iw;iéjskuplju7mjeru duz cijele dionice. Savremeni
pristup je fazan: prvo se sprovode mjere koje su brze, jeftine i provjerljive; zatim se tehnicke mjere na izvoru vezuju za
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odrZavanje i obnovu; a preostali rezidualni objekti rje$avaju se lokalnim mjerama ili mjerama na prijemniku. Upravo takav
pristup je primijenjen u ovom AP za M-10 Podgorica — Cetinje.

P2.3. izvori za finalni Akcioni plan

lzvori iz EU prakse sluZe kao metodoloska podrika i informativni materijal. U toku sprovodenja i narednim revizijama mogu
se dodatno uskladivati sa odabranim nivoom detaljnosti i eventualnim zahtjevima narucioca.

e Directive 2002/49/EC — Environmental Noise Directive.

®  European Commission — Environmental Noise Directive overview.
e  WHO Environmental Noise Guidelines for the European Region, 2018.

e  European Commission / DG MOVE — Handbook on the external costs of transport, 2019.
e EEA/ Eionet metodolodki izviestaji o akcionim planovima i zdravstvenim rizicima buke.
e lzabrani akcioni planovi iz Njemacke, Irske, Spanije i Baden-Wiirttemberg prakse.

Prilog 3. Operativni protokol za sprovodenje i monitoring

Ovaj prilog daje prakti¢an redosljed koraka nakon usvajanja AP. Cilj je da se mjere ne izgube u op&tim formulacijama, vec
da se za svaku fazu zna ko je nosilac, koji je izlaz i kako se provjerava realizacija.

Tabela P3-1. Operativni protokol za sprovodenje AP

Faza

1. Potvrda S1

Aktivnost

Saobracajno-tehnicka provjera predloZenih brzina

Minimalni izlaz / dokaz

Zapisnik ili stru€na saglasnost; karta/segmenti
signalizacije.

2. Realizacija 51

Postavljanje ili izmjena signalizacije i rezima brzine

Evidencija lokacija, datuma i fotografije.

3. Priprema S4

Uskladivanje ciljanih S4 segmenata sa planom
odrZavanja

Plan radova sa oznagenim segmentima i tipom
kolovoza.

4. Provjera reziduala

Aturiranje liste objekata nakon sprovedenih mjera

Tabela objekata i stanovnika sa statusom
prekoradenja.

5. Monitoring Cilina mjerenja i/ili novo modelovanje nakon IzvjeStaj o poredenju modelovanog i stvarnog
realizacije stanja.
6. Revizija AP AZuriranje plana u skladu sa rezultatima i novim lzvjeStaj za petogodiinju reviziju ili ranije aZuriranje.

podacima

Manitoring treba da obuhvati i osjetljive objekte iz SKB. lako za njih nijesu evidentirana prekoracenja, njihova funkcija
zahtijeva da ostanu u posebnoj evidenciji, naro€ito ako se promijene saobracajno opterecenje, reZim korisc¢enja prostora
ili izgradi nova infrastruktura u okruZenju.

Tabela P3-2. Monitoring indikatori za sprovodenje AP

Monitoring tema

Pokazatelj

Uéestalost / trenutak provjere

Brzine Uskladenost stvarnih brzina sa S1 rezimom Nakon uvodenia i periodi¢no.
Kolovoz Stanje kolovoza, oStedenja, tip habajuceg sloja Godisnje i nakon radova.
Buka Lden/Lnight na reprezentativnim lokacijama Po potrebi nakon mjera ili kod prituzbi.

Rezidualni objekti

Broj objekata i stanovnika sa prekoracenjem

Nakon 54 i pri reviziji AP.

Osjetljivi objekti

Status buke kod 3kola, zdravstva, kulturnih i javnih objekata

Pri svakoj reviziji SKB/AP.
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
NAZIV PROPISA Predlog Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini
za magistralni put M-10, dionica Podgorica-Cetinje

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

* PredloZenim Akcionim planom ureduje se planski okvir za sprovodenje mjera zastite od buke u Zivotnoj
sredini za magistralni put M-10, dionica Podgorica-Cetinje, u duZini od priblizno 30,656 km.

* Akcioni plan se izraduje na osnovu finalne stru¢ne podloge: Strateska karta buke za magistralni put M-10,
dionica Podgorica-Cetinje, maj 2026. godine. Modelovanje je radeno u softveru CadnaA 2026, prema
metodi CNOSSOS-EU, za indikatore Lday, Levening, Lnight i Lden.

* Dominantan problem je izloZzenost stanovniStva buci drumskog saobra¢aja u neposrednom uticajnom
pojasu magistralnog puta. Dionica povezuje Glavni grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje i ima regionalnu,
medugradsku, turistiCku i tranzitnu funkciju.

+ Uzrok problema je kombinacija intenziteta saobracaja, rezima brzine, blizine stambenih objekata kolovozu
i razliGite osjetljivosti akusti¢kih zona. Prema modelu, PGDS/AADT iznosi oko 12.939 vozila/dan, odnosno
oko 4.722.881 vozilo/god, uz utesce teskih vozila od oko 5% po periodima modela.

+ U S0/SKB modelu analizirano je 4.769 objekata i oko 7.119 stanovnika. Oko 194,9 stanovnika izloZzeno je
vrijednostima Lden >=55 dB(A), a oko 214,8 stanovnika vrijednostima Lnight >=45 dB(A). Prekoradenje
makar jednog indikatora evidentirano je za 230 objekata i oko 274,97 stanovnika.

* Nocni indikator Lnight je posebno znacajan jer su graniéne vrijednosti noéu stroze, a buka u noénom
periodu direktno uti€e na san, odmor, kvalitet Zivota | dugoro&ni javnozdravstveni rizik.

* Rezultati scenarija pokazuju da S1, kao smanjenje/harmonizacija brzina na kriticnim segmentima, daje
znacajan pocetni efekat, ali ne uklanja sav problem. Nakon S1 ostaje 167 formalno reziduainih objekata,
od ¢ega 73 sa stanovnicima, odnosno 163,6 rezidualnih stanovnika.

« Ciljani 54 smanjuje broj rezidualnih objekata na 120, broj rezidualnih objekata sa stanovnicima na 51, a
rezidualne stanovnike na 78,3. Time se procijenjeni broj rezidualnih stanovnika smanjuje za oko 52,1% u
odnosu na S1.

* Posebno su evidentirani osjetljivi objekti i kompleksi: Ambulanta Gornja Gorica, Vrti¢ Donja Gorica,
Univerzitet Donja Gorica, Groblje Donja Gorica, Muzicka akademija i Bolnica Danilo |I. Za njih nijesu
evidentirana prekoracenja granicnih vrijednosti, ali se zbog javne, zdravstvene, obrazovne ili kulturne
funkcije zadrzavaju kao kontrolna grupa u monitoringu.

* Subjekti na koje problem najviSe uti¢e su stanovnistvo u objektima uz magistralni put, posebno djeca,
stariji, bolesni i druga osjetljiva lica, zatim Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje, upravijaé puta,
nadlezni drzavni organi, privredni subjekti, korisnici prostora i korisnici puta.

* Bez donosenja Akcionog plana, odnosno u status quo opciji, zadrzala bi se postojeca povigena izlozenost
stanovnistva buci, posebno u noénom periodu; ne bi postojao fazni program mijera, jasna osnova za
ukljuCivanje zastite od buke u odrzavanje i obnovu kolovoza, niti sistem za monitoring i reviziju mjera.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenim Akcionim planom postize se osnovni cilj zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog
dejstva buke u zivotnoj sredini.

Osnovni operativni cilj je definisanje realisti¢nih, faznih i provjerljivih mjera za smanjenje izloZzenosti
stanovnistva buci drumskog saobracéaja u koridoru magistralnog puta M-10, dionica Podgorica-Cetinje.
Poseban cilj je smanjenje noéne izlozenosti buci i rezidualnih Lnight prekoraéenja, jer je noéni indikator
posebno vazan za san, odmor i javno zdravije.

Akcionim planom se utvrduje fazni paket mjera: S1 kao kratkoro¢na rezimska mjera izmjene brzine, ciljani
S4 kao tehnicka mjera tihog kolovoza na kratkim rezidualnim potezima i S5 kao selektivna lokalna provjera
za preostale objekte.

Cilj je i da se zahtjev za tiSi kolovozni zastor ukljuci u buduce programe redovnog ili investicionog
odrzavanja, presvlacenja ili rehabilitacije puta, umjesto da se predlaze skupa i neselektivna intervencija
duz cijele trase.

Akcioni plan stvara osnov za javnu raspravu, evidentiranje primjedbi gradana, monitoring, vrednovanje
efekata mjera i reviziju plana najkasnije nakon pet godina ili ranije u slu¢aju znacajnih promjena.

Ciljevi su uskladeni sa Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini, pravilnicima o graniénim vrijednostima,
akustickim zonama, metodama izracunavanja i mjerenja buke, kao i sa obavezama uskladivanja Crne
Gore sa Direktivom 2002/49/EC | metodologijom CNOSSOS-EU iz Direktive (EU) 2015/996.
Dono3enjem Akcionog plana doprinosi se ispunjavanju obaveza iz pregovarackog poglavija 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene, kao i ciljevima odrzZivag razvoja, posebno SDG 3 - Zdravlje i blagostanje i
SDG 11 - Odrzivi gradovi i zajednice.

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
"status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju.

Prilikom pripreme Akcionog plana razmatrane su sljedece opcije.

Opcija 1 - status quo, bez novih mjera; zadrZava se postojece stanje bez posebnog programa mjera. Ova
opcija ne zahtijeva neposredna ulaganja, ali ne rjeSava utvrdena prekoracenja, ne smanjuje izlozenost
stanovnistva buci i ne uspostavlja jasan sistem monitoringa i revizije.

Opcija 2 - minimalna neregulatorna/organizaciona opcija: obuhvata informisanje javnosti, evidentiranje
prituZbi, opste odrZavanje i povremenu komunikaciju sa lokalnom zajednicom. Ova opcija moZe pobolj$ati
razumijevanje problema, ali sama po sebi ne daje obavezujuéi petogodisnji program mjera niti mjerljivo
smanjenje buke.

Opcija 3 - donogenje Akcionog plana sa faznim paketom mjera: obuhvata kratkorocne, srednjorocne i
dugoro&ne mjere i jasno razdvaja mjere na izvoru buke, mjere na putu prostiranja, mjere na prijemniku i
plansko-institucionalne aktivnosti.

U okviru Opcije 3 razmatrani su scenariji: S0 kao polazno stanje iz SKB, S$1 kao smanjenje/harmonizacija
brzina na kriticnim segmentima, S3 kao $iroki tihi asfalt, ciljani S4 kao S1 + CNS_15 samo na 3,563 km
rezidualnih poteza i S5 kao lokalne dopunske mjere za preostale objekte.

Preferirana opcija je Opcija 3 - dono3enje Akcionog plana sa faznim paketom mjera. Preporuceni ciljni
scenario je $4, jer kombinuje efekat S1 brzina i ciljano uvodenje tiSeg kolovoznog zastora na 3,563 km,
gdje se ocekuje najbolji odnos koristi i troska.

Scenario S1 zadrzava se kao niskotrodkovna i brzo izvodljiva organizaciona mjera. Scenario S3 se ne
predlaZe kao $iroka samostalna mjera jer bi na dugim otvorenim i slabo naseljenim potezima stvorio visok
tro8ak bez proporcionalne koristi.




+ Scenario S5 zadrzava se samo kao dopunska lokalna provjera za preostale rezidualne objekte nakon S4,
kroz provjeru barijera, parapeta, fasadne izolacije, prozora, vrata i akusticke ventilacije.

- Ovakav pristup je opravdan jer obezbjeduje mjerljiv efekat, faznost, finansijsku realnost, mogucnost
vezivanja mjera za buduée odrZavanje kolovoza i uskladenost sa javnim interesom zastite zdravlja
stanovnistva i Zivotne sredine. :

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)?
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje €ée on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisSna
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenja iz Akcionog plana najvjerovatnije ¢e uticati na: stanovnistvo u koridoru dionice Podgorica-Cetinje,
Ministarstvo javnih radova, organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, upravijaca drzavnog
puta, Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje, Agenciju za zastitu Zivotne sredine, ovladéena pravna
lica za mjerenje i modelovanje buke, privredne subjekte uz magistralni put, korisnike puta i Siru
zainteresovanu javnost.

+ Pozitivni direktni uticaji odnose se na smanjenje izloZzenosti stanovnistva buci, naroéito u noénom periodu,
jasnije prioritete za odrzavanje i izbor kolovoznog zastora, bolju kontrolu rezima brzine, uspostavljanje
evidencije realizovanih mjera i transparentnije planiranje buducih ulaganja.

+ Pozitivni indirektni uticaji odnose se na smanjenje uznemirenosti i smetnji sna, poboljganje kvaliteta Zivota,
koriéenje rezultata strateSkog kartiranja u prostornom i saobracajnom planiranju, jacanje povjerenja
javnosti kroz javnu raspravu i bolju uskladenost sa EU praksom.

» Moguéi negativni ili ograni¢avajuci uticaji su potreba za budzetskim sredstvima, dodatno administrativno
angazovanje nadleznih organa i upravijaca puta, potreba za saobraéajno-tehni¢kim analizama, moguce
nezadovoljstvo dijela korisnika puta zbog nizih brzina na pojedinim segmentima i potreba da se tihi asfalt
uskladi sa budu¢im programima odrZavanja.

. Akcioni plan ne uvodi nove direktne finansijske obaveze za gradane. Mjere na prijemniku, kao sto su
fasade, prozori, vrata i akusticka ventilacija, mogu se razmatrati selektivno za reziduaine objekte, tek
nakon dodatne tehnicke, ekonomske, imovinsko-pravne i modelske provjere.

« Za privredu, narogito mala i srednja preduzeca uz dionicu, Akcioni plan ne uvodi nove takse, naknade ili
posebne obaveze poslovanja. Posredni uticaj moze se odnositi na reZim saobracaja i brzina, ali se te
mjere predlazu uz provjeru bezbjednosti i funkcionalnosti saobracaja.

- Pozitivne posliedice donoSenja Akcionog plana opravdavaju predvidene trogkove jer se radi o zastiti
zdravlja ljudi i Zivotne sredine, smanjenju nocne izlozenosti buci i dugoro¢nom smanjenju drustveno-
zdravstvenih troskova.

. U poredenju S1 i ciljanog S4, S4 smanjuje broj stanovnika izlozenih Lnight >45 dB za oko 149,2, Lnight
>50 dB za oko 152,2, Lden >55 dB za oko 101,9 i Lden >60 dB za oko 121,0 stanovnika. Broj rezidualnih
stanovnika smanjuje se sa 163,6 na 78,3, odnosno za 85,3 stanovnika.

. U indikativnoj zdravstveno-ekonomskoj procjeni, dodatna korist cilianog S4 u odnosu na S1 moze se

posmatrati kroz izbjegnuti drustveni tro3ak od oko 19.100 EUR godiénje po uZoj Lden metodi, odnosno u

&irem rasponu od oko 25.500 do 152.900 EUR godisnje kada se ukljuge $iri zdravstveno-ekonomski efekti.

Ovaj iznos nije direktna budzetska usteda, vec planska monetizacija smanjenja Stetnih efekata buke.

Akcioni plan moZe posredno podrzati trziSnu konkurenciju kroz angazovanje ovlascenih lica za mjerenja

buke, kontrolne proradune, projektovanje signalizacije, projektovanje i izvodenje radova odrzavanja,

ugradnju tigih kolovoznih zastora i eventualne lokalne dopunske mjere.




+ Administrativno optereéenje je umijereno i odnosi se prvenstveno na pripremu saobracajno-tehnicke
. dokumentacije, koordinaciju institucija, sprovodenje monitoringa, evidentiranje mjera, kontrolne proracune
i izvjestavanje. Akcioni plan ne predstavlja biznis barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

« Sredstva za izradu predmetnog Akcionog plana obezbijedena su kroz IPA projekat "EU acquis related
activities for Environment and Climate Action policies in Montenegro” (Ref. br. 001/26). U postupku
pripreme korig¢ena je eksterna struéna podrska za akusticko modelovanje, obradu rezultata i pripremu
mjera.

. Samo donosenje Akcionog plana ne stvara neposrednu finansijsku obavezu za gradane i privredu. Za
sprovodenje mjera potrebno je sredstva planirati fazno u petogodidnjem periodu nakon usvajanja, u skladu
sa budzetskim moguénostima, programima redovnog i investicionog odrzavanja i prioritetima upravljaca
puta.

« Indikativni trogkovi iz Akcionog plana su: S1 - izmjena brzine na 9,458 km rezima brzine, 30.000-100.000
EUR: $4 - ciljani tihi asfalt na 3,563 km, odnosno oko 25.000 m2 kolovoza, 650.000-1.400.000 EUR kao
puni trogak ili 200.000-500.000 EUR kao inkrementalni trodak; S5 - lokalne mjere, okvirno 5.000-30.000
EUR po objektu za mjere na prijemniku; monitoring - 10.000-25.000 EUR po ciklusu.

+ Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratno u cjelini, ve¢ fazno. S1 i priprema signalizacije mogu
se planirati kao kratkoro¢ne aktivnosti, 54 je najracionalnije vezati za planirano odrZavanje, rehabilitaciju
ili presvlagenje kolovoza, dok se S5 sprovodi selektivno po lokaciji nakon terenske i tehnicko-ekonomske
provjere.

+ Implementacijom Akcionog plana ne proizilaze nove medunarodne finansijske obaveze Crne Gore.
Moguce je koriséenje medunarodne ili EU podrske za struéne, planske ili infrastrukturne aktivnosti, ali
Akcioni plan sam po sebi ne uspostavlja takvu obavezu.

« U tekucoj fiskalnoj godini nije neophodno obezbjedivati sredstva za sve investicione mjere predvidene
planom, jer se mjere sprovode fazno. Za naredne fiskalne godine sredstva treba planirati kroz budzetske
programe nadleznih organa i upravijaca puta, posebno za saobracajno-tehnicku provjeru, signalizaciju,
monitoring i eventualno ukljugivanje S4 u programe odrzavanja.

» Usvajanjem Akcionog plana nije predvideno dono$enje posebnih podzakonskih akata iz kojih bi
neposredno proistekle dodatne finansijske obaveze. Finansijske obaveze ¢e nastajati kroz pojedinacne
programe, tehnicku dokumentaciju, javne nabavke i odluke o odrzavanju ili obnovi kolovoza.

. Implementacijom Akcionog plana ne oCekuje se ostvarivanje direktnin prihoda za budzet Crme Gore.
Koristi se iskazuju prvenstveno kao smanjenje drustveno-zdravstvenog troska buke, a ne kao budZetski
prihod.




Metodologija procjene troskova zasnovana je na indikativnim planskim rasponima iz Akcionog plana.
Procjena ne predstavlja predmjer i predracun, jer konacne vrijednosti zavise od tehnicke dokumentacije,
&irine kolovoza, jediniénih cijena, organizacije saobracaja tokom radova i odluke da li se tihi asfalt izvodi
samostalno ili kao inkrementalni trodak u okviru planirane obnove.

Za ciljano uvodenje S4, Akcioni plan razlikuje puni trosak samostalnog kolovoznog zahvata i inkrementalni
trogak izbora tiSeg zastora kada se radovi ionako izvode. U drugom slugaju drustveni rok povrata je
povoljniji, jer se isti akusticki efekat pripisuje manjem dodatnom trosku.

Nijesu utvrdeni problemi koji bi onemoguéili okvirnu procjenu finansijskih izdataka, ali precizan obracun
nije mogué prije izrade tehnicke dokumentacije i definisanja dinamike odrzavanja. Procjene iz Akcionog
plana treba smatrati planskim rasponima za odlucivanje i javnu raspravu.

U momentu pripreme ovog obrasca nijesu dostavljeni podaci o posebnim sugestijama Ministarstva
finansija na nacrt/predlog propisa. Nakon pribavljanja mi§lienja Ministarstva finansija, eventuaine sugestije
treba razmotriti i, ukoliko su prihvatljive, ugraditi u tekst propisa i pratecu finansijsku dokumentaciju.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koriS¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsulfacije};

- Naznagiti glavne rezuitate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni, odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Akcioni planovi za strateske karte buke izraduju se u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini, kojim je propisano da se akcioni planovi izraduju na osnovu strateskih karata buke za glavne
puteve, glavnu prugu, glavni aerodrom i aglomeracije.

U skladu sa ¢lanom 16 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, akcione planove za glavne puteve,
glavnu prugu i glavni aerodrom donosi Vlada, a priprema ih organ drzavne uprave nadlezan za poslove
saobracaja, uz prethodno pribavljeno mislienje Ministarstva. Akcioni planovi donose se za period od pet
godina i mogu se revidovati prije isteka perioda ako dode do znacajnih promjena u nivou buke u Zivotnoj
sredini.

&lanom 17 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini propisan je sadrzZaj akcionih planova, medu kojima
su i podaci o rezultatima javne rasprave, u skladu sa élanom 18 Zakona.

Akcioni plan je izraden na osnovu finalne struéne podloge - Strateska karta buke za magistralni put M-10,
dionica Podgorica-Cetinje, maj 2026. godine, kao i na osnovu CadnaA modela S0, S1iciljanog S4, GPKG
izvoda, tabela izloZzenosti stanovnistva i building evaluation tabela.

Obradiva& Akcionog plana je WINsoft d.o.o. Podgorica, u okviru konsultantskih usluga na implementaciji
projekta "EU acquis related activities for Environment and Climate Action policies in Montenegro” (Ref. br.
001/26). Time je koriéc¢ena eksterna struéna podrska u dijelu akustickog modelovanja, obrade rezultata,
scenarija mjera i pripreme dokumenta za javnu raspravu.

Finalni nacrt Akcionog plana pripremlien je za javnu raspravu. Javna rasprava treba da omogudi
gradanima, lokalnim samoupravama, upravijacu puta i nadleznim institucijama uvid u rezultate SKB,
efekte S1 i ciljanog S4, kao i realne moguénosti sprovodenja mjera u petogodisnjem periodu.

Predmet javne rasprave su narogito: rezultati SKB i karte SO za Lden i Lnight, efekti S1 smanjenja brzine
i uslovi kontrole brzine, efekti ciljanog S4 i obuhvat od 3,563 km, rezidualni objekti i moguénost lokalnog
S5 pristupa, fazni trodkovni pristup i lokacije na kojima gradani opaZaju narocite noéne smetnje, kocenje,
ubrzavanije ili lo$e stanje kolovoza.

Zainteresovane strane obuhvataju gradane i viasnike/korisnike objekata uz dionicu, Glavni grad
Podgoricu, Prijestonicu Cetinje, upravijata puta, nadlezne drzavne organe, organe za saobracaj i
bezbjednost saobra¢aja, Agenciju za zastitu Zivotne sredine, strucnu i naucnu javnost, nevladine
organizacije i privredne subjekte uz koridor puta.




= Sve primjedbe i sugestije treba evidentirati i grupisati po temama: saocbraéajna rjesenja, brzine, kolovoz,

_ lokalne mjere, mjere na prijemniku, akusticke zone, trogkovi i monitoring. Nakon javne rasprave potrebno
je pripremiti izvjestaj sa obrazloZenjem prihvacéenih, djelimi¢no prihvacenih i neprihvac¢enih primjedbi.

« Napomena za finalizaciju RIA obrasca: dio o rezultatima javne rasprave treba dopuniti taénim datumima,
mjestom odrzavanja, brojem ucéesnika, pristiglim primjedbama i stavom obradivaca/nadleznog organa
nakon zavrSetka javne rasprave.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

+ Potencijalne prepreke za implementaciju Akcionog plana su: ograni¢ena budzZetska sredstva, potreba za
koordinacijom vise nadleznih subjekata, potreba za saobracajno-tehnickom provjerom brzina,
obezbjedenje kontrole postovanja reZzima brzine, uskladivanje S4 sa programima odrZavanja kolovoza,
prostorna ogranitenja za barijere i imovinsko-pravni ili tehnicki uslovi za mjere na prijemniku.

+ Tokom primjene Akcionog plana bi¢e potrebno sprovesti fazni program mjera: u prvih 12 mjeseci potvrditi
S1 segmente i S4 ciljni paket, pripremiti saobraéajno-tehni€ku provjeru i signalizaciju, pregledati stanje
kolovoza i uspostaviti program ciljnih mjerenja buke.

+ U srednjorotnom periodu potrebno je sprovesti korekcije brzina prema S1, ugraditi S4 poteze u plan
odrzavanja, realizovati CNS_15 ili ekvivalent pri obnovi na 3,563 km ciljano, i pokrenuti S5 lokalne provjere
za preostale rezidualne objekte.

+ U dugoro&nom periodu potrebno je integrisati zastitu od buke u sve buduce rekonstrukcije M-10, planski
ograniciti novu osjetljivu izgradnju neposredno uz koridor, periodiéno revidovati strateSku kartu buke i
Akcioni plan i voditi evidenciju realizovanih mjera, troSkova i efekata.

« Glavni indikatori za praéenje su: realizacija S1 kroz evidenciju signalizacije, rezima brzine i kontrole;
realizacija S4 kroz evidenciju ugradenog CNS_15 ili ekvivalenta na ciljanim segmentima; broj rezidualnih
objekata i rezidualnih stanovnika; stanje osjetljivih objekata posebne namjene; cilina mjerenja buke prije i
poslije mjera; prituzbe gradana; i revizija AP najkasnije za pet godina.

« Monitoring treba posebno da prati da li je broj rezidualnih objekata sa formalnim prekoratenjem smanjen
sa $1 vrijednosti od 167 ka S4 vrijednosti od 120, kao i da li se broj rezidualnih stanovnika smanjuje sa
163,6 na 78,3, u skladu sa modelovanim ogekivanjima.

« Za sprovodenje monitoringa i evaluacije zaduZeni su nadleZni drzavni organ i upravljac puta, uz saradnju

Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje, organa nadleznih za saobracaj i bezbjednost sacbracaja,

policije, Agencije za zastitu Zivotne sredine i ovlas¢enih pravnih lica za mjerenja i proracune buke.

Akcioni plan se revidira ako dode do zna¢ajnih promjena u obimu ili strukturi sacbracaja, rezimu brzine,

planskoj namjeni prostora, akustiékom zoniranju ili ako se realizuju infrastrukturni zahvati koji bitno

mijenjaju akustiCke uslove u koridoru puta.

Zakljuéno, Akcioni plan treba sprovesti fazno: §1 kao kratkorocnu i niskotroskovnu rezimsku mjeru, ciljani

S4 kao osnovni tehnicki paket povezan sa odrzavanjem i obnovom kolovoza, a S5 i mjere na prijemniku

samo selektivno za preostale rezidualne objekte nakon dodatne tehnicke i ekonomske provjere.

Podgorica, 7. jul 2026. godine
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