Broj:

CRNA GORA

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

SEKTORSKA ANALIZA

Podgorica, 11.05.2023. godine

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2024. godini

kao prioritetna.

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim
neviadinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog
budzeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog
planiranja visine sredstava koja Ce biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleZnih za oblasti koje Viada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa neviadinih
organizacija. Analiza ée posluziti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacja u oblasti koja Ce biti utvrdena

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz tlana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz budZeta za projekte i programe NVO:

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

O socijalna i zdravstvena zastita O  razvoj civilnog drustva i volonterizma O  zastita zivotne sredine

O smanjenje siromastva O evroatlantske i evropske integracije Cme Gore O  poljoprivreda i ruralni razvoj

X zaitita lica sa invaliditetom O institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje O  odriivi razvoj

O druitvena briga o djeci i mladima O Nauka O  zaitita potrosaca

O pomoé starijim licima O Umijetnost O  rodna ravnopravnost

O zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava O Kultura O borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
O vladavina prava O tehnicka kultura O borba protiv bolesti zavisnosti

O




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2024. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rjesavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema
obrazloZiti koristeci konkretne mjerijive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rieSenja, navodeci izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu
biti informacije iz uporednih analiza, izviedtaja, rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Osobe sa invaliditetom u Cmoj Gori se suoZavaju sa brojnim problemima i diskriminacijom u svakodnevnom Zivotu. Treba istaci Cinjenicu da je Crna Gora tek popisom
stanovnistva, domacinstava i stanova, po prvi put 2011. godine prikupila podatke o broju osoba sa smetnjama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Na osnovu podataka
MONSTAT-a iz 2011.godine, od ukupnog broja stanovnika Cme Gore, 11% (68.064) njih se suotava s preprekama pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti uzrokovanih
dugotrajnom boleséu, invaliditetom i staro$¢u. Takode, 5% gradana ima oteZano kretanje, 2% ima probleme sa vidom, dok 1% stanovniStva ima problem sa sluhom.
Polazeti od osnovnog nacela da su svi gradani jednaki pred zakonom, te da uZivaju jednaku zastitu svojih prava bez diskriminacije po bilo kom osnovu, bez obzira na
liéno ili neko drugo svojstvo, te opste zabrane diskriminacije koja je propisana i Konvencijom UN o pravima lica s invaliditetom kao i Protokolom broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 2000. godine.

Kada govorimo o samoj diskriminaciji osoba sa invaliditetom vazno je istaci da se pored neposredne i posredne diskiminacije kada su ova lica u pitanju pojavljuju i oblici
visestruke diskriminacije, intersekcijske (kao poseban oblik videstruke), ponovljena i produzena diskriminacija. Visestruka diskriminacija predstavija oblik diskriminacije
u kojoj osoba dozivljava diskriminaciju po dva ili vide osnova, §to za posljedicu ima diskriminaciju koja je pogorsana. Intersekcijska diskriminacija je poseban oblik
visestruke diskriminacije po vi$e osnova koji su medusobno povezani, preklapaju se i neodvojivi su jedan od drugog. Specifan oblik diskriminacije sa kojom se srijecu
osobe sa invaliditetom je govor mrznje, omalovazavanje, sagregacija i grupisanje. Govor mrznje se uglavnom manifestuje u vidu koris¢enja neprikladne, degradirajuce
i omalovazavajuée terminologije sa kojom se oslovijavaju osobe sa invaliditetom, dok se sagregacija i grupsanje pojavljuju u oblasti obrazovanja i socijaine zastite gdje
se osobe sa invaliditetom posebno grupisu. lako je primjetan znacaj napor drzave u prethodnom periodu u cilju unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom stvorene
zakonodavne mijere jo3 uvijek ne omogucavaju punu inkliziju osoba sa invaliditetom u svim sferama druStvenog zivota.

lzvje$taj Evropske Komisije, u okviru Poglavlja 19 "Socijalna politika i zaposljavanje” i Poglavlja 23 “Pravosude i temeljna prava', je ukazao na znacajne pomake
koji su postignuti u prethodnom periodu u pogledu unapredenja polozaja lica s invaliditetom i da su postojeci zakonski okvir i okvir politike konsolidovani na visokom
nivou, iako sporo, pri ¢emu je evidentiran nedostatak dovoljnog nivoa usaglasenosti podzakonskih akata.

Potrebno je istaci da je u prethodnom periodu sprovodenja politike zabiljeZen i blagi porast prituzbi pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda (2019-24 i
2020-14, 2021-14), u odnosu na prethodni dvogodisniji izvjestaj, gdje je konstatovano da je pomjeren fokus prituzbi zbog diskriminacije koji je dominantno zastupljen
u oblasti nepristupacnosti fizicke sredine, na slucajeve diskriminacije i u drugim oblastima (zdravstvena zastita, socijalna zastita, pristup dobrima i uslugama).




Udruzenje mladih sa hendikepom je sprovelo istraZivanje "PoloZaj osoba sa inavliditetom u Crnoj Gori" 2021. godine koje je pokazalo da vecina ucesnika ankete
smatra da je poloZaj osoba sa invaliditetom u posljednjoj deceniji unaprijeden, ali da jos uvijek nije na potrebnom nivou. IstraZivanje je pokazalo daje pozitivno
zakonodavstvo unaprijedeno, odnosno da su pitanja vezana za invaliditet bitno zastupljena tema u javnosti. Samim tim, je uodljiva veca vidljivost, odnosno zastupljenost

i aktivnost osoba sa invaliditetom.

Zastita i promaocija ljudskih prava osoba sa invaliditetom se ne sastoji samo u pruzanju usluga iskljucivo vezanih za fenomen invaliditeta, ve¢ u stvaranju uslova za
promjenu drustvenog pristupa i ponaSanja manifestovanih u barijerama i preprekama koje stigmatizuju i marginalizuju osobe sa invaliditetom i onemogucavaju njihovo
redovno funkcionisanje.

Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 predstavija drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori,
koji stavlja primami akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima s
invaliditetom. Takode, pripremljen je i novi Nacrt zakona o zabrani diskriminacije, kojim ¢e se obuhvatiti i kvalifikovani oblici diskriminacije, Sto ¢e ukoliko se usvoji dovesti
do znaCajnog pobolj$anja normativne regulative u ovoj oblasti.

Novi strateski dokument zadrzava predvidenu strukturu strategiie zastuplienu u prethodnom periodu, uz znacajan dodatak dvije nove oblasti koje se odnose na zasebno

tretiranje poloZaja:

- Zena i djevojéica s invaliditetom
- Djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju na taj nacin ¢e biti obezbijeden ravnopravan pristup postovanju prava lica s invaliditetom, preduzimanje specificnih
mijera, usluga i aktivnosti u odnosu na lica s invaliditetom, pasebno uzimajuéi u obzir ranjivost njihovog polozaja u drustvu i specifitne zahtjeve sa kojima se suofavaju.

Osobe sa inavliditetom svoja prava ostvaruju primamo na osnovu Ustava, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije osoba sa inavliditeom,
Zakona o kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, Zakona o poviastici na putovanje lica s invaliditetom, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica s invaliditetom ali i drugim Zakonima koje je neophodno uskladiti u oblasti zastite ljudskih prava i zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom. Nastavljeno je
uskladivanje domaceg zakonodavstva u oblasti zastite ljudskih prava i zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom na osnovu Analize uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa UN Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom i Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Od 59 analiziranih zakona, preporuku za
uskladjivanje je dobilo 34, a do sada je uskladjeno 9, a u toku su izmjene i dopune Cetiri zakona o pravima pacijenata, o lijetenju neplodnosti asisitiranim reproduktivnim
tehnologijama, i o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, o poviasticama na putovanije lica sa invaliditetom.

Novom Strategijom za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 primarni akcenat stavlien je na efektivno suzbijanje svih
oblika diskriminacije i stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima s invaliditetom. Dokumentom su obuhvacene oblasti Zene i djevojcice
s invaliditetom i djeca sa invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju, posebno uzimajuéi u obzir ranjivost njihovog polozaja u drustvu i specificne zahtjeve sa kojima se

suotavaju. U narednom periodu, Vlada Cme Gore jatace kadrovske kapacitete za efikasnu implementaciju i nadzor predmetnog dokumenta.




Krovna stratedka dokumenta Crne Gore kao 3to su Srednjoroéni program Vlade Cme Gore 2022-2024 kao i Nacionalna Strategija odrZivog razvoja do 2030. godine
primarni akcenat se stavija na elimisanje diskriminacije osoba sa inavliditetom kao i unapredenje njihovih prava. Takode, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori 2021-2025 u dijelu koji se odnosi na zene s invaliditetom, poseban znacaj pruza Zakljuénim zapazanjima o inicijalnom izvje$taju Crne Gore, od strane
Komiteta za prava lica s invaliditetom (CRPD), koji je preporuio drzavi da ukljui perspektivu invaliditeta u zakonodavstvo, politike i programe rodne ravnopravnosti,
kao i rodnu perspektivu u zakonodavstvo i politike invalidnosti, te da razvije specijalizovane politike za ovu osjetljivu grupu.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine fokus stavija i na potrebu unapredenja dostupnosti zdravstvenih usluga i programa za lica s invaliditetom,
izgradniji objekata za obrazovanje koji su prilagodeni djeci i licima s invaliditetom, odnosno koji su rodno senzitivni i koji pruZaju bezbjedno, nenasilno, inkluzivno i
djelotvomo okruzenje za uéenje za sve. U cilju implementacije medunarodnih standarda o zabrani diskriminacije Programom rada Viade Crne Gore za 2023. godinu
predvideno je usvajanje Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije.

Kada je u pitanju normativni okvir vezan za osobe sa invaliditetom neophodno je istaci i to da je u toku izrada Nacrta Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta,
na osnovu kojeg ée se vrditi procjena invalidnosti u skladu sa kriterijumima i definicijom invaliditeta UN Konvencije. Programom ekonomskih reformi Ministarstvo rada i
socijalnog staranja uz podrsku Evropske unije dalo je prioritet reformi sistema utvrdivanja invaliditeta, bez Cije realizacije ne moZe biti zaokruzena reforma sistema
socijalnog staranja. Radi se o kompleksnom reformskom poduhvatu koji ukljuéuje pet resora: socijalne i djecje zastite, prosvjete, zapoSljavanja, penzijsko - invalidske i
boracke zastite, a ukljucen je i zdrastveni sistem. Kroz ovu reformu uspostavice se jedinstveno tijelo za utvrdivanje invaliditeta kao i jedinstveni nacionalni kriterijumi za
utvrdivanje istog. Uspostavljanjem novog sistema, lica sa invaliditetom ¢e pravednije i lak3e ostvarivati svoja prava. Nacrt zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta
koji je u pripremi predstavlja osnov za donoSenje registra osoba sa invaliditetom.

U okviru istrazivanja koje je sprovela MI BOKE u saradnji sa ambasadom SAD u Podgorici “IstraZivanje o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama s
invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna njima i njihovim porodicama" Zene i djevojcice sa invaliditetom suoCavaju sa diskriminacijom u oblasti rada i
zaposljavanja, nezaposleno je ukupno 6.612 Zena sa ivaliditetom, od ¢ega skoro polovina ima tek | stepen struéne spreme. Navedeni podaci ukazuju da je dvostruko
vi$e nezaposlenih zena u odnosu na muskarce sa invaliditetom, sa | stepenom strutne spreme. Takode, navedeno istraZivanje pokazuje da je ukljuceno vise Zena sa

invaliditetom u program profesionalne rehabilitacije, ¢iji je cilj da se osoba sa invaliditetom osposobi i pripremi za rad.

Zene sa invaliditetom u velikoj mieri lisene su prava na zasnivanje porodice i na tjelesni integritet. Radi se o neprihvatijiviim aktima nasilja i krSenja osnovnih ljudskih
prava i sloboda Zena i djevojcica s invaliditetom shodno istraZivanju Saveza slijepih Cme Gore "Nasilje — drustveni problem koji se ne smije ignorisati * iz 2019. godine.
Oblast rada i zaposljavanja predstavljaju oblasti u okviru kojih se osobe s invaliditetom suoavaju sa velikim preprekama | barijerama prilikom ostvarivanja njihovih
prava.

Prioritetni problem u oblasti zastite lica sa invaliditetom, éijem rieSavanju ée Ministarstvo i u 2024. godini u okviru svojih nadleZznosti doprinijeti u saradnji sa NVO
sektorom je nedostatak ili nedovoljna zastupljenost, razvijenosti i odrZivosti integrisanih usluga socijalne i djecje zastite.

Neophodno je unaprijediti polozaj lica s invaliditetom u Cmoj Gori i ukljugiti ih u sve oblasti drustva na ravnopravnoj osnovi. Usluge socijalne i djecje zastite dobijaju sve
znacajniju ulogu, iako jo$ uvijek nije moguée govoriti o potpunom obuhvatu svih lica s invaliditetom koje imaju ovakve potrebe, za $ta ¢e biti nuzno osigurati veci obim
usluga podrake u sredini u kojoj osobe s invaliditetom Zive, a koje bi trebale svakoj osobi pruziti podrSku u onoj mjeri koja ¢e joj osigurati ostanak i uspjeSno aktivno
ucestvovanije u lokalnoj zajednici, bolji kvalitet Zivota, ali i pravo na sopstveno odredenie i izbor.




Veliki broj djece sa smetnjama i teskocama u razvoju i mladih, odraslih i starih lica s invaliditetom nisu u prilici da se integridu u zajednicu zbog nedovoljne podrske
razvoju njihovih kapaciteta, koji doprinose vecoj samostalnosti u svakodnevnom funkcionisanju. Pri tom, opterecenje i negativne psihicke posledice izazvane pove¢anom
brigom o djetetu sa smetnjama i teskoGama u razvoju, kao i mladom, odraslom i starom licu s invaliditetom su takode negativni ishodi porodica, koje samostalno brinu
0 svojim Clanovima.

Do sada je osnovano 18 dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama i teSkocama u razvoju, i to: Pogorica (2), Cetinje, Berane, Danilovgrad, Herceg Novi, Plav,
Mojkovac, Niki¢, Plievija, Rozaje, Ulcinj, Bijelo Polje, Budva, Tivat i Golubovci,dnevni boravak u JU Djecji dom "Mladost' Bijela, i u sklopu JU Resursni centar za sluh i
govor "dr Peruta Ivanovié" Kotor. U cilju razvoja usluga za starija lica u okviru JU Dom za stare "Grabovac" u Risnu otvoren je dnevni boravak za odrasla i stara licas
invaliditetom, sa posebnim fokusom na dementne korisnike, kao i dnevni boravci za stara lica u JU Dom starih "Bijelo Polje" i JU Domu starih "Plievija", Caritas Barske
nadbiskupije dnevni boravak za odrasla i stara lica sa invaliditetom. U cilju unapredenja zastite odraslih i starih lica sa invaliditetom uspostavijeno je 7 dnevnih boravaka

za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica s invaliditetom, i to u: Niki¢u 2, Cetinju, Plievijima 2, Risnu i Bijelom Polju.

Usluga pomo¢ u kuéi je usluga podrike za Zivot u zajednici. Namijenjena je osobama kejim nije dovolina podréka porodice za samostalan Zivot u svojim domovima.
Korisnici usluga pomodi u kuéi su djeca i mladi sa smetnjama u razvoju i odrasla i stara lica sa invaliditetom. Za pruZanje usluga pomo¢ u kuci licencirano je 9 pruzalaca
usluga, dok su za usluge personalne asistencije licencirana 3 udruZenja.

Sve ove usluge podrke za Zivot u zajednici su jo$ uvijek u fazi razvoja, iako je usluga dnevnog boravka na vecem nivou razvijenosti, ostale usluge su nedovoljno
razvijene, a ¢esto i nedovoljno dostupne osobama sa invaliditetom, stoga je potreban dodatni napor kako bi se ovim licima obezbijedila podrSka za Zivot u zajednici.

Od posebnog znacaja je i realizacija preporuka upucenin od strane Komiteta UN-a za prava osoba sa invaliditetom, a posebno sljedece:

o Cl.7."(b) Preduzme mjere usmjerene na deinstituconalizaciju djece i izdvoji sva potrebna sredstva da bi osigurala da ona imaju pristup svim servisima u
zajednici umijesto u dnevnim centrima il bilo kom drugom izdvojenom okruzenju; (c) Obezbijedi svoj djeci $ invaliditetom, nezavisno od vrste oStecenja ranu
intervenciju i razvojne servise u saradnji sa predstavnickim udruzenjima roditelja djece s invaliditetom, i na lokalnom nivou, u skladu s Konvencijom; i (d) Razvije
efektivne kvalitetne servise podrike u zajednici za roditelje koji se brinu o djeci s invaliditetom;”

o Cl. 12. Promijeni rezim za donosenje odluka i starateljstva jer se i dalje ogranicava ostvarivanje razlicitih prava osobama s invaliditetom zbog cega je visok broj
0OSl kojima je oduzeta poslovna sposobnost, te su zbog toga liseni svog punog poslovnog kapaciteta. U tom pogledu, neophodno je u potpunosti uskladiti
legislativu sa Konvencijom i zamijeni postojece rezime starateljstva i zamjenskog dono$enja odluka sistemom podrzanog donosenja odluka koje u potpunosti
postuje autonomiju, integritet, dostojanstvo, Zelje i prioritete osobe i uspostaviti transparentne i efektivne pravne ligkove za osobe kojima je oduzeta poslovna
sposobnost.

o Cl.19. "Komitet urgira da drzava potpisnica usvoji sveobuhvatnu strategiju deinstitucionalizacije s jasno definisanim rokovima za efektivnu deinstitucionalizaciju
i da izdvoji adekvatna sredstva za njenu implementaciju. Takode se preporu¢uje drzavi potpisnici da: () Se posveti ne gradnji novih institucija ili drugih oblika
izdvojenih okruzenja i da umjesto toga razvije Sirok spektar usluga u zajednici, ukljuéujuci i lokalni nivo, koje odgovaraju potrebama osoba s invaliditetom i
postuju autonomiju, izbore, dostojanstvo i privatnost osobe i koji ukljuéuju vrnjatku podrku i druge alternative medicinskom modelu mentalnog zdravija; (b)




Prekine koncept odmora u drugim institucijama i osigura da osobe s invaliditetom mogu da provedu odmor u zajednici; i (c) Osigura ukljuCivanje osoba s
invaliditetom i njihovih predstavnickih organizacija u svim etapama razvoja strategija i Sema samostalnog Zivota."

o Cl. 20. "pobolj3a transparentan pristup asistivnim uredajima i tehnologijama kao i da osigura pristupacne i fer $eme za refundaciju kako bi se sprijeCili sve
dodatne trodkove i/ili administrativna opterecenja za osobe s invaliditetom.”

o €l 28."(a) redovno prati Zivotne troskove osoba s invaliditetom i da u skladu s tim uskladuje socijalna davanja za osobe s invaliditetom; (b) Da u skladu sa
stavom 41 (d) zakljuénih razmatranja Komiteta za eliminaciju svih oblika nasilja nad Zenama podize svijest o vaznosti ekonomske nezavisnosti Zena s
invaliditetom, uspostavi odgovarajuée procedure koje omogucavaju zenama s invaliditetom da prijave sluCajeve kada su im primanja ili socijalna davanja
oduzeta od strane &lanova porodice i da osigura da su socijalna davanja data direktno Zenama s invaliditetom, a ne ¢lanovima njihovih porodica; (c) Da
preduzme sve neophodne mjere, ukljuCujui i legislativne, da osigura da je pravo na alimentaciju zenama s invaliditetom koje su napustene od strane partnera
uredno primijenjeno i da te Zene, ukoliko Zive ispod granice siromastva dobijaju adekvatna socijaina primanja; i (d) Da prikupi podatke o svoj djeci s invaliditetom
na lokalnom nivou i da obezbijedi da svako dijete ima pristup socijalnim davanjima na osnovu invaliditeta da bi imalo standard Zivota iznad najnizeg Zivotnog
standarda.

o Gl 31. "da uspostavi jedinstven i sveobuhvatan sistem za prikupljanje, analizu i $irenje podataka o stanju osoba s invaliditetom, razvrstane po polu, uzrastu,
nacionalnosti, vrsti o3teéenja, socioekonomskom statusu, zaposlenosti, mjestu prebivalista, kao i o barijerama s kojima se osobe s invaliditetom srecu u drustvu.
Komitet takode preporucuje drzavi potpisnici da se sluzi metodologijom i pitanjima Vasingtonske grupe za statistiku u oblasti invaliditeta."

Ono $to je prioritetno propisano je élanom 62 Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti, a to su usluge podrske za Zivot u zajednici, Cilem ce razvoju doprinijeti projekt i
programi nevladinih organizacija, koji se u 2024. godini planiraju realizovati po javnom konkursu navedenom u sektorskoj analizi. Usluge podrske za Zivot u zajednici
su: usluge dnevnog boravka; usluge stanovanje uz podrdku; usluga pomo¢ u kuci; usluge svratista, usluge personalnog asistenta. Navedene usluge nisu dovoljno
razvijlene u sistemu socijalne i djedje zastite, a od primamog su znacaja za potpuno uéesce lica sa invaliditetom u drustvenoj zajednici.

Organizacije civilnog sektora ée kroz postovanje normativnih okvira, a koji se ticu ispunjavanja niza standarda u pogledu prostora, strucnih radnika i strucnog rada, kada
je u pitanju dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, stanovanje uz podrsku, personalna asistencija, i druge usluge podrske za Zivot u zajednici, raditi na uklanjanju socijalnih
prepreka to ée voditi ka nesmetanom obavijanju svakodnevnih Zivotnih aktivnosti od znacaja za ukljuGivanje za Zivot u zajednici i uspje$no napredovanje lica sa
invaliditetom.

Ocekuje se da e nevladine organizacije koje imaju licencu za pruzanje navedenih usluga i one koje ¢e u buduéem periodu dobiti istu, povecati kvalitet usluga iz domena
socijalne i djecje zastite, ali i sam kvalitet Zivota osoba sa invaliditetom.

Shodno istrazivanju Centra za gradansko obrazovanje "Za jednakost OSI - stavovi prema osobama sa invaliditetom" iz 2020. godine vide od polovine stanovnika
smatra da nevladine organizacije koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom i ljudskim pravima najvise doprinose pobolj$anju njihovog poloZaja, dok je na drugom
mjestu je rangiran Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.




Nevladine organizacije koje ne posjeduju licencu, svojim projektima mogu doprinijeti inovatnim uslugama u socijalnoj i dje¢joj zastiti. ZnaCajne projekte koje pruzaju
roditeljska udruzenja koja nemaju licence, ali imaju dugogodiénje iskustvo u realizaciji aktivnosti koje su od znaCaja za djecu i mlade sa smetnjama i teSkotama u
razvoju, kao i udruzenja za odrasla lica sa invaliditetom, mogu doprinijeti rieSavanju problema nedostatka odredenih usluga socijalne zastite. Ove usluge mogu biti
osmisliene i u direktnoj komunikaciji NVO sa ciljnim grupama. Usluge socijalne zastite u Sirem smislu predstavijaju usluge, odnosno aktivnosti koje nisu definisane
Zakonom o socijalnoj i djejoj zastiti i za njihovo pruzanie nije potrebna licenca u skladu sa Zakonom. Ove usluge mogu dopunjavati usluge socijalne zastite za koje su
propisani normativi i minimalni standardi na nacin da u odredenom vremenskom razdoblju odgovaraju na specifiéne potrebe korisnika u unapredenju Zivota osoba sa

invaliditetom.

Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojadnjavaju navedeni problem

Izvor(i) podataka

1) Informacije o sprovodenju Strategije za integraciju osobaflica sa invaliditetom u Cmoj
Gori i Akcionog plana za 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
20181 2019. godinu

2) Inicijalni izvjestaj Cme Gore o primjeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

|
3) Preporuke Komiteta UN za prava osoba s invaliditetom.

4) Istrazivanje "Nasiljie-drustveni problem koji se ne smije ignorisati* 2019. godine
5) Istrazivanje "Za jednakost OS| — stavovi prema osobama sa invaliditetom” 2020. godine

6) lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore o zatiti od diskriminacije 2022.
godine

7) Istrazivanje "Polozaj OSI| u Crnoj Gori" 2021. godine

8) Istrazivanje "Stop diskriminaciji Zena sa invaliditetom" 2021. godine

1) Direktorat za socijalno staranje i djeCju zastitu, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

2) Ministarstvo finansija, Viada Cme Gore

3) Ministarstvo rada i socijalnog staranja

4) Saveza slijepih Crne Gore

5) Centar za gradansko obrazovanje 2020. godine

6) Zastitnik za ljudska prava i slebede izvjestaj 2022. godine

7) Uduzenje mladih sa hendikepom Crne Gore 2021. godine

8) Inicijativa mladih sa invaliditetom Boke




dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

2.2. Navesti kljutne strateSko-planske dokumente odnasno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tatkom 2.1., kao i specifitne mjere/djelove tih

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

Medunarodna Konvencija o pravima osoba s invaliditetom
Ustav Crne Gore
3. Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti

N —

4. Strategija za integraciju osoba s invaliditetom u Cmoj Gori 2008-2016

5. Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020,
s Akcionim planom za 2018-2019
6. Strategija razvoja sistema socijalne i djedje zastite 2018-2022

7. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2023

8.  Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore za period 2022-2024 sa

programom rada za 2022. godinu

9. Program rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu

10. Program ekonomskih reformi 2021-2023, Vlada Crne Gore, mart
2021. godine

1. Clan 3 Opéta nacela; Clan 7; Clan 19

2. Clan 68 Zastita lica sa invaliditetom

3. Clan 4 Cilj socijalne i djecje zastite, Clan 60 Vrste usluga; Clan 62 Podrika
za Zivot u zajednici

4. Socijalna zadtita, 4.1. Socijalna i dje¢ja zastita, Akcioni plan Strategije za
integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori;

5. Akcioni plan Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-
2017; Akcioni plan Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori
2018-2019

6. Akcioni plan za 2018. godinu za sprovodenje Strategije razvoja Sistema
socijalne i djecje zastite za period od 2018-2019. godine

7. STRATESKI CILJ: Obezbedivanje ravnopravnog polozaja i punog ucesca lica
sa invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota; Operativni ciljevi od 1-12

8. Prioriteti i ciljevi Vlade do kraja 2024. godine (Cilj 1.2; "Unaprijediti postovanje
ljudskih i manjinskih prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom")

9. U okviru cilja pod tatkom 1.2 Unaprijediti postovanje ljudskih i manjinskih
prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom i eliminacija svih oblika
diskriminacije, predvideno je Utvrdivanje Predloga zakona o zastiti jednakosti
i zabrani diskriminacije (ND 15)

10. STRATESKI CILJ 4: Uspostaviti savremen i stabilan sistem socijalne zastite

djece i njihovih porodica; Specificni cilj 4.3: Razvijen sistem podrke djeci sa

smetnjama i teSkocama u razvoju i njihovim porodicama.




godine

11. Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. godine

14. lzvjestaj Evropske Komisije o napretku Crne Gore iz 2021. i 2022,

11. Strateski cilj 1: Obezbijediti i primijeniti dostupnost i pravi¢nost obrazovanja za
svu djecu zajedno sa vrénjacima kroz neophodnu medusektorsku podrsku.

12. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa 12. Clan 2, Clan 3, Clan 5, Clan 24
invaliditetom
13. Strategija Savjeta Evrope o licima sa invaliditetom 2017-2023 13. Akcioni plan za usvajanje preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom

14. Poglavije 19, Socijalna politika i zapoéljavanje

2.3. Obrazloziiti na koji nacin neviadine organizacije mogu doprinijeti rie$avanju problema identifikovanih pod tatkom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za postizanje Zelienog
rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa riedavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mierfjive pokazatelje/indikatore za praCenje doprinosa
nevladinih organizacija rje$avanju identifikovanih problema i izvore verifikacije ucinjenog.

Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u rjesavanju
problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa neviadinih
organizacija W

| Izvor(i) podataka

Licencirane nevladine organizacije ¢e pruzati usluge
dnevnog boravka, personalnog asistenta, pomo¢i u kuci,
pomoci u kuéi u ruralnim podrucjima, svratidta i stanovanje
uz podrsku licima s invaliditetom, koje su neophodne za
adekvatan Zivot i koje ¢e doprinjeti povecanju drustvene
inkluzije lica sa invaliditetom.

U vezi sa realizacijom preporuka UN-a: Cl. 7. (b) -
Uspostavljanje pojedinacnih sistema prikupljanja i baza
podataka koji se odnose na ostvarivanje specificnih
prava djece(c) povecanje obima pruzanja usluga NVO u
oblasti prava djeteta i unaprijedenje kvaliteta tih usluga

)
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3 nova dnevna boravka za OSI u 2024. godini Kvartalni izvje$taji nevladinih
7 novih licenci nevladinih organizacija za pruzanje usluga iz | organizacija koji se dostavijaju
domena socijalne i djecje zastite u 2024. godini; _ Ministarstvu rada i socijalnog

| staranja, 0 svim aktivnostima u toku
Angazovano najmanje 40 personalnih asistenta u 2024. | realizacije projekata, njihova
godini; dokumentovanost i finansijski
monitoring;
Najmanije 40 novih korisnika usluga personalnog asistenta; | - Neposredna komunikacija sa

| predstavnicima neviadinih

Najmanije 25 novih korisnika usluga pomoéi u kudi; organizacija radi boljeg uvida i
kvalitetnijeg izvjestavanja o
Odrzano najmanje 4 obuka za CSR i druge ustanove u svim aktivnostima i rezultatima koji

2024. godini o institutu podrzanog odluivania; se vezuju za korisnike;




(d) organizovanje obuka za
invaliditetom;

roditelie djece s

Organizovanje raznih treninga, edukacija i obuka
zaposlenim u Centrima za socijalni rad i drugim
ustanovama socijalne i djecCije zastite o institutu
podrzanog odluCivanja umjesto inastituta zamjenskog
odlu¢ivanja s ciliem podizanja svijesti o konceptu
ljudskih prava OS| i garancijama medunarodnih
standarda u ovoj oblasti. kako bi se obucavali nadlezni
pojedinci, posebno sluzbenici zaduzeni za sprovodenje
zakona, kako bi isti bili uskladeni sa Konvencijom.

Povecanje obima pruzanja usluga NVO u oblasti prava
08l i unaprijedenje kvaliteta tih usluga.

Osigurati da Zene s invaliditetom imaju jednak pristup
svim pravima garantovanim Konvencijom na nacin $to
¢e se poboljdati njihovo efektivno ucesce i konsultacije s
organizacijama osoba s invaliditetom, kroz pruzanje
podrske besplatnog pravnog savjetovalista.

Integracija djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju

Pruzanje podrske u prikupljanju jedinstvene statistike o
OSI i podrske za uspostavljanje registra OSI.

L7
0.0

Najmanje 40 zaposlenih u CSR i drugim ustanovama
proslo obuke u 2024. godini o institutu podrzanog
odlucivanja;

Oko 35% zena OSI ukljuceno u realiazciju projektnih
aktivnosti.

PruZena podrska u vaninstitucionalnom obliku kroz razne
sekcije i radionice za najmanje 250 djece i mladih sa
smetnjama u razvoju

Jaganjem podréke NVO i organizacijama OSI u podizanju
svijesti javnosti o polozaju OSI.

Oko 35% zena OSI uklju¢eno u realiazciju projektnih
aktivnosti. Kontinuirano osnazivanije i istrazivanje polozaja
Zena i djevojcica OSI.

Najmanije 50% djece i mladih sa smetnjama i teSkocama u
razvoju ukljuéeno u projektne aktivnosti, uz uslov
potrebnog kvaliteta projekata koji se dostavijaju. Ukoliko
neki projekat bude validiran manjim kvalitetom od

potrebnog, projekte aktivnosti i¢i e u korist kvalitetnijih
projekata drugih grupa korisnika.

Najmanije 15 obuka ili radionica o podizanju svijesti javnosti
0 sposobnostima i doprinosu osoba s invaliditetom (OSI)

Ostvarivanje saradnje u kreiranju baze podataka o licima
sa invaliditetom, kao i uslugama, u saradnji sa NVO
sektorom.

i - Informisanost od strane nevladinih

organizacija i neposredno prisustvo
predstavnika Ministarstva odredenim
dogadajima i radionicama koji
spadaju u projektne aktivnosti
nosilaca projekata;

- Terenske posjete neviadinim
organizacijama, kao i drugi oblici
monitoringa (medijske i druge
promocije projetnih aktivnosti)
pruzaju Siru sliku za evaluaciju
projekata, ukljuéujuéi i zavrsne
izviestaje kako nevladinih
organizacija o projektima, tako i
nadleznog Ministrstva, $to sve
ukupno omogucava da se izvode
zakljucei, statistike i vr3i vrednovanije
doprinosa projekata u rigSavanju
definisanih problema.

Sve aktivnosti koje podrazumijevaju
monitoring i evaluaciju projekata

| sluZe kao baza za buduce

definisanje prioritetnih problema,
Zeljenog stanja, kako bi se podrzali i
finansirali projekti nevladinih
organizacije koje imaju kapacite da

' se bave ovom izuzetno slozenom i

osjetljivom oblasti, a na taj nacin
budZetska sredstva raspodijelila na
kvalitetan i odgovoran nagin.




3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti kljuéne strateske cilieve iz sektorske nadleznosti Gijem ¢e ostvarenju u 2024. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.

Strateski cilj(evi) Cijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i
programe nevladinih organizacija u 2024. Godini

Nagin na koji ée javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija
doprinijeti ostvarenju strate$kih ciljeva (ukratko opisati)

*

¢ Unaprijedeni vaninstitucijalni oblici podrske licima sa invaliditetom

<+ Pluralizam usluga

< Integracija djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju, kao i miadih,
odraslih i starih lica sa invaliditetom u drustvenu zajednicu u $to vecoj
mogucoj mjer

Potrebno je unaprijediti podrsku organizacija civilnog sektora u cilju unapredenja
standarda i kvaliteta samih usluga - dnevnog boravka, pomoci u kuéi, pomoci u
kuéi u ruralnim podrugjima, svratita, stanovanja uz podrsku i personalnog
asistenta, kao i podr3ku za licenciranje neviadinih organizacija i radnika. Time bi
se omoguéilo bolie sagledavanje kapaciteta za pruzanje navedenih usluga. Kako
usluge socijalne i djecje zastite nisu dovolino razvijene za lica sa invaliditetom,
pruzanjem navedenih usluga od strane neviadinih organizacija, koje e za to imati
licencu, osobama sa invaliditetom se pruza moguénost da budu vise ukljucene u

drustvenu zajednicu.

Ukljuéujuci neviadin sektor u pruzanju usluga socijalne i djeCje zastite dobijamo
pluralizam usluga i vaninstiucionalnu zastitu OSI.

Pruzanjem i razvojem usluga za integraciju djece sa smetnjama i teskocama u

razvoju, kao i mladih, odraslih i starih lica sa invaliditetom unapreduje se njihovo

aktivno udesce u svim sferama Zivota, kao i njihov poloZaj i ostvarivanje njihovih |

mogucnosti.

4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEZNOSTI

MINISTARSTVA

4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavijivanje u 2024. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleznosti (iz tacke 3.1.), uz prijedlog
potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge institucije,

navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa

Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati

lzn : Al
i oblasti finansiranja

"Zastita lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju” | 550.000,00€




4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obiliezja svake grupe korisnika, njihov
broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2024. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Glavni korisnici projekata, koji ée se finansirati putem javnog konkursa su djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i mlada, odrasla i stara lica sa invaliditetom i Clanovi
njihovih porodica. O&ekivani broj korisnika koji ¢e biti obuhvaéeni projektima nevladinih organizacija jeste najmanje 800.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroéna fizitka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja, koja u sadejstvu sa razliitim barijerama mogu otezati puno i
efektivno ucesce ovih lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

Usluga pomoci u kuci obezbjeduje se za:
1) 170 djece sa smetnjama u razvoju i mladih, sa posebnim akcentom na djevojCice;
2) 130 odraslih i starih lica sa invaliditetom sa posebnim akcentom na Zene.

Usluga dnevnog boravka obezbjeduje se za:
1) 180 djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju i mladih sa posebnim akcentom na djevojcice
2) 120 odraslih i starih lica sa invaliditetom sa posebnim akcentom na Zene

Usluga stanovanja uz podrsku obezbjeduje se za:
1) 200 odraslih i starih lica sa invaliditetom sa posebnim akcentom na zene

Usluga personalne asistencije pruza se korisniku dodatka za njegu i pomo¢ koji je u radnom odnosu, odnosno ukljucen u sistem visokog obrazovanja odnosno sistem
obrazovanja odraslih.

Pruzanjem usluga: dnevnog boravka, pomoci u kuéi, pomoéi u kuéi u ruralnim podrugjima, stanovanja uz podrdku, personalnog asistenta, kao i nekih drugih inovatnih
usluga u okviru socijalne i diedje zastite ¢e se zadovoljiti svakodnevne potrebe lica sa invaliditetom, odnosno njihovu osnovnu potrebu za potpunim ucescem u zajednici.
Obezbjedivanjem ovih usluga spredava se institucionalizacija OSI, koje ¢e se svakodnevno kretati u okviru svog drustva.

Posebno trebaistaknuti da ¢e se uspostavijanjem usluge "personalni asistent" omoguéiti osobama s invalditetom da pronadu adekvatno zaposlenje, a mozemo reci da
je potreba za zaposlenjem jedna od osnovnih ljudskih potreba.

Kako integracija lica sa invaliditetom podrazumijeva djelovanje u vide oblasti, potrebe na koje projekti treba da odgovore u 2024. godini bazirane su na standardima koji
podrazumijevaju: obezbjezbjedivanje uslova za puno i aktivno ucedce lica sa invaliditetom na ravnopravnoj osnovi kroz razvoj i primjenu politike pruzanja jednakih
moguénosti, obezbjedivanje usluga licima s invaliditetom u skladu sa njihovim realnim potrebama i u skladu sa medunarodnim standardima i mogucnostima drzave.




4.3. Navesti odekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljugiti s neviadinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO
20

"Zadtita lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju™

4.4, Navesti najvisi i najnizi iznosi finansijske podrke koju e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinanog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1.

Naziv javnog konkursa: "Zaétita lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju”
Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu javnog

konkursa: 40.000 eura

Najnizi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu javnog
konkursa: 10.000 eura

NAPOMENA: stavom 4 &lana 322 Zakona o NVO, definisano je: "Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti neviadinoj organizaciji
za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze preéi 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”

KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vaZecim propisima obavijen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Wieton konsi e e (g el eilar, iaeiic T Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u konsultacijama

sastanak, itd.)




KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA
6.1. Navesti broj sluzbenikalica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih projekata i programa neviadinih
organizacija (ukljudujuéi najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje e se provjeravati izvr$avanje ugovornih obaveza, namjensko troSenje sredstava, te postizanje
rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Naziv javnog konkursa

Broj sluzbenikafica zaduZenih za sprovodenje
javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija

| Imena sluzbenikalica zaduZenih za sprovodenje javnog konkursa i

pracenie finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

"Zastita lica s invaliditetom i djece i mladih sa

Biljana Vucetic

Ime i prezime

smetnjama i tekoéama u razvoju" 3 Mirela Muri¢ Kaluderovic
Budimirka Bukanovi¢
Ovijera ministra:
Admir Adrovic \4\ \ o s.n.

Potpis




