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MILOS KOMNENIC
-zastupnik Kaplan Ferhata-

Ljubljanska br.16,
PODGORICA

U prilogu ovog akta, dostavlja Vam se rjeSenje, broj i datum gornji.

OVLASCENO SLUZBENE LICE
Peda Davidovi¢
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Dostavljeno:

-Naslovu;

-Sluzbi Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi;
-Odalovié Danici, Denoviéi br.75, Herceg Novi
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DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UPII 09-042/22-110/2

Podgorica, 24.05.2022. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog drzavnog
arhitekte, rjeSevajuci po Zalbi Kaplan Ferhata iz Turske, koga zastupaju punomocnici advokati
Milo§ Komnenié, Nemanja Radovi¢, Filip Kazi¢, lvana Mara$ i Dijana Dedi¢, a koja je izjavljena
na rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi br. 02-14-333-UP |-57/21 od
04.03.2022.godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
donosi

RJESENJE

ODBIJA SE Zalba Kaplan Ferhata iz Turske kao NEOSNOVANA i potvrduje rieSenje
Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi br. 02-14-333-UP 1-57/21 od
04.03.2022.godine.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, prekida se postupak davanja saglasnosti na idejno
rieSenje arhitektonskog projekta izgradnje objekta na kat. parceli br. 331/6 KO Benoviéi, koji je
pokrenut po zahtjevu Kaplan Ferhata iz Turske. U stavu Il istog rjeSenja, navodi se da prekid
postupka traje do pravosnaznog okoncanja parniénog postupka Posl. br. P 675/17 koji se vodi
pred Osnovnim sudom u Herceg Novom.

Na navedeno rjesenje, Zzalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom
predvidenih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da su po¢injene povrede pravila postupka, tj. da je
suprotno odredbi ¢l. 14 Zakona o upravnom postupku onemoguéeno Zalitelju da kao stranka
u€estvuje u postupku, kao i da je istom onemoguéeno da se shodno odredbi &l. 111 istog Zakona
izjasni o rezultatima ispitnog postupka. Dalje navodi, da je prvostepeni organ pogresno utvrdio
¢injenicno stanje i da je samim tim pogresno primijenio pravo na Stetu Zalitelja. U vezi sa tvrdnjom
da je pogre$no primijenjeno materijalno pravo, zalitelj citira odredbu ¢l. 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) kojom su
propisani uslovi gradenja, ukazuju¢i posebno na stav 3 ta¢. 6 kojim je izmedu ostalog propisano
da dokumentacija sadrzi dokaz o pravu svojine na zemlji$tu. Zalitelj ove navode dovodi u vezu
sa tim da je isti dostavio prepis lista nepokretnosti br. 741 KO BDenoviéi, izdat od strane Uprave
za katastar i drzavnu imovinu Crne Gore u kojem je upisan kao nosilac prava svojine na kat.
parceli 331/6 KO Denovi¢i, u obimu prava 1/1, pa je samim tim nejasno kako je zabiljezba spora
izmedu Odalovié Danice i Star¢evi¢ Ivana u ,posliedi¢noj vezi“ sa pitanjem prava svojine zalitelja
na predmetnom zemljiStu.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog drzavnog
arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjesenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluilo kao u dispozitivu
ovog riedenja, a ovo sa sljedecih razloga.



Prevashodno, Clanom 87 stav 4 Zakona, ta¢. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da
glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno riesenje arhitektonskog projekta, zgrade,
trga, skvera, Setalista ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje
i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tatka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanisti¢kim
parametrima ( indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos
prema gradevinskim linijama); 2) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta
privremenog objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz &lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje projektni
zadatak za urbanisti¢ki projekat; 4) daje saglasnost za urbanistiéki projekat; 5) daje saglasnost
na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za
uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da
poslovi glavnog drZavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tatka 1 ovog zakona koji se odnose na
zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno turistiékog naselja sa &etiri
ili pet zvjezdica i turisti¢kog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87 stav 4 ta&. 2,3,5 i 6 prenose se na
jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 &lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati struénu
sluzbu, a stavom 5 istog ¢lana Zakona, propisano je da po zalbi na rje$enje glavnog gradskog
arhitekte odlu€uje Ministarstvo.

Ocjenjujuci zakonitost ozalbenog rje$enja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravino primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, uvidom u spise predmeta ovo ministarstvo je naslo da je podnosilac Zalbe u
postupku davanja saglasnosti na idejno rie$enje dostavio prepis lista nepokretnosti br. 741 za KO
Penovi¢i, izdat od strane Uprave za katastara i drzavnu imovinu Crne Gore pod br. 109-919-
2652/2021 od 30.03.2021.godine na osnovu kojeg je utvrdeno da je isti nosilac prava svojine na
kat. parceli br. 331/6 KO Denoviéi, u obimu prava 1/1, sa upisanim teretom zabiljezbe spora
koji se vodi pred Osnovnim sudom u Herceg Novom pod P.br. 675/17, po tuzbi Odalovié Danice
protiv StarCevi¢ Ivana, radi niStavosti ugovora. Dalje se konstatuje da je Odalovi¢ Danica iz
Herceg Novog ustvrdila da ima pravni interes da se ukljuéi u postupak i da joj se prizna svojstvo
stranke, Sto je i odluéeno na osnovu pravosnaznog Rjesenja br. 02-14-333-UPI-57/21 od
24.01.2022.godine donijetog od strane Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi.
Na usmenoj raspravi od 11.10.2021.godine punomocénik Odalovi¢ Danice je ukazao na &injenicu
da je podnosilac Zalbe, sadasnji vlasnik predmetne parcele, bio upoznat sa teretom zabiljezbe
spora prilikom kupovine iste.

Imajudi u vidu odredbu €lana 91 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
kojom je propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu gradenja i dokumentaciju i stava 3
taC. 6 istog €lana koja propisuje da dokumentacija sadrzi dokaz o pravu svojine na zemlji$tu,
odnosno drugom pravu na gradenje na zemlji$tu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na
gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta, prvostepeni organ je pravilno postupio kad je uzeo



u obzir ¢injenicu da je u listu nepokretnosti upisana zabiljezba spora koji se vodi pred osnovnim
sudom u Herceg Novom radi utvrdivanja nigtavosti ugovora i da odluka suda u ovoj pravnoj stvari
moze uticati na promjenu prava svojine na predmetnom zemljistu. U tom sluéaju, promjena prava
svojine ima direktan uticaj na raspolaganje predmetnim zemljistem, odnosno na legitimaciju
investitora, kao jednog od osnovnih uslova u postupku davanja saglasnosti od strane
prvostepenog organa.

Kako je ¢lanom 104 stav 1 i 2 ZUP-a propisano da ako rje$avanje upravne stvari zavisi od
prethodnog pitanja, za &ije rjeSavanje nadlezan sud ili drugi organ (u daljem tekstu: prethodno
pitanje) ovlaséeno sluzbeno lice moze, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rijesiti to
pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi. Ovlaséeno sluzbeno
lice mora prekinuti upravni postupak kad se prethodno pitanje odnosi na postojanje krivicnog
djela, postojanje braka, utvrdivanje oginstva ili u drugim sluéajevima propisanim zakonom.
Postupak se mora prekinuti i kad je prethodno pitanje veé predmet postupka pred
nadleznim sudom, odnosno drugim organom.

Kod ovakvog Cinjeni¢nog stanja i naprijed iznijetih navoda, osnovano je prvostepeni organ
postupio kada je donio odluku da predmetni upravni postupak prekine dok se ne rijesi prethodno
pitanje u parnici koja se vodi pred Osnovnim sudom u Herceg Novom pod P br. 675/17,
pokrenutim od strane prethodne vlasnice zemljista Odalovié Danice (koja ima svojstvo stranke u
postupku).

Sa izloZzenog, odlu€eno je kao u dispozitivu riedenja — &l. 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom Sudu
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE

Peda Davidovi¢
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