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gospodinu, Damjanu Culafi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje
| kontinuirano azuriranje Sistema upravijanja informacijama o radijacionoj sigurnosti
(RASIMS2)

Veza: Vas$ akt br. 04-332/26-187/4 od 10.02.2026. godine
Postovani gospodine Culafi¢u,

Povodom inoviranog Predloga odiuke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje |
kontinuirano aZuriranje Sistema upravijanja informacijama o radijacionoj sigurnosti
(RASIMS2), Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga odluke i pripremljeni zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZzenim propisom uspostavija se funkcionalan institucionalni okvir za sistematsko i
kontinuirano popunjavanje RASIMS2 platforme u skladu sa standardima IAEA, jata se
koordinacija nadleznih institucija, omoguéava identifikacija i prioritetno rje$avanje nedostataka
u nacionalnoj infrastrukturi radijacione sigurnosti, unapreduje planiranje i sprovodenje mjera
zastite od jonizujucih zragenja, stvaraju se preduslovi za koris¢enje tehnicke pomoéi i projekata
IAEA te se povecava nivo zastite zdravlja stanovnistva, profesionalno izloZenih lica i Zivotne
sredine.

Shodno dostavlienom Predlogu odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje i
kontinuirano aZuriranje Sistema upravljanja informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2)
I lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, za implementaciju propisa nisu
potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, obzirom da je precizirano
Odlukom da ¢e se predvidene naknade za rad u radnoj grupi isplacdivati iz budZetskih sredstava
organa, odnosno organizacija, institucija i ustanova na ¢iji je predlog &lan/ica odnosno
koordinatorka Radne grupe imenovani.

Napominjemo, Ministarstvo finansija je dopisom broj: 05-02-322/26-2536/2 od 05.02.2026.
godine, dalo misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje i
kontinuirano aZuriranje Sistema upravijanja informacijama o radijacionoj sigurnosti
(RASIMS2), i ostaje pri istom stavu da naknada bude jednom godinje ili po zavr§enom poslu
jednokratno.
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22, 121/23), Viada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA POPUNJAVANJE | KONTINUIRANO AZURIRANJE
SISTEMA UPRAVLJANJA INFORMACIJAMA O RADIJACIONOJ SIGURNOSTI (RASIMS2)

Clan 1

Obrazuje se Radna grupa za popunjavanje i kontinuirano azuriranje Sistema upravljanja
informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2) (u daljem tekstu: Radna grupa), u sastavu:

1) mr Tamara BDurovié, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
koordinatorka;

2) Vesna Bigovi¢, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ¢lanica;

3) Slavica Braunovi¢, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ¢lanica;

4) Maja Raicevi¢, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ¢lanica;

5) Aida Dizdarevi¢ Dzankovi¢, Ministarstvo unutranjih poslova, &lanica;

6) mr Slavko Radonji¢, Agencija za zastitu Zivotne sredine, &lan:

7) dr Nikola Svrkota, D.O.O. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, &lan;

8) dr Aleksandra Jovanovi¢, D.O.O. “Centar za ekotoksikoloka ispitivanja“ Podgorica,
¢lanica;

9) Benard Berisaj, D.O.O. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, &lan:

10) mr Smilja Kazi¢ Vujaci¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, &lanica;

11) mr Svetlana Stojanovié, Ministarstvo zdravlja, élanica;

12) mr Zeljko Vukovié, Klini¢ki centar Crne Gore, &lan.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Clan 3

Zadaci Radne grupe su:

1) popunjavanje, u skladu sa standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju
(IAEA), odnosno unos podataka u RASIMS2 platformu u tematskim oblastima radijacione
sigurnosti i to:

- Regulatorna infrastruktura za radijacionu sigurnost (TSA 1);

- Zastita od jonizujucih zracenja na radu (TSA 2);

- Radiolo$ka zastita pri medicinskom izlaganju (TSA 3);

- Zastita stanovniStva i Zivotne sredine, upravljanje radioaktivnim otpadom i dekomisija

(TSA 4);

- Edukacija i obuke u oblasti zastite od zraéenja i radijacione sigurnosti (TSA 6); i

- Sigurnost prevoza radioaktivnih materijala (TSA 7);

2) redovno azuriranje podataka u RASIMS2 platformi

3) identifikovanje nedostataka i predlaganje mjera za njihovo otklanjanje;

4) utvrdivanje prioriteta u realizaciji mjera.



Clan 4
Rok za izvréenje zadatka iz &lana 3 stav 1 tacka 1 ove odluke je 1. jul 2026. godine.
Zadaci iz ¢lana 3 stav 1 tad. 2, 314 ove odluke se vr§e kontinuirano Za sve oblasti.

Clan5
Koordinatorka Radne grupe, radi efikasnijeg i djelotvornijeg izvr8avanja zadataka iz ¢lana
3 ove odluke, odreduje timove iz sastava Radne grupe za svaku tematsku oblast.

Clan6
Sjednice Radne grupe odrzavaju se najmanje jednom mjeseéno.

Clan7
Za izvrSenje zadatka iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1 ove odluke koordinatorki Radne grupe
pripada mjeseéna naknada za rad u Radnoj grupi, u visini od 40% prosjeéne neto zarade u Crnoj
Gori za prethodnu godinu, dok &lanovima Radne grupe pripada mjese¢na naknada za rad, u visini
od 30% prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.

Za izvrSenje zadataka iz &lana 3 stav 1 tag, 2, 3 i 4 ove odluke koordinatorki Radne grupe
pripada kvartalna naknada za rad u Radnoj grupi, u visini od 30% prosjecne neto zarade u Crnoj
Gori za prethodnu godinu, dok &lanovima Radne grupe pripada kvartalna naknada za rad, u visini
od 20% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.

Naknade iz st. 1 i 2 ovog ¢lana isplacuju se iz budZetskih sredstava organa, odnosno
organizacija, institucija i ustanova na &iji su predlog Elanovi, odnosno koordinatorka Radne grupe
odredeni.

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
B s
Podgorica, .................. 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18 i 63/22) kojim je izmedu ostalog propisano da
Vlada mozZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti i davanja misljenja i predloga, kao i da se privremeno radno tijelo obrazuje odlukom
kojom se utvrduje njegov sastav, zadatak i naéin rada.

Nacionalna infrastruktura za sigurnost od zracenja je od sustinskog zna¢aja za zastitu ljudi
od stetnih efekata zraCenja. Informacioni sistem Medunarodne agencije za atomsku energiju
(IAEA) za upravijanje sigurno$cu od zracenja (RASIMS) omoguéava drzavama &lanicama da
procijene u kojoj mjeri su njihove infrastrukture za sigurnost od zradenja uskladene sa
preporukama i zahtjevima sigurnosnih standarda IAEA. RASIMS je veb-bazirana platforma koja
drzavama ¢lanicama pruZa okvir za prikupljanje, analizu i pregled informacija koje odrazavaju
stanje njihove nacionalne infrastrukture za sigurnost od zraéenja, sigurnost prevoza i sigurnost
upravljanja radioaktivnim otpadom. Sistem je posebno namijenjen podrici onim drzavama
Clanicama IAEA koje dobijaju tehnicku pomo¢ od ove Agencije. Informacije unose RASIMS
kontakt osobe u drzavama c¢lanicama, a zatim ih potvrduje nacionalno imenovani RASIMS
koordinator, prije nego §to ih pregleda tehnicki sluzbenik IAEA.

Platforma se popunjava na engleskom jeziku i obuhvata $est (6) tematskih oblasti (TSA)
sa ukupno 70 elemenata i 634 pitanja za koje pored odgovora treba dostaviti i dokaze.

Naime, kako bi se obezbijedilo da svi aspekti sigurnosti od zrac¢enja, sigurnosti prevoza i
sigurnosti radioaktivnog otpada budu obuhvaceni na sveobuhvatan i dosljedan nacin, informacije
u RASIMS-u su grupisane u sledece tematske oblasti sigurnosti (TSA), koje su izvedene iz
sigurnosnih standarda IAEA:

~ Regulatorna infrastruktura za radijacionu sigurnost (TSA 1)

— Zastita od jonizujucih zracenja na radu (TSA 2)

- Radioloska zastita pri medicinskom izlaganju (TSA 3)

— Zastita stanovnistva i Zivotne sredine, upravljanje radioaktivnim otpadom i dekomisija

(TSA 4)

- Edukacija i obuke u oblasti zastite od zrac¢enja i radijacione sigurnosti (TSA 6)
— Sigurnost prevoza radioaktivnih (TSA 7).

IAEA pregleda informacije u RASIMS-u tokom razvoja, odobravanja i sprovodenja svojih
projekata tehni¢ke saradnje. Ovo pomaze da se obezbijedi da se tehnicka pomo¢ pruza tamo
gdje je zaista potrebna i da je nacionalna infrastruktura za sigurnost od zrac¢enja uskladena sa
sigurnosnim standardima IAEA prije nabavke bilo kakvih izvora zragenja. |z ovih razloga je vazno
da drzave Cclanice obezbijede da njihove informacie u RASIMS-u budu tehnicki tacéne,
sveobuhvatne i azurne.

Formiranje Radne grupe za popunjavanje i kontinuirano azuriranje Sistema upravljanja
informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2) neophodno je radi ispunjavanja obaveza Crne
Gore prema Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (IAEA). Naime, popunjavanje i
odrzavanje RASIMS2 platforme je preduslov za realizaciju tehni¢ke pomoci Crnoj Gori od strane
Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je formalizovana &lanstvom u ovoj agenciji i
Okvirnim programom za saradnju za period 2022-2027.godina, koji je potpisan 28. septembra
2022.godine izmedu Vlade Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju.

RASIMS2 platforma predstavlja sveobuhvatan sistem za procjenu i pra¢enje uskladenosti
sa standardima iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti Medunarodne agencije za atomsku
energiju i njeno azuriranje je preduslov za odobravanje i realizaciju nacionalnih, regionalnih i
interregionalnih projekata. Ovo znaci da nijedan projekat Crne Gore (npr. nabavka PET scan,
uspostavljanje digitalne mamografije u svim opstinama i dr), ne moze biti realizovan bez
popunjene i stalno azurirane platforme.



Nakon popunjavanja slijedi evaluacija od strane tehnigkih oficira Medunarodne agencije
Za atomsku energiju, pri ¢emu se identifikovani nedostaci posmatraju kao benefit i osnova za
unapredenje sistema.

Radna grupa ¢e kroz koordinisan pristup relevantnih institucija osigurati efikasno
popunjavanje platforme, identifikaciju nedostataka i planiranje mjera za njihovo otklanjanje, u cilju

jadanja sisﬁema radijacione sigurnosti u Crnoj Gori. Naime, za popunjavanje RASIMS2 platforme,

formiranjem ove radne grupe.

Clanove Radne grupe Cine predstavnici sledecih institucija: Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zastitu zZivotne
sredine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo zdravija, Kliniéki Centar Crne
Gore, dpp .Centar za ekotoksikologka ispitivanja“ Podgorica, $to je i utvrdeno élanom 1 odluke.

Cl. 34 odluke propisani su zadaci Radne grupe, kao i rokovi za izvrSenje zadataka, dok
je €lanom 5 propisano da Koordinatorka Radne grupe, radi efikasnijeg i djelotvornijeg izvrSavanja
zadataka, odreduje timove iz sastava Radne grupe za svaku tematsku oblast. Sjednice Radne
grupe ce se odrzavati najmanje jednom mjeseéno.

Clanom 7 odluke utvrdena je naknada za koordinatorky i Clanove/ice Radne grupe, a u
skladu sa Zakljuékom Viade Crne Gore broj 11-011/25-4655/3 od 22.januara 2026.godine.
Naime, navedenim Zakljuckom u taéki 1 utvrdeno je da je Vlada usvojila Zavr$ni izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite od jonizujuéih zraéenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 .godina, dok su tackom 2 sve
relevantne institucije zaduzene da nastave sa realizacijom preporuka do donosenja novog
strateskog okvira u ovoj oblasti.

Tako je u preporukama, izmedu ostalog, navedeno da je u ciliu popunjavanja i
kontinuiranog azuriranja informacionog sistema radijacione sigurnosti RASIMS neophodno da
relevantne ukljuéene institucije Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstvo unutragnjih poslova, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija, Ministarstvo zdravlja, Klini¢ki centar Crne Gore, Centar za ekotoksikologka
ispitivanja obezbijede finansijska sredstva (svaka institucija za svog predstavnika), s obzirom da
se ista aktivnost ne nalazi u opisu posla sluzbenika.

Imajuéi u vidu navedeno, visina naknade, je odredena u skladu sa Odlukom o
kriterjumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada
(.Sluzbeni list CG* br. 26/12, 34/12,27/13, 44/12 i 78/22) i ista ée se isplacivati iz budzetskih
sredstava organa, organizacija, odnosno institucija i ustanova na Ciji su predlog koordinatorka i
Clanovi Radne grupe odredeni.

Stupanje na snagu ove odluke narednog dana od dana objavljivanja neophodno je iz
razloga hitnosti, imajuéi u vidu da je formiranje Radne grupe preduslov za popunjavanje i
kontinuirano azuriranje RASIMS2 platforme, §to je uslov za realizaciju projekata tehnicke
saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA).

Posebno se istite da je do kraja tekuce godine planirana isporuka dva digitalna
mamografa Crnoj Gori, kao i poéetak realizacije projekta uspostavijanja sistema digitaine
mamografije na nacionalnom nivou. Realizacija navedenih projekata uslovljena je popunjenom i
azuriranom RASIMS2 platformom, bez Cega IAEA ne moze odobriti isporuku opreme i dalje
aktivnosti u okviru projekta.

S obzirom na tehniéku sloZenost i obimnost zadataka popunjavanja RASIMS?2 platforme,
koji zahtijevaju koordinisan rad vige institucija i prikupljanje velikog broja dokaza i informacija,
neophodno je da Radna grupa zapoc¢ne sa radom bez odlaganja.

Odlaganje stupanja na snagu odluke moglo bi dovesti do kasnjenja ili ugrozavanja
realizacije projekta digitalne mamografije, kao i gubitka moguénosti kori§¢enja medunarodne
tehni¢ke pomodi, $to bi imalo negativne posljedice po sistem zdravstvene zastite i zastitu zdravlja
stanovnistva.

Imajuci u vidu navedeno, ¢lanom 8 Odiuke propisano je da ova odluka stupi na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.
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’ OBRAZAG

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ' ]
: ' Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja | razvoja

sjevera
Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za
popunjavanje | kontinuirano a2uriranje  Sistema
upravijanja informacijama o radijacionoj sigurnosti

(RASIMS2)

i :
treba da rijesi prediozeni akt? |
«  Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? .
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)7 !

| » PredioZeni akt ima za cilj da njes: problem nepostejanja formaino uspostavijenog. koordinisanog 1
| odrzivog mehanizma za popunjavanje | kontinuirano auriranje Sistema upravljanja informacijama
o radijacionoj sigurnost! (RASIMS2) u Crnoj Gori Konkretno aki rieéava
- neujednacen i povremen unos podataka u RASIMS2 platformu
nedostatak jasno definisanih nadleznosti odgovornostr | koordinacije izmedu institucija ukljuteanih

u sistem radijacione sigurnosti
- rizik od neispunjavanja obaveza Crne Gore prema Medunarodno| agenciji za atomsku energiju

' (IAEA),
[ - nemogucnost planiranja | sprovodenja mjera za unapredenje sistema radijacione sigurnost na
! asnovu pouzdanih | azumnih podataka

*  Uzroci problema su videstruki | medusobno povezani, a posebno se izdvajaju
kompleksnost RASIMS2 sistema koj obuhvata vise tematskih oblasti veliki bro| elemenata
pitanja | dokaza. te zahtijeva multidisciplinarn pristup
ukljuCenost vise institucya bez formaino definisancg radnog tiela koe b
. koordinaciju | podjelu zadataka,
' nedostatak institucionalnog okvira za kontinuirano azuriranje podataka, s obzirom da se ove |
aktivnost ne nalaze u redovnom opisu poslova zaposlenin, !
.f - neformaina | ad hoc organizacija dosadasén)n aktivhosti
kontinuitet procesa,
obaveza unosa podataka na engleskom jeziku uz postovanje standarda IAEA 4to dodatno
povecava zahtjevnost procesa

| » Posijedice postojeceg problema ogledaju se u sledecem
rizik da informacije u RASIMS2 piatformi budu nepotpune. neazurne ili tehnitkl neprecizne
ograniCena il onemogucena realizacia projekata tehnitke saradnje IAEA, ukljuCujudi projekte od

obezbijedilo

§to nije obezbjedivalo odrzivost | ,

' znacaja za zdravstvo, zastilu Zivotne sredine | bezbjednost, ‘

; oteZano identifikovanje nedostataka u nacionalnoj infrastruktun radijacione sigurnosti | planiranje |

mjera za njihovo unapredenje, i

smanjena sposobnast drzave da pravovremeno odgovori na zahtjeve | evaluacie IAEA

potenciaino slabljenje sistema zastite stanovnidtva, profesionalno iziczenih lica | 2ivotne sredine

od jonizujucih zratenja

U sluCaju nepostojanja adekvatnog nesenja, negativne posledice bl bile sistemske | dugoroéne, jer b

| drzava Crna Gora imala ote2an pristup medunarodno) tehniéko| pomaoéi | projektima IAEA, institucije

| sistema radijacione sigurnosti ostale bez funkcionalnog alata za procjenu | planiranje unapredena,

' zdravstveni sistem bez savremene opreme | razvojnih projekata. a gradani bi indirektno trpjeli kroz
smanjen nivo zastite zdravija | Zivotne sredine od nzika jonizujuéih zradenja.



« Ukoliko se ne donese prediozen: akt | ne uspostavi Radna grupa, popunjavanis RASIMSZ platforme

ostalo bi nesistemati¢éno, povecao bi se rizik od zastoja saradnje sa IAEA, identifikovani nedostaci U
sistemu radijacione sigurnosti ne bi bili blagovremeno rjesavani, Crna Gora bi dugoroéno magla
jzgubitl pristup medunarodnim razvojnim | Investicionim projektima, a ukupni nivo nacionalng
infrastrukture za sigurnost od zratenja bi stagnirao ili se dodatno pogorsao, zbog cega status quo ne
obezbjedule ispunjavanje medunarodnih obaveza niti odr2iv razvoj sistema

2.Cllevi u

- Kolji ciljevi se postiiu prediozenim propisom?

- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
‘primjenljivo.

« Predio2enim propisom uspostavija se funkcionalan institucionalni okvir za sistematsko | kontinuirano
popunjavanje RASIMS2 platforme u skladu sa standardima IAEA, jata se koordinacija nadleZnih |
institucija, omogucava identifikacija | prioritetno rjedavanje nedostataka u nacionalngj infrastrukturi l
radijacione sigurnosti, unapreduje planiranje | sprovodenje mjera zadtite od jonizujucih zragenja,
stvaraju se predusiovi za koristenje tehnigke pomoéi | projekata IAEA te se povecava nivo zaslite
zdravija stanovnidtva, profesionalno iziozenih lica i Zivotne sredine

e Ciljevi predioZenog propisa su U potpunosti uskladeni sa vazetim stratedkim dokumentima |
programima Viade Cre Gore. i to narotito sa

- Strategiom zastite od jonizujucih zradenja, radijacione sigurnosti | upravijanja radioaktivnim otpadom “
| pripadajuéim akcionim planovima, kojima |e prepoznata potreba za unapredenjem nacionaine |
infrastrukture za radijacionu sigurnost | uskladivanjem sa medunarodnim standardima; ;

- Zakljuzkom Viade Crne Gore broj 11-011/25-4655/3 od 22. januara 2026. godine. kojim je usvojen ‘
Zavrénl izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite od jonizujucih zratenja
za period 2017-2021. godine | kojim su nadlezne instituciie zaduzene da nastave realizaciju
preporuka do donosenja novog strateskog okvira;

- Okvirnim programom za saradnju izmedu Viade Crne Gore | Medunarodne agencije za atomsku
energiju za period 2022-2027. godine, kojim je predvideno atanje nacionalne infrastrukture za
radijacionu | nuklearnu sigurnost | koriséenje RASIMS platforme kao kljutnog alata za procjenu
uskladenosti; ‘

- Medunarodnim obavezama Crne Gore kao driave clanice IAEA koje podrazumijevaju odrzavanje
azurnih. tehnitki tadnih i sveobuhvatnih informacya u RASIMS2 platformi

- Na ovaj natin, predioZeni propis direktno doprinosi sprovodenju strateskih ciljeva Viade u oblasti
zadtite zdravlja, zastite Zivotne sredine, bezbjednost i medunarodne saradnje

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje clijeva | fesavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ake
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

« Opclja 1 - Status guo (nepreduzimanje mjera):
Zadrzavanje postojeceg stanja znatilo bi da se unos | azuriranje podataka u RASIMS2 nastavljaju na
neformalno) i ad hoc osnovi, bez jasne odgovornosti | institucionaine koordinacije. Time bi se povecao
rizik od neispunjavanja obaveza prema IAEA Posliediéno, tehnitka saradnja | realizacija nacionalnih |
medunarodnih projekata bile bi ogranitene ili onemogucene

« Opcija 2 - Neregulatorna opcija (interni dogovori bez formalnog akta):

Ova opcija bi mogla priviemeno unaprijediti komunikaciju medu institucjama kroz inteme dogovore |

koordinaciju. Medutim, ne bi obezbijedila pravnu sigurnost, jasno definisane nadleznosti ni dugoroénu

odr2ivost procesa Aktivnosti bi i dalje zavisile od dobre volje | raspolozivih kapaciteta pojedinih Institucia.

+ Opcija 3 - Regulatorna opcija (donosenje odluke o obrazovanju Radne grupe):

Donosenjem odluke Viade uspostavija se formalna Radna grupa sa jasno definisanim sastavom,

zadacima, rokovima, naéinom rada | finansijskim okvirom Time se obezbjeduje sistemski, koordinisan |

odgovoran pnstup popunjavanju i asuriranju RASIMS2 platforme. Ova opcija najefikasnije omogucava
ispunjavanje medunarodnih obaveza | jakanje nacionalne infrastrukture za radijacionu sigurnost.

« Opcija 3 je 1zabrana kao preferirana opcija - donosenje odiuke o obrazovanju Radne grupe, jer
jedina obezbjeduje jasan pravni | institucionalni okvir za kantinuirano | sistematsko popunjavanje
RASIMS2 platforme, efikasnu meduinstitucionalnu koordinaciu | dugoroénu odrivost aktivnosti u
skladu sa standardima IAEA Ova opcija omogucava pravovremenu identifikaciju _nedostataka,




d definisanje razvojnih prioriteta | predstavija kljuéni predusioy za koriséenje tehnidke pomodéj |
4) realizaciju projekata IAEA, sa direktnim koristima za zdravstveni sistern, zastitu #ivotne sredine i
bezbjednost gradana Imajuéi u vidu da se oslanja na postojece institucionaine kapacitete | da je
uskladena sa strateskim dokumentima | zakljuécima Viade fegulatorna opcija je najefikasnije | |
najekonomiénije resenje, dok status qua | neregulatorna opcija ne bi omogucile potpuno ostvarenje |
__Ciljeva niti J'sea"uezanje_quun,a_r_q@_ia_qhavez.a,Csne_Go_rs s

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rlesenja u propisy - nabrojati pozitivna |

negativne uticaje, diroktne | Indirektne.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvatl gradanima | privredi {naroéito malim i srednjim
- preduzeéima)
< Dali pozitivne posijedice donosen|a propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvorit], |
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzigty | tréigna
konkurencija; ‘
= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barljera. l
* Pozitivni uticaji donosenja propisa ogledaju se u uspostavijanju jasnog institucionalnog okvira E’

koordinisan rad organa i institucia u sistemu radijacione sigurnosti, precizne definisanim
nadle2nostima i odgovornostima RASIMS koordinatora | Radne grupe. unapredenju sistema zadtite |

bez znatajnijih sistemskih posljedica .

* Trodkovi primjene Propisa ne postoje za gradane nit Za privredu, ukljudujuéi mala | srednja |
preduzeca, jer se ne uvode nove administrativne obaveze, takse, naknade (i dozvole Finansiski
troskovi odnose se isklju¢ivo na naknade za rad koordinatorke | élanova Radne grupe, koje se
obezbjeduju iz Postojecih budzetskih sredstava nadieznih institucija, bez dodatnog optereéenjal
budzeta.

* Odnos trodkova | koristi Je jasno u korist donodenja propisa, buduéi da su trodkov ograniéeni,
predvidivi i kratkorocni, dok se omogucava pristup Znacajno) tehnitkoj | finansijsko] pomodi IAEA, uz |
dugoroéne koristi za javno zdravije, bezbjednost, zivotny sredinu | smanjenje rizika od neuskladenosti |
sa medunarodnim standardima. |

*  Utica] na tr2iste | konkurencyu ne postoji u direktnom smislu, jer propis ne ureduje trzisne odnose niti
uslove za obavijanje privredne djelatnosti, ali indirektno moze doprinijeti razvoju speclalizovanih |
usluga | jaganju Povierenja u regulatorni okyir y Oblast radijacione sigurnosti

*  Administrativna opterecenja | biznis barijere se ne uvode, I8 SU sve obaveze ogranitene ng interne j

aktivnosti nadleznih institucija | unos, azuriranje | verifikaciju podataka y RASIMS2 platformi, &to je
Q[cpgrclonajgg_cjugjmg propisa i dio jadanja Institucionalnih kapaciteta drzave

8. Procjena fiskainog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budzets Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

- = Dalisuneophodna finansijska sredstya obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,

odnosno da Ii su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih Ce proistedi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da Il su postojaii problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazjoZiti; ‘
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; '

|~ Dali sudobijene pri rlmjggh_ﬂmp!-me.n.ﬂrqzl_u.!slsgt.n_repl_cs_?_gbrgzlatiﬂ-

Implementacija propisa ne zahtijeva dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore, jer se trodkowvi cdnase
Iskljuéivo na naknade za rad koordlnqlgflgq_i_éjg_qgva Radne grupe. koje se finansiraju i iz postojecin

| —



J budzeta relevantnih institucija

¢ Finansijska sredstva se obezbjeduju periodino, na mjeseénom nivou, tokom trajanja mandata
Radne grupe, u skladu sa kontinuiranim karakterom njenih aktivnosti

* Primjenom propisa ne nastaju nove medunarodne finansijske obaveze, ve¢ se, naprotiy, stvaraju
uslovi za koriécenje tehnicke | finansijske pomoci IAEA u okviru postoje¢eg &lanstva | vaZedih
sporazuma.

» Neophodna sredstva su obezbijedena i planirana bud2etima institucija koje uéestvuju u radu Radne
grupe, bez potrebe za dodatnim planiranjem na nivou bud2eta

» Usvajanjem propisa nije predvidenc donosenje dodatnih podzakonskih akata koji bi proizveli nove
finansijske obaveze

» Propis ne generide direkine prihode za budzet, ali mo2e imati pozitivne indirektne fiskaine efekte
kroz realizacju medunarodnih projekata | dugoroéne ustede, posebno u sistemu zdravstva | zastite
Zivotne sredine.

» Obradun finansijskih izdataka zasniva se na procentima prosjedne neto zarade u Crno) Gon za
prethadnu godinu, u skladu sa zvani&nim statistiékim podacima | va2eéim propisima o naknadama

* Nije bilo problema u obratunu finansijskih izdataka, jer su naknade jasno definisane i zasnovane na
stabilnim | zvanignim statistiékim parametrima.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznalitl da Ii je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ill ciljane konsultacije);
= Naznatiti glavne rezultate konsultacia, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanth strana
___prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

« U izradi Predloga odluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza Predlozeni propis ima organizaciono-—
proceduralni karakter, jer se njime obrazuje Radna grupa | ureduje njen sastav, zadaci | nadin rada,
zbog ¢ega izrada odluke nije zahtijevala angazovanje eksternih struénjaka

» Eksterna strudna ekspertiza koristi¢e se u fazl implementacije propisa. posebno tokom popunjavanja |
kontinuiranog azuriranja RASIMS2 platforme i obrade tehnidki sloZenih pitanja iz oblasti sigurnost od
zralenja, Sto predstaviia jedan od kljuénih razioga za formiranje Radne grupe | ukljuéivanje i
predstavnika struénib i nauénih institucija u njen sastav. ,

» Konsultacije su sprovedene u vidu ciljanih meduinstitucionalnih sastanaka, uz udesée nadlesnih |

___drzavnih organa. institucija ukiju¢enih u rad Radne grupe | nacionainog RASIMS koordinatora.

7. Monitoring | evaluacija

« Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se Ispunili ciljevi?

= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeritl ispunjenje ciljeva?

_ = Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

» Moguce prepreke ukljuéuju ogranitene kadrovske kapacitete pojedinih institucya, sioZenost | obim
RASIMS2 platforme, potrebu za stalnim uskladivanjem sa standardima IAEA, kao | organizacione |
kadrovske promjene u institucijama Glanicama Radne grupe

e Efikasna primjena propisa obezbijedi¢e se kroz redovne sjednice Radne grupe, formiranje tematskih
timova, jasnu podjelu zadataka | rokova, kontinuiranu meduinstitucionalnu koordinaciju, stalnu
komunikaciju sa IAEA | pracenije realizacije mjera za otklanjanje uotenih nedostataka

* Ispunjenje cilieva mjeri¢e se stepenom | kvalitetom popunjenosti RASIMS2 platforme, blagovremenim
| redovnim aZuriranjem podataka, brojem identifikovanih nedostataka i definisanih mjera, pozitivnim
nalazima IAEA i brojem realizovanih projekata tehnitke saradnje.

e Monitoring | evaluaciju sprovode koordinatorka | Radna grupa, Ministarstvo ekolopije, odrZivog
fazvoja | razvoja sjevera, kao | IAEA kroz evaluaciju podataka u okviru svojih redovnih procedura

Podgorica, 29. januar 2026. godine
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