Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Br: Podgorica, 22. jul 2011. godine

Informacija o rezultatima predsjedavanja Crne Gore
Centralno-evropskom inicijativom (CEl), Jadransko-jonskom
inicijativom (JJI), Procesom saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i
Americko-jadranskom poveljom (A5)

Jacanje regionalne saradnje predstavlja jedan od spoljno-politickih prioriteta Crne
Gore i jedan od preduslova za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i NATO.

Organizacijom znacCajnog broja sastanaka (u okviru CEl 21 sastanak, JJI 13
sastanaka, SEECP 23 sastanka i A5 5 sastanaka) Crna Gora je pokazala da
posjeduje sve neophodne kapacitete za njihovu organizaciju na najviSem
politickom ali i ekspertskom nivou. Visok politicki nivo ucesca Sefova
drZzava/vlada i ministara na zavr§nim sastancima, c¢esto po prvi put u istoriji
Inicijativa, potvrda je znacaja regionalne saradnje i revitalizacije rada pojedinih
inicijativa, kao i uvazavanja pozicije Crne Gore i prepoznatljivosti njenog rada i
zalaganja na regionalnom i medunarodnom planu.

Crna Gora je pokazala fleksibilnost, konstruktivnost i inicijativnost kroz procese
predsjedavanje i dokazala se kao dobar pregovara¢ i posrednik oko
inicijative obuhvataju kako raznoliko clanstvo, tako geografsku i programsku
usmjerenost.

U svakoj od inicijativa pod naSim predsjedavanjem napravijeni su suStinski
pomaci, osnazeni kontakti i formalizovane linije saradnje regiona sa EU i NATO,
sa akcentom na projektno-orjentisane aktivnosti. Istovremeno, jako su osnaZeni
administrativno-logistiCki kapaciteti nase drzave.

Usvojena strateSko-politicka dokumenta iz najvaznijih oblasti zajedniCke saradnje
pokazuju stepen profilisanja regionalnih prioriteta kao i involviranosti i spremnosti




Crne Gore na konkretnu saradnju i unaprijedenje sveobuhvatnog regionalnog
dijaloga. Pri tome je komponenta jaCanja kontakata i integralnog djelovanja sa
EU od posebnog znacaja.

Sa najvisih evropskih i medunarodnih adresa, i od svih zemalja ¢lanica Inicijativa,
Crnoj Gori su upucene pohvale za zalaganje i posvecenost regionalnim
procesima.

Nasa zemlja je zahvaljujuci aktivnostima i postignutim rezultatima, prepoznata
kao lider regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi, $to predstavija podsticaj za
dalje uspjesno djelovanje u regionalnim procesima i EU i NATO integraciji.

Crna Gora i CEIl

Crna Claora je preuzela jednogodiSnje predsjedavanje CEl 1. januara 2010.
godine™.

Vlada Crne Gore je bila ozbiljno i odgovorno posvecena realizaciji cilieva i
programa CEIl, kroz implementaciju Prioriteta predsjedavanja i Kalendara
aktivnosti. Organizacijom 21-og sastanka koji su pokrivali najrazliitije nivoe i
oblasti saradnje, Crna Gora je znatno prevaziSla obim aktivnosti dosadasnjih
predsjedavaju¢ih i time dokazala da posjeduje adekvatne administrativne,
tehniCke i logisticke kapacitete da bude dobar domacin i uspjeSno organizuje i
vodi predsjedavanje sa brojnim sastancima i susretima.

Organizovani su sliedeci sastanci: Sest sastanaka Komiteta nacionalnih
koordinatora (KNK), tri sastanka Medunarodne ekspertske grupe za jaCanje CEl,
pet ministarskih sastanaka, pet sastanaka na ekspertskom nivou i dva sastanka
iz parlamentarne dimenzije: Parlamentarni Odbor-Cetinjski parlamentarni forum, i
Parlamentarna skupstina.

Crna Gora je pokazala da je spremna da bude aktivni u€esnik i inicijator razliCitin
regionalnih aktivnosti i time oja¢a svoju ulogu i prepoznatljivost u regionu i Sire.
Za svoj konstruktivni pristup predsjedavanju, odnosu sa zemljama ¢lanicama CEI
na bilateralnom i multilateralnom planu, kao i odlukama koje je inicirala, Crna
Gora je prepoznata kao lider regionalne saradnje na prostoru jugoisto¢ne Evrope
i dobila priznanje svih zemalja uCesnica CEIl, IzvrSnog sekretarijata CEIl i sa
najznacajnijin medunarodnih adresa.

Osim Sto je doprinijela kontinuiranom dijalogu, konstruktivnoj razmjeni misljenja i
unaprijedenju projektne saradnje, Crna Gora je opravdala povjerenje zemalja
uCesnica CEIl kada je u pitanju reforma Inicijative, za koju je dobila mandat i

1v Zemlje Clanice CEIl: Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,
Ceska, Hrvatska, ltalija, Madarska, Makedonija, Moldavija, Poljska, Rumunija, Slovacka,
Slovenija, Srbija i Ukrajina.




¢emu je bila posvecena, kroz osnivanje i aktivho uc¢esSc¢e u radu Medunarodne
grupe eksperata na izradi politiCkih, strukturnih i finansijskih smjernica za bolje
prilagodavanje CEl potrebama regiona. Aktivnosti naseg napredsjedavanja na
tom planu rezultirali su usvajanjem strateSko-politickog dokumenta “Budvanske
preporuke za jaCanje CEI” od strane ministara vanjskih poslova zemalja Clanica
Inicijative. Preporuke su dokaz konkretnih aktivnosti i zalaganja Crne Gore da se
CEIl usmijeri u pravcu racionalnog, konkretnog i ostvarljivog programskog rada, a
za dobrobit zajedniCke evropske buducnosti svih njenih Clanica.

Sa spoljno-politickog aspekta, sastanak ministara vanjskih poslova na temu:
‘Regionalna saradnja u kontekstu evropskih integracija” bio je najznacajniji
sastanak tokom crnogorskog predsjedavanja CEIl. Osim usvajanja Preporuka,
razmatrana su i aktuelna kretanja u regionu, odnosi sa EU i mogucnosti
konkretne projektne saradnje sa EK i medunarodnim finansijskim institucijama, u
prvom redu EBRD. Sastanak je bio znaCajan sa aspekta uvrd¢ivanja regionalne
saradnje i veza medu zemaljama C¢lanicama CEIl, posebno sa onima koje su dio
Sirih integracionih procesa. Kao prvi, odvojeni, ministarski sastanak ove vrste u
istoriji CEIl (organizovan nezavisno od Samita), posluzio je kao prilika da se Crna
Gora pokaZze kao znacajan Cinilac politickih procesa, ali i kao dobar domacin koji
posjeduje adekvatne administrativne i logistiCke kapacitete za organizaciju velikih
skupova, za Sta je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija dobilo
pohvale svih ucCesnika. Ujedno, ovo je bio sastanak sa najve¢im odzivom
ministara vanjskih poslova u istoriji CEIl (ukupno 7: osim Crne Gore, prusutni su
bili Sefovi diplomatija Italije, Srbije, Albanije, Slovacke, Bosne i Hercegovine i
Makedonije).

Vodeci se glavnim prioritetima predsjedavanja, Crna Gora je tezila promovisanju
tieSnje saradnje sa Evropskom Unijom i to posebno onih ¢lanica CEI koje nisu
Clanice EU. Sve to bilo je na liniji daljeg unaprijedivanja dobrosusjedskih odnosa i
regionalne saradnje zemalja €lanica CEIl i sprovodjenja sveukupnih drustvenih
reformi radi usvajanja zajedniCkih evropskih vrijednosti i standarda. Tokom
predsjedavanja, pojedine Clanice CEIl ostvarile veoma znacajne iskorake u
pravcu pridruzivanja EU, a Crna Gora je dobila status kandidata za &lanstvo u
EU.

Jedan od prioriteta predsjedavanja bila je i implementacija Budvanskih
preporuka, ¢emu se Vlada Crne Gore posebno posvetila. U tom kontekstu,
odluka da se sastanak ministara vanjskih poslova odrzi odvojeno od Samita
predsjednika drzava ili vlada i kasnije odluka o neodrzavanju Samita je
ocijenjena kao racionalno i svrsishodno rjeSenje i izazvalo je pozitivhe reakcije
svih €lanica Inicijative.



Crna Gorai JJl

Crna Gora je zapod&ela jednogodisnje predsjedavanje JJI 28. juna 2010. godine®.
Ocijenjeno je kao uspjeSna misija u kojoj je jaCanje regionalne saradnje jasan
motiv i preduslov za napredak svih zemalja Jadransko-jonskog basena, posebno
kad je u pitanju ispunjavanje njihove EU agende i Zivot u zajednickoj evropskoj
porodici. Posebno je sa razliCitih adresa iz Brisela pozitivno ocijenjeno
angazovanje Crne Gore u okviru aktivnosti na izradi EU Strategije za Jadransko-
jonski makroregion, kljucénog mehanizma za uvodenje svih Jadransko-jonskih
zemalja u Evropsku uniju.

Prioritetne aktivnosti Crne Gore tokom predsjedavanja JJI bile su: izrada EU
Strategije za JJ makroregion, jaCanje saradnje u oblasti ekonomije, malih i
srednjih preduzecCa, saobracaja, zastite zivotne sredine, kulture. Jedan od
kljunih ciljeva predsjedavanja bio je i razvoj turizma, posebno ruralnog i eko
turizma. Unaprijedenje parlamentarne saradnje, kao i sinergija razlicitih
regionalnih organizacija takode su bili u fokusu aktivnosti CG predsjedavajuceg
JJI.

U organizaciji nadleznih crnogorskih ministarstva u proteklom periodu odrzano je
13 sastanaka. Osim Okruglih stolova o medu-univerzitetskoj saradniji; turizmu;
malim i srednjim preduzeéima; pomorskoj saradnji; zastiti Zivotne sredine i
protivpozarnoj zastiti, odrzana je Radionica iz oblasti turizma, kao i dva sastanka
visokih zvani¢nika JJI i Konferencija predsjednika parlamenata. Njihovom
uspjeSnom organizacijom naSa zemlja se pokazala kao odliCan domacin,
istovremeno promoviSuci svoje prirodne potencijale.

Sastanak Savjeta ministara JJI, odrZzan u Briselu 23. maja 2011. godine, u
koorganizaciji sa Komitetom regiona EU, predstavlja krunu crnogorskog
predsjedavanja JJI, dogadaj koji sublimira sve rezultate postignute u periodu od
jedne godine. Na sastanku u Briselu je usvojena zajedniCka Deklaracija koja
oslikava predano i aktivnho djelovanje Crne Gore tokom predsjedavanja JJI i
predstavlja rezultate postignute u medudejstvu sa ostalim zemljama Clanicama
ove inicijative. Pored ministara vanjskih poslova jadransko-jonskih zemalja,
uceSce na ovom sastanku su uzeli i visoki predstavnici EU (predsjednik Komiteta
regiona EU, komesar za ribarstvo i pomorsku politiku EU i zamjenik direktora
Generalnog direktorata za proSirenje EU), koji su odali priznanje Crnoj Gori za
postizanje uspjeha u procesu evropskih integracija i doprinos kad je u pitanju
uklju€ivanje svih zemalja Zapadnog Balkana u EU okvire, Sto je bila jedna od
dominantnih aktivnosti CG predsjedavanja JJI.

2 Zemlje Clanice JJI: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Gréka, Hrvatska, Italija, Slovenija
i Srbija.



Crna Gora i SEECP

Crna Gora je preuzela jednogodi$nje predsjedavanje SEECP 23. juna 20103
godine i shodno prioritetima i programu aktivnosti realizovala utvrdene obaveze.
Predsjedavanju SEECP pod motom: ,Regionalnom saradnjom do zajednickih
cilieva“ pristupilo se sa posebnom paznjom imajuéi u vidu politiCki okvir
djelovanja Procesa saradnje. Vlada Crne Gore je bila ozbiljno posvecena
realizaciji svih strateskih cilieva SEECP $to je pokazano kroz uspjeSno odrzana
23 sastanka i implementaciju prioriteta predsjedavanja.

Tokom jednogodiSnjeg predsjedavanja odrzano je Sest sastanaka na
ministarskom nivou, tri sastanka na nivou generalnih direktora, dva na
ekspertskom nivou, Cetiri sastanka politiCkih direktora, Cetiri Koordinaciona
sastanka SEECP Trojke, RCC i EK, kao i tri sastanka u okviru Parlamentarne
dimenzije — dva sastanka radne grupe parlamentarne dimenzije i Konferencija
predsjednika parlamenata drzava u€esnica SEECP.

Najvazniji sastanak na najviSem politickom nivou bio je Samit Sefova drzava i
vlada SEECP, odrzan 30. juna 2011. godine na Svetom Stefanu, Ciji je domacin
bio predsjednik Crne Gore, uz ucCeSCe predsjednika Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Srbije, Makedonije i Moldavije i predsjednika Vlade
Bugarske. Samit SEECP bio je veoma uspjeSan u funkciji potvrde posvecenosti
svih regionalnih partnera daljem unapredenju i produbljivanju saradnje medu
drzavama uceshicama Procesa na polju pravosuda i unutrasnjih poslova, oblasti
bezbjednosti i odbrane, parlamentarne saradnje, borbi protiv korupcije i

organizovanog kriminala i konceptu odrzivog razvoja.

Dan uoCi Samita odrZzan je sastanak ministara vanjskih poslova, na kome su
osim Crne Gore, u€estvovali ministri vanjskih poslova Albanije, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine, Gréke, Makedonije, Srbije i Turske. Sefovi delegacija zakljugili su je
zajedniCka obaveza iznalazenje formule za uklju€ivanje svih zemalja Zapadnog
Balkana u sve regionalne inicijative, na putu ka EU i NATO. Odali su priznanje
Crnoj Gori za uspjeh ostvaren tokom predsjedavanja, izrazivSi zadovoljstvo
procesima u regionu i slozili sa Cinjenicom da treba uloZiti dodatne napore za
jac¢anje politike dobrosusjedstva, regionalne saradnje i stabilnosti.

Crna Gora je intenzivno saradivala sa RCC, za $ta je dobila pohvale svih zemalja
SEECP koje se temelje na konkretnim dokazima zajedni¢kog djelovanja
(otvaranje Regionalne Skole za drzavnu upravu u Danilovgradu, otvaranje
Sekretarijata Radne grupe za kulturu i druStvo na Cetinju, brojni zajednicki
sastanci i pripremljena dokumenta). FokusirajuCi se na prioritete i aktivnosti
predvidene programom predsjedavanja koji su bili komplementarni sa
implementacijom Strategije i Radnog programa RCC 2011-2013, ostvaren je
znacajan nivo sinergije izmedu SEECP i RCC koji je od presudnog znacaja za

® Zemlje &lanice: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Gréka, Hrvatska,
Makedonija, Moldavija, Rumunija, Slovenija, Srbija i Turska.



dostizanje mira, stabilnosti i ekonomskog prosperiteta regiona i njegove pune
integracije u evropske i evroatlantske strukture.

Crna Gora je, u potpunosti, opravdala povjerenje i oekivanja zemalja u€esnica
SEECP. Aktivnosti naSeg predsjedavanja rezultirale su usvajanjem stratesko-
politickih dokumenata (Deklaracija SEECP, Godisnji izvjeStaj generalnog
sekretara o regionalnoj saradnji u JIE, ZajedniCka izjava ministara odbrane,
Budvanska deklaracija o jacanju regionalne saradnje i koordinacije u borbi protiv
organizovanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi, Zajednicka deklaracija ministara
pravde i ministara unutrasnjih poslova zemalja ¢lanica SEECP u vezi sa
odobravanjem Regionalnog strateSkog dokumenta za pravdu i unutrasnje
poslove za period 2011-2013. godine, sa prate¢im Akcionim planom, kao i
Deklaracija o jaCanju regionalne saradnje u promovisanju energije u kontekstu
odrzivog razvoja i zelene ekonomije u Jugoisto¢noj Evropi). Sva ova dokumenta
pokazuju stepen involviranosti i zalaganja Crne Gore na planu unaprijedenja
sveobuhvatnog regionalnog dijaloga.*

Crna Gorai A5

Crna Gora je od 01. januara do 30. juna 2011. godine predsjedavala Americko-
jadranskom poveljom®. U okviru akcionog plana predsjedavanja realizovane su
sljedeée aktivnosti: sastanak politickih direktora zemalja €lanica A5; sastanak
Sefova Stabova general$tabova A5; seminar ,JaCanje javne podrske u procesu
evroatlantskih integracija — regionalna iskustva®; sastanak ministara odbrane
zemalja Clanica A5; i sastanak Partnerske komisije A5 (na nivou ministara
vanjskih poslova).

Generalna ocjena je da su aktivnosti tokom crnogorskog predsjedavanja bile
veoma uspjeSne, sa visokim nivoom predstavljenosti svih Clanica, i uz niz
konkretnih rezultata koji ¢e nesumnjivo doprinijeti prepoznatljivosti A5 kao
znacajnog foruma za unapredivanje stabilnosti u regionalim, evroatlantskim i
Sirim okvirima, kao i boljem pozicioniranju Crne Gore. Nastojalo se da se u
Akcioni plan uvrste teme od znacaja za zemlje Clanice, aktuelnu fazu integracija
Clanica koje su u procesu pristupanja NATO, a shodno tome i da se kroz
organizovane dogadaje iskoriste iskustva zemalja A5 koje su vec pristupile
Alijansi.

Inicijativa o zajedni¢kom regionalnom doprinosu ISAF Misiji u Avganistanu u vidu
podr§ke NATO Misiji za obuku (NATO Training Mission), finalizirana je tokom
crnogorskog predsjedavanja, Sto predstavlja veliki uspjeh za Crnu Goru.
Dogovoreno je da se zajednicki tim tokom septembra 2011. poSalje u Vojno-

* Kompletna Informacija o rezultatima predsjedavanja Crne Gore SEECP, uz lzvjestaj
sa zavrSnih sastanaka u okviru predsjedavanja, je pripremljena kao odvojeni dokument,
koji ¢e takode razmatrati Vlada Crne Gore.

° Zemlje Clanice AS5: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora, Makedonija i SAD.



policijsku Skolu u Kabulu. Tim ¢e brojati oko 40 Clanova, i bice zaduZen za obuku
oko 200 avganistanskih vojnih policajaca. Crna Gora ¢e u timu imati 4
pripadnika, a u septembru ¢e biti upuc¢ena dva (1 Stabni oficir i 1 podoficir u S-1
sekciji, u komandi Vojno-policijske Skole). Nakon §to je Parlament 05. jula usvojio
Odluku o povecanju broja pripadnika Vojske Crne Gore u ISAF misiji za jo$ pet,
stvoreni su i normativni uslovi za nase angazovanje u okviru zajednickog tima.
Ova inicijativa je od strane saveznica prepoznata kao pozitivan primjer
regionalne saradnje u cilju promocije stabilnosti i mira, koja ima poseban znacaj
u kontekstu napora za ostvarivanje tranzicije na avganistansko vodstvo do kraja
2014. godine.

Veliki uspjeh crnogorskog predsjedavanja svakako predstavlja i uceSce
generalnog sekretara NATO Andersa Foga Rasmusena na sastanku Partnerske
komisije A5 u Budvi, Sto je prvi put da je generalni sekretar prisustvovao
ministarskom sastanku u okviru ovog foruma. Ovim je dat vazan signal podrske
A5, i, prije svega, ohrabrenje Crnoj Gori i regionu u pogledu dalje evroatlantske
perspektive. Rasmusen je u obracanju ovom prilikom istakao da je Crna Gora,
posvecenim i aktivnim u¢eS¢em u MAP-u i konstruktivnom ulogom u regionu i
pruzenim doprinosom medunarodnom miru i sigurnosti, postala dobar primjer i
napravila zna€ajan progres u procesu evroatlantskih integracija i priblizavanju
NATO. U tom smislu, ohrabrio je Crnu Goru da nastavi sa postoje¢im naporima, i
potvrdio da je evroatlantska integracija Zapadnog Balkana najbolja garancija za
mir, progres i prosperitet regiona.

Sastanak Partnerske komisije okonc€an je usvajanjem Zajednicke izjave, koja je
usvojena konsenzusom od strane ministara vanjskih poslova drzava clanica. U
zavr$noj deklaraciji se, izmedu ostalog, pozdravlja uc¢eS¢e Kosova u svojstvu
posmatraca u okviru A5 i ohrabruje ucesc¢e Srbije. S obzirom na osjetljivost ovog
pitanja koje je tokom makedonskog predsjedavanja bilo razlog neusvajanja
zajedniCke deklaracije, moze se reci da je Crna Gora usvajanjem deklaracije, a
pogotovo teksta koji sadrzi navedenu formulaciju napravila pomak u uklju€ivanju
Kosova u regionalne okvire saradnje. Usvajanjem deklaracije formalno je
okoncano crnogorsko predsjedavanje, koje je preuzela Albanija.

Ocjena predsjedavanja:

Predsjedavanje regionalnim inicijativama u proteklom jednoipogodiSnjem
periodu, kroz definisanje i realizaciju utvrdenih prioriteta predsjedavanja i
kalendara aktivnosti organizacijom 62 sastanka na raznim nivoima, ocijenjeno je
kao uspjesno i konstruktivno. Crna Gora se potvrdila kao pouzdan, odgovoran i
posvecen partner, spremna da adekvatno odgovori na najrazliCitije politicke
izazove. Predsjedavanje regionalnim inicijativama je takode bilo u funkciji jacanja
administrativnin  kapaciteta zemlje. Zahvaljujuéi aktivnostima i postignutim
rezultatima, prepoznata je kao lider saradnje na prostoru jugoisto¢ne Evrope od
strane medunarodne zajednice, Sto predstavlja podsticaj za dalje uspjesSno
djelovanje u regionalnim procesima i EU i NATO integraciji.



PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od , razmotrila je i usvojila
Informaciju o rezultatima predsjedavanja Crne Gore Centralno-evropskom
inicijativom (CEl), Jadransko-jonskom inicijativom (JJI), Procesom saradnje u
jugoistoénoj Evropi (SEECP) i Ameri¢ko-jadranskom poveljom (A5).

2. Vlada Crne Gore je ocijenila da je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija uspjesno vodilo i koordiniralo aktivnosti predsjedavanja Centralno-
evropskom inicijativom (CEIl), Jadransko-jonskom inicijativom (JJI),
Procesom saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i Americ¢ko-jadranskom
poveljom (A5).





