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IzvjesStaj o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu za 2016-tu godinu

Uprava carina je prepoznata kao efikasna, odgovorna i pouzdana institucija, koja
dosljedno sprovodi proaktivnu antikoruptionu politiku. U prethodnom periodu je uradeno
mnogo na profilisanju imidza sluzbe, koji se zasniva na etici i integritetu, nastojeci da se
kroz unaprijedene i transparentne procedure postupanja saobrazi ostvarivanje nadleznosti sa
dobrom praksom carinskih sluzbi zemalja EU. Uprava carina kroz intezivni proces
modernizacije, jacanjem operationih 1 administrativnih kapaciteta, opredijeljenoscu za
profesionalnim i odgovornim radom, doprinosi napretku cjelokupnog drustva.

Uprava carina je posebno posvecena jacanju integriteta, kako institucije, tako 1
zaposlenih, te je sustinski fokusirana na nultu stopu tolerancije na korupciju. Plan
integriteta, koji je usvojen u prethodnom periodu, predstavlja alat kojim se promovise
integritet 1 doprinosi smanjenju rizika od korupcije sa ciljem postizanja najveceg nivoa
antikorupcijske zastite. Sustina Plana je ulaganje sistemskog napora u procjenjivanje
antikorupcijskog  kapaciteta, odnosno stepena otpornosti sistema na korupciju,
identifikovanje poroznih tacaka, predlaganje mjera za poboljsanje organizacione strukture,
postupaka i pravila, te pracenje i periodicno sumiranje postignutih rezultata.

Eticki kodeks carinskih sluzbenika i namjestenika je vaZan stub u izgradnji carinske
sluzbe imune na izazove i prijetnje sa kojima se susrece u radu. Dobro koncipiranim
sistemom nadzora kroz Eticki odbor, a na operativnom nivou djelovanja putem Povjerenika
za etiku, Uprava carina smanjuje mogucnost za nastanak i razvoj korupcije, neetickih i
neprofesionalnih postupaka. Uspostavljanjem mehanizama etickog upravljanja stvoren je
jasan sistem promocije i podrske razvoju carinske sluzbe, posebno profesionalnih vrijednosti i
vrlina, a takode na ovaj nacin izgraden je autonomni sistem sankcionisanja neetickog
ponasanja koje umanjuje integritet sluzbe.

[zuzetno vazna komponenta u procesu razvoja carinske sluzbe je edukacija sluzbenika.
Sposobnost i vjestine carinskih slubenika razvijaju se kroz obuke, treninge i razlicite vrste
seminara i radionica. Ove aktivnosti su bazirane na konkretnim potrebama sluzbe sa ciljem
kvalitetnije i efikasnije uspostave institucionalnih mehanizama za jacanje svijesti o etickom
kodeksu i poZeljnom nivou integriteta, a njihova realizacija doprinosi unaprijedenju etickih i
profesionalnih standarda svih sluzbenika.

Efikasno strukturiran sistem unutrasnje kontrole i drugih kontrolnih mehanizama,
koji se primjenjuje u Upravi carina, pomaze u detektovanju i prevenciji korupcije i
nepropisnog ponasanja carinskih sluzbenika. U 2016. godini su sprovodene kontrole sa
ciliem obezbjedenja funkcionisanja u skladu sa propisima, a njihov rezultat je efikasniji i
odgovorniji rad sluzbenika, sto u konacnom doprinosi rastu kvaliteta rada i postovanju
principa odgovornosti carinskih sluzbenika. Sprovodeci antikoruptivnu politiku i upotrebom
kontrolnih »alata« za procjenu rizika i njegovo prepoznavanje, Uprava carina je kroz
pokretanje disciplinskih i drugih postupaka preduzela odgovarajuce sankcije, bez obzira na
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stecenu materijalnu korist u koruptivnoj radnji, samoinicijationo i kroz razmjenu podataka i
informacija sa drugim drzavnim organima koji se bave represivnim antikoruptivnim
mjerama.

Imajuci u vidu navedeno, borba protiv korupcije i unapredenje integriteta i etike u
Upravi carina ima permanentan karakter i odvija se kroz prakticnu realizaciju usvojenih
normi ponasanja od strane svih segmenata carinske sluzbe. Godisnji izvjestaj o radu
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu donosi pregled najvaznijih rezultata u 2016.godini.

Preventivne antikorupcijske aktivnosti

+ Integritet

Suprostavljanje korupciji i snaZenje integriteta predstavljaju jedan od savremenih
izazova drustva i pojedinac¢nih institucija. Znacajan mehanizam suprostavljanja korupciji,
koruptivhom ponasanju i drugim oblicima naruSavanja institucionalnog integriteta jeste
prevencija i primjena preventivnih mjera kojima se uklanjaju uzroci za naruSavanje
integriteta, odnosno u kojima se uklanjaju faktori koji doprinose nastanku rizika za
narusavanje institucionalnog integriteta. Integritet ili Cestitost podrazumijeva postojanje
konzistentnog ponasanja, vrijednosti, metoda, principa, jasnih o¢ekivanja i rezultata. Imati
integritet znac¢i postovati odredeni sistem vrijednosti, principa i nacela, kako na
deklarativnom tako i na ponasaju¢em nivou.

Prepoznajuci Planove integriteta kao efikasne mehanizme za unapredenje integriteta
institucija, odnosno jacanje institucionalnih kapaciteta zastite organizacije od koruptivnih
uticaja na obavljanje njenih djelatnosti, Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
je predvidio obavezu drZavnih organa da izrade planove integriteta. Takode, Zakonom o
sprjecavanju korupcije definisane su obaveze organa vlasti da usvoje Plan integriteta na
osnovu Pravila za sprovodenje Plana integriteta, ucine ga dostupnim javnosti
objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin, te da do 31.marta
dostave Agenciji za sprjecavanje korupcije usvojeni Plan integriteta i Izvjestaj o
sprovodenju Plana za prethodnu godinu.

limajudi u vidu prethodno navedeno, a skladu sa pozitivnim zakonskim propisima,
Uprava carina je u prethodnom periodu imenovala MenadZera za integritet - Anu Vuleti¢
(nacelnicu Odjeljenja za unutradnju kontrolu), te usvojila inovirani Plan integriteta. Plan
integriteta je strateSki dokument, koji se smatra preventivnim instrumentom za jacanje
institucionalnog integriteta i sadrzi plan aktivnosti, kao i propisane mjere antikorupcije,
adekvatne prirodi i strukturi carinske sluZzbe. Plan je operativni dokument, kojim se
predvidaju na riziku zasnovane mjere za ostvarivanje ciljeva integriteta, poStovanja
moralnih vrijednosti, profesionalnih standarda i vaZeéih normativnih pravila. Takode,
Menadzer za integritet i Odjeljenje za unutrasnju kontrolu su u martu 2016.godine
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dostavili Plan integriteta Agenciji za sprjecavanje korupcije, dok je u aprilu mjesecu
Agenciji dostavljen Izvjestaj o sprovodenju Plana za 2015.godinu. Napominjemo da je Plan
integriteta u skladu sa Pravilima za sprovodenje plana, postavljen na intranet stranici i na
web stranici Uprave carina.

Kako je Zakonom propisano da se Plan integriteta moze mijenjati u zavisnosti od
potreba, razvoja i interesa organa vlasti, napominjemo da je u toku izrada Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija-Uprave carina, nakon cijeg
e se usvajanja pristupiti izradi novog Plana integriteta.

Zakonom o sprjecavanju korupcije ureden je postupak podnosenja prijave zvizdaca,
nacin rjeSavanja po istoj i postupak po zahtjevu za zastitu zvizdaca, te definisana obaveza
organa vlasti da odrede lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. S tim u vezi,
Uprava carina je odredila BoZidara Lazarevica (sluzbenika Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu) za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Zadatak imenovanog sluzbenika je
sprovodenje postupaka u cilju provjere istinitosti navoda iz prijave zvizdaca, predlaganje
mjera direktoru Uprave carina i postupanje u skladu sa Pravilnikom o blizem nacinu
postupanja po prijavi zvizdaca o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije.

U cilju unapredenja integriteta i efikasnog upravljanja ljudskim resursima, te
smanjenja rizika od nedozvoljenog ponasanja, Uprava carina je tokom 2014.godine kreirala
Integrity testove. Integrity test carinskih sluzbenika je realizovan u saradnji sa referentnim
stru¢njacima iz oblasti psihologije i na osnovu njih se dobijaju precizni profili li¢nosti sa
viSe aspekata. Podsjecamo da su u prethodne dvije godine realizovana III ciklusa Integrity
testova, u kojima je testirano vise od 80 carinskih sluZbenika sa ciljem procjene li¢nosti,
sposobnosti i integriteta, a navedene aktivnosti ¢e biti nastavljene i u narednom periodu.

+ Eticki kodeks carinskih sluZbenika i namjestenika

Uspostavljanjem mehanizama etickog upravljanja na nivou profesionalnog
organizovanja stvara se jasan sistem promocije i podrske razvoju carinske sluzbe, a
posebno profesionalnih vrijednosti i vrlina. Veoma je vazno da svoj ugled &titimo tako sto
¢emo rad i postupanje u potpunosti uskladiti sa najvisim eti¢kim standardima, a da bi smo
to postigli svi zaposleni moraju postupati eticki, odgovorno i u skladu sa zakonom.

Uprava carina kontinuirano promovise eticke vrijednosti i standarde, te razmjenjuje
iskustva u oblasti primjene etickih i profesionalnih standarda i pravila ponasanja carinskih
sluzbenika. Podsje¢amo da se u Upravi carina od 01.januara 2013.godine primjenjuje Eticki
kodeks carinskih sluzbenika i namjestenika, koji sadrzi pravila i instrukcije kojih se
carinski sluzbenici moraju pridrzavati, u smislu zakonskih obaveza, nepristrasnosti,
profesionalnih standarda i odgovornosti, uklju¢uju¢i primanje poklona, konflikta interesa
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itd. Ovaj kodeks je nastao u skladu sa vizijom Uprave carina, misijom koju ostvaruje i
strateskim ciljevima.

Kako bi se obezbijedilo postovanje Etickog kodeksa uspostavljen je Eti¢ki odbor i
Povjerenici za etiku, putem kojih carinski sluzbenici, stranke u postupku, trec¢a lica i
zainteresovane strane mogu da ukaZzu na nepravilnosti i prijave povrede kodeksa. Eticki
odbor i regionalni Povjerenici za etiku sprovode monitoring primjene etickih normi kroz
zajednicko djelovanje sa predstavnicima poslovne zajednice, na lokalnom nivou,
doprinosedi stvaranju antikoruptivnog pritiska i efikasnije primjene anitkoruptivne
strategije Uprave carina. Oni pruzaju uputstva u prepoznavanju i bavljenju etickim
pitanjima i pomazu da se odrzi kultura integriteta i odgovornosi na najvisem nivou u svim
segmentima carinske sluzbe.

U toku 2016.godine Eti¢ki odbor je, u skladu sa svojim nadleznostima cijeneci
ispravnost postupanja carinskih sluzbenika davao mi$ljenje da 1i su carinski sluzbenici
postupali suprotno odredbama Etickog kodeksa. Naime, u izvjeStajnom periodu upuceno
je 38 prijava na rad i postupanje carinskih sluzbenika, koje su se odnosile na carinske
prekrsaje i nepravilnosti u radu i postupanju carinskih sluzbenika, od kojih su 3 prijave
sadrzale izmedu ostalog sumnje na postupanje sluzbenika suprotno odredbama Etickog
kodeksa. Po ovim prijavama Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je sprovelo kontrolne mjere
i radnje, a Etic¢ki odbor je preduzeo zakonske mjere u cilju ocjene ispravnosti postupanja
carinskih sluzbenika i davanja misljenja da li su carinski sluzbenici postupali suprotno
odredbama Etickog kodeksa. Takode, date su preporuke i upozorenja na obavezu
carinskih sluzbenika da izvrsavaju svoje duznosti odgovorno, savjesno i profesionalno, te
da u svom radu i ponasanju teZe najvisSim etickim standardima i na taj nacin obezbijede
ostvarivanje prava, postovanje integriteta i dostojanstva stranaka u postupku.

U skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava,
definisana je obaveza izvjeStavanja u vezi krSenja Etickog kodeksa za pripadnike izvrsne i
zakonodavne vlasti. S tim u vezi, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je Agenciji za
sprjeavanje korupcije dostavilo bilanse rezultata u oblasti krSenja Etickog kodeksa
carinskih sluzbenika i namjestenika za period od 01.jula do 31 decembra 2015.godine, kao i
izvjestaj za period od 01.januara do 31.decembra 2016.godine.

% Prijava prihoda i imovine carinskih sluZbenika

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da je Javni funkcioner duzan da, u
roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, podnese Agenciji za sprje¢avanje korupcije
izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bra¢nog i vanbra¢nog
supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu, prema stanju na dan izbora,
imenovanja, odnosno postavljenja.
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Prepoznajudi prijavljivanje prihoda i imovine carinskih sluZbenika kao jednu od
karika u lancu borbe protiv korupcije, ¢ija je osnova sprjecavanje sukoba interesa,
podsticanje transparentnosti i odgovornosti u radu carinskih sluzbenika, Uprava carina je
navedenu obavezu implementirala i u Zakon o carinskoj sluzbi. Naime, Zakonom je
dodatno unaprijedena obaveza prijave imovine i prihoda sluZbenika, te je definisano da su
Sefovi 1 pomocnici Sefova carinskih ispostava, kao i carinski inspektori, carinici visi
saradnici i carinici saradnici duzni da podnose izvjestaj o prihodima i imovini Agenciji za
sprjecavanje korupcije.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, od ukupno 504 carinskih sluzbenika navedenu
obavezu ima 410 carinskih sluzbenika (81%). S tim u vezi, Upravnici PJ Carinarnica, Sefovi
carinskih ispostava, pomocnici Sefova ispostava, carinski inspektori, carinici visi saradnici
i carinici saradnici su u martu 2016.godine dostavili izvjestaje o prihodima i imovini za
2015.godinu Agenciji za sprjecavanje korupcije.

i+ Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije

U skladu sa mjerom 4.11. Akcionog plana za poglavlje 24 - Sloboda, pravda i
bezbjednost, u aprilu 2014.godine usvojen je prvi »Zajednic¢ki plan mjera za prevenciju i
represiju korupcije na grani¢nim prelazima«, od strane drzavnih institucija koje svoje
zakonske obaveze vr$e na grani¢nim prelazima i dio su sistema integrisanog upravljanja
granicom. Kao nastavak aktivnosti, u maju 2015.godine usvojen je Zajednicki plan mjera za
2015.godinu. Navedenim planom jasno su definisane insitucije odgovorne za izvrSavanje
obaveza, i to Sektor grani¢ne policije - Uprava policije, Uprava carina i Uprava za
inspekcijske poslove.

U toku januara i februara 2016.godine objedinjeni su izvjeStaji o realizaciji
definisanih mjera po nosiocima, izvrsena je analiza realizacije, kao i dostavljanje prijedloga
za unapredenje i izradu Zajednic¢kog plana za 2016.godinu. Kontrolu sprovodenja ovog
plana vrSe nadlezni organi kroz sistem integrisanog upravljanja granicom i grani¢nim
prelazima i Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom. Tokom marta i aprila 2016.godine pristupilo se izradi i usaglasavanju prijedloga
Zajednickog plana, dok je u maju mjesecu usvojen Zajednicki plan mjera za prevenciju i
represiju korupcije na grani¢nim prelazima za 2016.godinu.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu sacinilo je i dostavilo Izvjestaj za 2016.godinu o
realizaciji mjera definisanih Zajedni¢kim planom mjera, kao i Prijedlog Zajednickog plana
za 2017.godinu. Zajednic¢ki plan mjera je sadrzao ukupno 24 mjere, a u okviru 14 mjera je
bila uklju¢ena Uprava carina. Napominjemo da su sve mjere u kojima je bila ukljuc¢ena
Uprava carina uspjesno realizovane u toku 2016.godine.
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Represivne antikorupcijske aktivnosti

U okviru cjelokupnih reformskih procesa na putu izgradnje moderne carinske
sluzbe, veoma znacajno mjesto zauzima aktivan odnos u borbi protiv korupcije i
neophodnost suzbijanja svih oblika nedozvoljenog ponasanja. Osnovnu svrhu i sustinu
antikoruptivne strategije koja se primjenjuje u Upravi carina ¢ini promovisanje i
uspostavljanje sistema integriteta i etike ¢iji je cilj da korupciju i druge oblike
nedozvoljenog ponasanja ucini visokorizi¢nim poduhvatom. Sistem koji je uspostavljen u
Upravi carina pokazao se kao uspjeSan, kako kroz prevenciju, tako i kroz dosljedno
sprovodenje represivnih mjera. Taj sistem se ogleda u redukovanju diskrecionih
ovlas¢enja, eliminisanju sukoba interesa, te istovremenom uvecanju eticke, moralne,
disciplinske i kriviéne odgovornosti, te predstavlja neku vrstu »dobitne kombinacije« za
uspjesnu borbu protiv korupcije.

Napominjemo da je u januaru 2016.godine stupio na snagu inovirani Zakon o
carinskoj sluzbi, koji sadrzi odredene novine, koje se prije svega odnose na ovlaséenja i
odgovornosti carinskih sluzbenika, kao i odredbe koje se odnose na nepristrasnost i sukob
interesa, obavezu izbjegavanja sukoba interesa, preduzimanje mjera rukovodioca u
izbjegavanju sukoba interesa, ogranicenja prava svojine i ¢lanstva u organima privrednog
drustva, kao i duZnost obavjeStavanja u vezi sa sukobom interesa. Takode, ovim Zakonom
su definisane povrede sluzbene duZnosti, kao i disciplinska odgovornost carinskih
sluzbenika za lakse i teze povrede sluzbene duznosti. U zakon su impelementirane i
odredbe kojima su na efikasniji i koncizniji nac¢in definisani poslovi unutrasnje kontrole,
kao i ovlaséenja sluzbenika za vrSenje unutrasnje kontrole.

U skladu Carinskim zakonom i drugim pozitivnim zakonskim propisima, Uprava
carina preduzima mjere kojima se otkrivaju i sprjeavaju unutrasnje prevare i korupcija, te
se s tim u vezi iniciraju disciplinski i drugi postupci. Navene mjere se sprovode
samoinicijativno, kao i kroz razmjenu podataka i informacija sa drugim drzavnim
organima u c¢ijoj su nadleznosti represivne antikoruptivne mjere.

Efikasno funkcionisanje kontrolnih mehanizama u Upravi carina doprinijelo je
jac¢anju odgovornosti, pojednostvaljenju procedura i postupaka, te eliminisanju neefikasne
prakse i neprimjenjive regulative. Naime, kontrolne mjere na svim nivoima, koje se
kontinuirano i dosljedno sprovode u okviru redovnog funkcionisanja carinske sluzbe
imaju za cilj da wunaprijede integritet i smanje mogucnost za korupciju i druge
nepravilnosti. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu i Odjeljenje za carinsku reviziju su, u
skladu sa svojim nadleznostima, u toku 2016.godine sproveli oko 40 kontrola. Nakon
sprovedenih kontrola date su preporuke u cilju efikasnijeg obavljanja radnih zadaka, a po
osnovu sprovedenih kontrola u kojima su utvrdene nepravilnosti u radu i postupanju
carinskih sluzbenika naloZeno je neposrednim rukovodiocima organizacionih jedinica da
preduzmu zakonske mjere u cilju pokretanja disciplinskih postupaka. Takode, vrSene su i
pojacane kontrole pravilnog sprovodenja carinskih procedura i postupaka, te su date
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primjedbe koje se odnose na nepostovanje pojedinih propisa, kao i uputstava i procedura,
a sve u cilju adekvatnog sprovodenja carinskih postupaka, utvrdivanja vrijednosti robe u
carinske svrhe, vrsenja pregleda i kontrola, kao i preporuke u vezi donoSenja novih
instrukcija i uputstava, ¢ime je postignuto efikasnije sprovodenje carinskih procedura i
jednoobrazna primjena propisa.

+ Disciplinski postupci

U toku 2016.godine preduzete su zakonske mijere sa ciljem preduzimanja
disciplinskih postupaka i date su preporuke, kako bi se wunaprijedila efikasnost
sprovodenja carinskih postupaka i radnih zatadaka. Kroz kredibilno sprovodenje
disciplinskih postupaka koje ima za cilj iskorjenjivanje neprofesionalnog rada i postupanja
carinskih sluzbenika, obezbijedena je puna nepristrasnost i adekvatna pravna zastita.
Takode, sprjecavanje i sankcionisanje koruptivnih radnji doprinosi izgradnji sistema u
kojem su sluzbenici koji obavljaju radne zadatke su skladu sa propisama u potpunosti
zastic¢eni.

U toku 2016.godine vodeno je 5 disciplinskih postupaka protiv sluzbenika Uprave
carina, zbog pocinjene teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 83 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (»Sl.list CG«, br. 39/11, 50/11, 66/12).

Nakon sprovedenih postupaka donijete su sljedec¢e odluke:

- 1 sluzbenika je izre¢ena disciplinska mjera - novc¢ana kazna u trajanju od 2 mjeseca u
iznosu od 20% zarade isplac¢ene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene
duZnosti, zbog pocinjene teZe povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 83 stav 1 tacka 1
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (»Sllist CG«, br. 39/11, 50/11,
66/12) - neizvrsavanje sluzbenih obaveza;

- 2 sluZbenika je izrecena disciplinska mjera - novcana kazna u trajanju od 2 mjeseca u
iznosu od 20% zarade ispla¢ene za mjesec u kojem su pocinili teZu povredu sluzbene
duZnosti, zbog pocinjene teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 83 stav 1 tacka 4
Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (»SLlist CG« br. 39/11, 50/11, 66/12
116/16) - zloupotreba polozaja;

- 1 sluzbenika je izre¢ena disciplinska mjera - novcana kazna u trajanju od 2 mjeseca u
iznosu od 40% zarade ispladene za mjesec u kojem je pocinjena teZa povreda sluZbene
duZnosti, zbog pocinjene teZe povrede sluzbene duZnosti iz ¢lana 83 stav 1 tacka 4
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima (»SLlist CG«, br. 39/11, 50/11 i
66/12) - zloupotreba poloZaja;

- 1 sluzbenik je osloboden odgovornosti za tezu povredu sluzbene duZnosti iz ¢lana 83
stav 1 tacka 4 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima (»SlLlist CG«, br.
39/11,50/11166/12) - zloupotreba polozaja.
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+ Krivicni postupci

U toku 2016.godine protiv 2 sluzbenika su podnijete krivi¢ne prijave, i to za:

- 1 sluzbenika zbog osnovane sumnje da je pocinio kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz ¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore;

- 1 sluzbenika zbog osnovane sumnje da je pocinio kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog
polozaja iz ¢lana 416 stav 1 u vezi stava 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Takode, u izvjeStajnom periodu za 2 sluzbenika Osnovno drZavno tuzilastvo je
odbacilo kriviénu prijavu podnijetu protiv carinskih sluzbenika zbog krivi¢nog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416 stav 1 u vezi stava 3 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, jer u radnjama osumnjicenih nema elemenata prijavljenog krivicnog djela, niti
drugog kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti.

U toku su kriviéni postupci za 3 sluzbenika, protiv kojih su u toku 2015.g. podnijete
kriviéne prijave zbog osnovane sumnje da su pocinili kriviéno djelo neprijavljivanje
krivicnog djela. Takode, u toku je kriviéni postupak za 1 sluzbenika, protiv kojeg je
2014.godine podnijeta krivi¢na prijava zbog osnovane sumnje da je pocinio krivi¢no djelo
faslifikovanje isprava iz ¢lana 412 stav 1 Krivi¢nog zakonika. U toku su i postupci za 3
carinska sluzbenika, protiv kojih su u toku 2013.godine podnijete krivi¢ne prijave, zbog
osnovane sumnje da su izvrsili kriviéna djela primanje mita i prikrivanje, produzeno
kriviéno djelo primanje mita iz ¢lana 423 Krivi¢nog zakonika. Za 9 carinskih sluZbenika
(kriviéni postupci pokrenuti 2010. g) donijeta je prvostepena presuda (nije pravosnazna)
zbog pocinjenih krivi¢nih djela zloupotreba sluzbenog polozaja, zloupotreba sluzbenog
poloZaja u podstrekivanju, primanje mita, davanje mita u podstrekivanju, teSka krada.

+ Prijave gradana na rad i postupanje carinskih sluZbenika

Uprava carina ima uspostavljen sistem prijava koruptivnih radnji, pa gradani mogu
anonimno, besplatno i strogo povijerljivo dostaviti prituzbe po bilo kojem pitanju iz
nadleznosti Uprave carina.

Gradani prituzbe mogu dostaviti putem:

-Otvorene carinske linije na broj 080081333;

-elektronskog on-line obrasca na sajtu www.upravacarina.gov.me;

-elektronskom postom na e-mail unutrasnja.kontrola@carina.gov.me

-postom na adresu Oktobarske revolucije 128 Podgorica.

U toku 2016. godine upuceno je 38 prijava gradana i privrednika na rad i postupanje
carinskih sluzbenika, i to: putem Otvorene carinske linije 23 prijave, a putem ostalih
mehanizama 15 prijava. Navedene prijave su se odnosile na carinske prekrSaje i
nepravilnosti u radu i postupanju carinskih sluzbenika, od ¢ega su 2 prijave sadrzale
sumnju na postupanje carinskih sluzbenika sa korupitvnim elementima.
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Na web stranici Upave carina kontinuirano se postavljaju informacije/izvjestaji i
saopstenja iz oblasti edukacije i obuka carinskih sluzbenika, profesionalne etike, integriteta
i borbe protiv korupcije. Takode, gradanima su dostupne kontakt informacije o menadzeru
integriteta, Etickom odboru i Povjerenicma za etiku, ¢ime Uprava carina stavlja na
raspolaganje sve svoje mehanizme za borbu protiv korupcije sa ciljem podsticanja gradana
na prijavu bilo kojeg oblika nedozvoljenog ponasanja carinskih sluzbenika.

U okviru kampanje Agencije za sprjecavanje korupcije »Ni centa za mito« Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu je svim PJ Carinarnicama dostavilo promotivne biltene i flajere, sve
u cilju aktivnijeg ucesc¢a gradana u borbi protiv korupcije i podizanja nivoa javne svijesti o
tom problemu.

Edukatione antikorupcijske aktionosti

Obrazovanje i edukacija o borbi protiv korupcije predstavljaju jednu od klju¢nih
aktivnosti na planu izgradnje sluZzbe koja se temelji na etici i integritetu. Svrha edukativnih
antikorupcijskih aktivnosti jeste izgradnja kulture pozivanja na odgovornost, kroz
promovisanje etickih vrijednosti, stavova i ocekivanja koja osuduju korupciju, kao i
vjestina za pruzanje otpora na koruptivne izazove. Edukativne antikorupcijske aktivnosti
imaju efekat na dva nivoa, jacanje sluzbenika u njihovom etickom izboru i izgradnja
kulture nulte tolerancije prema korupciji jacanjem svijesti i mobilizacijom svih
mehanizama za suprostavljanje nedozvoljenim oblicima ponasSanja. Ljudski resursi, na
kojima pocivaju sve ostale reforme, razvijaju se obrazovanjem i edukacijom o borbi protiv
korupcije i oni generiSu skup znanja koja podrzavaju poboljSanu sposobnost da se djeluje
na transparentan, odgovoran i efikasan nacin.

Podjse¢amo da je Uprava carina prethodnom periodu realizovala Plan specifi¢ne
obuke na temu jacanja integriteta, etike i borbe protiv korupcije, u cilju podizanja svijesti o
znacaju borbe protiv korupcije i opredijeljenosti institucije da sprovede mjere u pravcu
detektovanja i suzbijanja ove pojave. Napominjemo da su u ovim obukama ucestvovali
carinski inspektori i carinici saradnici iz grani¢nih i unutrasnjih carinskih ispostava, koji su
prema opisu poslova posebno izlozeni prijetnji od korupcije. U ovom vidu edukacije je
ucestvovalo preko 230 carinskih sluzbenika, sto predstavlja oko 60% sluzbenika iz osnovne
djelatnosti. Imajuéi u vidu znacaj edukacije, navedene obuke ¢e biti realizovane i tokom
2017.godine.

Takode, zahvaljuju¢i saradnji Uprave carina sa Upravom za kadrove, drugim
drzavnim organima i medunarodnim organizacijama, znacajan broj sluzbenika je pohadao
obuke/seminare na temu integriteta, etike i borbe protiv korupcije. Naime, u toku
2016.godine vise od 40 carinskih sluzbenika je pohadalo 10 obuka/seminara i radionica sa
ciliem unapredenja sposobnosti, te podizanja svijesti o znac¢aju borbe protiv korupcije,
etike i integriteta.
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