INFORMACIJA O POTREBI OBRAZOVANJA KOMISIJE ZA HUMANITARNO PRAVO

Podsje¢amo na to da je 40. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 24. marta 2016. godine, usvoijila
Informaciju o obrazovanju komisije za humanitarno pravo i zaduzila tadasnje Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija da pripremi predlog odluke o obrazovanju komisije za humanitarno
pravo (Zaklju€ak broj 08/727 od 31. marta 2016. godine).

U skladu sa gore navedenim zaklju¢kom nije osnovana komisija za humanitarno pravo, iako je to
medunarodni standard, praktiCna potreba, ali i oCekivanje humanitarnih aktera, prije svega
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) sa sjedistem u Zenevi i Crvenog krsta Crne Gore.
Tokom susreta crnogorskih zvani¢nika sa bivsim predsjednikom MKCK Piterom Maurerom, on je
iskazao oCekivanje da se i u Crnoj Gori uspostavi Komisija za humanitarno pravo (u daljem tekstu:
Komisija), a sa nase strane data su obeéanja u ovom pravcu. Isti apel je MKCG vie puta prenio
posredstvom Stalne misije Crne Gore pri UN i drugim MO u Zenevi, a takode i preko svoje
Regionalne delegacije sa sjedistem u Beogradu.

Predlog za osnivanje Komisije, ponovljen je pismom Sefice Regionalne delegacije MKCK u
Beogradu Jelene StijaCi¢ i generalne sekretarke Crvenog krsta Crne Gore, upuéenog ministru
vanjskih poslova dr Filipu Ivanovi¢, od 20. decembra 2023. godine, sa priloZenom zvani¢nom
broSurom MKCK pod nazivom ,Nacionalni komiteti za implementaciju medunarodnog
humanitarnog prava®“.

Razlozi za osnivanje Komisije

Zenevske konvencije iz 1949. godine i njihovi dopunski protokoli iz 1977. godine su glavni
medunarodni ugovori koji reguliSu pruzanje pomodi i zastiete Zrtvama oruzanih sukoba. Da bi se
osigurale garancije sadrzane u ovim ugovorima neophodno je da drzave implementiraju njihove
odredbe S$to je viSe moguce. Implementacija nalaze drzavama da usvoje brojne domace zakone
i pravila. Na primjer, drzave moraju uspostaviti pravila o kaznjavanju krdenja, upotrebe i zastite
znaka crvenog krsta i crvenog polumjeseca i osnovna prava zasti¢enih lica. Nadalje, drzave su
obavezne da Sire znanje o konvencijama i protokolima u oblasti humanitarnog prava i da iste
unose u obrazovne kurikulume ili stru¢ne kodekse. Uzimajuéi u obzir Sirok spektar pitanja koja
uklju€uje medunarodno humanitarno pravo, sveobuhvatna implementacija pravila medunarodnog
humanitarnog prava (MHP) zahtijeva koordinaciju i podrsku svih vladinih i drugih relevantnih tijela.

Svaka drzava preuzima i medunarodne obaveze u oblasti snaZzenja kapaciteta za primjenu MHP,
odnosno realizuje i dobrovoljna obecanja (pledzeve) u ovoj oblasti koje daje na medunarodnim
konferencijama Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca. Komisija za humanitarno pravo se u praksi
pokazala kao veoma efektan mehanizam za planiranje i implementaciju dobroovljnih obecanja
(pledzeva), koji su uobicajena praksa.

Uspostavljanje komisija se smatra vaznim korakom u osiguranju djelotvorne primjene MHP-a.
Meduvladina grupa eksperata za zastitu Zrtava rata zalagala se za njihovo uspostavljanje, a na
26. Medunarodnoj konferenciji Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca (u Zenevi, 1995. godine)
usvojena je odluka o uspostavljanju ovakvih komisija od strane drzava, &ime ovo postaje
medunarodni standard i dobra praksa. MKCK nastavlja da pruza podrsku razvoju i uspostavljanju
komisija za MHP.

Zbog dinjenice da je komisija za humanitarno pravo osnovana u 119 drzava, ukljuéujuéi nase
evropske i evroatlantske partnere, nije racionalno dalje odlagati izvrSavanje ove obaveze.




Treba imati u vidu i odrzavanje 34. Medunarodne konferencije Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca (oktobar 2024. godine), na kojoj bi iznoSenje informacije o osnivanju nase komisije
uticalo na afirmaciju Crne Gore na planu unapredenja postovanja medunarodnog humanitarnog
prava medu drzavama i humanitarnim akterima.

Nadeznosti Komisije

Nadleznosti Komisije bile bi:

- da prati razvoj MHP i da razmatra pitanja koja se odnose na usvajanje novih ugovora i
medunarodnih dokumenata iz ove oblasti;

- da predlaze mjere za primjenu ugovora i drugih dokumenata u vezi sa MHP, kao i da daje
savjetodavna misljenja organima drZzavne uprave, vojnim i bezbjednostnim sluzbama i drugim
relevantnim akterima,

- da izvrSi evaluaciju postojeceg nacionalnog zakonodavstva u svijetlu obaveza koje su sadrzane
u konvencijama, protokolima i drugim instrumentima o MHP;

- ocjenjuje stanje i nivo promovisanja MHP u Crnoj Gori i da predlaze Vladi aktivnosti za
poboljSanje u ovoj oblasti;

- razmatra izvjestaje i druga dokumenta o stanju humanitarnog prava i Crnoj Gori koje dostavljaju
medunarodne organizacije, porede ih sa stvarnim stanjem i predlazu odredene mjere ukoliko je
potrebno;

- da razmatra i predlaZze mjere koje je potrebno preduzeti u cilju Sirenja znanja o MHP kao i da
organizuje i predlaze obuke u organima i institucijama koji primjenjuju MHP;

- da razmatra pitanja koja se odnose na ostvarivanje medunarodne humanitarne saradnje sa
komisijama za MHP drugih drzava, MKCK i drugim nacionalnim i medunarodnim organizacijama
koje se bave medunarodnim humanitarnim pravom i razmjenjuje iskustva u primjeni MHP;

- da koordinira ispunjavanje dobrovoljno preuzetih obaveza (pledZzeva) na pojedinacnim
medunarodnim konferencijama Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca;

- po potrebi da izradi periodi¢ne izvjeStaje o stanju zakonodavnog okvira u vezi sa MHP ili
poznavanja MHP u Crnoj Gori.

Clanovi Komisije:

U sastav Komisije treba da budu uklju€eni predstavnici, na ekspertskom nivou, svih djelova
izvrSne vlasti koja se bavi humanitarnim pravom. Komisija treba da ukljuci i predstavnike
Nacionalnog drustva Crvenog krsta u svoj rad i aktivnosti, 5to je uporedna praksa u regionu.

Predsjednik Komisije trebalo bi da bude predstavnik MVP ali prvenstveno u visokom
diplomatskom zvanju. Analizom uporedne prakse pokazalo se da su sli¢na rjeSenja izabrale i
zemlje regiona prilikom formiranja tijela koja su se bavila medunarodnog humanitarnog prava.

U sastav Komisije trebalo bi ukljuiti i predstavnike akademske zajednice obzirom na znacaj
akademske zajednice za unapredenje i razvoj MHP.

Takode, po pozivu, predstavnici nevladinog sektora u ovoj oblasti mogu uzeti u€eS¢e u radu
Komisije, kao i drugi eksperti ukoliko se pokaze potreba za tim.

Predlaze se da Clanovi Komisije budu predstavnici:

- Ministarstva vanjskih poslova;
- Ministarstva odbrane;
- Ministarstva unutradnjih poslova i/ili Uprave policije;



- Ministarstva pravde;

- Ministarstva zdravlja;

- Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija (za oblast prosvjete);
- Ministarstva ljudskih i manjinskih prava;

- Crvenog krsta Crne Gore;

- Univerziteta Crne Gore;

- Zastitnika ljudskih prava i sloboda.



