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finansija
Br: 05-02-332/25-20452/2 Podgorica, 16.07.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
[V proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog
urbanistiCkog plana "Glavica", opstina Plav na zZivotnu sredinu

Veza: Va§ akt broj: 04-332/25-1343/2 od 17.02.2025. godine i 04-332/25-1343/9 od
16.06.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga odluke o izradi StrateSke procjene uticaja Detalinog urbanistickog plana
"Glavica", op$tina Plav na Zivotnu sredinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je
da su za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva u iznosu od 5.000,00
€ bez PDV-a. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu sredstva za ove namjene su
planirana kod Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (organizacioni
kod 41501) na aktivnosti Implementacija i unapredenje u oblasti planiranja i gradevinarstvo
(programski kod 18 004 001 001) na izdatku 4147 — Konsultanstske usluge, projekti i studije.

Na dan 02.07.2025. godine, uvidom u sredstva na navedenom izdatku, evidentno je da
postoje raspoloziva sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog odluke o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog urbanistickog plana
.Glavica“ opstina Plav, na Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

MINISTAR
ovica Vukovié




Broj:

PREDLOG

Na osnovu Clana 9 Zakona o stratedkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (*Sluzbeni list
RCG", broj 80/05 i “Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine donijelo je:

ODLUKU

O IZRADI STRATESKE PROCJENE UTICAJA DETALJNOG URBANISTICKOG PLANA

P L

¥

1

12,

"GLAVICA", OPSTINA PLAV NA ZIVOTNU SREDINU

Pristupa se izradi StrateSke procjene uticaja izrade Detaljnog urbanistitkog plana
"Glavica", opstina Plav na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: DUP).

Planski osnov za izradu DUP-a je: Prostorno-urbanisticki plan opstine Plav i druga
dokumentacija sa drzavnog i lokalnog nivoa (razvojna dokumenta, master planovi,
studije).

Povrsina obuhvata DUP-a iznosi cca 70 ha.

Realizacija planiranih aktivnosti moze da dovede do promjene morfologije terena i do
zauzetosti prostora, a samim tim i do privremenog ili trajnog gublienja stanista biljnog i
Zivotinjskog svijeta.

Problemi i pitanja vezani za Zivotnu sredinu koji ¢e biti razmatrani u planu su odrzivo
urbanisticko planiranje prostora i unaprjedenje identiteta prostora u cjelini, odnos izmedu
izgradenih i slobodnih zelenih povrina, klimatske promjene, direktan i indirektan uticaj na
Plavsko jezero, zelena gradnja, kao i adaptivni, fleksibilni i integralni instrumenti za
arhitektonsko oblikovanje planiranih sadrzaja.

Cilj koji treba da se postigne kroz izradu DUP-a je obezbjedjivanje planskih preduslova za
uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znadaja lokacije i
utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje, a na osnovu planskih opredjelienja, smjernica i
kriterijuma sadrzanih u planskoj dokumentaciji viSeg reda.

O izvrSenoj strateskoj procjeni uticaja izradice se lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (u daljem tekstu: lzvjestaj) u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o stratedkoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Izvjestajem treba da se da poseban osvrt na identifikaciju negativinih uticaja, propisivanje
mjera zastite i preporuka za razmatranje i izbor najboljeg varijantnog rjesenja, a poseban
akcenat treba da bude na ocuvanju biodiverziteta, prirodnih i kulturnih dobara, kao i zastiti
zemljiSta i o€uvanju prirodnog pejzaza.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kao organ nadlezan za
pripremu predmetnog plana odlu€uje o izboru nosioca izrade lzvjestaja u postupku javnih
nabavki.

lzvjestaj ce se izraditi u roku predvidenom za izradu DUP-a.

.U postupku izrade Strateske procjene obezbijedice se udesée javnosti, zainteresovanih

organa i organizacija i organizovati javna rasprava u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Finansijska sredstva potrebna za izradu Izvjestaja obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore
u iznosu od 5.000,00 eura bez PDV.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Ministar,

Podgorica, juna 2025. godine Slaven Radunovicé



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za izradu Strateske procjene Detalinog urbanistickog plana "Glavica",
opstina Plav na zivotnu sredinu je ¢lan 9 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu,
kojim je propisano da za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 taéka 1 Zakona, organ nadlezan za
pripremu plana i programa donosi odluku o izradi strategke procjene.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je ocijenilo potrebnim
sprovodenje postupka strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za navedeni planski

dokument, kako bi se razmotrili i identifikovali negativni uticaji i propisale adekvatne mjere
zastite.

Cilj sprovodenja postupka strateske procjene je obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine
I zdravlja ljudi budu u potpunosti uzeta u obzir i integrisana tokom pripreme DUP-a, te da se na
osnovu istih i kroz razmatranje vi$e varijantnih rjesenja izabere najprihvatljivije sa aspekta zastite
zivotne sredine.

lzviestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mora biti uraden u skladu sa
Clanom 15 Zakona o strateskoj procjeni, kojim je definisan njegov sadrzaj. lzvjestaj o strateskoj
procjeni uticaja Plana na Zivotnu sredinu je kljuéni dokument koji procjenjuje moguce negativne i
pozitivne uticaje, razmatra varijantna rje$enja (u cilju eliminisanja smanjenja mogucih negativnih
uticaja) i predlaze adekvatne mjere zastite.

Tackama 1 do 12 Predloga odluke ureduju se pitanja koja se odnose na planski osnov i
obuhvat planskog dokumenta, razloge za izradu Strateske procjene, izradu lzvjestaja,
obezbjedenje ucesca javnosti i organizovanje javne rasprave i potrebna finansijska sredstva.
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676.

Na osnovu ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64 17, 44 18.
6318, 82/20, 8622 1 423), Vlada Crne Gore. na sjednici od 30. marta 2023. godine, donijela je

ODLUKA

O IZRADI DETALIJNOG URBANISTICKOG PLANA "GLAVICA", OPSTINA

PLAYV
(""Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/23 od 26.04.2023)

Clan 1

Pristupa se izradi Detaljnog urbanistickog plana "Glavica”, Opitina Plav (u daljem tekstu: DUP).
Clan 2

PovrSina obuhvata DUP-a iznosi cca 70 ha.
Clan 3

Za DUP radice se strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59 11 i 52/16).

Clan 4

Finansijska sredstva potrebna za izradu DUP-a obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne
uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam u iznosu od 40.000.00 eura.

Clan 5

Rok za izradu [zmjena i dopuna DUP-a je 11 mjeseci od dana potpisivanja ugovora sa rukovodiocem izrade
planskog dokumenta.

Clan 6

DUP se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 07-332/23-1452/2
Podgorica, 30. marta 2023. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
dr Dritan Abazovié, s.r.

PROGRAMSKI ZADATAK
ZA 1ZRADU DETALJNOG URBANISTICKOG PLANA "GLAVICA", OPSTINA PLAV
I. UVODNE NAPOMENE

Kroz izradu Detaljnog urbanistickog plana "Glavica", optina Plav (u daljem tekstu: DUP) potrebno je u skladu sa
karakterom podrucja, prirodnim karakteristikama, namjenama i prostornim pokazateljima definisanim planom viseg
reda, planirati izgradnju i uredenje povrina. Cilj izrade DUP-a je stvaranja kvalitetnog prostora u ambijentalnom,
funkcionalnom i arhitektonskom smislu, kao i stvaranje planskih pretpostavki za rcalizaciju predvidenih sadrzaja.

Pravni osnov 7a izradu i donosenje DUP-a sadrzan je u ¢lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izaradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 6417, 4418, 63/18, 8220, 86/22 i 4/:23). kojim Je propisano da se do donoSenja plana
generalne regulacije Crme Gore primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona
odnosno do roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni 1 lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
CG" br. 5108, 3411, 3513 i 33 14) mogu se, do donodenja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati
odnosno miieniati po nostimkin nronicanaom ovim zalkanam
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Programski zadatak za izradu DUP-a izraduje se u skladu sa clanom 235 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, bududi da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta.

I OBUHVAT I GRANICE PLANA

Orijentacioni obuhvat DUP-a iznosi cca 70 ha.

Slika br.1: Obuhvat DUP-a

III. USLOVI I SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA I RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade DUP-a treba obezbijediti sljedeci planerski pristup:

- sagledavanje ulaznih podataka iz Prostorno urbanistickog plana Plava i druge dokumentacije sa drzavnog i
lokalnog nivoa (razvojna dokumenta, master planovi, studije);

- analizu uticaja kontaktnih zona na ovaj prostor i obrnuto;
- analizu 1 o¢jenu postojeceg stanja (prirodni, stvoreni 1 planski uslovi);
- preispitati planska rjeSenje iz lzmjena i dopuna DUP-a "Glavica";

- ekonomsko demogratskom analizom dati ocjenu trzisnih i demografskih trendova i posljedica na izgradnju,
infrastrukturu, komunalne objekte, javne funkcije i sli¢no;

- sagledavanje mogucnosti realizacije investicionih ideja vlasnika i korisnika prostora u odnosu na

onredielienia nlannva video reda | natanciiale | soranidenia lonl-vetas lalaniia
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IV. PRINCIPIL, VIZIJA I CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA. UREDENJA 1 ZASTITE
‘ PROSTORA

Prostor DUP-a kao vazan prostorni. ekonomski i drustveni resurs, treba da se usmjereno 1 kontrolisano razvija.
Koriste¢i na odrziv na¢in svoje stvorene potencijale.

Osnovni cilj koji treba da se postigne je obezbijedjivanje planskih preduslova za uredenje 1 izgradnju kroz
sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znacaja lokacije i utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje, a na osnovu
planskih opredjeljenja, smjernica i kriterijuma sadrzanih u planskoj dokumentaciji viseg reda.

Ovim planom je predvidena stambena gradnja. U okviru mjesovite namjene (MN) obavezno planirati minimum
30% povrSina sa nestambenom namjenom objekata.

U okviru blokova stanovanja male gustine planirati javna mjesta okupljanja sa manjim dje¢jim igraliStima. Kad su
u pitanju centralni sadrzaju prostor ovog plana je orijentisan ka DUP-u "Centar".

V. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZA;ST[TE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Konceptualnim okvirom uredenja prostora potrebno je obuhvatiti i razraditi sljedece:
Sadrzaji u prostoru i mjere zaStite

Kroz izradu DUP-a potrebno je sagledati sljedece:

- Ovim planom je predvidena stambena gradnja. U okviru namjene MN obavezno planirati minimum 30%
povrsina sa nestambenom namjenom objekata.

- U okviru blokova stanovanja male gustine planirati javna mjesta okupljanja sa manjim dje¢jim igralistima.

- Kad su u pitanju centralni sadrzaju prostor ovog plana je orijentisan ka DUP-u Centar.

- Preispitati strukture koje nisu realizovane, a definisane su vazeéim planskim dokumentom, u dijelu
parcelacije, regulacije i spratnosti. na nacin da se stvori kvalitetan prostor u funkcionalnom, oblikovnom i
ambijentalnom smislu, uz obavezno postovanje svih uslova dobijenih od nadleznih institucija.

- Obezbijediti planske preduslove za poboljsanje kvaliteta nivoa usluga.
- Obezbjedjenje zaitite i uredenja prostora uz maksimalno oguvanje postoje¢ih javnih povrsina, uz posebnu
zaStitu zelenih povriina.

- Uraditi analizu uklopljenosti planiranih objekata u kontekst (studija vizuelnog uticaja, 3D model).
Saobracajna i tehnicka infrastruktura

Planiranje potrebne tehnicke infrastrukture treba bazirati na prethodno provjerenim moguénostima postojeéih
mreza i njihovog koriséenja za sadrzaje planirane ovim DUP-om, vodeéi ra¢una o uslovima zatite zivotne sredine.

Saobracaj prema kontaktnim zonama rjeSavati $to racionalnije.

Planirati propisno dimenzionisane elektro, hidrotehni¢ke i telekomunikacione instalacije, te savremenu
funkcionalnu mrezu u objektima i za potrebe ukupnog zahvata, u skladu sa propisima.

Planirati funkcionalnu hidrantsku mrezu 1 protivpozarni sistem. te javnu rasvjetu.

Svu infrastrukturu rfjeSavati u svemu poStujuéi rjeSenja iz planova vieg reda i uz usagladavanje sa uslovima koje
propisu nadleZni organi, institucije i preduzeca. Potrebno je da infrastruktura zadovolji posebne standarde i ponudi
savremena tehnoloska rjesenja.

Potrebno je uraditi procjenu potrebnih ulaganja na opremanju gradevinskog zemljista ponaosob, za svaku vrstu
tehnicke infrastrukture.
Pejzazna arhitektura
Prilikom planiranja zelenih povriina izvrsiti podjelu po kategorijama i dati smjernice za izradu projekata pejzazne
arhitekture,
DUP-om treba predvidjeti:
- maksimalno oCuvanje i uklapanje postojeceg vitalnog i funkcionalnog zelenila u nova urbanisticka rjesenja:
- uspostavljanje optimalnog odnosa izmedu izgradenih i slobodnih zelenih povrina;

- funkcionalno zoniranje slobodnih povrsina;



Katalog propisa 2025

- povezivanje planiranih zelenih povrsina u jedinstven sistem sa posebnim odnosom prema neposrednom
okruzenju;

- linijsko zelenilo duz svih javnih komunikacija;
- uskladivanje kompozicionog rjesenja sa namjenom (kategorijom) zelenih povrsina:

- potrebno je koristiti vrste otporne na ekoloske uslove sredine i uskladene sa kompozicionim i funkcionalnim
zahtjevima.

Smjernice i uslove u vezi navedenog neophodno je pribaviti od institucija nadleznih za poslove zastite prirode i
zivotne sredine.

Nivelacija, regulacija i parcelacija

Za pocetak izrade DUP-a neophodno je obezbjedivanje kvalitetnih geodetskih i katastarskih podloga. Plan raditi u
digitalnom obliku.

Kod rjesavanja nivelacije i regulacije obezbijediti potrebne elemente koji garantuju najpovoljnije funkcionisanje
unutar prostora. Koristiti povoljnosti koje u ovom smislu pruza konfiguracija terena, vodeéi rauna o podobnosti
lerena za urbanizaciju.

Graficki prilog sa parcelacijom uraditi na azurnoj geodetskoj podlozi. Isti mora sadrzati tjemena planiranih
saobracajnica, kao i sve druge analiticke podatke neophodne za prenosenje plana na teren.

Graficki prikaz urbanistickih parcela mora biti dat na svim grafitkim prilozima plana sa jasno definisanim
granicama urbanisticke parcele.

Uslovi za izgradnju objekata i uredenje prostora

DUP, shodno zakonskim odredbama, mora da sadrzi:

- urbanisti¢ko-tehnicke uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora (vrsta objekta, visina objekta, najvedi
broj spratova, veli¢ina urbanisticke parcele...);

- indekse izgradenosti i zauzetosti;

nivelaciona i regulaciona rjesenja;

gradevinske i regulacione linije;

trase infrastrukturnih mreza i saobracajnica i smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata;

tacke prikljuCivanja na saobracajnice. infrastrukturne mreze i komunalne objekte;

smjernice urbanistiCkog, arhitektonskog i pejzaznog oblikovanja prostora i sl.

Posebnu paznju posvetiti odrzivom urbanistickom oblikovanju prostora i unaprjedenju identiteta prostora u
¢jelini, klimatskim promjenama, zelenoj gradnji, kao i adaptivnim, fleksibilnim i integralnim instrumentima za
arhitektonsko oblikovanje planiranih sadrzaja.

V1. METODOLOGIJA

U planiranju sadrzaja neophodno je postovati smjernice date planom viseg i one detinisane Pravilnikom o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina. elementima urbanisticke regulacije i
Jedinstvenim grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG", br. 2410 i 33/14), kao i Pravilnikom o vrstama.
minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sluzbeni list CG" broj 36/18).

Prilikom izrade DUP-a pridrzavati se metodologije definisane Pravilnikom o metodologiji izrade planskog
dokumenta i blizem na¢inu organizacije prethodnog uceséa javnosti ("SL. list CG", broj 88/17).

VII. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

Obim i nivo obrade DUP-a treba dati tako da se u potpunosti primjene odredbe Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Paralelno sa izradom DUP-a predvidena je i izrada strateske procjene uticaja plana na zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: SPU) u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG”, broj 8003 1
"Sluzbeni list CG", br. 59 11 1 52/16). ¢ije clemente treba ugraditi u plan.

DUP se izraduje na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000: 1:500 ili 1:250 i po utvrdenim fazama
i za definisane segmente. treba da bude uraden i prezentovan u analognom i digitalnom formatu.

Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i PDF formatu, a graticki u standardu Auto Cad i
GIS fromatu.
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DUP se izraduje na topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj formi i
georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentiraju se na topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi
izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identiéni po sadrzaju.
Analogne 1 digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave
nadle/nog za poslove katastra.

VIII OBAVEZE RUKOVODIOCA I STRUCNOG TIMA ZA IZRADU URBANISTICKOG
PROJEKTA

Rukovodilac izrade DUP-a ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa
Zakonom, faze: Nacrt plana i Predlog plana, u skladu sa Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i
blizem nacinu organizacije prethodnog uéeséa javnosti ("Sluzbeni list Crne Gore". broj 88/17).

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt DUP-a Ministarstvu kako bi se u zakonskom postupku
sprovela procedura njegovog utvrdivanja.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog DUP-a, a nakon sprovedenog postupka javne rasprave i struéne ocjene,
ugradi sve prijedloge i misljenja nadleznih organa.

Predlog DUP-a ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom postupku sprovela
procedura dono3enja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konaénu verziju DUP-a u adekvatnoj formi koja je
definisana Pravilnikom o nacinu potpisivanja, ovjeravanja. dostavljanja. arhiviranja i ¢uvanja planskog dokumenta
("Sluzbeni list CG", br. 76/17 i 73/18).



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

; PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

| NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi Strateske procjene uticaja

na zivotnu sredinu

Detaljnog urbanistiékog plana "Glavica", Opstina Plav |

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
| - Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, i izradom strateSke procjene uticaja na
Zivotnu sredinu koja je preduslov za dono$enje plana, stvara se osnov da se problem negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu prostora koji se obraduje predmetnim planom, do kojih moze doéi
realizacijom planiranih aktivnosti, svede na minimum ili u potpunosti izbjegne.

Kroz izradu DUP-a planirace se povrSine za stanovanje, mjesovitu namjenu, kao i ostali
komplementarni sadrzaji (objekti drustvenog standarda i komunaine infrastrukture) koji ¢e doprinijeti
unaprijedenju kvaliteta prostora i nivoa usluga.

Povrsina obuhvata DUP-a iznosi cca 70 ha.

Ukoliko se ne bi pristupilo izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, postojala bi moguénost
odabira planskog rieSenja bez adekvatne procjene uticaja sa aspekta zastite Zivotne sredine, ¢ime bi
moglo doci do veceg ili manjeg uticaja na sve segmente Zivotne sredine, i na zdravlje ljudi na prostoru
predmetnog plana.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
ie primjenljivo.

Cilj sprovodenja postupka strateske procjene je obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravija
ljudi budu u potpunosti uzeta u obzir i initegrisana tokom pripreme Detaljnog urbanisti¢kog plana
"Glavica", Opstina Plav, na osnovu istih | kroz razmatranje vi§e varijantnih rieSenja izabere
najprihvatljivije sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Imajuci u vidu da izrada lzvjestaja o SPU podrazumijeva koriscenje velikog broja podataka, definisanje
cilieva i procjenu mogucih uticaja, neophodne je postupak strateske prociene uticaja na Zivotnu
sredinu harmonizovali sa izradom planskog dokumenta. Shodno tome, postupak izrade strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu mora se sprovoditi paralelno sa postupkom izrade plana, kako bi
se na ftaj nacin blagovremeno integrisali prikupljeni podaci i varijantna rieSenja sa adekvatnim
mjerama zastite. Rezultati dobijeni u Izvjestaju o SPU inkorporiraju se u planski dokument.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Najprihvatljivija opcija je postovanje Qdluke i kvalitetna izrada lzviestaja o starteskoj procjeni uticaja
postujuci Zakon o starteskoj procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu, &me se obezbjedjuje dobijanje
kvalitetnog planskog dokumenta.

Opcija donosenja Odluke o izradi strategke procjene uticaja na Zivotnu sredinu predstavlja preduslov
postovanja zakonskih normi, a time obavezuje sve aktere da sprovedu postupak strateske procjene u
skladu sa relevantnom zakonskom regulativom.

Shodno tome, kao rezultat imamo lzviestaj o stratedkoj procjeni koji je preduslov za usvajanje plana
koji sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguéi znadajni uticaji na Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi do kojih moze doéi realizacijom plana, mjere zastite, kao i razmatrana varijantna rjesenja, uz
vodenje racuna o ciljevima i obuhvatu plana.




| 4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
| - [Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i
srednjim preduzeéima)
' - Da |li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti?;
| - - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzi$na
konkurencija?;
- __Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Donosenje Odluke na osnovu koje ée se izvrsiti proviera planskih riesenja sa aspekta uticaja na|
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, imace znatajne ekonomske i socijalne efekte na:
- stanovniStvo Opstine Plav koje Ce imati multiplikativne benefite na osnovu prediozenih riesenja;
- BudZet Opstine Plav ¢e ostvariti povecenje prihoda po osnovu poreza i doprinosa, povecanje broja
zaposlenih;
- tim za izradu Strate$ke procjene uticaja na zivotnu sredinu.
Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi. ;
Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna|
konkurencija.
Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
| - Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
7 proisteci finansijske obaveze?;
? - Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Finansijska sredstva potrebna za izradu lzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja Detaljnog
urbanistickog plana "Glavica", Opétina Plav na Zivotnu sredinu, obezbijedi¢e se iz Budzeta Crne
Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za prostorno planiranje, urbanizam i drZavnu
imovinu - 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa 18 004 - Uredenje |
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj, aktivnost 18 004 001 001 - Implementacija i
unapredenje u oblasti planiranja i gradevinarstva u iznosu od 5.000,00 eura bez PDV.
Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuc¢u godinu.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.
Finansijska sredstva predvidena za izradu lzvjestaja odredena su na osnovu sagledavanja obima
posla i angazovanja potrebnih struénjaka za izradu Strate$ke procjene uticaja na zivotnu sredinu.
Nijesu postojali problemi u obradunu.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako?;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije)?;
- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
- U skladu sa €lanom 9 Zakona o SPU za planove i programe organ nadleZan za pripremu
plana i programa donosi odluku o izradi strate$ke procjene uticaja.
- Nije koriéena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa iz razloga $to su u nadleznosti




Ministarstva pripremni poslovi na izradi planskih dokumenata, a $to ukljuéuje i izradu predloga
odluke o izradi planskog dokumenta sa programskim zadatkom, predloga odluke o .
odredivanju rukovodioca i stru¢ni tim za izradu planskog dokumenta i predloga odluke o izradi |
Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

| 7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Indikator kojim se utvrduje ispunjenost ciljeva je zavrSetak izrade Strateske procjene uticaja.

Proces izrade Stratedke procjene uticaja na Zivotnu sredinu direktno zavisi od procesa izrade
Detaljnog urbanistickog plana "Glavica", Opétina Plav na zivotnu sredinu.

Dinamika izrade Strate$ke procjene uticaja na Zivotnu sredinu bic¢e odredena Ugovorom.
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovog propisa.

-~ Ministar,
Slaven Radu novic

.fﬁ. /Z// /

Podgorica, 17.02.2025. godine




