Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-430/25-44945/2 Podgorica, 23.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki
Predmet: Misljenje na Predlog strategije razvoja volonterizma 2025-2029, s Akcionim
planom 2026-2027 godine

Veza: Va$ akt broj: 09-113/25-217/53 od 16.12.2025. godine

Postovana gospodo Nisig,

Povodom Predloga strategije razvoja volonterizma 2025-2029, s Akcionim planom 2026-
2027 godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim dopisom navedeno je da predloZeni akt treba da odgovori na niz izazova u razvoju
volonterizma u Crnoj Gori. Prije svega, jedan od kljuénih problema jeste nedostatak sistemske
podrske i institucionalne infrastrukture za razvoj volonterizma. Nadalje, ne postoji centralna baza
podataka o volonterima organizatorima volontiranja, niti mehanizmi za pracenje i vrednovanje
njihovog doprinosa. Takode, volontiranje nije dovolino prepoznato kao oblik neformalnog
obrazovanja i sticanja

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni Predlog strategije i Izvjestaj o sprevedenoj analizi utica propisa utvrdeno je
da je za cjelokupni period implementacije Strategije potrebno izdvojiti sredstva u ukupnom iznosu
od 1.114.594,00€, od toga: 980.594,00€ iz drzavnog budZeta dok preostali dio u iznosu od
134.000,00 € predstavlja donatorsku podrsku. Takode za sprovodenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planom 2026-2027. godine, potrebna su sredstva iz drzavnog budzeta i ista predstvaljaju
realizaciju redovnih aktivnosti institucija koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti u skladu sa
predvidenim mjerama i prioritetima svih ukljuéenih aktera.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u naéelu nema primjedbi na
dostavljeni na Predlog strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027.
godine uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog, kod nosioca aktivnosti koji se
finansiraju iz budZeta drzave, usklade sa sredstvima koja ce biti opredijeliena godinjim zakonom
0 budzetu za predmetne namijene.

S postovanjem,
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MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA

n/r Mersihi Hasanbegovi¢

Pr{edmet: Saglasnost na Nacrt Strategije za razvoj volonterizma za period 2025-2029. godine
sg Akcionim planom za 2026-2027. godinu

Postovanile,

a razvoj volonterizma za period 2025-2029. godine sa

Nakon razmatranja Nacrta Strategije z
g staranja, brige 0 porodici i

Akcionim planom za 2026-2027. godinu, Ministarstvo socijalno
démografije daje saglasnost na dostavljeni dokument.

Stedstva za realizaciju aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva bice cbezbijedena u okviru

buidZeta Ministarstva.

S|postovanjem,
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA I SOCIJALNOG DIJALOGA

PODGORICA
Rimski trg br.46

Veza : Va$ akt broj 09-113/25-217/41 od 12.12.2025.godine

Predmet: Saglasnost na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-
2027

Postovana/i,

| potpunosti smo saglasni sa nacrtom Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom
za 2026-2027 i za sve aktivnosti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore koje su predvidene ovim
fokumentima éemo obezbijediti neophodna sredstva iz sopstvenog budzeta.

S postovanjem.
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é‘mﬂg SAVEZ SINDIKATA CRNE GORE

81000 Podgorica, Novaka MiloSeva 29/1 Tel: 020/230-547  Fax: 020/230-499

Broj: 03 —Lipl
Podgorica, 16.12. 2025. godine

MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLIJAVANIA I SOCIJALNOG DIJALOGA
Odgovornom licu

Predmet: IzjaSnjenje na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim
planom za 2026-2027

Povodom vaseg dopisa br.09-113/25-217/43 od 12.12.2025.godine a u vezi davanja
saglasnosti na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za
2026-2027, Savez sindikata Crne Gore kao socijalni partner, na osnovu uc¢eséa u radu
Radne grupe za izradu nacrta navedenog dokumenta, te razmatranja istog, je uzdrzan.

S postovanjem,
Generalni sekretar

Dusko Zéﬂ]\bica
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et: Davanje saglasnosti na nacrt Strategije volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom

Gogpodo NiSic,

U v

zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavj
volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za

slobodnih sindikata Crne Gore daje saglasnost na pre
redstva potrebna za realizaciju aktivnosti iz nadleznosti USSCG bi

ce 3
nase

$ ppStovanjem,

bzi sa vadim dopisom br. 09-113/25-217/44 od 12,12,

2025, kojim nas Ministarstvo rada,
izradilo nacrt Strategije razvoja

eStava da je

2026-2027, ovim Vas obavjeStavamo da Unija

dlozeni tekst i istovremeno potvrdujemo da
ti obezbijedena u okviru

potrosacke jedinice.
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MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA
n/r ministarke, gospode Naide Nisi¢

PREDMET: Saglasnost na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029
s Akcionim planom za 2026-2027

Postovana gdo Nisic,

Unija poslodavaca Crre Gore daje saglasnost na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025—

2029 s Akcionim planom za 2026-2027.
Sredstva koja su potrebna za realizaciju aktivnosti koje su u nadleZnesti UPCG bice

obezbijedena.

S postovanjem,

Suzana Radulovic
Generalna sekretarka

Unija poslodavaca Crne Gore / Adresa: Cetinjski put 36, 81000 Podgorica (MNE) / +382 (0)20 209 250

office@poslodavei.org / www.poslodavei.org / Eiro radun: 540-100003:1470821-57
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Br:01-056/25-2044/2 16.12.2025.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
n/r, v.d. Generalne direktorice Direktorata za socijalnu ekonomiju, volonterizam i saradnju s

civilnim sektorom, g-de Biljane Vucetic

VEZA: Va$ Zahtjev za davanje saglasnosti, br:09-113/25-217/35 od 12.12.2025. godine.

Predmet: Davanje saglasnosti

Postovana,

Vasim zahtjevom trazili ste davanje saglasnosti na tekst nacrt Strategije razvoja volonterizma
2025-2029 sa Akcionim planom za 2026-2027 i potvrdu da ¢e sredstva potrebna za
realizaciju aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama biti obezbijedena u okviru odgovarajuée potrosacke jedinice.

U vezi navedenog dajemo saglasnost na nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 sa
Akcionim planom za 2026-2027 i potrvdu da Ce sredstva za realizaciju biti obezbijedena iz

redovnih budzetskih sredstava.
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Dostavljeno:

- naslovu

-ala

-za spis predmeta,

- kontakt osoba: momir.cukic@mirn.gov.me
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Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu

uvoD

Strategija razvoja volonterizma u Crnoj Gori za period 2025-2029. godine, zajedno s
pratecim Akcionim planom 2026-2027, izradena je u skladu s obavezama Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, definisanim Programom rada Vlade Crne Gore za treci
kvartal 2025. godine. Ovaj strategki dokument predstavlja vaZan iskorak u strateskom
razvoju volonterizma, jer se po prvi put u Crnoj Gori sistematski pristupa planiranju,
unapredenju i promociji volonterskog angaZmana. Dokument je pripremljen u skladu s
vazecom metodologijom za izradu strateskih dokumenata.

Prepoznavsi znacaj unapredenja ove oblasti, Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog
dijaloga je krajem 2024. godine osnovalo Direktorat za socijalno preduzetnistvo,
volonterizam i saradnju s civilnim sektorom, koji je dobio zadatak da kroz izradu ove
Strategije, kao i kroz predlog novog Zakona o volontiranju, uspostavi pravni i institucionalni
okvir za kvalitetniji razvoj volonteriranja. Ova dokumenta bi trebalo da omoguce stvaranje
povoljnijeg ambijenta za razvoj volonterizma, kao i bolju integraciju volontera u drustvene

procese.

Volonterizam predstavlja jedan od klju¢nih stubova savremenog demokratskog drustva, koji
osnaZuje gradane da aktivno doprinose zajednici, razvijaju solidarnost i promovisu
drustvenu koheziju. U Crnoj Gori, volonterski angazman ima dugu tradiciju, ali se suo¢ava s
izazovima koji zahtijevaju sistemski pristup, stratesko planiranje i institucionalnu podrsku.
U tom kontekstu, razvoj volonterizma u Crnoj Gori treba da bude uskladen s evropskim
standardima i praksama, uz postovanje lokalnih specificnosti i potreba zajednice. Imajuéi u
vidu navedeno, Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-
2027. godinu u Crnoj Gori se temelji na principima inkluzivnosti, odrZivosti i medusektorske
saradnje. Ova Strategija ima za cilj da prepozna potencijale volonterizma, identifikuje
prepreke njegovom razvoju i definiSe pravce djelovanja za njegovo unapredenje u

petogodiSnjem periodu.

Razvoj volonterizma nije formalno uslov za zatvaranje nekog konkretnog pregovarackog
poglavlja u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Medutim, volonterizam ima
indirektan znacaj, posebno u kontekstu poglavlja koja se odnose na:

1. Poglavlje 10 - Informati¢ko drustvo i mediji, kroz podsticanje volonterskih
inicijativa u digitalnoj pismenosti i medijskoj edukaciji;

2. Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, kroz angazovanje volontera u podrici
lokalnim poljoprivrednim i ruralnim zajednicama;
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3. Poglavije 14 - Saobracajna politika, kroz volontiranje u projektima koji promovisu
odrzivi i siguran transport;

4. Poglavlje 18 - Statistika, kroz ukljucivanje volontera u aktivnosti prikupljanja
podataka i promovisanja transparentnosti informacija;

5. Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, kroz promociju aktivnog uceséa
gradana i jacanje socijalne kohezije;

6. Poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, kroz podriku volontera u
razvoju inicijativa drustveno odgovornih preduzeca i start-up projekata;

7. Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
kroz jatanje kapaciteta lokalnih zajednica i ravnomjerniji regionalni razvoj;

8. Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, kroz podsticanje gradanskog angaZmana i izgradnju povjerenja u
institucije;

9. Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanja, kroz ukljudivanje volontera u nauéne i
istrazivacke projekte i popularizaciju nauke;

10. Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura, kroz razvoj neformalnog obrazovanja i
medukulturnog dijaloga putem volonterskih aktivnosti:

11. Poglavlje 27 - Zivotna sredina, kroz angaZovanje volontera u o¢uvanju prirodne i
kulturne bastine;

12. Poglavlje 28 - Zastita potrosaéa i zdravlje, kroz volonterske inicijative u promociji
zdravlja, sigurnosti i prava potro$aca;

13. Poglavlje 33 - Finansijske i budzetske odredbe, kroz podrSku transparentnom
upravljanju i finansijskoj odgovornosti kroz volonterske programe.

Prema izjavama crnogorskih zvani¢nika i predstavnika EU, ukljucivanje civilnog drustva i
socijalnih partnera u pregovaracki proces je klju¢no za uspjesno zatvaranje poglavlja i ukupni
napredak ka ¢lanstvu. Volonterizam, kao oblik gradanskog angaZmana, doprinosi upravo toj
dimenziji - jacanju participativne demokratije, solidarnosti i drutvene kohezije. Dakle, iako
nije eksplicitno naveden kao uslov, razvoj volonterizma podrzava ispunjavanje Sireg spektra
evropskih standarda i vrijednosti koje su temelj procesa pristupanja.

Izrada ove Strategije rezultat je participativnog procesa u Radnoj grupi koji je ukljucio
predstavnike javnog sektora, civilnog drustva, socijalnih partnera i medunarodne
organizacije. Kroz konsultacije ¢lanova Radne grupe i drugih zainteresovanih strana, kao i
analizu postojeceg stanja, identifikovane su klju¢ne oblasti koje zahtijevaju intervenciju, a
one obuhvataju normativni okvir, promociju volonterizma, edukaciju i podrsku volonterima
I organizatorima volontiranja, kao i sistem pracenja i evaluacije volonterskih aktivnosti.
Izradi Strategije je prethodila izrada Mapiranja i analiza stanja u oblasti volonterizma u Crnoj
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Gori, radi identifikovanja klju¢nih segmenata ove oblasti kojima je potreban razvoj i

unapredenje.

Ova Strategija ne predstavlja samo dokument javne politike, ve¢ i poziv na zajednitko
djelovanje svih aktera u dru$tvu. Njena uspjesna implementacija zavisice od spremnosti
institucija, organizacija i pojedinaca da prepoznaju vrijednost volonterskog doprinosa i da ga

aktivno podrze.

Strategija ima za cilj da prepozna i osna% volonterizam Kkao vazan dru$tveni resurs,
doprinese razvoju gradanske solidarnosti, te podstakne aktivno uce$cée gradana u zajednici.
Kroz jasno definisane strateske i operativne ciljeve, kao i aktivnosti, Strategija postavlja
temelje za stvaranje podsticajnog okruzZenja za volontere, organizatore volontiranja i sve
druge aktere ukljucene u volonterske inicijative. OCekuje se da ¢e sprovodenje ove Strategije
i Akcionog plana doprinijeti jaéanju drustvene kohezije, unaprijedenju saradnje izmedu
organizatora volontiranja i volontera, poveéanju prepoznatljivosti i vrijednosti volonterizma,
razvoju medugeneracijske saradnje, kao i vedem uklju€ivanju mladih, starijih i
marginalizovanih grupa u drustvene tokove. Strategija ce sluZiti i kao osnova za unapredenje
zakona u ovoj oblasti, dono$enje akcionih planova i drugih javnih politika koje ureduju i
podsticu volontiranje. Time se volonterizam prepoznaje ne samo kao izraz humanosti, ve¢ i

kao vazan instrument za odrzivi drustveni razvoj.

1. Opsti okvir i uskladenost strateskog dokumenta

1.1. Svrha donoSenja strateskog dokumenta

Svrha donoSenja Strategije razvoja volonterizma u Crnoj Gori za period 2025-2029 s
Akcionim planom za 2026-2027. godinu jeste da se po prvi put na sistemski i strate$ki nadin
pristupi razvoju, promociji i unapredenju volonterizma kao vaznog segmenta dfuétvenog
zivota. Kljucni ciljevi i svrha Strategije se ogledaju u sljedeé¢em:

1. Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira - Strategija ima za cilj da
identifikuje postojece prepreke i predlozi mjere za unapredenje pravnog okruzenja
koje reguliSe volontiranje, uklju¢ujudi izradu novog Zakona o volontiranju i jacanje
kapaciteta institucija koje se bave ovom oblas¢u,

2. Podsticanje gradanskog angazmana i solidarnosti - Volonterizam se prepoznaje
kao sredstvo za jacanje drustvene kohezije, medugeneracijske saradnje i aktivnog
uceSca gradana u zajednici. Strategijom se Zeli podsticati kultura volontiranja,
posebno medu miadima, starijima i marginalizovanim grupama,
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3. Jacanje uloge civilnog drustva i lokalnih zajednica - Ovaj dokument prepoznaje
vaznost organizacija civilnog drugtva, Skola, univerziteta i lokalnih samouprava kao
klju¢nih aktera u razvoju volonterizma. Strategija predvida mehanizme za njihovo
osnazivanje i medusobnu saradnju,

4. Uvodenje sistema pracenja i vrednovanja volonterskog rada - Jedan od ciljeva je
uspostavljanje baze podataka, odnosno registra volontera i volonterskih organizacija,
kao i sistema za pracenje volonterskih aktivnosti, §to ¢e omoguéiti bolje planiranje,
evaluaciju i prepoznavanje doprinosa volontera,

5. Uskladivanje sa evropskim standardima - Strategija doprinosi uskladivanju Crne
Gore sa praksama i vrijednostima Evropske unije u oblasti gradanskog angaZmana,
¢ime se indirektno podrzava proces evropskih integracija.

Sumirano, svrha Strategije je da volonterizam u Crnoj Gori izvede iz sfere entuzijazma i dobre
volje u oblast koja je strateski planirana, institucionalno podrZana i drustveno prepoznata.

1.2. Uskladenost sa nacionalnim strate$kim i zakonodavnim okvirom

1.2.1. Strate$ki okvir Crne Gore

Strategija razvoja volonterizma u Crnoj Gori za period 2025-2029 s Akcionim planom za
2026-2027. godinu osmisljena je u skladu sa vaZedim nacionalnim i medunarodnim
strate$kim dokumentima, politikama i obavezama koje je drzava preuzela u okviru procesa
evropskih integracija. Uskladivanje sa strate$kim okvirom omogucava koherentnost u
sprovodenju javnih politika, doprinosi efikasnijem koriS¢enju resursa i osigurava da razvoj
volonterizma bude integrisan u $ire drustvene, ekonomske i socijalne tokove. Ovim
pristupom Strategija ne djeluje izolovano, ve¢ se pozicionira kao vazan instrument za
ostvarivanje ciljeva odriivog razvoja, jatanje gradanskog ucesca i unapredenje kvaliteta

Zivota u Crnoj Gori.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine! u okviru tematske cjeline Drustveni
resursi - Podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znalajnim za odrZivost
drustva, a Strateskog cilja 2.1 Stimulisati aktivan odnos kljucnih aktera prema odrZivosti
razvoja, predvida Mjeru 2.1.7 Podrzati artikulaciju interesa gradana kroz djelovanje
nevladinih organizacija i neformalnih grupa SDG 16, u okviru koje je prepoznata podmjera
2.1.7.5 Podsticati gradanski aktivizam kroz razvoj i podrsku volonterizma i unaprijediti

relevantan zakonodavni okvir za volonterizam.

!Vlada Crne Gore, Nacionalna strategija odr#ivog razvoia do 2030. godine, 2022,
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Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-20262 se

planira unapredenje normativnog i institucionalnog okvira za saradnju drave sa NVOQ,
izmjene Zakona o volonterskom radu, uspostavljanje javnog registra volontera, izrada
metodologije za pracenje razvoja volonterstva, izrada godis$njeg izve$taja o razvoju
volonterstva, pruzanje finansijske podrike volonterskim servisima i razvoju inovacija u

oblasti volonterstva.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025% u okviru Strateskog cilja: Stabilan i
odrZiv rast zaposlenosti, zasnovan na jednakim mogucnostima pristupu trZistu rada,
dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja i vjestina i vecoj socijalnoj ukljucenosti, a
Operativnog cilja 4. Efikasno funkcionisanje trzista rada, predvida Mjeru 4.1. Uskladivanje sa
evropskim propisima iz oblasti politike zaposljavanja i socijalne politike, ukljucujuéi politike
isplativosti rada i balansa porodice i rada i u okviru nje Aktivnost 4.1.2 Donosenje Zakona o

volontiranju.

Strategija za mlade 2023-2027* prepoznaje volonterizam kao kljuéni mehanizam za

osnaZivanje mladih, njihovo aktivno uéeéée u drustvu i razvoj gradanskih vjeStina u okviru
Strateskog cilja: Izgradnjom odrzivog meduresornog sistema podrike mladima stvoriti
mogucnosti za razvoj njihovih punih kapaciteta i aktivan doprinos razvoju drustva, a
Operativnog cilja 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i aktivne gradanke,
ukljuceni/e u kreiranje i sprovodenje javnih politika, predvida Mjeru 2.4 kojom se predvida
unapredenje uslova za razvoj volonterizma. Kako bi se obezbijedilo da mladi razvijaju
vrijednosti empatije, solidarnosti, saradnje i brige za op$te dobro, potrebno je unaprijediti
uslove za razvoj volonterizma, odnosno, podstaéi i podrzati mlade da volontiraju u velikom
broju. Kako bi se to postiglo, potrebno je, prije svega, unapredenje zakonskog rjeSenja o
volontiranju, odnosno, ubrzanje procesa rjeSavanja izazova u zakonskim okvirima koje se
tiCu volontiranja i afirmisanje volontiranja medu mladima.

Strategija reforme obrazovanja 2025-20355 u okviru Strateskog cilja 1: Obrazovni sistem

pruZa kvalitetno, dostupno i pravicno obrazovanje koje podstice cjelovit razvoj sve djece i
adolescenata i otporan je na izazove i rizike, a Operativnog cilja 1.5. Skola je sigurna, inkluzivna
I podsticajna sredina za cjelovit i potpun razvoj svih uéenika/ca, predvida Mjeru 1.5.1.
Unaprijediti socio-emocionalnu podrsku, dobrobit i cjelovit razvoj kroz bezbjedno, inkluzivno i

% Vlada Crne Gore, Predlog strategije saradnje organa drZavne uprave i neviadinih organizacija 2022-2026 s

Predlogom akcionog plana 2022-2023, 2022.
¥ Ministarstvo ekonomskog razvoja, Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025, 2021.

+Vlada Crne Gore, Strategija za mlade 2023-2027, 2023.

S Vlada Crne Gore, Strategija reforme obrazovanja 2025- 2035, 2025.
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podsticajno $kolsko okruZenje, u okviru koje je jedna od klju¢nih intervencija: Kreiranje
bogate ponude kreativnih, motivisucih i inkluzivnih vannastavnih aktivnosti, sa fokusom na
volonterski rad, umjetnost, jezike, sport, prakti¢ne vjestine i sl, osiguravajuci pristup svim
ucenicima/ama, posebno u ruralnim podrucjima.

Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028¢ isti¢e vainost

promocije ucesca gradana u volonterskim aktivnostima koja doprinosi izgradnji mostova
izmedu zajednica i ja¢anju drugtvene kohezije.

U Strategiji razvoja sporta u Crnoj Gori 2024-20287 se navode osnovne postavke Povelje

Savjeta Evrope od kojih jedna glasi: stalna i efektivna saradnja javnih organa i volonterskih
organizacija je bitna za razvoj i koordinaciju sporta za sve. Volonterski sektor je jedan od
glavnih faktora koji je doprinio razvoju evropskog sporta. Sport u Evropi tradicionalno nije
povezan sa drzavom ili biznisom. Za volontere sport je rekreacija i nac¢in da doprinesu
drustvu. Sport, sa velikim brojem klubova i lidera koji volontiraju, promovi$e angaZovanost

i drustvenu odgovornost.

1.2.2. Zakonodavni oKkvir Crne Gore

Sprovedena analiza ukazuje na znacajnu korelaciju sa zakonodavnim propisima koji ureduju
oblast volonterizma, medu kojima se izdvajaju sljedeéi zakoni:

Zakon o volonterskom radu®,
Zakon o nevladinim organizacijama®,

Zakon o mladimal?,
Zakon o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom

W e

nadzorull,

Ovi zakoni zajedno ¢ine pravni okvir koji omogucava razvoj, regulaciju i nadzor volonterskih
aktivnosti u razli¢itim sektorima drustva. Zakon o volonterskom radu predstavlja temeljni akt
koji definiSe pojam, uslove, prava i obaveze volontera i organizatora volonterskog rada, te
zabranjuje diskriminaciju i zloupotrebu volontera. Zakon o neviadinim organizacijama

¢ Vlada Crne Gore, Strategija za interkulturalizam i drugtvenu koheziju 2025-2028, 2024,

?Vlada Crne Gore, Strategija razvoja sporta u Crnoj Gori 2024 — 2028, 2024,

8Zakon o volonterskom radu ("SluZbeni list Crne Gore", br. 26/10,31/10, 14/12, 48/15, 84/24)

? Zakon o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.39/11,37/17, 84/24)

10 Zakon o mladima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 25/19,27/19)

11 Zakon o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru ("SluZbeni

list Crne Gore", br. 84/24)
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omogucava pravno djelovanje organizacija koje su najces¢i nosioci volonterskih inicijativa. U
skladu sa Zakonom o mladima, promocija zdravih stilova Zivota i volonterizma kod mladih
predstavlja dio javnog interesa u oblasti omladinske politike. Ovaj Zakon se temelji na
nacelima jednakosti, volonterizma, solidarnosti, aktivnog uce$ca i informisanosti mladih,
Cime se afirmiSe njihova klju¢na uloga u drustvu. Mladi kroz razlitite oblike volonterskih
aktivnosti aktivno doprinose izgradniji i njegovanju drustvenih vrijednosti, kao i razvoju
zajednice, Cime se jaca njihova ukljucenost i osnaZuje drustvena kohezija. Konacno, Zakon o
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru
osigurava mehanizme kontrole i zastite prava volontera kroz nadlezne inspekcijske organe.

1.2.3. Uskladenost s procesom evropskih integracija i strateskim dokumentima
Evropske unije

Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu godine
u potpunosti je uskladena sa prioritetima i vrijednostima koje proisticu iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji. Kao zemlja kandidatkinja, Crna Gora je posvecena sprovodenju
reformi koje jacaju demokratske institucije, vladavinu prava, socijalnu ukljucenost i aktivno
gradanstvo - oblasti u kojima volonterizam ima vaznu ulogu. U tom kontekstu, Strategija

doprinosi ostvarivanju ciljeva iz vi$e pregovarackih poglavlja, posebno:

14.Poglavlje 10 - Informati¢ko drustvo i mediji, kroz podsticanje volonterskih
inicijativa u digitalnoj pismenosti i medijskoj edukaciji;

15. Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, kroz angazovanje volontera u podrici
lokalnim poljoprivrednim i ruralnim zajednicama;

16. Poglavlje 14 - Saobracajna politika, kroz volontiranje u projektima koji promovigu

odrZivi i siguran transport;

17.Poglavlje 18 - Statistika, kroz ukljucivanje volontera u aktivnosti prikupljanja
podataka i promovisanja transparentnosti informacija;

18. Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapo3ljavanje, kroz promociju aktivnog uceséa
gradana i jacanje socijalne kohezije;

19. Poglavlje 20 - Preduzetni$tvo i industrijska politika, kroz podr$ku volontera u
razvoju inicijativa drustveno odgovornih preduzeca i start-up projekata;

20.Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
kroz jacanje kapaciteta lokalnih zajednica i ravnomjerniji regionalni razvoj;

21.Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, kroz podsticanje gradanskog angaZmana i izgradnju povjerenja u

institucije;
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22.Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanja, kroz ukljucivanje volontera u naucne i

istraZivacke projekte i popularizaciju nauke;

23.Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura, kroz razvoj neformalnog obrazovanja i

medukulturnog dijaloga putem volonterskih aktivnosti;

24.Poglavlje 27 - Zivotna sredina, kroz angaZovanje volontera u o¢uvanju prirodne i

kulturne bastine;

25. Poglavlje 28 - Zastita potro3aca i zdravlje, kroz volonterske inicijative u promociji

zdravlja, sigurnosti i prava potro$aca;

26. Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe, kroz podriku transparentnom

upravljanju i finansijskoj odgovornosti kroz volonterske programe.

Strategija volonterizma dodatno osnazuje poziciju pristupanja Crne Gore EU, jer promovise
vrijednosti solidarnosti, tolerancije i aktivnog gradanstva koje su u sri evropskog identiteta.
Pored toga, Strategija je u skladu sa kljuénim strateskim dokumentima EU, ukljucujudi:

trategija EU za volontiranje (Saops$tenje Komisije - 20 - Komunikacija
Evropske komisije u kojoj se isti¢e uloga volontiranja u politikama EU, naglaSavajuci
potrebu za veéim priznanjem volontera i volonterskih organizacija. lako je nesto
starija, ova komunikacija je postavila veliki dio temelja za kasnije inicijative EU koje
podrZavaju volonterizam i obezbjeduju odrzivu integraciju volontiranja u socijalnu

politiku EU.

Evropski korpus solidarnosti - ESC (2018-2027) je vodeca inicijativa EU koja
podrzava mlade ljude koji se bave volonterskim projektima, a koji se odnose na
drustvene izazove, kao $to su socijalna inkluzija, zastita Zivotne sredine i humanitarna
pomo¢. ESC je postao glavna inicijativa EU koja se fokusira na solidarnost i
volontiranje, direktno podrzavaju¢i mlade volontere i organizacije uklju¢ene u

volonterske aktivnosti.

Strategija EU za miade (2019-2027) istiCe prioritete i ciljeve omladinskih politika

S$irom EU, ukljucujudi volontiranje. On stavlja snaZan naglasak na angaZovanje mladih,
ucesce i volontiranje kao klju¢ne elemente li¢nog razvoja i drustvene inkluzije. Ova
strategija naglasava ulogu velontiranja u osnazivanju mladih i doprinosu aktivnom
gradanstvu, $to je kljucno za $ire ciljeve drustvene kohezije EU.

Preporuka Vijec¢a Evropske Unije od 5. aprila 2022. godine 0 mobilnosti mladih

volontera u Evropskoj uniji ima za cilj unapredenje transnacionalne mobilnosti
mladih volontera kroz dostupne, inkluzivne i kvalitetne programe. Poseban naglasak

10
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stavljen je na uklanjanje prepreka za uces$te mladih, naroéito onih sa manje
mogucnosti, uz osiguranje zakonodavnog okvira koji stiti njihova prava, zdravlje i
bezbijednost. Takode, preporutuje se pruzanje podrike organizatorima volonterskih
aktivnosti u obezbjedivanju kvaliteta i inkluzivnosti, kao i promocija alternativnih
oblika volontiranja - ukljucujuéi digitalno i medugeneracijsko volontiranje. Istice se
potreba za kori$¢enjem alata za priznavanje neformalnog obrazovanja, podsticanje
razmjene znanja i dobre prakse medu drzavama ¢lanicama, kao i pracenje
dugoro¢nog drustvenog uticaja volontiranja na mlade i zajednice - narodito u
kontekstu inkluzije, demokratskog uée$¢a i odgovora na klimatske izazove.

e Evropska povelja o lokalnom/regionalnom volontiranju (2013) pruza

preporuke za lokalne i regionalne vlasti o promovisanju volontiranja, podstic¢udi
okruZenje koje omogucava volonterizam na lokalnom nivou. Povelja promovise
saradnju izmedu lokalnih samouprava i volonterskih organizacija kako bi se stvorilo
okruZenje podrske za volontere na nivou zajednice.

¢ Povelja Evropske unije o osnovnim avima (2000 364/0 garantuje

temeljna prava gradana, medu kojima su i pravo na slobodu udruzivanja, kao i pravo
na ucesce u kulturnom, drustvenom i profesionalnom Zivotu. Kroz vrednosti poput
solidarnosti i gradanske participacije, Povelja implicitno prepoznaje i podrzava
volontiranje kao znacajan oblik aktivnog gradanskog angaZmana.

UskladenoS$cu sa ovim dokumentima, Strategija ne samo da doprinosi ispunjavanju obaveza
iz procesa pristupanja, ve¢ i pozicionira volonterizam kao alat za jacanje evropskih

vrijednosti u crnogorskom drustvu.
1.3. Usaglasenost s principima rodne ravnopravnosti

Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu u
potpunosti je uskladena s principima rodne ravnopravnosti, kao jednim od temeljnih
vrijednosti savremenog demokratskog drustva i kljuénim prioritetom u procesu evropskih
integracija. UvaZavajuci obaveze iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-202512
i relevantnih medunarodnih dokumenata, Strategija razvoja volonterizma prepoznaje
potrebu za jednakim uklju¢ivanjem Zena i muskaraca u sve aspekte volonterskog angazZmana,
bez obzira na pol, rodni identitet, starosnu dob, etni¢ku pripadnost ili druge li¢ne

karakteristike.

12Vlada Crne Gore, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, godine, 2022.

11
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Poseban akcenat stavljen je na uklanjanje rodnih stereotipa u pruzanju volonterskih usluga,
osnazivanje zena i djevojaka kroz volonterske programe, kao i na promociju ravnopravne
zastupljenosti polova u planiranju, sprovodenju i evaluaciji volonterskih aktivnosti.
Strategija takode podstice razvoj rodno osjetljivih politika i praksi unutar organizacija koje
se bave volonterizmom, ¢ime se doprinosi stvaranju inkluzivnog i pravednog drustvenog

okruZenja.

Uskladeno$éu sa Strategijom Evropske unije za rodnu ravnopravnost 2020-2025, koja
promoviSe jednakost, osnazivanje i borbu protiv rodno zZasnovanog nasilja, Strategija
volonterizma doprinosi ostvarivanju $ireg cilja - izgradnji Crne Gore kao druStva jednakih

mogucénosti za sve.

Radna grupa za izradu Strategije razvoja volonterizma brojala je ukupno 17 &anova, medu
kojima su bili predstavnici relevantnih drZavnih institucija, socijalnih partnera i civilnog
sektora. Od tog broja, 12 ¢lanova su bile zene, dok je bilo 5 muskaraca, $to znadi da su Zene
¢inile priblizno 71% radne grupe. Ovakva struktura jasno pokazuje usaglaSenost procesa
izrade Strategije sa principima rodne ravnopravnosti, jer se kroz znacajnu zastupljenost Zena
u radu Radne grupe osigurava ravnotea u donos$enju odluka, uvazavanje razlicitih
perspektiva i jacanje inkluzivnog pristupa u razvoju volonterizma.

1.4. UsaglaSenost s principima zastite Zivotne sredine

Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu u
saglasnosti je s principima zastite Zivotne sredine, koji predstavljaju temeljnu vrijednost
crnogorskog drustva jo$ od proglasenja Crne Gore za prvu ekolosku drzavu u svijetu 1991.
godine. UvaZavajuci sve izraZeniju potrebu za odrZivim razvojem i ofuvanjem prirodnih
resursa, Strategija prepoznaje volonterizam kao vazan mehanizam za ukljuéivanje gradana u
aktivnosti koje doprinose zastiti i unapredenju Zivotne sredine.

Volonterski angaZman u ovoj oblasti obuhvata &irok spektar aktivnosti - od edukativnih
kampanja i ekoloskih radionica, preko akcija ¢i$¢enja i poSumljavanja, do podrike
inicijativama za ouvanje biodiverziteta i borbu protiv klimatskih promjena. Strategija
podstice razvoj tzv. ,zelenog volonterizma“, posebno medu mladima, kroz partnerstva sa
Skolama, organizacijama civilnog drustva i lokalnim zajednicama.

Uskladenost sa Poglavijem 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene u okviru pregovora o

pristupanju EU ogleda se u podrsci gradanskom ueséu u sprovodenju ekoloskih politika, kao
i u promociji evropskih vrijednosti odrzivosti, odgovornosti i solidarnosti. Strategija se

12
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u zemlji. To znaci da organizacije civilnog drustva imaju realne moguénosti da angazuju
ljude, posebno kada je rijec o povremenim, lokalnim akcijama i kampanjama.1®

Jedan od kljuénih problema jeste nedostatak sistemske podrske i institucionalne
infrastrukture za razvoj volonterizma. Ne postoji centralna baza podataka o volonterima i
organizatorima volontiranja, niti mehanizmi za pracenje i vrednovanje njihovog doprinosa.
Takode, volontiranje nije dovoljno prepoznat kao oblik neformalnog obrazovanja i sticanja
kompetencija, $to dodatno obeshrabruje mlade da se ukljuce. Ipak, istrazivanja pokazuju da
volontiranje ima pozitivan uticaj na mentalno zdravlje, osjecaj pripadnosti i razvoj li¢nih i
profesionalnih vjestina, $to ga Cini vaZnim resursom za drudtveni razvoj i socijalnu koheziju.

Uprkos izazovima, postoji izrazena volja medu gradanima, posebno mladima, da se ukljuce
u volonterske aktivnosti. To potvrduju i brojni primjeri uspjesnih lokalnih inicijativa koje su
pokazale da volonterizam moze biti snazan alat zarjeSavanje problema u zajednici, izgradnju
solidarnosti i ja¢anje demokratske kulture. Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s
Akcionim planom za 2026-2027. godinu upravo ima za cilj da odgovori na ove izazov i
afirmiSe volonterizam kao vrijednost i praksu od javnog interesa.

Glavni problem u oblasti volonterizma u Crnoj Gori jeste nedovoljno razvijen i
nefunkcionalan sistem volonterizma. Ovaj problem proizilazi iz niza uzroka koji se nalaze

u njegovom temelju.

Prije svega, ne postoji kontinuirano finansiranje programa volontiranja, §to dovodi do
njihove nesigurnosti i kratkoro¢nog karaktera. Dalje, nedovoljno se prepoznaje Youthpass
kao relevantan dokument o stecenim kompetencijama kroz volontiranje, a institucionalna
podr3ka organizovanom volontiranju je slaba ili nepostojec¢a. Nedostatak jedinstvenog
sistema evidencije i statistiCkog pracenja volontiranja dodatno otezava planiranje i
valorizaciju doprinosa volontera. Uzroci se ogledaju i u ograni¢enom broju volonterskih
servisa, kao i u niskoj vidljivosti doprinosa volontera u drustvu. Volontiranje se nedovoljno
vrednuje, a iskustvo ste¢eno volontiranjem se ne priznaje formalno u obrazovnom procesu.
Takode, kontrola volonterskog angazmana prilikom zaposljavanja je neadekvatna, dok je
koordinacija medu institucijama koje ukljucuju volontere slaba.

Vedina angazmana odvija se kroz ad hoc i kratkoro¢ne projekte, pa su dugorocni i
strukturirani programi rijetki, $to ne omogucava kontinuitet. Kvalitet volonterskog iskustva

18 hrtns://knowledge.unv.ora/countrv/monteneero?utm
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je neujednacen. Uz sve to, ne postoji posebno tijelo za upravljanje, promociju i pracenje
efekata volonterizma, niti nacionalni program za njegov razvoj.

Sve navedeno dovodi do ozbiljnih posljedica: slaba infrastruktura volonterizma, nizak nivo
drultvene valorizacije volontiranja, ogranitene moguénosti za profesionalni razvoj
volontera, nizak broj aktivnih volontera, nedovoljna uskladenost sa evropskim standardima
I nedostatak povjerenja u volonterske programe. Ukratko, nedostatak pravnog,
institucionalrog i finansijskog okvira je glavni uzrok problema u ovoj oblasti, dok se
posljedice manifestuju kroz slabu valorizaciju, nizak broj volontera i neuskladenost sa EU

praksama.

Takode, razvoj volonterizma u Crnoj Gori neophodno integrisati rodnu perspektivu u javne
politike. To podrazumijeva: uklanjanje obrazovnih stereotipa, priznavanje volonterskog
iskustva u obrazovnom procesu, osnazivanje zena kroz volonterske programe u inovativnim
sektorima, te njihovo aktivno ukljuéivanje u donoSenje odluka. Samo tako se moZe izgraditi
sistem volonterizma koji je istovremeno funkcionalan, inkluzivan i uskladen sa evropskim

standardima.
2.2. Izazovi, prepreke i primjeri dobre prakse

Volonterizam u Crnoj Gori suofava se s nizom strukturnih i druétvenih prepreka koje
ogranicavaju njegov razvoj i $iru drustvenu valorizaciju. Jedan od kljuénih izazova jeste
nedostatak institucionalne podrske - ne postoji centralizovani registar volontera i
organizatora volonterskog rada, niti nacionalna platforma koja bi omogucéila koordinaciju,
razmjenu informacija i promociju volonterizma aktivnosti na drzavnom niveu. Ovakav
institucionalni vakuum oteZava planiranje, pracenje i vrednovanje volonterskog doprinosa,
kao i povezivanje volontera sa organizacijama koje nude moguénosti za angazman.

Pored toga, volontiranje u Crnoj Gori &esto ostaje nevidljivo u javnosti i nije dovoljno
prepoznato u obrazovnom i profesionalnom kontekstu. Volonteri rijetko dobijaju
formalna priznanja za svoj doprinos, a iskustvo ste¢eno kroz volonterski angaZman se rijetko
vrednuje prilikom zaposljavanja ili nastavka obrazovanja. Dodatni problem predstavlja
povremena zloupotreba volontiranja, gdje su volonteri angaZovani na poslovima koji bi
trebalo da budu placeni, $to naruSava povjerenje u volonterski sistem i obeshrabruje

potencijalne ucesnike.

Nedostatak edukacije i motivacije takode predstavlja znacajnu prepreku. Mnogi gradani,
posebno mladi, nisu dovoljno informisani 0 moguénostima koje volonterizam nudi, niti o
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njegovim benefitima za li¢ni razvoj, sticanje vjestina i doprinos zajednici. U $kolama i na
univerzitetima volonterizam jo$ uvijek nije sistemski integrisan u obrazovne programe, a
nedovoljno je kampanja koje bi ga promovisale kao drustveno vrijednu praksu.

Ipak, uprkos ovim izazovima, u Crnoj Gori postoje brojni primjeri uspje$nih volonterskih
inicijativa koje pokazuju snagu i potencijal gradanskog angazmana. Crveni krst Crne Gorel?
kontinuirano organizuje volonterske akcije u oblasti humanitarne pomo¢i, zdravstvene
edukacije i podrS8ke ranjivim grupama. Organizacija ADP-Zid2® razvila je platforme za
mobilnost mladih i medunarodne volonterske razmjene, ¢ime je omoguéila stotine
angazmana Sirom Evrope. Fondacija Volonteri Crne Gore?! organizuje volonterske akcije
S§irom zemlje, pruZa podr$ku socijalno ugrozenim grupama, edukuje mlade i promovige
humanitarni rad. Lokalne organizacije civilnog drustva, $kolski volonterski klubovi i
neformalne grupe gradana sprovode ekoloske, kulturne i socijalne projekte koji ukljuéuju
veliki broj mladih volontera i doprinose razvoju lokalnih zajednica.

Posebno je vazno istaéi ulogu volontera tokom kriznih situacija, poput pandemije COVID-19,
poplava i poZara, kada su pokazali izuzetnu solidarnost, organizovanost i spremnost da
pemognu najugrozenijima. Ovi primjeri potvrduju da, uz adekvatnu podriku i promociju,
volonterizam u Crnoj Gori moZe postati snazan instrument dru$tvene kohezije, gradanske

odgovorncsti i odrZivog razvoja.

2.3. Potencijali i perspektive

Istrazivanja sprovedena u prethodnim godinama ukazuju na to da Crna Gora posjeduje
znacajan, ali jo$ uvijek nedovoljno iskori$éen potencijal za razvoj volonterizma, narocito
medu mladima, studentima i penzionerima. Ove drustvene grupe pokazuju visok nivo
spremnosti za ukljucivanje u volonterske aktivnosti, ali im esto nedostaju jasne informacije,
institucionalna podr$ka i motivacioni mehanizmi. Volonterizam u ovom kontekstu ne
predstavlja samo oblik drustvene solidarnosti, ve¢ i vazan alat za li¢ni razvoj, sticanje
gradanskih kompetencija, unapredenje komunikacijskih i organizacionih vjestina, kao i za

jacanje osjecaja pripadnosti zajednici.

Pored toga, volonterski angazman mozZe imati direktan uticaj na povecanje zaposljivosti,
posebno kod mladih, kroz sticanje prakti¢nog iskustva, izgradnju profesionalnih mreza i
razvoj radnih navika. Istovremeno, volonterizam doprinosi promociji evropskih vrijednosti

19 h_ttDS-' ,_'{gbvgu mﬂ‘[
20 https://zid.org.me/
21 https://www.volontericrnegore.me/mjesecni-donatori
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kao Sto su sclidarnost, aktivno gradanstvo i medugeneracijska saradnja. Strategija razvoja
volonterizma 2026-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu prepoznaje ove
potencijale i usmjerena je na njihovo osnaZivanje kroz konkretne mjere, uklju¢ujuéi razvoj
edukativnih programa, uspostavljanje lokalnih volonterskih servisa, jatanje medusektorske
saradnje i promociju volonterizma kao drustveno vrijedne i strateski vazne prakse.

Prepoznavanije i vrednovanje volontiranja u Crnoj Gori predstavlja znatajan potencijal za
uravnotezen razvoj svih crnogorskih regija i drustva u cjelini. Kao rezultat sprovedene
analize, izdvajaju se kljuéne preporuke koje mogu doprinjeti jatanju i podsticanju
volonterskog angaZmana, a koje su prepoznate analizom Ministarstva - Mapiranje i analiza

stanja u oblasti volonterizma u Crnoj Gori:

* lzrada i usvajanje strateSkog okvira za razvoj volonterizma - Neophodno je
definisati dugoro¢nu viziju i ciljeve volonterizma kroz strateski dokument koji ¢e
usmjeravati razvoj i podr$ku volonterskim inicijativama.

* Izrada i usvajanje novog zakonodavnog okvira i kreiranje povoljnih politika
koje podrzavaju volontiranje - Potrebno je uskladiti zakonske propise sa najboljim
praksama, jasno definisati prava i obaveze volontera i obezbijediti institucionalnu
podrsku volontiranju,

¢ PruZanje sistemske podr$ke nevladinim organizacijama koje promovisu i
koordiniraju volonterske aktivnosti - Vazno je obezbijediti adekvatnu podréku za
nevladine organizacije, kako bi efikasno razvijale i upravljale volonterskim
projektima,

e Aktivna promocija volonterizma i podizanje svijesti javnosti o njegovom
znacaju i vrijednostima - Organizovanje kampanja i edukativnih programa koji
isticu pozitivne aspekte volontiranja i motivi$u gradane da se ukljuce,

* Podsticanje razvoja volontiranja kroz partnerstva i dru$tveno-odgovorne
inicijative - Saradnja izmedu drZzavnih institucija i civilnog drustva moZe doprinjeti
Sirenju volonterskih prilika i povecanju njihove dostupnosti,

s Organizacija edukacija i obuka za volontere, radi sticanja neophodnih vje$tina
i znanja - Potrebno je omoguciti volonterima pristup treninzima i programima koji
razvijaju njihove kompetencije i pripremaju ih za razli¢ite zadatke,

e Priznavanje i nagradivanje doprinosa volontera - Neophodno je uvesti sistem
vredhovanja volonterskog iskustva kroz sertifikate, bodovanje prilikom
zapoS$ljavanja i druge pogodnosti,

» OlakSavanje pristupa volonterskim aktivnostima putem efikasnih platformi i
informativnih kanala - Kreiranje digitalne baze volontera i volonterskih prilika
omogucilo bi lak§u komunikaciju i brzi pronalazak odgovarajuéih angazmana.
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Strateski i operativni ciljevi

3.1. StratesKii razvojni ciljevi

Vizija:

Crna Gora tezi da postane drustvo u kojem je volonterizam prepoznat, cijenjen i sistemski
podrZan kao vazan izraz gradanske odgovornosti, solidarnosti i aktivnog doprinosa
zajednici. U skladu s navedenom vizijom, misija je da se stvori podsticajno i odrzivo
okruZenje za razvoj volonterizma putem unapredenja pravnog i institucionalnog sistema,
jacanjem kapaciteta svih aktera, promovisanjem vrijednosti volontiranja i osnazivanjem
gradana svih uzrasta da aktivno ucestvuju. Klju¢ni elementi odrZivog sistema volonterizma:

Regulatorni i institucionalni okvir: osnova odrZivog volonterizma bice
izgradnja jasnog i uskladenog zakonodavstva, odnosno novog Zakon o volontiranju,
kao i uspostavljanje nadleznih tijela pracenje oblasti volonterizma. Posehan fokus
biée na jacanju meduresorne saradnju.

Finansijski instrumenti: razvijate sestabilni i predvidivi mehanizmi
finansiranja volonterskih inicijativa kroz podr$ku drZave, uz saradnju sa
medunarodnim i domaéim donatorima.

Ljudski kapital i infrastruktura podrske: posebna paZnja bi¢e posvecena edukaciji
volontera, nastavnog i strucnog kadra, kao i zaposlenih u javnoj upravi, uz
razvoj volonterskih servisa, baza podataka, digitalnih alata i sl. Podrska
organizatorima volontiranja obuhvatace administrativnu pomoé¢ nadleznog

ministarstva.
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* Drustveni uticaj i prepoznatljivost volonterizma: volonterizam ¢e biti aktivno
promevisan kao sredstvo za jatanje medugeneracijske solidarnosti, inkluzije i
drustvene kohezije, Pokazatelji drustvenog uticaja pratice se kroz godiSnje izvjestaje
i analize koristi za zajednicu,

* Pristup trzistu rada: volontiranje ¢e se afirmisati kao put ka zapogljivosti, narocito
za mlade, kroz priznavanje stefenih vjestina, ukljuéivanje u individualne planove
zaposljavanja i povezivanje sa programima stru¢ne prakse.

* Digitalna transformacija i inovacije: u cilju modernizacije sektora, bi¢e podsticana
digitalizacija volonterskih procesa, ukljucujuéi online prijave, pracenje uteséa, kao i
razvoj aplikacija za spajanje volontera j organizatora.

* Odrzivost i monitoring: razvijace se sistem kontinuiranog pracenja i evaluacije,
kako bi se omogucilo prilagodavanje politika bolje korié¢enje resursa.

Ovaodrj okvir omogucava integrisani i strategki pristup razvoju volonterizma u Crnoj Gori,
osiguravajuéi njegov dugoroéni doprinos demokratskom, inkluzivnom i otpornom drustvu,

Prioritetni strateski razvojni ciljevi za period od 2025. do 2029. godine su:

1. Jacanje sistema i infrastrukture za volonterizam
2. Afirmacija i promocija drustvene vrijednosti volontiranja

volonterizma koji osnazuje mlade i sve

! Razviti gnlslpz!‘f?:!,a.?gmv,-egg{tst?m.
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Svaki od navedena dva strateska cilja doprinose stvaranju povoljnog ekosistema za razvoj
volonterizma, ¢ime sa daju smjernice za usmjeravanje javnih politika, planiranje konkretnih
mjera, mobilizaciju resursa i jacanje institucionalne, pravne i druStvene podrske
volonterskom angaZmanu u Crnoj Gori.

3.2. Operativni ciljevi, aktivnosti i indikatori

Odabrani strategki ciljevi mogu se dugoroéno postiéi ciljanim djelovanjem, $to se ogleda u
operativnim ciljevima koji se postavljaju za svaki izabrani strategki cilj posebno.

j - Strateski ciljevi | Operativni ciljevi |

1.1.  Unaprijediti zakonodavni i
institucionalni okvir za volonterski

i N
[ angazman

| 1. Jacanje sistema i infrastrukture za
' volonterizam

1.2. Ojacati kapacitete organizatora |
volontiranja kroz podrsku,
obrazovanje i umreZavanje

' 2.1. Razviti sistem -podréke i motivacije ‘
za volontere

2, Afirmacija i promocija drustvene

- vrijednosti volontiranja ' 2.2.  Promovisati dru$tvenu vrijednost

volontiranja kroz kampanje i
obrazovne programe

Strateski cilj 1: Jatanje sistema i infrastrukture za volonterizam

StrateSki cilj 1: Jacanje sistema i infrastrukture za volonterizam usmijeren je ka stvaranju
odrzZivog, funkcionalnog i inkluzivnog okruZenja koje omogucava dinamifan razvoj
volontiranja na svim nivoima drustva. Njegova sultina ogleda se u unapredenju
zakonodavnog i institucionalnog okvira, uskladenog s evropskim standardima, kroz jasno
definisane obaveze i uloge relevantnih aktera. Time se postavlja temelj za kreiranje stabilnog
i podsticajnog ambijenta u kojem gradani imaju Sirok pristup kvalitetnim i dru$tveno
korisnim volonterskim programima. Poseban fokus je na osnaZivanju organizatora
volontiranja kroz razvoj njihovih strucnih kapaciteta, dostupnost tehnitke i finansijske
podrske, obuke i mentorstvo, ¢ime se poveéava dostupnost i kvalitet volonterskih
angazmana, te dugorofna odrZivost sektora. Pored toga, cilj ukljuéuje uspostavljanje
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sveobuhvatnog sistema pracenja, evaluacije i istrazivanja volonterizma, baziranog na
pouzdanim podacima, digitalnim alatima i analitickim metodama, koji omogucava
kontinuirano strate$ko planiranje, transparentnost i prilagodavanje politika potrebama
zajednice. Kroz ove komponente, volontiranje se afirmife kao prepoznatljiv oblik
gradanskog angaZmana, koji doprinosi drustvenom razvoju i podsti¢e participaciju gradana
bez obzira na uzrast, obrazovanje ili drustveni status.

Problemi koji proisticu iz trenutnog stanja:

* Nepotpuna zakonska regulativa u oblasti volonterizma,

* Nedostatak podzakonskih akata i smjernica koje bi omogucile operativnu primjenu
zakona u praksi,

e Neredovna koordinacija izmedu institucija na nacionalnom i lokalnom nivou u oblasti
podrske i regulisanja volonterskih aktivnosti,

e Nedovoljno razvijen institucionalni okvir za praéenje sprovodenja volonterskih
politika (odsustvo nadleZnog tijela ili mehanizama kontrole),

¢ Nedovoljna uklju¢enost lokalnih samouprava u kreiranju i sprovodenju volonterskih
politika koje su prilagodene potrebama zajednice,

* Ograriceni kapaciteti organizatora volonterskih aktivnosti zbog nedostatka
finansijskih i tehnickih resursa koji oteZavaju organizovanje kvalitetnih volonterskih
aktivnosti,

¢ OgraniCeni kapaciteti organizatora volonterskih aktivnosti da u svoje aktivnosti
ukljuce osobe iz marginalizovanih ili osjetljivih kategorija,

e Nepostojanje centralizovane baze podataka o volonterima i organizatorima

volontiranja,
o Slaba institucionalna koordinacija u oblasti prikupljanja i razmjene podataka o

volonterizmu,
¢ Ogranicena dostupnost istrazivanja o volonterizmu, posebno iz perspektive mladih i

ranjivih grupa,
o Slaba integracija volonterizma u zvanifne statisticke sisteme, Sto ograni¢ava
mogucénost medunarodnog poredenja i uskladivanja sa EU standardima.

Operativni cilj 1.1. Unaprijediti zakonodavni i institucionalni okvir za volonterski

angazman

Operativni cilj 1.1. ima za zadatak da unaprijedi zakonodavni i institucionalni okvir za
volonterski angazman, kako bi se stvorili jasni, primjenjivi i podsticajni uslovi za razvoj
volontiranja u Crnoj Gori. Kroz uskladivanje sa evropskim standardima, cilj obuhvata
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definisanje preciznih uloga i odgovornosti svih relevantnih aktera, uklju¢ujué¢i drzavne
institucije, lokalne samouprave i organizatore volontiranja. Takode se fokusira na izradu i
implementaciju politika koje prepoznaju i podrzavaju volonterski rad kao vrijedan doprinos
drustvenom razvoju, te na jacanje kapaciteta institucija i organizatora volontiranja. Ovim
pristupom stvara se pravna i institucionalna osnova koja osigurava transparentnost,
profesionalizaciju i dugorotnu odrZivost sektora volonterizma. Cilj unapredenja
volonterizma u Crnoj Gori zasniva se i na uspostavljanju jasnih, primjenjivih i sveobuhvatnih
standarda kvaliteta koji ¢e sluZziti kao okvir za planiranje, sprovodenje i evaluaciju
volonterskih aktivnosti. Ovi standardi omogucavaju organizatorima da unaprijede
profesionalnost, transparentnost i efikasnost u radu sa volonterima, uz po$tovanje etickih

principa, prava volontera i potreba zajednice.

Aktivnosti:

Aktivnosti u okviru operativnog cilja 1.1. usmjerene su na stvaranje sveobuhvatnog sistema
koji prepoznaje, ureduje i podrzava volonterizam kao znacajan dru$tveni doprinos i
instrument gradanskog angazmana. U tom smislu, planirano je izradivanje nacrta novog
Zakona o volontiranju, kojim ¢e se unaprijediti postoje¢i pravni okvir i jasno definisati
prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja. Pored toga, bi¢e izradeni i
relevantni podzakonski akti koji ¢e omoguciti efikasnu primjenu zakona u praksi.

Dodatno, planirana jeizrada Registra volontera i volonterskih organizacija, kao
centralne baze podataka koja omogucava pracenje trendova, povezivanje aktera i
unapredenje transparentnosti u oblasti volonterizma. Posebna paZnja Dbice
posvecena sprovodenju istrazivanja o volonterizmu na nacionalnom i lokalnom nivou,
u saradnji sa akademskom zajednicom i organizacijama civilnog drustva, kako bi se
obezbijedila analiza postojeeg stanja i mjerio druStveni uticaj volonterizma. Rezultati
istraZivanja bic¢e predstavljeni krozjavne prezentacije, diskusije, okrugle stolove i
konferencije, cime se doprinosi vecoj informisanosti i uklju¢ivanju javnosti u proces

donoS$enja odluka.

U cilju jacanja kulture volontiranja i promocije njegovog znacaja u kontekstu savremenih
drustvenih i poslovnih vrijednosti, planirane su prometivne kampanje i aktivnosti
usmjerene na afirmaciju volonterizma kao alata za primjenu ESG principa i koncepta
drustvene odgovornosti preduzeca (CSR). Takode, bi¢e odrzane konsultacije sa
organizacijama koje ukljucuju volontere radi razmjene iskustava, identifikovanja izazova

i unapredenja sektorskih politika.
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Sve navedene mjere i aktivnosti doprinijece uspostavljanju stabilnog, funkcionalnog i
odrZivog sistema podrske volonterizmu u Crnoj Gori, uz jacanje partnerstva izmedu drzave,
civilnog drustva i privrede, te afirmaciju volonterizma kao integralnog dijela javnih politika

i drustvenog razvoja.

Tabela 1: Operativni cilj 1.1.

o T B A R R, B T, R o P W ; 50 o sy B N i
StratesKi cilj 1: Jaéanje sistema i infrastrukture za volonterizam

Operativni cilj 1.1: Unaprijediti zakonodavni i institucionalni okvir za velonterski

volonterskog rada

Podaci od ZZZCG)

Poadci iz Registra)

angazman
L 3 Pocetna vrijednost Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator uc¢inka 2025 2027 2029
i | 155 B o
% o i (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
i Podaci od ZZZCQG) Podaci iz Registra) Podaci iz Registra)
godiSnjem nivou
Povecan broj 28 35 40
organizatora (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:

Podaci iz Registra)

Rast povjerenja
gradana u
volontiranje kao
oblik drustvene
angazovanosti

Prema Mapiranju i
analizi stanja u
oblasti volonterizma
u Crnoj Gori iz juna
2025. godine, kroz
volonterske
aktivnosti, gradani
imaju priliku da
neposredno
ucestvuju u
procesima
demokratizacije i
jacanju
participativne
kulture, $to
volonterizam ¢ini
znacajnim faktorom
u izgradnji
inkluzivnog i
pravednijeg drustva.
(Izvor verifikacije:
Dokument
Mapiranje i analiza
stanja u oblasti
volonterizma u

Do kraja 2027.
godine, cilj je da
povjerenje poraste
na 50%.
(Izvor verifikacije:
Sprovedeno

istrazivanje / anketa

/ upitnik).

Do 2029. godine, cilj
je da 70% gradana
izrazava visoko
povjerenje u
volontiranje.
(Izvor verifikacije:
Sprovedeno
istrazivanje / anketa
/ upitnik).
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[

Crnoj Gori iz juna
2025. godine)

T

|

Naskaliod 1 do 5,
prosjecna ocjena
zadovoljstva
volontera iznosi

Na skali od 1do 5,
prosjecna ocjena
zadovoljstva
volontera iznosi

Phiading najmanje 3. najmanje 4,2.
) " (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
ZAdoveljstvo [strazivanj d Zivanj

. je medu [straZivanje medu
volontera u vezis y :

i n.a. volonterima - volonterima -
——— upitnik koji mjeri upitnik koji mjeri
gaz J zadovoljstvo zadovoljstvo

pustkom uslovima za uslovima za
volontiranje, volontiranje,
komunikacijom, ’ komunikacijom,
obukom, ‘ obukom,
priznanjem, itd.) priznanjem, itd.)
Indikatori Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
rezultata 2025 2027 2029
1 1
Izraden nacrt (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Zakona o n.a. sajt Vlade Crne sajt Vlade Crne
volontiranju Gore, Katalog Gore, Katalog
propisa) propisa)
Izraden Registar i 1
volontera i o (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
volonterskih o Online dostupan Online dostupan
organizacija Registar) Registar)
i g s B
S ; (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
organizacijama koje o i e

e n.a. Zapisnici sa Zapisnici sa
uklju¢uju volontere S o,

: . odrzanih sastanaka, | odrzanih sastanaka,
radi imapredenja izvjestaji) izvjestaji)
oblasti
Broj sprovedenih | 2 4
istrazivanja o (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
volonterizmu na n.a. Publikovani Publikovani
nacionalnom i rezultati rezultati
lokalnom nivou istraZivanja) istraZivanja)
Broj odrzanih javnih 4 8
pFezer{Fac_l]_a, (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
diskusija ili o ke
it " n.a. Izvjestaji, Izvjestaji,
pggo?;?]cgzvog preskliping, preskliping,

- t G
7akona o fotografije) fotografije)
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| | |
|

volontiranju i
istrazivackih nalaza

Broj realizovanih

1 | 2 |

|

promocija
lonteri k I ; "
:l(z';lta zzrl?.;nnie]?s (Izvor verifikacije: (1zvor verifikacije: !
— prinli ipa]i n.a. / Izvjestaji, i Izvjestaji,
koncepta drustvene - preskliping, preskliping,
odgovornosti ' fotografije) l fotografije) ‘
I

Lgreduzef:a | 1

Operativni cilj 1.2. Ojacati kapacitete organizatora volontiranja kroz podrsku,

obrazovanje i umreZavanje

Operativni cilj 1.2. usmjeren je na osnaZivanje organizatora volontiranja kroz sistemsku
podrsku, kontinuirano obrazovanje i umreZavanje, kako bi se povecao kvalitet, inkluzivnost i
odrZivost volonterskih programa. Ovaj cilj podrazumijeva pruzanje tehnicke i finansijske
pomocdi, organizovanje obuka, radionica i mentorstva za sticanje relevantnih znanja i vjestina,
i sl. Kroz profesionalizaciju i jacanje kapaciteta, organizatori volontiranja sticu bolje alate za
koordinaciju aktivnosti, mobilizaciju volontera i postizanje pozitivnog drustvenog uticaja,
C¢ime se doprinosi razvoju dinami¢nog i funkcionalnog volonterskog sektora na lokalnom i

nacionalnom nivou.

Aktivnosti:

Aktivnosti u okviru operativnog cilja 1.2. usmjerene su na ja¢anje kapaciteta organizacija
koje ukljuuju volontere, s ciljem unapredenja kvaliteta, profesionalizacije i odrZivosti
volonterskih programa u Crnoj Gori. U okviru ovog cilja planirano je organizovanje struénih
obuka i treninga za zaposlene i volontere radi ja¢anja njihovih kompetencija u planiranju,
sprovodenju i evaluaciji volonterskih programa. Obuke ée obuhvatiti teme kao §to su
upravljanje volonterima, standardi kvaliteta, projektno planiranje, pracenje i izvjestavanje,
kao i razvoj partnerskih odnosa izmedu organizacija civilnog drustva, institucija i privatnog
sektora. Time se doprinosi profesionalizaciji sektora i unaprjedenju kvaliteta volonterskog

angazmana.

Radi sistemskog pristupa razvoju volonterizma, bice formirano tijelo za pracenje
volonterizma na nacionalnom nivou, koje ¢e pratiti realizaciju politika, programa i
projekata u oblasti volontiranja, analizirati trendove i predlagati mjere za unapredenje. Ovo
tijelo e saradivati sa relevantnim institucijama, lokalnim samoupravama i organizacijama
civilnog drustva, te obezbjedivati razmjenu informacija i koordinaciju aktivnosti u sektoru.
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Finansijska podrSka organizacijama koje ukljucuju volontere bice obezbijedena
kroz realizaciju javnog konkursa za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti volonterizma, koji ¢e se sprovoditi jednom godisnje. Ovaj konkurs
ima za cilj podsticanje organizacija da razvijaju i sprovode inovativne volonterske programe,
posebno one koji doprinose inkluziji, solidarnoj ekonomiji, obrazovanju i zastiti Zivotne

sredine.

Pored toga, planirana je realizacija javnog konkursa “Partnerstvom do cilja” za
sprovodenje dvogodi$njeg programa ,MreZa resursnih centara u Crnoj Gori", koji ce
omoguditi stvaranje mreze organizacija sa ulogom resursnih centara za volonterizam na

nacionalnom i lokalnom nivou.

Sve navedene aktivnosti doprinijece stvaranju snaZnog, profesionalnog i odrzivog sistema -
organizatora volontiranja, koji ¢e imati potrebne kapacitete, resurse i podriku da razvijaju
volonterske programe visokog kvaliteta, uskladene sa potrebama zajednice i prioritetima

javnih politika.

Tabela 2: Operctivni cilj 1.2.
Strateski cilj 1: Jacanje sistema i infrastrukture za volonterizam

Operativni cilj 1.2: Ojacati kapacitete organizatora volontiranja kroz podrsku,

obrazevanje i umrezavanje

Pocetna vrijednost

Srednja vrijednost

Ciljana vrijednost

sredstava za

sredstava za

Indikator uc¢inka 2025 2027 2029
13 30 45

(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:

Odluke o raspodjeli | Odluke o raspodjeli | Odluke o raspodjeli

sredstava za

(organizacija i
volontera) u vezi sa

volontera iznosi
i najmanje 3.

Povecanje broja finansiranje finansiranje finansiranje
zajednickih projekata/programa | projekata/programa | projekata/programa
inicijativa i NVO u oblasti - NVO u oblasti NVO u oblasti
projekata razvoja civilnog razvoja civilnog razvoja civilnog
drustvai - drustva i drustvai .
volonterizma u volonterizma u volonterizmau |
2025, 2026.12027. | 2025,2026.i2027. | 2025, 2026.12027.

_ godini) godini) godini)
Povedano Naskaliod1do5, Na skaliod 1do 5,
zadovoljstvo prosje¢na ocjena prosjecna ocjena
korisnika n.a zadovoljstva zadovoljstva

volontera iznosi
najmanje 4,2.
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institucionalnom
podrskom

l

(Izvor verifikacije:
IstraZivanje medu
korisnicima -
upitnik koji mjeri
zadovoljstvo u vezi
sa institucionalnom

T
l
I
r

(Izvor verifikacije:
Istrazivanje medu
korisnicima -
upitnik koji mjeri
zadovoljstvo u vezi
sa institucionalnom

l

podr§kom) podrikom)
Cilj je dado 2027, Cilj je da do 2029,
15 od 25 lokalnih 18 lokalnih 22 lokalnih
samouprava samouprava uklju¢e | samouprava ukljuce
Veéa zastupljenost ukljucuje alftivnosti volonterske . volonterske .
shbsstivolontetns uvezis programe u svoje programe u svoje
ol volont.grlzmom u razvojne razvojne
——— svojim LAP. dokumente. dokumente.
politikama i [Izvgr veriﬁkam;’fe: (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
DSt Analiza postojec¢ih Analiza postojecih Analiza postojecih
’ LAP - planski LAP - planski LAP - planski
dokumenti opStina | dokumenti opitina | dokumenti opitina
za 2025). za 2025, 2026. 1 za 2025, 2026, 2027,
2027). 20281 2029).
Indikatori Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
rezultata 2025 2027 2029
Bvaox.‘ganlzova.nlh 3 10 15
stru¢nih obuka i : y . " ——
- [Izvor_ venf_?'l\'m{ue: (Izvor‘ ver:f.ifcagqe.- (Izvorlverlf.l.kacfx}e:
zaposl:*ne ; Podaci dobijeni od Podaci dobijeni od Podaci dobijeni od
10 b NVO sektora) NVO sektora) NVO sektora)
Fermirano tijelo za i 1
pracenje na (Izvor verifikacije: (Izvar verifikacije:
volonterizma na o ' Odluka Vlade Crne Odluka Vlade Crne
nacionalnom nivou Gore) Gore)
1 3 5
) e (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Bealizovan favit (Eé?z?{;‘;e:ﬁg?}?j’:li Odluke o raspodjeli | Odluke o raspodjeli
konkurs za sredstava za s-redsta_lva E s.redstgva “a
e | S e
projekata/programa | projekata/programa | ““yg oplacti | NVO oblast
volonterizma (1 razvoja civilnog raz‘é(;ﬁ' §i‘1r\;11inog raz‘g:_{f ;‘l;;llinog
Badizte) Qriamal volonterizma u volonterizma u

volonterizma u
2025. godini)

2025, 2026.1 2027.
godini)

2025, 2026, 2027,
2028.1 2029. godini)

Realizovan javni
konkurs

0

1

1
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Partnerstvom do | (zvor verifikacije: (Izvor verifikacije: |
cilja, za realizaciju Odluka o raspodjeli | Odluka o raspodjeli
dvogodisnjeg sredstava) sredstava)

programa ,Mreza ‘
resursnih centara u
Crnoj Gori“

Strateski cilj 2: Afirmacija i promocija drustvene vrijednosti volontiranja

Strateski cilj 2: Afirmacija i promocija drustvene vrijednosti volontiranja obuhvata niz mjera
usmjerenih na stvaranje podsticajnog i inkluzivnog ambijenta u kojem su volonteri
prepoznati, podrZani i motivisani da aktivno doprinose razvoju zajednice. Kroz sistemsko
priznavanje volonterskog angaZmana u obrazovanju, zapo$ljavanju i javnim politikama,
volontiranje se afirmiSe kao vrijedan oblik drudtvenog angazZmana. Razvijanjem
mehanizama za vidljivost volonterskog rada, poput javnih priznanja, sertifikata, medijske
promocije i uklju¢ivanja volontera u procese odluéivanja, jata se osjeéaj vrijednosti i
pripadnosti medu volonterima, dok se istovremeno unapreduje povjerenje gradana u
organizatore volontiranja. Fokus je i na kontinuiranoj promociji volonterizma kroz
obrazovne programe, kampanje i javne dogadaje, s posebnim akcentom na uklju¢ivanje
mladih, ¢ime se jaca kultura volontiranja zasnovana na solidarnosti, aktivnom gradanstvu i
drustvenoj koheziji. Na taj nacin, volonterizam se pozicionira kao temelj humanih vrijednosti

i pokretac pozitivnih drustvenih promjena u Crnoj Gori.

Problemi koji proisti¢u iz trenutnog stanja:

» Slaba vidljivost doprinosa volontera u javnosti i medijima, $to utie na motivaciju i

drudtvenu percepciju volontiranja,
e OgraniCeni mehanizmi za formalno priznanje volonterskog angaZmana (npr.

sertifikati, preporuke, javna priznanja),
e Ogranicena ukljufenost volontera u procese dono$enja odluka i kreiranja politika

koje ih se direktno ticu,
¢ Nedostatak psihosocijalne podrske i zastite za volontere u kriznim situacijama ili

kontaktu sa ranjivim grupama,
¢ Nedovoljna dostupnost informacija o pravima i moguénostima koje volonteri imaju u

okviru postojecih programa,
e Nedovoljna valorizacija volontiranja u strateSkim dokumentima i budZetskim

planovima na nacionalnom i lokalnom nivou,
* Ogranitena medijska zastupljenost volontiranja i pozitivnih primjera iz prakse,
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* Nedostatak koordinisanih promotivnih kampanja na nacionalnom i lokalnom nivou,

* Nedovoljna informisanost gradana o pravima, moguénostima i benefitima
volontiranja,

* Ne postoji sistemsko priznavanje volontiranja u obrazovanju (prilikom upisa na
fakultet i sl).

Operativni cilj 2.1. Razviti sistem podrske i motivacije za volontere

Ovaj cilj ima za svrhu uspostavljanje sistema priznanja i nagradivanja volontera, kako bi se
njihov doprinos zajednici formalno valorizovao i drudtveno afirmisao. Kroz ovaj cilj nastoji
se povecati motivacija gradana za ukljucivanje u volonterske aktivnosti, jacati osjecaj
pripadnosti i satisfakcije medu volonterima, te promovisati volonterizam kao vrijedan oblik
drustvenog angazmana. Priznavanje volonterskog angazmana doprinosi razvoju kulture
zahvalnosti, podstice kontinuirano angaZovanje i omogucava volonterima da svoj doprinos
prepoznaju kao relevantan u obrazovnom, profesionalnom i licnom razvoju.

Aktivnosti:

Aktivnosti u okviru operativnog cilja 2.1. usmjerene su na jatanje ljudskih kapaciteta i
unapredenje drustvenog statusa volontera i koordinatora volontiranja, kao kljucnih aktera
u razvoju volonterskog sistema. Mjere se fokusiraju na edukaciju, priznanje doprinosa i
promociju volonterizma kao vrijednog oblika gradanskog angazmana i profesionalnog

razvoja.

U cilju unapredenja kvaliteta upravljanja volonterskim programima, planirano
je sprovodenje obuka za koordinatore volontera i organizatore volontiranja, koje ¢e
obuhvatiti teme poput planiranja i upravljanja volonterskim aktivnostima, motivacije i
podrske volonterima, procjene ucinka i etickih standarda u radu sa volonterima. Ove obuke
imaju za cilj profesionalizaciju uloge koordinatora i jalanje organizacionih kapaciteta

subjekata koji ukljucuju volontere.

Paralelno s tim, bi¢e sprovedene obuke za same velontere, usmjerene na razvoj li¢nih i
profesionalnih vjeStina, unapredenje gradanske kompetencije, te podizanje svijesti o znacaju
volonterizma kao puta ka li¢nom razvoju i veéoj zaposljivosti. Obuke ¢e biti realizovane u
saradnji sa organizacijama civilnog drustva, obrazovnim institucijama i javnim sluzbama, uz
poseban akcenat na ukljuc¢ivanju mladih, nezaposlenih i ranjivih grupa.

32



Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu

U svrhu afirmacije i priznanja doprinosa volontera, planirano je organizovanje godi$njih
ceremonija nagradivanja volontera i njihova promocija, sa ciljem javnog prepoznavanja
izuzetnih dostignuca i promocije vrijednosti solidarnosti, humanosti i aktivnog gradanstva.

Dodatno, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), bi¢e organizovane
grupne radionice i seminari sa ciljem promovisanja volontiranja kao znacajnog koraka u
procesu zaposljavanja i profesionalne integracije mladih i nezaposlenih lica. Ove aktivnosti
povezace volonterizam sa razvojem vjestina zaposljivosti, prakticnim iskustvima i sticanjem
kompetencija koje poveéavaju konkurentnost na trzistu rada.

Sve navedene mjere doprinose jacanju sistema podrke volonterima i koordinatorima,
unapredenju njihovih kompetencija i vidljivosti, te razvoju kulture prepoznavanja i
valorizacije volonterskog doprinosa kao vaznog elementa dru$tvenog razvoja i solidarnosti

u Crnoj Gori.

Tabela 3: Operativni cilj 2.1.
‘Strateski cilj 2: Afirmacija i promocija drustvene vrijednosti volontiranja

Operativni cilj 2.1: Razviti sistem podrske i motivacije za volontere

Indikator uc¢inka

Pocetna vrijednost

Srednja vrijednost

Ciljana vrijednost
2029

2025 2027
25% ispitanika 35% ispitanika
izjavilo je da izjavilo je da
razmatra razmatra
Poveéana motivacija mlogvgéno.st m.Og}.lénO.St
e ukljuc¢ivanja u uklju¢ivanja u
gradana da se ukljuce u n.a.
volonterske aktivnosti VOlo.n tersk'e VOIO.H tersk.e
aktivnosti aktivnosti
(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Realizovano Realizovano
istraZivanje) istraZivanje)
U prosjeku, U prosjeku, U prosjeku,
organizatori organizatori organizatori

Porast broja volontera
na duzi vremenski
period u
organizacijama

volontiranja imaju
80 volontera koji
volontiraju vise od
3 mjeseca godisnje
(Izvor verifikacije:
Analiza izvr$ena na
osnovu podataka
dobijenih od NVO
sektora)

volontiranja imaju
100 volontera koji
volontiraju vise od
3 mjeseca godisSnje
(Izvor verifikacije:
Analiza izvrSena na
osnovu podataka
dobijenih od NVO
sektora)

volontiranja imaju
120 volontera koji
volontiraju vise od
3 mjeseca godisnje
(Izvor verifikacije:
Analiza izvr$ena na

osnovu podataka

dobijenih od NVO
L sektora)
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-_—

Ocekuje se da ée do

—__—'_*-—|
Ocekuje se da ¢e do

2027, 45% 2029, 70%
ispitanih volontera | ispitanih volontera
Veci stepen izjaviti izjaviti

zadovoljstva i osjecaja
priznanja medu J
volonterima l

!

zadovoljstvo i

Sprovedeno
istraZivanje /

osjecaj priznanja.
({zvor verifikacije:

anketa / upitnik).

zadovoljstvo i
osjecaj priznanja.
(Izvor verifikacije:

Sprovedeno
istraZivanje /
anketa / upitnik).

|

Indikatori rezultata

Pocetna vrijednost
2025 2027

Srednja vrijednost

Ciljana vrijednost
2029

Broj sprovedenih

2

(1zvor verifikacije:

+
(Izvor verifikacije: ;

|

obuka za koordinatore i . w2 o
volontera/organizatore - ajesitajt Y 2 oSt °
volontiranja sprovedenim sprovedenim
obukama) obukama)
10 20 ]
Broj sprovedenih (Izvor Tzevn"f.il‘(acije: (Izvor veriﬁ.!.cac:je:
obuka za volontere n.a. Izvjestaji o Izvjestaji o

,‘ sprovedenim sprovedenim

- obukama) obukama)

r 2 4
Organizovane godisnje (Izvor verifikacije: (zvor verifikacije:
ceremonije 1 Izvjestaji, [zvjestaji,
nagradivanja volontera preskliping, preskliping,

fotografije ___ fotografije

Sprovedene 6 12
promotivne aktivnosti (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
0 znacaju priznanja n.a. Izvjestajj, Izvjestaji,
volonterskog preskliping, preskliping,
doprinosa fotografije) fotografije)
Organizovan grupne
radionice - seminari od 10 20
strane ZZZCG, s ciljem . 2 : .

_ n.a. (I1zvor verifikacije: (/zvor verifikacije:
P Riovisana Izvjestaj ZZZCG) Izvjestaj ZZZCG)

volontiranja u procesu
zaposljavanja

Operativni cilj 2.2. Promovisati druStvenu vri

obrazovne programe

jednost volontiranja kroz kampanje i

U okviru ovog operativnog cilja, planirano je razvijanje sistema druStvenog priznanja i
validacije volonterskog angazmana putem volonterskih knjiZica, sertifikata i drugih alata,
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Cime se volonterima omoguéava da dokumentuju stecene vjestine i doprinos zajednici,
povecavajuéi time njihovu vidijivost u obrazovnim i zaposljavajuéim procesima. Planirano je
sprovodenje sveobuhvatnih kampanja koje promovi$u volonterizam kao vrijedan oblik
druStvenog angaZmana, sa posebnim fokusom na mlade i razvoj Kulture solidarnosti,
aktivnog gradanstva i drustvene odgovornosti.

Aktivnosti:

Aktivnosti u okviru operativnog cilja 2.2. usmjerene su na jacanje vidljivosti, promociju i
drustveno prepoznavanje volonterizma kao vaznog oblika gradanskog angazmana,
solidarnosti i profesionalnog razvoja. Poseban akcenat stavlja se na informisanje gradana,
promociju volonterskih vrijednosti i integrisanje volonterizma u obrazovni sistem.

U cilju informisanja i motivisanja gradana da se ukljue u volonterske aktivnosti, planirana
jeizrada i distribucija promotivnih materijala o volonterizmu, ukljucujuéi brosure,
prirucnike, vodife, video spotove i digitalne sadrZaje. Poseban segment bice
posvecen promociji  volonterskih knjizica, sertifikata i drugih validacionih
dokumenata koji potvrduju angazman i ste¢ene kompetencije volontera, ¢ime se doprinosi
njihovem formalnom priznavanju i valorizaciji u drugtvu.

Bice realizovane promotivne kampanje na nacionalnom i lokalnom nivou, putem medija,
drudtvenih mreza i javnih dogadaja, sa ciljem podizanja svijesti o znacaju volonterizma i
njegovom doprinosu zajednici. Kampanje ¢e ukljuciti i obiljeZzavanje Medunarodnog dana

volentera (5. decembar).

U saradnji sa obrazovnim institucijama planirana je distribucija nastavnih i vannastavnih
materijala i programa koji ukljucuju teme o volontiranju, kao i podrika obrazovnim
ustanovama koje implementiraju ove sadrzaje. Na taj nadin bi¢e povecan broj skola,
fakulteta i drugih ustanova koje u svoj rad ukljucuju volonterske programe i projekte, ¢cime
se volonterizam promovise kao vazan dio gradanskog obrazovanja i razvoja kompetencija

mladih.

Posebna paznja bi¢e posveéena zagovaranju ideje o priznavanju volonterskog iskustva
prilikom upisa na visokoobrazovne ustanove, u cilju vrednovanja drustvenog angazmana
mladih i njegovog povezivanja sa sistemom formalnog obrazovanja. Time se volontersko
iskustvo prepoznaje kao dodatna vrijednost u procesu obrazovanja i zapoSljavanja.
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Radi povecanja dostupnosti informacija o mogucnostima za angaZovanje, planirano
je organizovanje Info dana o prilikama za volontiranje u Crnoj Gori i inostranstvu, u
saradnji sa organizacijama civilnog drustva, lokalnim samoupravama i medunarodnim
partnerima. Tokom ovih dogadaja bi¢e promovisane prilike za volontiranje i programi
NVO kroz Erasmus+, u saradnji sa kontakt tatkom za Crnu Goru, kako bi se podstaklo
ucesce mladih u medunarodnim volonterskim inicijativama.

U okviru promocije $kolskog volonterizma, bice realizovani programi volontiranja u
srednjim $kolama, koji ukljucuju volonterske klubove, lokalne akcije i zajednicke projekte
sa organizacijama civilnog dru$tva. Ove aktivnosti doprinose razvoju empatije, solidarnosti

i aktivnog gradanstva kod mladih.

Poseban segment aktivnosti odnosi se naorganizovanje volonterskih kampanja i
edukativnih programa o klimatskim promjenama, njihovim posljedicama i mjerama
prilagodavanja, u skladu saNacionalnim planom prilagodavanja Kklimatskim
promjenama. Ove inicijative povezuju volonterizam sa ekoloskom svijeS¢u i podsticu

uklju¢ivanje gradana u akcije zastite Zivotne sredine.

Sve navedene aktivnosti doprinijece jacanju kulture volonterizma, integraciji volonterskih
vrijednosti u obrazovni sistem i javni Zivot, te ve¢em drustvenom priznanju volonterskog
doprinosa, ¢ime se volonterizam pozicionira kao vazan element odrZivog razvoja i aktivnog

gradanstva u Crnoj Gori.

Tabela 4: Operativni cilj 2.2.

StratesKi cilj 2: Afirmacija i promocija drustvene vrijednosti volontiranja
Operativni cilj 2.2: Promovisati volonterske knjiZice, sertifikate i druge oblike
validacije iskustva

2 o Pocetna vrijednost | Srednja vrijednost | Ciljana vrijednost

Indikator ué¢inka 2025 2027 2029

Do 2027, o¢ekuje se | Do 2029, oekuje se
da 30% relevantnih | da 50% relevantnih
; aktera ukljucuje aktera ukljucuje
Povecana upotreba
, " volonterske volonterske
volonterskih knjizica i i o ;
: knjizice/sertifikate | knjiZice/sertifikate
sertifikata kao . -

f n.a. u proces selekcije u proces selekcije
e erfelpcsau i kandidata kandidata
oL (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
obrazovanju

Sprovedeno Sprovedeno
istrazivanje / istrazivanje /
| | anketa / upitnik). anketa / upitnik). |
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Do kraja 2027. |
godine, ocekuje se

Do kraja 2029.
godine, ocekuje se

da 40% ispitanika | da 60% ispitanika
Poveéanje ima osnovne ima osnovne
. . . informacije o informacije o
informisanosti medu y ) ; ;
gradanima o mogucnostima mogucnostima
mogucnostima za n.a. fo_rmalnog fqrmalnog
- priznavanja priznavanja
volonterskog volonterskog
volonterskog L .
anga#mana angazmana. angaZmana.
(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Sprovedeno Sprovedeno
istraZivanje / istrazivanje /
| anketa / upitnik). anketa / upitnik).
Do 2027, ocekuje se | Do 2029, ocekuje se
da 45% gradana da 60% gradana
ima jasno ima jasno
formiranu sliku o formiranu sliku o
Poveana svijest o . vovlonterlzljn_ux . vovlonterlzr‘n.m
: izrazava pozitivan | izraZava pozitivan
volonterizmu medu n.a.
o stav prema stav prema
& volontiranju. volontiranju.
(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Sprovedeno Sprovedeno
istrazivanje / istrazivanje /
anketa / upitnik). anketa / upitnik).
Ocekuje se da ¢e do | Ocekuje se da ¢e do
2027.30 skola, 5 2029. 40 skola, 8
studentskih studentskih
organizacijai 10 organizacijai 15
lokalnih inicijativa | lokalnih inicijativa
implementiraju implementiraju
. o s g rograme sa rograme sa
Vece ukljudivanje R e
. aktivnim aktivnim
e e e n.a volonterskim volonterskim
studentske i lokalne - T s
inicijative S N
J (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Rezultati Rezultati
monitoringa nakon | monitoringa nakon
edukativnih edukativnih
kampanja, kampanja,
promocije, obukai | promocije, obuka i
umrezavanja). umrezavanja).
Povecan broj - Najmanje 2 Najmanje 4
gradana/ki o sprovedene L sprovedene
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informisanih o
klimatskim
promjenama i ulozi
volonterizma kroz

kampanje sa

ukupno 500

obuhvaéenih
gradana/kii 20

kampanje sa
ukupno 1.500
obuhvacenih
gradana/kii 50
volontera/ki

volonterskog iskustva
prilikom upisa na

Izvjestaji o

sprovedene volontera/ki
promotivne i
edukativne aktivnosti (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Promotivni Promotivni
materijali, materijali,
izvjestaji, izvjestaji,
preskliping, preskliping,
fotografije) fotografije)
; ; Poéetna vrijednost | Srednja vrijednost | Ciljana vrijednost
Indikatori rezultata 2025 2027 2029
Izradeni i distribuirani
promotivni materijali 2 4
o volonterizmu, (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
ukljucujuci Promotivni Promotivni
promovisanje n.a. materijali, materijali,
volonterskih knjiZica, izvjestaji, izvjestaji,
sertifikata i drugih preskliping, preskliping,
validacionih fotografije) fotografije)
| dokumenata
3 5
(Izvor verifikacije: (Izvar verifikacije:
Broj realizovanih Promotivni Promotivni
promotivnih n.a. materijali, materijali,
kampanja izvjestaji, izvjestaji,
preskliping, preskliping,
fotografije) fotografije)
Distribuirani nastavni 1 2
i vannastavni (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
materijali i programi n.a. Predavanja, Predavanja,
koji uklju¢uju teme o prirucnici, vodici, prirucnici, vodidi,
volontiranju programi) programi)
Broj §kola, fakulteta i - 10
obrazovnih ustanova - .. : o
Kol n [Izvor_ver-lﬁkac_ge:' Uzvor_ver-y‘ikar.:ye:.
2 ; n.a. Podaci prikupljeni | Podaci prikupljeni
implementirale Ak ih P Y
st od o ‘razovm oc¢ 0 ra
e ustanova) ustanova)
volontiranju
Zagovarana ideja o 2 4
vallsiratja n.a. (Izvor verifikacije: | (lzvor verifikacije:

Izvjestaji o
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dani o prilikama za

Izvjestaji o

msokoobrazovnim odrzanim odrZanim
ustanovama sastancima) sastancima)
Informisano Informisano
minimum 2000 minimum 4000
mladih mladih
Organizovani Info (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:

Izvjestaji o

volonterska kampanja

volontiranje u Crnoj fa odrZanim info odrzanim info
Gori i inostranstvu danima, danima,
‘ preskliping, potpisi | preskliping, potpisi
ucesnika, ucesnika,
fotografije) fotografije)
Informisano Informisano
Promovisane prilike minimum 2000 minimum 4000
za volontiranje mladih mladih
i programe NFO kroz (Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Erasmus+ u B, [zvjestaji, [zvjestaji,
saradnji sa kontakt preskliping, potpisi | preskliping, potpisi
tactkom za Crnu Goru ucesnika, ucesnika,
fotografije) fotografije)
Realizovana obuka | Realizovana obuka
za 20 za 30
nastavnika/ca nastavnika/ca
srednjih $kola za srednjih $kola za
vodenje vodenje
volonterskih volonterskih
klubova klubova
(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Izvjestaj o odrzanoj | Izvjestaj o odrzanoj
obuci, potpisi obuci, potpisi
Realizovini programi ucesnika, ucesnika,
volontiranja n.a. fotografije) fotografije)
u srednjim Skolama
Osnovano najmanje | Osnovano najmanje
15 novih 20 novih
volonterskih volonterskih
klubova u srednjim | klubova u srednjim
$kolama Skolama
(Izvor verifikacije: (Izvor verifikacije:
Osnivacki akt, Osnivacki akt,
Statut, upis u Statut, upis u
odgovarajuci odgovarajuci
registar) registar)
Organizovana A 1 1

39




Strategija razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za 2026-2027. godinu

i edukativni programi | | (Izvor verifikacije: (/zvor verifikacije: |
o klimatskim | lzvjestaji, | Izvjestaji, |
promjenama, njihovim preskliping, 1 preskliping,
posljedicama i ( fotografije) fotografije) ‘
mjerama [l
l

prilagodavanja u
skladu s Nacionalnim
planom |
| prilagodavania | | l J

4. Opis aktivnosti nadleznih institucija u sprovodenju Strategije

Sprovodenje Strategije razvoja volonterizma zahtijeva kcordinisano djelovanje vise
institucija na nacionalnom i lekalnom nivou, uz jasno definisane nadleznosti, medusobnu
saradnju i kontinuirano pracenje rezultata. U nastavku su opiéane klju¢ne aktivnosti koje
sprovode nadleZne institucije u cilju realizacije strateskih ciljeva i mjera.

Izrada i realizacija Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom za
period 2026-2027 predstavlja klju¢ni institucionalni korak u jac¢anju kulture volontiranja
u drzavi. Nosilac ovog procesa bice Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
koje Ce preuzeti koordinaciju svih relevantnih aktera, osiguravajuci fokusiran, inkluzivan i
mjerljiv razvojni okvir. Ova Strategija nece ostati samo na nivou dokumenta, ve¢ ¢e njen
uticaj biti osjetan na terenu kroz nekoliko pravaca djelovanja.

Pracenje i evaluacija sprovodenja strateskih mjera kroz godisnje i zavrine izvjeStaje
omogucice transparentnost, odgovornost i kontinuirano prilagodavanje politika realnim
potrebama na terenu. Istovremeno, aktivna saradnja sa organizacijama civilnog drustva
i medunarodnim partnerima doprinijece razmjeni dobrih praksi, jacanju regionalne
povezanosti i integraciji volonterizma u $ire evropske tokove. U cilju stvaranja stabilnog
institucionalnog okvira, planiran je razvoj regulatornog sistema, ukljucujudi izradu novog
Zakona o volontiranju koji ¢e jasno definisati prava, obaveze i zastitu svih ukljucenih aktera.
Paralelno s tim, posebna paZnja bice posvecena edukaciji zaposlenih u javnim
institucijama i organizatora volontiranja kako bi se izeradio kapacitet za sistemsko

upravljanje i unapredenje volonterskog sektora.

Osim resonog ministarstva, za direkrnu primjenu ove Strategije bi¢e nadlezna i ministarstva
I institucije koje su ucestvovala u radu Radne grupe za izradu Strategije, a koje imaju

i

definisane nadleZnosti i odgovornosti predvidene Akcionim planom:
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Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije ima klju¢nu ulogu u
osnazivanju volonterizma kao mehanizma podrske ranjivim i marginalizovanim grupama,
kao i u jacanju medugeneracijske solidarnosti. U tom pravcu, Ministarstvo ¢e razvijati
konkurse za oblasti od javnog interesa iz svoje nadleznosti koji omoguéavaju ukljucivanje
volontera u pruZanje socijalnih usluga na lokalnom nivou, posebno u zajednicama sa
nedostatkom institucionalne podrske. Poseban fokus bic¢e stavljen na razvoj volonterskih
mreZa koje pruZaju podrSku starijim osobama, samohranim roditeljima, djeci bez
adekvatnog roditeljskog staranja i porodicama u socijalnom riziku. Na taj nacin,
volonterizam se afirmiSe ne samo kao oblik humanitarnog angazmana, vec i kao integralni
dio sistema socijalne sigurnosti koji osnazuje zajednice i promoviSe aktivno gradanstvo u

domenu brige o najosjetljivijim ¢lanovima drustva.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ima vaznu ulogu u integraciji volonterizma u
obrazovni sistem, ¢ime se podstie razvoj drustveno odgovornih i aktivnih mladih ljudi.
Planira se uvodenje volonterskih programa unutar obrazovnih institucija kroz vannastavne
aktivnosti koje ¢e u¢enicima omoguéiti direktno uklju¢ivanje u zajednicu, ja¢anje empatije i
razvijanje gradanskih kompetencija. U tom procesu, poseban znacaj bice dat edukaciji
nastavnog kadra, kako bi se osnazili za primjenu savremenih metoda motivisanja i vodenja
ucenika ka druStvenom angaZmanu. Pored toga, razvijae se sistemsko priznavanje
volonterskog rada ucenika kao dijela skolskog portfolija, ¢ime se formalno vrednuje njihov
doprinos i podstice kontinuitet u gradanskom u¢es¢u. Ovim pristupom volonterizam se ne
tretira kao sporadi¢na aktivnost, ve¢ kao sastavni dio obrazovnog i vaspitnog procesa, 5to
doprinosi jacanju vrijednosti solidarnosti, zajednistva i odgovornosti medu mladima.

Ministarstvo finansija ima vaZnu odgovornost u obezbjedivanju odrZivog finansijskog
okvira za razvoj volonterizma kroz stratesko planiranje budZetskih sredstava i meduresornu
koordinaciju. Kroz kreiranje jasnih mehanizama za finansiranje volonterskih programa
Ministarstvo ée omoguciti stabilne izvore podrske za razvoj volonterske infrastrukture.
Posebna paZnja bi¢e posvecena uspostavljanju modela transparentnog finansiranja koji
podstie odgovorno upravljanje resursima i jata povjerenje u volonterski sektor. Kroz
ovakve mjere, Ministarstvo finansija doprinosi stvaranju stimulativnog okruzenja u kojem
se volonterizam prepoznaje ne samo kao drustvena vrijednost, ve¢ i kao pametna investicija

u odrziv i ukljuciv razvoj zajednice.

Ministarstvo sporta i mladih ima centralnu ulogu u promociji volonterizma medu mladima
kroz sportske, kulturne i omladinske aktivnosti koje afirmiSu vrijednosti solidarnosti,
timskog duha i drustvene odgovornosti. Kroz podr$ku omladinskim centrima/servisima,
sportskim savezima i organizacijama koje okupljaju mlade, Ministarstvo Ce razvijati
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programe u kojima volonterizam postaje prirodan dio svakodnevnog angazmana mladih
ljudi. Planirano je jacanje institucionalne podrske volonterskim inicijativama koje proisti¢u
iz lokalnih zajednica, kao i promocija omladinskog volontiranja kroz nacionalne kampanje i
javne manifestacije. Posebna paZnja bic¢e posvecéena uklju¢ivanju volonterizma u omladinsku
politiku i strategije za razvoj sporta, uz uvodenje stimulativnih mjera koje prepoznaju
doprinos mladih volontera, poput sertifikata, mentorske podrske i sl. Na taj nacin,
Ministarstvo sporta i mladih doprinosi stvaranju generacija koje rastu u duhu aktivnog

gradanstva, uz osjecaj pripadnosti i doprinosa zajednici.

Ministarstvo javne uprave ima ulogu partnera u pruZanju tehnicke podrske u
institucionalizaciji funkcionalnog administrativnog okvira koji omogucava razvoj oblasti
volonterizma. U saradnji s nadleznim ministarstvom za politiku volonterizma, Ministarstvo
moZe pruZati podrsku u razvoju digitalnih platformi za evidenciju i promociju volonterskih
aktivnosti. Kroz ovakvu partnersku ulogu, Ministarstvo doprinosi jacanju participativne
demokratije i povjerenja izmedu gradana i institucija, te podrzava modernizaciju uprave i

unapredenje njene drustvene odgovornosti.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera prepoznaje volonterizam kao
klju¢ni mehanizam za jacanje javne svijesti i direktno uklju¢ivanje gradana u procese zaStite
Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Kroz podrsku volonterskim aktivnostima u oblasti
oCuvanja biodiverziteta, sanacije divljih deponija, posumljavanja degradiranih podrudja i
edukacije o klimatskim promjenama, Ministarstvo jaca otpornost zajednica i doprinosi
ispunjavanju obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan. Poseban akcenat bic¢e stavljen na
sjeverne i nedovoljno razvijene regione, gdje ¢e se kroz volonterske inicijative osnazivati
lokalni kapaciteti, podsticati cirkularna ekonomija i jacati odrzivi turizam.

Volonterske akcije ¢e se strateski povezati sa ciljevima odrzivog razvoja (SDG), naro¢ito: SDG
11 (Odrzivi gradovi i zajednice), SDG 12 (OdrZiva potro$nja i proizvodnja), SDG
13 (Klimatske akcije), SDG 14 (Ocuvanje vodenog svijeta), SDG 15 (Zivot na kopnu), i SDG
17 (Partnerstva za ciljeve), kroz promociju partnerstva izmedu javnog sektora, civilnog
drustva i obrazovnih institucija. Kroz ovakav pristup, volonterizam se ne tretira samo kao
oblik drustvenog angazmana, vec¢ kao konkretna i strate$ki vazna komponenta nacionalne
politike u domenu ekoloske transformacije, zelene ekonomije i inkluzivnog teritorijalnog
razvoja. Ministarstvo time afirmise princip da je odrziva buduénost moguéa samo uz aktivno
ucesce gradana u zastiti zajednickih resursa i izgradnji ekolo$ki odgovornih zajednica.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama ima klju¢nu ulogu u stvaranju povoljnog okruZenja za razvoj volonterizma
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kao znacajnog resursa za drustveni i ekonomski razvoj lokalnih zajednica. Kroz koordinaciju
i podrSku partnerstva izmedu javnog sektora, privatnih investitora i civilnog drustva,
Ministarstvo promoviSe volonterizam kao instrument koji doprinosi jacanju socijalne
kohezije, inovativnosti i odrzivosti razvojnih projekata. Poseban fokus bi¢e na podrsci
regionalnim i lokalnim inicijativama koje ukljuc¢uju volonterski angazman, narocito u
oblastima sa izraZzenim ekonomskim izazovima, gdje volonterske aktivnosti mogu doprinijeti
boljoj mobilizaciji resursa i efikasnijem pruZanju usluga gradanima.

Ministarstvo ¢e takode raditi na jacanju kapaciteta nevladinih organizacija kroz finansijsku
podriku, edukaciju i razvoj mrezZa saradnje, omogucavajuéi im da postanu klju¢ni partneri u
implementaciji volonterskih programa. Kroz zajednicke inicijative i projekte, promovisace
transparentnost, participaciju gradana i odgovorno upravljanje lokalnim razvojem, ¢ime se
volonterizam postavlja kao most izmedu drZavnih institucija i civilnog dru$tva u stvaranju

odrzivih i ukljucivih zajednica.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore prepoznaje volonterizam kao efikasan alat za sticanje
radnog iskustva i unapredenje zapoSljivosti, posebno medu mladima i dugotrajno
nezaposlenim licima. Kroz savjetodavni proces, Zavod aktivno podstic¢e korisnike svojih
usluga da se ukljuce u volonterske aktivnosti kao nacin za razvoj prakti¢nih vjestina, jacanje
profesionalnih kompetencija i umreZavanje sa potencijalnim poslodavcima. Volonterski
angaZman se planira integrisati u individualne planove zaposljavanja, ¢ime se osigurava da
svaka osoba ima priliku da volontiranjem stekne relevantno iskustvo koje moZe pozitivno

uticati na njenu buducu karijeru.

Kroz pruzanje usluga informisanja, savjetovanja i motivacije, kako individualno tako i kroz
grupne radionice, Zavod promoviSe volonterizam sa ciljem da nezaposlenim licima, posebno
mladima, pribliZi ovaj koncept, predstavi mogucnosti volontiranja, nac¢ine ukljuéivanja i
benefite koje volonterski angazman moZe donijeti u procesu zaposljavanja. Kroz ove
aktivnosti, Zavod za zapoSljavanje nastoji da smanji jaz izmedu trzista rada i kandidata,
nodsticuéi aktivno uceSce i samoinicijativu kao kljucne faktore za lakse pronalaZenje
zaposlenja. Na taj nacin, volonterizam se pozicionira kao vazan segment politike
zapos$ljavanja, doprinoseci izgradnji kompetentnije i prilagodljivije radne snage u Crnoj Gori.

Unija poslodavaca Crne Gore, Savez sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata
Crne Gore zajednicki prepoznaju volonterizam kao vazan faktor za razvoj trZzista rada,
jacanje socijalnog dijaloga i unapredenje radnih prava. Ove tri kljuéne organizacije
promovisu volonterski angaZman kao nacin za sticanje prakticnih znanja, razvoj
profesionalnih kompetencija i unapredenje zaposljivosti, naro¢ito medu mladima i ranjivim
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grupama. Unija poslodavaca istife znacaj volontiranja kao sredstva za razvoj vjestina
potrebnih u poslovnom sektoru, dok sindikalne organizacije naglasavaju potrebu da
volonterski rad bude pravi¢no prepoznat i regulisan, sa jasnim pravima i obavezama koje
Stite volontere i sprefavaju eksploataciju. Savezi sindikata participiraju u edukaciji i
informisanju svojih ¢lanova o moguc¢nostima volonterskog angaZmana, promovisuci
volonterizam kao sredstvo za jacanje radnicke svijesti i solidarnosti. Zajedno, ove
organizacije nastoje da uspostave dijalog i partnerstva sa drzavnim institucijama i civilnim
sektorom kako bi se volonterizam sistemski integrisao u strategije razvoja ljudskih resursa
i socijalne politike. Na ovaj nacin, zajednicki doprinosi stvaranju odrZzivog i inkluzivnog
trziSta rada u Crnoj Gori, koje prepoznaje volonterizam ne samo kao vid drustvenog

angazmana, vec i kao vrijednu investiciju u buduc¢nost radne snage.

Jedinice lokalne samouprave imaju vaznu ulogu u jacanju volonterizma na lokalnom nivou
kroz uspostavljanje volonterskih servisa i baza podataka volontera, $to omoguéava efikasnu
koordinaciju i mobilizaciju volonterskih resursa prema potrebama zajednice. Aktivnim
promovisanjem volonterizma putem lokalnih kampanja, manifestacija i javnih poziva,
lokalne vlasti podsti¢u gradane da se ukljuce u drustvene aktivnosti i doprinesu razvoju
zajednice. Poseban znacaj ima uklju¢ivanje volontera u kriznim situacijama, kao $to su
prirodne nepogode ili pandemije, gdje njihov angazman moZe biti od presudne vaZnosti za

brzo i efikasno pruzanje pomo¢i ugrozenim stanovnicima.

Saradnja lokalnih samouprava sa Skolama, domovima zdravlja, centrima za socijalni rad i
organizacijama civilnog drustva dodatno osnaZzuje volonterske mreze i omogucava sistemski
pristup volontiranju u svim segmentima drustvenog Zivota. Kroz takvu koordinaciju,
volonterizam postaje integralni dio lokalnih razvojnih politika i socijalnih programa,
doprinose¢i povecanju drustvene kohezije, jatanju povjerenja izmedu gradana i vlasti, kao i

unapredenju kvaliteta Zivota u zajednici.

Dodatno, jedinice lokalne samouprave mogu razvijati edukativne i motivacione programe za
volontere, pruzajuci im potrebne vjestine i znanja za efikasan rad, ali i prepoznavanje
njihovog doprinosa kroz nagrade i javna priznanja. Time se stvara pozitivno okruZenje za
kontinuirani razvoj volonterizma, koji pored drustvene vrijednosti imai znacajan ekonomski

potencijal za lokalne zajednice.

Crganizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije igraju klju¢nu ulogu u
promociji, razvoju i jacanju volonterizma kroz pruZanje strucne podrike, edukacije i
angazovanje volontera. One djeluju kao most izmedu drZavnih institucija, lokalnih zajednica
i medunarodnih partnera, omogucavaju¢i razmjenu dobrih praksi, inovativnih pristupa i
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iskustava iz razlicitih zemalja i sektora. Kroz saradnju sa civilnim druStvom i drugim
akterima, ove organizacije doprinose izgradnji kapaciteta volonterskih mreza, osnaZivanju

volontera i njihovom ukljucivanju u klju¢ne drustvene procese.

Medunarodne organizacije dodatno podrzavaju integraciju volonterizma u strateSke
politike i razvojne planove, povezujuci lokalne inicijative sa globalnim ciljevima odrZivog
razvoja (SDG) i principima druStvene odgovornosti. Kroz projekte i programe usmjerene na
socijalnu inkluziju, zastitu ljudskih prava, zastitu Zivotne sredine i unapredenje kvaliteta
Zivota, nevladine i medunarodne organizacije omogucavaju da volonterizam postane vaZan
alat za ostvarivanje drustvenih promjena i jacanje zajednica. Ove organizacije takode
podsti¢u inkluzivnost volonterizma, posebno kroz podr$ku marginalizovanim i ranjivim
grupama, ¢ime doprinose socijalnoj pravdi i jednakosti. Njihova uloga u edukaciji,
zagovaranju i umrezavanju predstavlja vazan faktor za odrZzivost i razvoj volonterskog

sektora u zemlji.

Medusektorska saradnja predstavlja klju¢ni preduslov za uspjeSan razvoj i odrzivost
volonterizma, jer omogucava sinergiju resursa, znanja i iskustava razli¢itih aktera. Samo

zajedni¢kim djelovanjem ministarstava, lokalnih samouprava, nevladinih organizacija,
sindikata i privatnog sektora moguce je kreirati uslove koji podsti¢u dru$tveni angazman,
jacaju socijalnu koheziju i doprinose rjesavanju sloZenih drustvenih izazova. Efikasna
meduresorna koordinacija osigurava da politike i programi budu uskladeni sa stvarnim
potrebama zajednica, ¢ime se maksimizira pozitivan uticaj volonterizma na razvoj drustva u

cjelini.
5. Finansijski okvir za sprovodenje Strategije

Za efikasnu realizaciju Strategije razvoja volonterizma neophodno je uspostaviti stabilan i
transparentan finansijski okvir koji ée obezbijediti adekvatna sredstva za sve planirane
aktivnosti i mjere. Finansijski okvir treba da obuhvati kombinaciju izvora finansiranja,
ukljuujuéi drzavne budzete, lokalne samouprave, donacije iz medunarodnih fondova i
organizacija, kao i podr§ku privatnog sektora kroz partnerstva.

Vazno je da sredstva budu jasno alocirana prema prioritetnim oblastima Strategije, kao $to
su razvoj infrastrukture za volonterizam, edukacija volontera, podrSka organizacijama
civilnog dru$tva i promocija volonterskih programa. Transparentnost u upravljanju
finansijama, pracenje troskova i redovna evaluacija utroska sredstava kljucni su za efikasno
ostvarivanje ciljeva Strategije. Takode, finansijski okvir treba da ukljuCuje mehanizme
stimulacije i nagradivanja volonterskih inicijativa i programa. Dugorotno, odrZivost
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finansiranja mozZe se postic¢i kroz razvoj partnerskih modela i integraciju volonterizma u §ire
razvojne i socijalne politike, ¢ime se osigurava kontinuirana podrska i rast volonterskog
sektora. Kroz sveobuhvatan i fleksibilan finansijski okvir Strategija ¢e imati snagu da se
sprovede uspje$no, doprinoseci jacanju drustvene solidarnosti i aktivnom uce$céu gradana u

razvoju zajednice.

KoriS¢enjem metode procjene, izracunato je da je za realizaciju akrivnosti predvidenih
Akcionim planom potrebno idvojiti iznos od 1.120.594,00€. Detalje o sredstvima
potrebnim za realizaciju svake pojedinacne aktivnosti za jednogodisnji period biée

predstavljeno u Akcionom planu.

U tabeli u nastavku je dat pregled finansiranja cjelokupnog strateskog dokumenta za naredni
Sestogodi$nji period, gdje se kao glavni izvori finansiranja javljaju BudZet Crne Gore i

donatorska podrska.

| Goding | Naclomalni | o ktor | EUfondovi | Donatori | PP Ukupno
i | budzet | i e | RO " isektor ‘

2026 | 639.154,00€ | 0€ . 0€ . 17,000,006 | 0€ |  656,154,00€
2027 | 141.44000€ | 0€ | 0€ 17,000,006 = 0€ | 158,440,00€
" 2028 | 100.000,006 @ 0€ | € ' 50.000,006 = 0€  150.000,00€
| 2029 | 100.000,00€ | 0€E  0€ | 50000006 | 0€ |  150.000,00€
|Ukupno | 980.594,00€ | 0€ |  0€ | 134.000,00€ | 0€ | 1.114594,00€
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Tabela procjene finansijskog okvira Akcionog plana za 2026-2027

Ova procjena je indikativna i podlozna prilagodavanju u skladu sa konkretnim akcionim
planovima, inflacijom i dostupno$¢u sredstava.

b= Sredstva Sredstva ; JE
e Y ; lzvori finansiranja

g planiranaza  planiranaza

1 sprovodenje  sprovodenje x ; : :
£ aktivnosti u aktivnosti u Nacmx}alm Javni sektor IPA Donatori Pl
< 2026 2027 budzet sektor

SC1 JACANJE SISTEMA | INFRASTRUKTURE ZA VOLONTERIZAM
OC1.1 Unaprijediti zakonodavni i institucionalni okvir za volonterski angaZman
0C1.2 Ojacati kapacitete organizatora volontiranja kroz podr$ku, obrazovanje i umreZavanje

SC1 626.154,00€ 128,440,00€ 754,594,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
92,63% 76,87% 15,77% 100% 0% 0% 0% 0%
g Izvori finansiranja
(ft s,
£5 e By factonai Javni sektor IPA Donatori Byt
o budzet sektor
Sc:2 AFIRMACIJA I PROMOCIJA DRUSTVENE VRIJEDNOSTI VOLONTIRANJA
| OC2.1 Razviti sistem podrske i motivacije za volontere
| 0C2.2  Promovisati drustvenu vrijednost volontiranja kroz kampanje i obrazovne programe
| s¢ 2 30.000,00€ 30.000,00€ 26.000,00€ 0,00€ 0,00€ 34.000,00€ 0,00€
7,.37% 3,68% 3,68% 43,33% 0% 0% 56,67% 0%
z 656,154,00€ 158,440,00€ 780,594,00€ 0,00€ 0,00€ 34.000,00€ 0,00€

6. Nacin izvjeStavanja i evaluacije Srategije

UspjeSna realizacija Strategije razvoja volonterizma zahtijeva jasno definisane mehanizme
pracenja i evaluacije, kako bi se obezbijedila transparentnost, odgovornost i moguénost
kontinuiranog unapredenja. Proces izvjeStavanja i evaluacije omogudic¢e sagledavanje
stepena realizacije ciljeva, identifikaciju prepreka i prilagodavanje aktivnosti u skladu sa
promjenama u drustvenom, institucionalnom i ekonomskom okruzenju.

6.1. Pracenje

Pracenje realizacije Strategije bic¢e organizovano na godi$njem nivou, uz izradu godi$njih
izvjestaja o napretku koje ¢e pripremati nadlezno ministarstvo u saradnji sa relevantnim
institucijama i partnerima. Ovi izvje§taji ¢e sadrzati kvantitativne i kvalitativne pokazatelje
ostvarenja aktivnosti, stepen implementacije, kao i uofene izazove i preporuke za dalje
djelovanje. Takode, bi¢e uspostavljen sistematski monitoring mehanizam koji ukljucuje
redovno prikupljanje podataka. Klju¢ni pokazatelji prac¢enja ukljuc¢ivaé¢e broj realizovanih
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volonterskih aktivnosti, broj uklju¢enih volontera, zadovoljstvo korisnika, broj donosioca
odluka i institucija koje utestvuju u promociji i primjeni Strategije, itd. O implementaciji

Akcionog plana izvjeStava se, po pravilu, jednom godisnje.

Ukupan napredak u implementaciji strateskog dokumenta ¢e se pratiti kroz ucesce razli¢itih

zainteresovanih strana:

" Operativno tehnictko i finansijsko pracenje sprovodenja ove strategije bice
kontinuiran proces i dio odgovornosti Ministarstvo rada, zapoSljavanja i
socijalnog dijaloga. Ministarstvo takode upravlja procesom prikupljanja podataka
od svih subjekata koji sprovode aktivnosti i izraduje objedinjeni godisnji izvjestaj
Vladi o sprovodenju strateskog dokumenta, sa fokusom na realizaciju aktivnosti iz
Akcionog plana. Samim tim, godi’nji izvjestaj e dati prikaz napretka u sprovodenju i
po indikatorima uticaja i u¢inka,

* Sva nadleZna ministarstva ¢e u procesu primjene Strategije ukljucivati, u skladu s
potrebama, ustanove koje su dio njihovog resora. Takode, sva ministarstva i druge
institucije ¢e u procesu primjene saradivati sa NVO koje takode prikupljaju i obraduju
razli¢ite podatke u polju volonterizma,

* Medusektorski tim za praéenje i evaluaciju sprovodenja Strategije ¢e biti formiran
nakon usvajanja Strategije za cijeli period vaZenja Strategije i sastajace se na
redovnim sastancima posvecenim procesu sprovodenja Strategije. Tim za pracenje i
evaluaciju sprovodenja Strategije ¢e usaglasavati prijedloge akcionih planova i
izvjeStaja o sprovodenju Strategije i akcionih planova.

Godisnji izvjeStaji o sprovodenju strateskog dokumenta dostavlja se na misljenje
Generalnom sekretarijatu Vlade.

Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju strateSkog dokumenta priprema Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga po isteku vremenskog roka za koji je strateski dokument
donesen i destavlja ga Generalnom sekretarijatu Vlade na misljenje. U pripremi zavrinog
izvjestaja, resorno ministarstvo konsultuje ostale subjekte ukljuéene u proces sprovodenja
strateskog dokumenta radi daljeg unapredenja razvoja javnih politika u oblasti

volonterizma.
6.2. Evaluacija

Evaluacija Strategije bice sprovedena kroz zavr$nu fazu (2030), s ciljem mjerenja ukupnog
uticaja strateSkih mjera i njihove efikasnosti u odnosu na postavljene ciljeve. Evaluacija ce
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obuhvatiti analizu efekata Strategije na razvoj volonterizma, promjene u institucionalnom
okviru, nivo angaZovanosti gradana, kao i preporuke za unapredenje politika u narednom
strateSkom periodu. Poseban fokus bice stavljen na horizontalnu saradnju medu sektorima

i odrzivost volonterske infrastrukture.

Zavrina evaluacija bi¢e usmjerena na odgovornost i ucenje na svim relevantnim nivoima,
ukljucujuéi i reviziju javnih politika. Obuhvati¢e sveobuhvatnu analizu rezultata, efekata i
uticaja Strategije, narocito u kontekstu ¢injenice da su pojedine intervencije integrisane kao
nove strateke sektorske politike. Osim analize ostvarenja specifi¢nih ciljeva i mjera, zavrsna
evaluacija ¢e posvetiti paZnju i kvalitetu samog procesa implementacije Strategije

volonterizma.

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga bi¢e odgovorno za obezbjedivanje
sprovodenja evaluacije. Evaluaciju ¢e vr$iti strucna lica ili relevantne institucije, interne ili
eksterne, koje su funkcionalno nezavisne od operativne strukture odgovorne za sprovodenje
Strategije. [zvjeStaji sa evaluacije bi¢e distribuirani svim relevantnim akterima, ukljuc¢ujudi
drZavne institucije, civilni sektor, socijalne i medunarodne partnere.

Na osnovu preporuka i zaklju¢aka evaluacije, Ministarstvo ¢e, u konsultaciji sa klju¢nim
akterima, odlucivati o korektivnim mjerama, eventualnoj reviziji pojedinih aktivnosti i,
ukoliko bude potrebno, o preusmjeravanju finansijske i tehnicke podrske.

U planiranju i sprovodenju evaluacije vodi¢e se racuna o uskladenosti sa vaZeéim
zakonodavnim okvirom, relevantnim ciljevima i indikatorima, potrebama zainteresovanih
strana, kao i horizontalnim principima poput jednakosti, inkluzivnosti i odrzivosti. Sredstva
za sprovodenje zavrSne (ex post) evaluacije bi¢e planirana u okviru odgovarajuceg akcionog

plana za godinu u kojoj je ta evaluacija predvidena.

Indikativne aktivnosti evaluacije - Vrijeme
Zavrs luacija Sreategij 2030
avrsna evaluacija Sreategije
: J ; &l (najkasnije godinu dana nakon zavrsSetka
(Final evaluation) .
Strategije)
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' 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

—

| NAZIV PROPISA

Nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s
Akcionim planom 2026-2027

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

|
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

g
l
f
| .
!f - Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

' Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

| Volonterizam u Crnoj Gori ima dugu tradiciju, ali se kao drustveni fenomen i oblik gradanskog angazmana
| suoCava s brojnim izazovima u pogledu institucionalne podrske, prepoznavanja i sistemskog razvoja.
| PredloZeni akt treba da odgovori na niz izazova u razvoju volonterizma u Crnoj Gori. Prije svega, jedan
| od kljuénih problema jeste nedostatak sistemske podrske i institucionalne infrastrukture za razvoj
volonterizma. Ne postoji centralna baza podataka o volonterima i organizatorima volontiranja, niti
' mehanizmi za pracenje i vrednovanje njihovog doprinosa. Takode, volontiranje nije dovoljno prepoznato
kao oblik neformalnog obrazovanja i sticanja kompetencija, §to dodatno obeshrabruje mlade da se
ukljuce.

' lako je volonterski rad zakonski regulisan kroz Zakon o volonterskom radu, praksa pokazuje da postoji niz
prepreka koje ograni¢avaju njegov puni potencijal. Prema podacima iz najnovije analize iz 2025. godine -
| Mapiranje i analiza stanja u oblasti volonterizma u Crnoj Gori - koju je pripremilo naadlezno Ministarstvo,
' volonterizam je i dalje nedovoljno razvijen i &esto se svodi na povremene, ad hoc aktivnosti koje nisu
strateski planirane ni dugoroéno odrzive. Mapiranje i analiza stanja u oblasti volonterizma u Crnoj Gori
Je pokazalo da postoji izrazen problem nedovoljne informisanosti gradana o volonterizmu, kao i slabiji
stepen motivacije za ukljuéivanje u volonterske aktivnosti. Ovi nalazi ukazuju na potrebu za
 intenzivnijom promocijom i kontinuiranim podizanjem svijesti o znagaju i vrijednostima volontiranja u
drustvu. Posebno je zabrinjavaju¢i nedostatak inicijativa za razvoj volonterskih programa unutar
obrazovnih ustanova, $to dodatno usporava Sirenje volonterizma medu mladima i $irim drudtvenim
slojevima.

Glavni problem u oblasti volonterizma u Crnoj Gori jeste nedovoljno razvijen i nefunkcionalan sistem
volonterizma. Ovaj problem proizilazi iz niza uzroka koji se nalaze u njegovom temelju.

Nacrt Strategije razvoja volonterizma 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027 upravo ima za cilj da
sistematski odgovori na ove izazove na odrziv, funkcionalan i inkluzivan na&in, kao i uskladen sa

evropskim standardima.

Koji su uzroci problema?

Uzroci se nalaze prije svega u nepostojanju kontinuiranog finansiranje programa volontiranja, $to
dovodi do njihove nesigurnosti i kratkoro¢nog karaktera. Dalje, nedovoljno se prepoznaje Youthpass
kao relevantan dokument o steéenim kompetencijama kroz volontiranje, dok institucionalna podrska




organizovanom volontiranju je slaba il nepostojeca. Nedostatak jedinstvenog sistema evidencije | |
statistiCkog praéenja volontiranja dodatno otezava planiranje i valorizaciju doprinosa volontera. Uzroci se
' ogledaju i u ograniéenom broju volonterskih servisa, kao i u niskoj vidljivosti doprinosa volontera u
| drustvu. Volontiranje se nedovoljno vrednuje, dok se iskustvo stedeno volontiranjem ne priznaje formalno
U obrazovnom procesu. Takode, kontrola volonterskog angazmana prilikom zaposljavanja je
neadekvatna, dok je koordinacija medu institucijama koje ukljuéuju volontere slaba.
Vecina angazmana odvija se kroz ad hoc i kratkoro¢ne projekte, pa su dugoroéni i strukturirani programi
rijetki, $to ne omoguéava kontinuitet. Kvalitet volonterskog iskustva je neujednaéen. Uz sve to, ne
postoji posebno tijelo za upravljanje, promociju i praéenje efekata volonterizma, niti nacionalni program za

njegov razvoj.

Koje su posljedice problema?

Sve prethodno navedeno dovodi do ozbilinih posljedica: slaba infrastruktura volonterizma, nizak nivo
drustvene valorizacije volontiranja, ograniéene mogucnosti za profesionalni razvoj volontera, nizak broj
aktivnih volontera, nedovolina uskladenost sa evropskim standardima i nedostatak povjerenja u
volonterske programe. Ukratko, nedostatak pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira je glavni uzrok
problema u ovoj oblasti, dok se posljedice manifestuju kroz slabu valorizaciju, nizak broj volontera i
neuskladenost sa EU praksama, uklanjanje obrazovnih stereotipa, priznavanje volonterskog
iskustva u obrazovnom procesu, osnazivanje zena kroz volonterske programe u inovativnim
sektorima, te njihovo aktivno uklju€ivanje u donosenje odluka.

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Najvise su oste¢eni sami volonteri jer ostaju bez institucionalne podrske, formalnog priznanja i jasnih
| mehanizama zastite, $to direktno utide na njihovu motivaciju i osje¢aj drustvene vrijednosti. Nedostatak
| sertifikata, preporuka i javnih priznanja znati da njihov rad ostaje nevidljiv i neprepoznat u profesionalnom
| i obrazovnom kontekstu. Time se volonterima uskracuje mogucénost da iskustvo steceno kroz angazman
koriste kao kapital prilikom zaposljavanja ili nastavka obrazovanja, &to dugorocno smanjuje njihovu
konkurentnost na trzistu rada.

! Ostecene su i organizacije civilnog drustva, §kole i univerziteti, jer bez strategije nemaju sistemsku
' podrsku za ukljucivanje volontera u svoje programe. Nedostatak centralizovanog registra i nacionalne
 platforme otezava im da pronadu, angazuju i zadrZe volontere, kao i da koordiniraju aktivnosti na Sirem
nivou. Time se smanjuje kvalitet i obim njihovih projekata, posebno onih koji se odnose na rad sa ranjivim
grupama ili krizne situacije, gdje je volonterski doprinos od presudnog znagaja.

Na kraju, osteceno je i samo drustvo, jer se gubi potencijal volonterizma kao instrumenta socijalne
kohezije, gradanske participacije i razvoja zajednice. Slaba medijska vidljivost i nedostatak promotivnih
kampanja znae da gradani ostaju nedovoljno informisani o pravima, moguénostima i benefitima
volontiranja. Posebno su pogodeni miadi, koji bez edukacije i motivacije ne razvijaju svijest o
volonterizmu kao vrijednoj drustvenoj praksi. Time se propusta prilika da se kroz volonterizam podstakne
razvoj vjestina, gradanska odgovornost i aktivno uéesce u kreiranju politika, $to dugoroéno vodi ka slabijoj
drustvenoj angazovanosti i manjoj otpornosti zajednice na izazove.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Bez intervencije i strateskog djelovanja, oblast volonterizma bi nastavila da se razvija sporo i
fragmentirano, zavisno od pojedinagnih inicijativa i projekata nevladinog i civilnog sektora, uglavnom
| finansiranih iz donacija i evropskih projekata. Odsustvo Jasnog stratedkog i institucionalnog okvira dovelo

Lbi do toga da gradani, posebno miadi, nisu dovoljno informisani o moguénostima koje volonterizam nudi,




| razvijanju emp‘)_at_ijg.ﬁsﬂcmatrnosti, gradanskog aktivizma, niti o benefitima za licni razvoj, sticanju vjestina i j

doprinosu zajednici. To bi znagilo propustanje $anse za institucionalnim uticajem u kreiranju podréke za |
| gradansku svijest, solidarnost i drustvenu koheziju koja je temel; evropskih vrijednosti.
|

' 2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

 Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

! PredloZenim dokumentom nastoji se postici stvaranje podsticajnog okvira za razvoj volonterizma u Crnoj

| Gori. Konkretno, ciljevi ukljucuju:

} * Prvi korak je izrada i usvajanje strateskog dokumenta koji ¢e definisati dugoroénu viziju, cilieve i

prioritete u ovoj oblasti. Na taj nagin bi se obezbijedila jasna smjernica za sve aktere, od drzavnih

’ institucija, nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva kako bi se stvorila osnova za

! koordinisano djelovanje i pracenje rezultata.

: » Poseban znacaj ima pruzanje sistemske podrske nevladinim organizacijama i organizacijama
civilnog drustva koje su kljuéni nosioci realizacije volonterskih aktivnosti. Njima je potrebno
obezbijediti resurse i mehanizme za efikasno upravijanje projektima, kao i za promociju

f volonterizma u zajednici.

‘ * Aktivna promocija i kampanje podizanja svijesti javnosti doprinijele bi veéem razumijevanju

f

vrijednosti volontiranja i motivisale gradane da se ukljuce.

¢ Saradnja izmedu drzave, neviladinog i civilnog drustva kroz drustveno-odgovorne inicijative
dodatno bi prosirila dostupnost volonterskih prilika i osnazila drustvenu koheziju.

* Predlog ovog dokumenta predvida i organizaciju edukacija i obuka za volontere (kao i |
koordinatore u volonterskim organizacijama), ¢ime bi se razvijale njihove kompetencije i povecala
Spremnost za razlicite zadatke, posebno u kriznim situacijama ili radu sa ranjivim grupama.

* Uvodenje sistema priznavanja i nagradivanja volonterskog doprinosa kroz sertifikate ili druge
pogodnosti, osiguralo bi da volonterski angazman dobije zasluzeno mjesto u obrazovnom i
profesionalnom kontekstu.

» Konacno, kreiranje digitalne baze volontera i volonterskih organizacija olaksalo bi komunikaciju,
koordinaciju i brzi pronalazak angazmana, &ime bi se volonterizam ucinio dostupnijim i efikasnijim
za sve gradane. Pored toga, kreiranje pomenute baze daje nadleznoj instituciji moguénost da
planira politike, mjere i resurse za razvoj ove oblasti.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Strategija razvoja volonterizma u Crnoj Gori za period 2025-2029 sa Akcionim planom 2026-2027
uskladena je sa vazeéim nacionalnim strateskim dokumentima i programom rada Vlade Crne Gore za
| 2025. godinu, &ime se obezbjeduje koherentnost javnih politika, efikasno koris¢enje resursa i integracija
' volonterizma u Sire drustvene, ekonomske i socijalne tokove. Strategija ne djeluje izolovano, ve¢ se
ﬁ pozicionira kao vazan instrument za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, jaéanje gradanskog ucesca i
i unapredenje kvaliteta Zivota u Crnoj Gori. Uskladenost je izvréena sa sliede¢im dokumentima:

1. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

2. Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026
3. Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025
4. Strategija za mlade 2023-2027

~‘L 5. Strategija reforme obrazovanja 2025-2035




6. Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 20252028
7. _§t_rategija razvoja sporta u Crnoj Gori 2024-2028

| 3. Opcije

1
i
J

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

|
|

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

1

Regulatorna opcija (izrada i sprovodenje Strategije s Akcionim planom) - Ova opcija
podrazumijeva dono$enje strateskog dokumenta koji jasno definise pravce razvoja volonterizma,
konkretne mjere podrske i finansijske instrumente prilagodene njenim specificnostima. Kroz
Strategiju bi se omogucilo koordinisano djelovanje svih relevantnih institucija i organizacija,
obezbijedilo uskladivanje sa drugim strateskim dokumentima na nacionalnom i lokalnom nivou, te
otvorio prostor za koris¢enje razli¢itih izvora finansiranja ove oblasti.

Status quo opcija- Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg stanja, bez novih
strateskih intervencija. Razvoj volonterizma u Crnoj Gori, u tom sluéaju, nastavio bi se
sporaditno, kroz pojedinacne projekte i inicijative koje su dominantno finansirane od
medunarodnih donatora i/ili projekta nevladinih organizacija i civiinog sektora koji se finansiraju
po javnom konkursu nadleznog ministarstva sa sredstvima koja se obezbjeduju iz tekuceg
budzeta Crne Gore za oblast od javnog interesa. Nedostatak sistemske i dugoroéne podrske
znacio bi da sector koji razvija volonterizam ostaje fragmentiran, slabo povezan sa javnim
politikama i nedovoljno prepoznat kao vazan ¢inilac drustvene kohezije, gradanskog aktivizma i
solidarnog drustva u Crnoj Gori.

Neregulatorna opcija - Ova opcija bi se zasnivala na mjerama promocije, podizanja svijesti o
znacaju volonterizma i pruzanju neformalne podréke organizacijama civilnog drustva i nevladinim
organizacijama koje razvijaju ovu oblast. lako bi takav pristup mogao da unaprijedi kapacitete
pojedinih organizacija civilnog i nevladinog sektora i doprinese njihovom vidljivijem prisustvu u
zajednici, bez jasnog institucionalnog okvira, definisanih finansijskih instrumenata i strateske
koordinacije, sektor ne bi mogao da postigne dugorognu odrzivost niti znaéajniji uticaj.

| ObrazloZenje preferirane opcije:
| Preferira se regulatorna opcija, odnosno usvajanje Strategije razvoja volonterizma s pratec¢im Akcionim

! planom. Razlog je $to samo ovakav pristup moZe obezbijediti sveobuhvatan, koordinisan i odrziv okvir za
| razvoj sektora. Strategija postavija jasne ciljeve, prioritetne mjere i mehanizme praéenja, &ime se
fobezbjeduje institucionalna i finansijska podrska. Time se stvara osnov za dugoro¢an doprinos
volonterizma gradanskoj participaciji, solidarnosti, drustvenoj koheziji, §to status quo i neregulatorne
opcije ne mogu da postignu u dovoljnoj mjeri.

4.

Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzec¢ima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trZisna

konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




' Uticaj na mala i srednja preduzeca je iskljuéen, jer profitne organizacije ne mogu angazovati
' volontere. Za organizacije civilnog drustva i nevladine organizacije: Troskovi se procjenjuju kao

' Da. Pozitivne posljedice donosenja Strategije o volonterizmu daleko nadmasuju eventualne minimalne

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — pozitivni i negativni, direkini i |

| indirektni uticaji?

* Pozitivni direktni uticaji: Volonteri (mladi, studenti, nezaposleni, osobe koje Zele steéi nova |
iskustva) ¢e imati jasnije okvire i podsticaje za ukljuéivanje u volonterske aktivnosti. Organizacije ’
koje angazuju volontere (neviadine organizacije, organizacije civilnog drustva) dobiée podrsku |
kroz definisane mehanizme za koordinaciju, obuku i valorizaciju volonterskog angazmana, &to
rezuletira povec¢anjem motivacije gradana da se aktivnije ukljuce u volonterske aktivnosti. r

* Pozitivni indirektni uticaji: Sire drustvo ée imati koristi od jatanja gradanske participacije,
solidarnosti i drustvene odgovornosti. Strateski pravac razvoja volonterizma moze doprinijeti
razvoju lokalnih zajednica, unapredenju kvaliteta usluga od javnog interesa (npr. u obrazovaniju,
kulturi, socijalnoj zastiti, ekologiji), kao i jaganju povjerenja gradana u institucije i zajednicko
djelovanje. Dugoroé&no, volonterizam podstice aktivno gradanstvo, smanjuje socijalnu izolaciju i
doprinosi izgradnji inkluzivnog drutva.

* Negativni uticaji: Ne oéekuju se znacajniji negativni efekti. Potencijalni rizik moze se javiti
ukoliko administrativni zahtjevi za organizacije koje angazuju volontere budu previSe kompleksni.
Takode, postoji rizik da volonterski rad bude Zloupotrijeblien kao zamjena za placeni rad. Ovi
rizici se mogu ublaziti kroz jasne zakonske garancije, pracenje sprovodenja propisa i pruzanje
tehnicke podrske organizacijama.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)?

Za gradane: Ne ocekuju se direktni troSkovi, buduci da Strategija ne uvodi nove finansijske ili
administrativne obaveze za pojedince. Naprotiv, gradani neé¢e imati dodatnih obaveza ali ée indirektno
imati koristi kroz veé¢e moguénosti ukljucivanja u volonterske aktivnosti, sticanje novih znanja i vjestina,
kao i kroz unaprijedene usluge od drustvenog znacaja koje se realizuju uz podrsku volontera.

minimalni. Strategija o volonterizmu ne nameée dodatne fiskalne ili regulatorne obaveze, veé otvaraju
prostor za podrsku i unapredenje volonterskih angazmana i volonterskih organizacija. Organizacije koje
angazuju volontere mogu imati odredene administrativne troskove, poput vodenja evidencie o
volonterima ili njihovu registraciju u skladu sa definisanim kriterijumima u centralizovanoj bazi, tj. registru.
Medutim, ti tro8kovi su inferiorni u odnosu na benefite koje organizacije ostvaruju poput pristupa podrsci,
vecoj vidljivosti, jacanju kapaciteta i kvalitetnijem pruzanju usluga zajednici.

Dodatni aspekti: Planira se uspostavljanje registra volontera i organizacija koje angazuju volontere.
Registracija ¢e se sprovoditi u skladu sa definisanim kriterijumima o registraciji. Ovaj postupak moze
donijeti dodatne administrativne obaveze (popunjavanje formulara, dostavljanje osnovne dokumentacije),
ali se ne oéekuje da ce biti komplikovan niti oOpterecujuci. Naprotiv, registracija ée imati pozitivan efekat
jer ¢e omoguciti jasnu evidenciju volontera i organizatora volontiranja, veéu vidljivost tih organizacija i
pristup specificnim mjerama podréke.

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

administrativne trodkove koje ¢e organizacije civilnog drustva i nevladine organizacije imati prilikom
vodenja evidencije ili registracije u planiranom registu volontera i volonterskih organizacija. Ocekuje se
veca promocija gradanske participacije i ukljuCivanje razli¢itih drustvenih grupa u volonterske aktivnosti
kroz mjere predvidene Akcionim planom. Strategija ¢e doprinijeti jaganju socijalne kohezije, solidarnosti i
medusobnog povjerenja medu gradanima. Volonterizam ¢ée omoguciti sticanje novih znanja i vjestina,
posebno mladima, $to povecéava njihovu zaposljivost i drustvenu aktivnost. Organizacije ¢e imati koristi




kroz jaéanje kapaciteta i vidljivosti, kao i pristup podrsci. .
| Dugorocno, kada se strategki postavi, volonterizam doprinosi razvoju lokalnih zajednica i izgradnji |
;’ inkluzivnog drustva. Sveukupno, koristi koje proizilaze iz jacanja volonterizma od drustvene solidarnosti
| do osnazivanja gradana i organizacija vi$estruko Opravdavaju eventualno minimalne administrativne
troSkove. J
' l

| Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija? |

| Ne. Volonterizam se ne odnosi na formiranje privrednih subjekata niti na trzisnu konkurenciju, jer se ’

! volonterske aktivnosti ne mogu odvijati u profitnim ustanovama. Strategija razvoja volonterizma, umjesto

| toga, podrzava razvoj novih volonterskih programa, nevladinih i organizacija civilnog drustva koje
angazuju volontere. Time se stvara prostor za Sirenje mreze organizacija koje doprinose javnom interesu,
jataju socijalnu koheziju i omogucavaju gradanima da se aktivno ukljuce u drustvene procese. Dakle,

| fokus nije na trzisnoj konkurenciji, ve¢ na jaéanju drustvene solidarnosti, gradanske participacije i inkluzije

| kroz volonterski angazman. i

' Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| PredloZeni akt ne uvodi nova ve¢a administrativna opterec¢enja niti dodatne barijere za organizacije
icivilnog drustva i nevladine organizacije koje angazuju volontere. U tom smisiu, obaveze poput
| registracije u budu¢i registar volontera i volonterskih organizacija koje angazuju volontere nece
] predstavijati dodatne barijere, ve¢ ¢e sluziti kao mehanizam za vecu vidljivost, institucionalno priznanje i
' laksi pristup mjerama podrske. Na taj nacin, predlozeni akt ne samo da ne stvara nove barijere, veé
| uklanja postojece prepreke i olaksava rad organizacija koje Zele da razvijaju volonterske programe na |
| principima solidarnosti i drustvene odgovornosti. !

4
| 5. Procjena fiskalnog uticaja
| . DAE je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

' Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

| propisa i u kom iznosu?

Da, implementacija Strategije zahtijeva obezbjedivanje sredstava iz budZeta Crne Gore. Ukupan iznos

planiranih sredstava iznosi 1.114.594,00€, za period implementacije Strategije. Od toga, 980.594,00€ je

planirano iz nacionalnog budzeta, dok je 134.000,00€ planirano kroz donatorsku podrsku. Dakle, nacrt

Strategije izricito navodi nacionalni budzet kao jedan od izvora finansiranja za sprovodenje aktivnosti u

Akcionom planu.

' Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

| perioda? Obrazloziti.
| Sredstva se obezbjeduju tokom &itavog perioda vazenja Strategije (2025-2029), a preciznije godisnje




kroz Akcione planove. Prvi akcioni plan koji prati ovu Strategiju je planiran ze period 2026-2027. godine. |
| Potrebna su kontinuirana ulaganja jer se aktivnosti odnose na razvoj kapaciteta, finansijske instrumente i |
| podrsku volonterima i organizatorima volontiranja, $to zahtijeva visegodisnje finansiranje.
f Vecina predvidenih troskova Je mjesavina jednokratnih i periodiénih:
? ¢ Jednokratni troskovi: izrada registra volontera i volonterskih organizacija, priprema
|
|

promotivnog materijala (nastavnog i vannastavnog) i sl, |
e Periodi¢ni (ponavljajugi) troskovi: odrzavanje IT sistema za registar, sprovodenje istraZivania,
odrzavanje javnih konsultacija i diskusija, organizovanje struénih obuka i treninga, realizovanje
javnih konkursa, evaluacija Strategije i sl.
Strategija i Akcioni plan kroz vremenski okvir daju aktivnosti za period 2026-2027. godine, pa je
opravdano planirati sredstva kroz vise fiskalnih godina (do kraja implementacije Strategije se planira
izrada jo$ jednog akcionog plana za dvogodi$nji period).
J’ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
» Ne, implementacija Strategiie ne stvara direktne medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.
| Medutim, dokument je uskladen sa evropskim politkama u oblasti socijalne ekonomije, sto otvara
mogucnost koriS¢enja medunarodnih fondova (npr. EU fondovi, IPA programi) kao dopunskog izvora
finansiranja.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

| Akcioni plan Strategije predviden je za period 2026-2027. godine. Sredstva za sprovodenje planiranih
aktivnosti planirana su budzetom za 2026. godinu, a bice planirana i budzetom za 2027. godinu, u skiadu
sa predvidenim mjerama i prioritetima svih uklju¢enih aktera.

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Ne. Akcionim planom predvidena je izrada Registra volontera i volonterskih organizacija, $to
podrazumijeva dono$enje podzakonskog akta Pravilnika o uslovima i postupku upisa, izmjene i brisanja iz
Registra volontera i volonterskih organizacija. Donosenje ovog pravilnika ne stvara nove finansijske
obaveze za gradane i privredu, veé ima za cilj uspostavljanje jasnog i transparentnog administrativnog
okvira za funkcionisanje registra.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

Strategija ne generise direktne prihode za budzet Crne Gore, jer nije predvideno uvodenje novih taksi,
naknada ili drugih mehanizama koji bi stvarali znacajan fiskalni priliv. Fokus Strategije je na ulaganjima u
' razvoj volonterizma, jatanje kapaciteta organizatora volontiranja, te na koordinaciju i podrsku, $to je po
! svojoj prirodi pretezno rashodovna, a ne prihodna sfera.

| Ipak, implementacija Strategije moze indirektno doprinijeti javnim prihodima kroz dugoroéne efekte, prije
]‘ svega povecanjem zaposljivosti, posebno mladih, koji kroz volonterski angazman sti¢u dodatne vjestine i
| kompetencije. Pove¢ana zaposljivost u srednjem roku moze rezultirati rastom poreskih prihoda, ali se ovi
|

a

efekti ne mogu kvantifikovati kao direktan prihod Strategije.

| Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
| Procjena troSkova zasnovana je na kombinaciji nekoliko faktora: analizirani su zahtjevi i potrebe
| predioZenih aktivnosti iz Akcionog plana, procijenjen broj korisnika koji ¢e ugestvovati u aktivnostima, kao




i prosjecni troskovi sliénih aktivnosti iz prethodnog perioda. Pored toga, u obzir su uzete | prakse drugih |
| relevantnih tijela u pogledu visine i strukture naknada, kako bi procjena bila realna, uskladena sa |
 iskustvima iz prakse i finansijski odrziva.

JI Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da, odredene teskoée postoje jer nedostaju sveobuhvatni statisticki podaci o broju i kapacitetima
organizatora volontiranja, kao i broju volontera zbog nepostojanja jedinstvenog registra. Zbog toga su
procjene radene na osnovu dostupnih informacija iz prakse i iskustava iz prethodnih projekata.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nisu do ovog trenutka postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt Strategije.

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

75. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- - Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
; kako (javne ili ciljane konsultacije).
- - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
L prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
' Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
| Ne. U procesu izrade Nacrta Strategije za razvoj volonterizma nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska
| izvan nadleznog Ministarstva. Inicijaini nacrt dokumenta sacinjen je na osnovu ljudskih resursa u
i nadleznom Ministarstvu i znanja sluzbenika koji se bave ovom temom unutar organizacione jedinice. Qvi

sluzbenici su koristili postoje¢e podatke, analize i praksu iz domaceg konteksta. Izradi inicijalnog nacrta
. Strategije je prethodila izrada dokumenta Mapirnje i analiza stanja u oblasti volonterizma u Crnoj Gori,
| koji je kao takav usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 26. juna 2025. godine, kao dio programa rada
' Vlade za 2025. godinu. Sacinjeni inicijalni nacrt Strategije je zatim razradila i uobliila Radna grupa koja
| je formulisala strateske i operativne ciljeve, kao i izradila Akcioni plan. Na taj nacin, dokument je nastao

| kroz kombinaciju institucionalnog znanja i kolektivnog rada Radne grupe, bez eksternih eksperata.

' Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
' (javne ili ciljane konsultacije).
. Konsultacije su sprovedene sa &irokim spektrom zainteresovanih strana, ukljucujudi:
l e predstavnike drzavnih institucija,
" * predstvnike organizacija civilnog drustva i nevladinih organizacija koje angazuju volontere,
¢ sindikate i udruzenja polodavaca.

U ranoj fazi sprovedene su ciliane konsultacije kroz sastanke Radne grupe i fokusirane diskusije sa
organizacijama koje imaju iskustvo u ovoj oblasti. Ciljane konsultacije su omogucile da se u nacrt ukljuée
| prakticna iskustva i potrebe organizacija koje direktno rade sa volonterima.
U kasnijoj fazi organizovane su javne konsultacije putem objavljivanja nacrta na sajtu Ministarstva i

otvorenog poziva za komentare. Time je omoguéeno da $ira javnost, ukljuéujuc¢i gradane i volontere, da

| svoje sugestije i prijedloge.

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
| prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

| Tokom konsultacija prepoznata je potreba da se poseban fokus stavi na:

» jafanje kapaciteta organizacija civinog drutva i neviadinih organizacija koje sprovode




volonterske programe i angazuju volontere,
' ® unapredenje pravnog okvira radi bolje zastite volontera i valorizacije njihovog rada,
v‘ * vecu vidljivost i promociju volonterizma na nacionalnom i lokalnom nivou,

* povezivanje sa obrazovnim institucijama  radi zagovaranja volonterizma | priznavanja

volonterskog iskustva prilikom upisa u $kole i fakultete,

* kreiranje registra volontera i organizacija koje angazuju volontere radi transparentnosti i lakseg !
j pristupa institucionalnoj podrsci.
' Na ovaj nacin, konsultacije su dale znacajan doprinos oblikovanju strateSkog dokumenta, a predlozi koji
| nijesu prihvaceni ostaju relevantni za buduce politike i mjere.
FI 7. Monitoring i evaluacija
. - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? p
.- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
“ - Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ograniceni finansijski i administrativni kapaciteti institucija - Institucije koje su zaduzene za
sprovodenje Strategije mogu imati nedovoljno resursa i kapaciteta da obezbijede kontinuiranu podrsku i
J.' pracenje volonterskih organizacija.
| Nedovoljna razvijenost volonterske infrastrukture - U mnogim lokalnim zajednicama volonterizam nije
| sistematski razvijen, pa nedostaju organizacije i mehanizmi koji bi omogudili &iru primjenu Strategije.
? Nedostatak pouzdanih podataka o volonterima i organizacijama koje angazuju volontere -
|
l
I

- .
|

Evidencija volontiranja i organizacija koje angazuju volontere &esto nije potpuna, Sto otezava planiranje,
pracenje i evaluaciju efekata Strategije. ,
Slabija medusektorska saradnja na lokalnom nivou - Nedovoljna koordinacija izmedu drzavnih
 institucija, obrazovnih ustanova, nevladinih organizacija i organizacija civinog drustva moze usporiti
implementaciju i smanijiti obim volonterskih aktivnosti.
| Nedovoljna prepoznatost koncepta volonterizma medu gradanima - Rizik predstavija i ¢injenica da
volonterizam nije dovoljno afirmisan u drustvu, pa gradani mogu imati ograniéenu motivaciju da se
| ukljuce, dok organizacije ponekad nemaju kapacitete da ih adekvatno angazuju i podrze.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Predvidene su mjere koje imaju za cilj jaéanje volonterske infrastrukture i stvaranje povoljnog okruZenja

za razvoj volonterizma:

* Jacanje institucionalnih kapaciteta - unapredenje kapaciteta drzavnih institucija za koordinaciju i
pracenje volonterskih organizacija.

* lzgradnja baze podataka o volonterima i volonterskim organizacijama - uspostavljanje registra
volontera i organizacija koje angazuju volontere, radi transparentnosti i planiranja.

* Saradnja i podrske organizacijama koje razvijaju volonterske programe, kako bi se povecala
njihova sposobnost da angazuju i upravljaju volonterima.

* Kampanje za podizanje svijesti - sprovodenje promotivnih kampanja na nacionalnom i lokalnom
nivou radi afirmacije volonterizma, motivisanja gradana da se ukljuée i jatanja prepoznatosti
volonterskog angazmana u drustvu.

5 » Saradnja sa civilnim sektorom i nevladinim oragnizacijama - poseban naglasak stavijen je na
partnerstvo sa ovim organizacijama koje imaju kljuénu ulogu u sprovodenju mjera i direktnom
angazovanju volontera.

¢ Povezivanje sa obrazovnim institucijama - ukljuCivanje Skola, univerziteta i omladinskih
organizacija u volonterske programe radi podsticanja mladih da se aktivno ukljuce.

Sve ove mijere zajedno stvaraju sistemsku podrsku volonterizmu, poveéavaju njegovu vidljivost i




>

| doprinose ostvarivanju strateskih cilieva kao $to sy jacanju gradanske participaciee, socijalne kohezije i |
| drustvene solidarnosti.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
i * broj registrovanih volontera na godisnjem nivou,
| *  broj organizatora volonterskog rada,
* izraden Registar volontera i volonterskih organizacija,
' * broj zajedni¢kih inicijativa i projekata sa nevladinim organizacijama, organizacijama civilnog
drustva,
» formirano tijelo za pracenje volonterizma na nacionalnom nivou,
* broj sprovedenih obuka za volontere, koordinatore volontera/organizatore volontiranja,
* broj realizovanih promotivnih kampanja,
* broj skola, fakulteta i obrazovnih ustanova koje su implementirale sadrZaje o volontiranju, J
e broj izradenih i distribuiranih promotivnih materijala o volontiranju.

|
g Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nosilac procesa bi¢e resorno ministarstvo nadlezno za politiku volonterizma, u saradnji sa drugim
relevantnim organima drzavne uprave, organizacijama civilnog drustva i navladinim organizacijama.
Monitoring implementacije Strategije za razvoj volonterizma imace za cilj prikupljanje i analizu podataka
| radi informisanja o napretku, pracenja realizacije mjera i izviestavanja o kori§éenju resursa. Proces
r pracenja zasnivace se na Akcionom planu, dok ¢e se izvjestaji ce izradivati godisnje. Ministarstvo ¢e
| voditi operativno, tehnigko | finansijsko pracenje, prikupljati podatke od svih organizacija koje sprovode
| volonterske aktivnosti i izraditi objedinjeni godisnji izvjestaj Viadi.
| U sprovodenju Strategije ucestvovaée nadlezna ministarstva, nevladine organizacije, organizacije civilnog
‘ drustva, kao i medusektorski tim za pracenje i evaluaciju volonterizma, koji ée biti formiran radi
j koordinacije aktivnosti, pradenja prioriteta i pregleda postignutih rezultata. Zavrsni izvjestaj o sprovodenju
| Strategije dostavice se Generalnom sekretarijatu Vlade nakon isteka njenog vazenja, uz konsultacije sa
f svim ukljuéenim subjektima i predstavnicima civilnog i nevladinog sektora.
\

Takode, Strategija predvida sprovodenje zavréne evaluacije radi ucenja, odgovornosti i unapredenja
! javnih politika u oblasti volonterizma. Evaluacije ¢e obavljati strugnjaci ili organi nezavisni od sistema
! upravljanja Strategijom, dok ée se izvjestaj podijeliti svim relevantnim stranama. Nadlezno Ministarstvo,

zajedno sa medusektorskim timom, analizirace zakljucke i preporuke evaluacija i donijeti odluke o

eventualnim prilagodavanjima. Planiranjem evaluacija vodi¢e se raduna o zakonodavnim zahtjevima,

cilievima Strategije, potrebama zainteresovanih strana i horizontalnim pitanjima, dok ¢e sredstva za
|‘ sprovodenje evaluacija biti obezbijedena kroz relevantne akcione planove.

Broj: 09-113/25-217/54
Datum i mjesto: Podgorica, 16. decembar 2025. godine




