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I UVODNI REZIME

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, sa prate¢im Akcionim planom
za 2022-2023 godinu usvojena je na sjednici Vlade 29. decembra 2021. godine. Obaveza izrade strategije proizilazila je 1 iz medunarodnih obaveza Crne
Gore, pa je u Izvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju i borbu protiv terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine. Takode, Akcionim planom za Poglavlje 24. Pravda, sloboda i
bezbjednost, definisano je da je okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na unaprjedenje postojeéeg i razvoj novih mjera,
mehanizama 1 instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti 1 bezbjednosti Crne Gore, regiona 1 Sire. Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCQG) za period 2021-2023.godine, planirana je obaveza izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za
period 2022-2025. godina, s Akcionim planom za 2022-2023. godinu.

Polaze¢i od bezbjednosnih interesa Crne Gore, nadlezni organi Crne Gore su koordiniranim djelovanjem izradili Strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022- 2025. godina. Strategija predstavlja tre¢i strateski dokument koji na cjelovit nacin
prikazuje nacionalnu politiku Crne Gore u prevenciji i suzbijanju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. U cilju pripreme nacrta Strategije 1
Akcionog plana, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa Misijom OEBS-A u Crnoj Gori, kao 1 Kancelarijjom SE. Medunarodne organizacije su
angazovale eksperte za oblasti prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Strategija definiSe okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma s ciljem unapredenja postojecih i razvoja
novih mjera, mehanizama i instrumenata, a sve u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore. Ovim dokumentom, Crna Gora Zeli ukazati da prevencija
1 suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma ne predstavlja pitanje kojim se iskljucivo trebaju baviti vojne, policijske i obavjeStajne sluzbe,
vec¢ pitanje koje treba da osnazi kulturu vodenja mirnog dijaloga i medureligijske i medukulturalne tolerancije.

Proces realizacije Strategije vezan je za implementaciju dvogodisnjih akcionih planova koji sadrze aktivnosti 1 mjere usmjerene na postizanje operativnih
1 strateSkog cilja u oblasti borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Akcioni planovi za implementaciju Strategije se donose na
dvogodisnjem nivou kako bi se operativni ciljevi realizovali kroz aktivnosti koje su izvodljive i mjerljive u skladu sa aktuelnim tokovima i reformama u
predmetnoj oblasti.



Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju suzbijanje terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma za period 2024-2025. godine je drugi
akcioni plan donijet za sprovodenje ove Strategije. Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu planirana je obaveza izrade Izvjestaja o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju 1 suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, za
2024.godinu.

Strateski cilj strategije glasi: “Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, poStovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i
medunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”.
Radi postizanja ovog strateskog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to:

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateskog okvira sa
medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 2: Ja¢anje administrativnih i tehnickih kapaciteta u svrhu
prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.
Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne 1 medunarodne saradnje u svrhu
prevencije 1 suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.
Operativni cilj 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja 1 [
kriviénog gonjenja izvrSilaca krivicnog djela terorizma i sa njim povezanih

krivi¢nih djela.

Operativni cilj 5: JaCanje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje V4
11zvrSenja teroristickog napada.

N\

S ciljem pracenja realizacije Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, a u skladu
sa Uredbom o nacinu izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, Metodologijom razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata i Smjernicama za izvjeStavanje o sprovodenju strateskih dokumenata, Ministarstvo unutrasnjih poslova pripremilo je Izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025
godine, za 2024. godinu. S obzirom na to da se Akcioni plan odnosi na period od dvije godine, ovaj izvjeStaj bavi se indikatorima rezultata na nivou
aktivnosti ¢ija je realizacija bila predvidena u 2024. godini.



1.1 Stepen realizacije aktivnosti

Realizacija aktivnosti u 2024. godini

Operativni cilj 5
Operativni cilj 4

Operativni cilj 3

Operativni cilj 2

Operativni cilj 1

realizovano djelimicno realizovano M nerealizovano
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Od aktivnosti Cija je realizacija planirana u 2024. godini realizovano je
43%, 48% aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok je nerealizovano 9%
aktivnosti.

Od aktivnosti ¢ija je realizacija planirana kontinuirano za c¢itav period
sprovodenja Akcionog plana, odnosno za period 2024-2025. godine, zapoceta
je realizacija ve¢ine planiranih aktivnosti. Od 12 aktivnosti Cija je realizacija
planirana kontinuirano u 2024-2025. godini realizovano je 17% aktivnosti,
67% aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok za 17% aktivnosti realizacija
nije zapoceta.

Akcionim planom predvidena je realizacija ukupno 40 aktivnosti za
cjelokupan period od 2024-2025. godine. Predmet ovog izvjestaja su
aktivnosti ¢ija je realizacija planirana u 2024. godini, kao i one ¢ija je
realizacija planirana u dvogodisnjem periodu trajanja Akcionog plana.

U 2024. godini, od 23 planirane aktivnosti, 10 je u potpunosti
realizovano, 11 je djelimi¢no realizovano, dok su 2 aktivnosti
nerealizovane.

Od 12 aktivnosti ¢ija je realizacija planirana kontinuirano u 2024-2025.
godini 2 aktivnosti su realizovane, 8 je djelimi¢no realizovano, dok
su 2 aktivnosti nerealizovane.

Status realizacije aktivnosti

realizovano djelimicno realizovano M nerealizovano

2024. GODINA
2024-2025. GODINA



Ukupan procenat realizovanih Procenat realizovanih aktivnosti Procenat realizovanih aktivnosti
aktivnosti u 2024. godini Cija je realizacija planirana u Cija je realizacija planirana
2024. godini kontinuirano u 2024-2025. godini

realizovano = djelimi¢no realizovano = nije realizovano realizovano = djelimi¢no realizovano = nije realizovano realizovano = djelimi¢no realizovano = nije realizovano

Od ukupnog broja aktivnosti iz izvjeStajnog perioda u potpunosti je realizovano 35%, dok je realizacija 54% aktivnosti u toku. Do ovog trenutka
ostalo je 11% nerealizovanih aktivnosti ¢ija je realizacija bila predvidena za 2024. godinu i aktivnosti ¢iju je realizaciju bilo potrebno zapoceti u
2024. godini.

Odredeni broj aktivnosti koje nijesu u potpunosti realizovane, odnose se na realizaciju aktivnosti samo od strane jednog broja nosilaca, dok ostali nosioci
nijesu realizovali iste u zadatom roku. U vezi aktivnosti koje su bile planirane za period sprovodenja Akcionog plana, a koje nisu realizovane u
predvidenom roku, mozemo zakljuciti da je jedan od glavnih razloga bila je rekonstrukcija Vlade Crne Gore tj. prenos nadleznosti iz jednih ministarstava
u druga ministarstva, kadrovske promjene i nedostatak finansjskih sredstava za realizaciju istih.



1.2 Ostvareni rezultati i izazovi u sprovodenju aktivnosti

U pogledu ostvarenih rezultata u izvjestajnom periodu, potrebno je navesti da je ostvaren znacajan napredak u uskladivanju zakonodavstva i strateskog
okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, kroz
implementiranje direktiva EU, izrade zakonskih i podzakonskih akata i strateSkih dokumenata iz ove oblasti.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen je dana 1.jula. 2024.godine, ¢ime su ispunjeni uslovi
za dobijanje pozitivhog misljenja od strane Evropskog savjeta za plac¢anja (engl. European Payments Council - EPC) za prosirenje SEPA geografskog
podru¢ja na Crnu Goru. Dakle, Crna Gora je postala ¢lanica SEPA-e u novembru 2024. godine. Osnovne prednosti ¢lanstva u SEPA su brzina
transakcija, kao i usteda i za onoga ko Salje novac i za onoga ko prima novac. Platne transakcije unutar SEPA zone su jeftinije nego preko klasi¢nih
medunarodnih transfera, $to ¢e rezultirati manjim troSkovima za gradane i pravna lica.

Pored navedenog Zakonom je izvrSena uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, na koji
nacin je obezbjeden dalji napredak Crne Gore u procesu evropskih integracija, kao i dodatno uskladivanje sa MONEY VAL komentarima uskladenosti.

Jedna od glavnih zamjerki prethodne evaluacije sistema spreavanja pranja novca 1 finansiranja terorizma u Crnoj Gori je neadekvatno kaznjavanje
obveznika, odnosno neproporcionalne 1 ,,0dvrac¢ajuc¢e sankcije, pa su izmjenama i dopunama Zakona, u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije,
propisani veci 1 proporcionalni iznosi, koji imaju za cilj da obezbijede veci stepen poStovanja odredaba zakona, $to u krajnjem doprinosi borbi protiv
pranja novca 1 finansiranja terorizma.

Takode, znacajno su unaprijedeni kadrovski i materijalni kapaciteti organa nadleznih za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma kroz sprovodenje obuka i nabavljanje potrebne opreme. Uz to, unaprjedena je medunarodna saradnja u ovoj oblasti, izradeni zajednicki planovi
1 procedure za slucaj teroristickog napada.

Vecina planiranih aktivnosti je realizovana planiranom dinamikom. Realizacija djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih aktivnosti planiranih u
kontinuitetu 2024-2025. godini izvrSi¢e se u 2025. godini. Kao glavni izazovi u dostizanju ciljeva u ovoj oblasti prepoznaju su rekonstrukcija Vlade i
prenos nadleZznosti iz jednih ministarstava u druga, nedostatak finansijskih sredstava i kadrovske promjene.

1.3 Finansiranje aktivnosti Akcionog plana

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana obezbijedice se iz budZeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih nov€anih
sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom je 1.506.600,00€, od Cega je predvideno da se budzetom obezbijedi iznos
finansijskih sredstava od 1.406.600,00€, dok je predvideno da se iz donacija obezbijedi iznos od 100.000€.



Od ukupnih sredstava za realizaciju aktivnosti planiranih, za aktivnosti realizovane u 2024. godini, kako 1 aktivnosti ¢ija se realizacija vrsi u kontinuitetu
u 2023. 1 2024. godini, utroseno je oko 363.143.00€. Od toga je utroseno 48.760€ iz budzeta, dok je iz donacija utroSeno oko 313.883 €.

Utrosena sredstva u 2024. godini

Donacije
87%

Budzet
13%

UtroSena sredstva po operativnim ciljevima:

-za realizaciju operativnog cilja 1 nije bilo utroSenih sredstava;

UtrosSena sredstva po ciljevima u 2024. godini

Operativni cilj 5
3%

Operativni cilj 2
47%
Operativni cilj 4
50%

Operativnicilj2 = Operativnicilj4 = Operativnicilj 5

-za realizaciju operativnog cilja 2 utroSeno je ukupno 309.000 eura od ¢ega je 16.800 eura iz budZeta, a 292.200 eura iz donacija, pri ¢emu je za odredene
aktivnosti troSkove obuka snosio organizator, kao Sto su za realizaciju odredenih aktivnosti sredstva obezbijedena u okviru medunarodnih projekata;

-za realizaciju operativnog cilja 3 nije bilo utroSenih sredstava;

-za realizaciju operativnog cilja 4 utroseno je 32.500 eura, od ¢ega .30.000 eura iz budZeta i 2.500 eura iz donacija i
-za realizaciju operativnog cilja 5 utroseno je ukupono 21.643 eura od cega je 19.683 eura iz donacija, a 1.960 iz budZzeta.



U periodu 2024. godine, utroSeno je manje sredstava iz budZeta nego $to je bilo planirano. Medutim, glavni razlog za to je ve¢i broj medunarodnih
projekata kroz koje su aktivnosti realozovane, te je samim tim utroSeno viSe donatorskih sredstava nego $to je bilo planirano Akcionim planom.

I INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA
2.1 Opsti pregled

Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, planirano je formiranje
Koordinacionog tijela koje bi imalo zadatak da koordinira aktivnostima nadleznih organa i organizacija i prati implementaciju Strategije. Medutim,
kako Koordinaciono tijelo jos uvijek nije formirano, sprovodenje Strategije koordinira i iz svojih nadleznosti realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Prijetnja koju predstavljaju terorizam i sa njim povezana krivi¢na djela u Crnoj Gori, ali i u regionu, je na niskom nivou. Medutim, u skladu sa
preporukama Evropske komisije, ali i obavezama iz Pregovarackog poglavlja 24 i PPCG-a, postojala je potreba izrade Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca 1 finansiranja terorizma. Iako je prijetnja od ovih oblika kriminaliteta neznatna, neophodno je radi sprovodenja
preventivnih mehanizama ojacati zakonski okvir koji reguliSe ovu oblast, ali 1 unaprijediti druge mehanizme i obuciti relevantne sluzbenike, kako
prijetnja od terorizma 1 sa njim povezanih kriviénih djela ostala na niskom nivou.

Takode, ciljeve ove strategije mozemo povezati i sa ciljevima prepoznatim u krovnim strateskim dokumentima. Tako su Strategijom nacionalne
bezbjednosti terorizam, pranje novca i finansiranje terorizma prepoznati kao rizik i prijetnja po bezbjednost Crne Gore. Strategija odbrane, koja u
spektru globalnih i regionalnih bezbjednosnih izazova, rizika 1 prijetnji koji mogu imati implikacije na odbranu posebno izdvaja medunarodni terorizam.
Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. definiSe da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro i terorizam, predstavljaju ozbiljne
izazove 1 prijetnje za savremene drzave.

2.2 Napredak u ostvarenju operativnih ciljeva

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 1

Radi postizanja operativnog cilja “Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u

svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Ministarstvo unutrasnjih



poslova, Uprava policije, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija i Agencija za
nacionalnu bezbjednost.

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 1 se ogledaju u znacajnom napretku u uskladivanju zakonodavstva u oblasti terorizma i1 pranja novca sa EU
pravnom tekovinom. Uskladeni su zakoni u oblasti sprje¢avanju pranja novca i finansiranje terorizma, kroz donosenje novog Zakona o sprecavanju pranja
novca 1 finansiranja terorizma, usvajanje osam podzakonskih i Cetiri interna akata, kao i izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore, ¢ime su
implementirane Direktiva EU 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta (5 direktiva o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma), Direktiva EU
2019/1153 Evropskog parlamenta i Savjeta (VI direktiva o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma), kao i preporuka FATF-a, §to znacajno
doprinosi uspostavljanju adekvatnog pravnog okvira za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Usvojen i Akcioni plan za
unapredjenje djelotvornosti sistema sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke uskladjenosti za period 2024-2025 (Akcioni plan), a posebno je u AP
targetiran shodno preporukama Manivala dio koji se odnosi na NPO. Zbog obima izmjena i brojnih noviteta, pristupilo se donoSenju novog Zakona o restriktivnim
mjerama, koji je stupio na snagu 21.12.2024. godine. Iako nije u potpunosti dostignuta prelazna vrijednost indikatora ucinka, ostvaren je znacajan napredak.
Planira se dalji rad na dostizanju ove vrijednosti.

Kao glavni izazovi sa kojima su se suocili nosioci aktivnosti pri realizaciji aktivnosti iz ovog operativnog cilja ukljucuju izborna desavanja, pazljivo
inkorporiranje preporuka i medunarodnih standarda (5. Krug MONEY VAL procjene sistema SPNFT u Crnoj Gori okoncan u decembru 2023), pravnu
regulativu 1z oblasti virtuelne imovine u Crnoj Gori potrebno uskladiti sa novim EU propisima o uredenju i regulisanju trZista virtuelne imovine.

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 2

Radi postizanja operativnog cilja “Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih
krivi¢nih djela”, definisane su aktivnosti €iji su nosioci Ministarstvo unutra$njih poslova, Uprava policije, Ministarsvo odbrane, Ministarstvo javne
uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo finansija, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku u sudstvu

1 drzavnom tuzilaStvu, Centar za stru¢no obrazovanje i Policijska akademija.

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 2 ogledaju se zna¢ajnom napretku u ostvarenju prelazne vrijednosti indikatora ucinka, koji se odnosi na
unapredenje kapaciteta i kompetencije sudija, drZzavnih tuzilaca, drzavnih i policijskih sluzbenika iz oblasti terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.
Sprovodenjem obuka sluZzbenika koji rade na prevenciji, sprjeCavanju 1 otkrivanju svih oblika terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela, zna€ajno su
unapredeni kapaciteti pravosudnih i policijskih institucija za borbu protiv kriminala i terorizma. Pravosudni radnici, ukljucujuéi tuzioce, sudije i savjetnike,
kao 1 sluzbenici Uprave policije, stekli su nova znanja i vestine koje ¢e doprineti efikasnijem sprovodenju zakona.

Kao glavni izazov za sprovodenje ovog operativnog cilja prepoznajemo nedostatak opreme neophodne za sprovodenje obuka, kao i sredstava za nabavku
opreme.



Napredak u ostvarenju operativnog cilja 3

Radi postizanja operativnog cilja “Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Agencija za nacionalnu bezbjednost,Visi sud, Vrhovno drzavno

tuzilastvo i Specijalno drzavno tuzilastvo.

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 3 jeste unaprjedenje medunarodne saradnje kroz MAAE, kao i ostvarivanje redovne razmjene podataka
nadleznih organa i1 adekvatno vodenje evidencija u vezi kriviénim djelima povezanim sa terorizmom.

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 4

Radi postizanja operativnog cilja “Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kriviénog gonjenja izvrsilaca kriviénog djela
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela”, definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Sektor za
finansijsko-obavjestajne poslove, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Vrhovni sud, Visi sud, Vrhovno drzavno tuzilaStvo i Specijalno drzavno tuzilastvo.

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 4 ogledaju se u jaanju kapaciteta nadleZnih drZzavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na lokalnom
1 nacionalnom nivou, kao i1 sudova i tuzilastva u ¢ijoj nadleznosti su krivi¢na djela terorizma i1 druga sa njim povezana krivi¢na djela, $to moze rezultirati
eventualno novim procesuiranim sluc¢ajevima, Sto direktno doprinosi ostvarenju prelazne vrijednosti indikatora u¢inka. U ovom dijelu izvrSeno je jaCanje
kako materijalnih kapaciteta, kroz nabavljanje potrebne opreme za borbu protiv terorizma, tako i kadrovskih kapaciteta, kroz zaposljavanje novih
sluzbenika, sprovodenje obuka iz ove oblasti.

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 5

Radi postizanja operativnog cilja “Jacanje sistema zasStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada”, definisane su

aktivnosti ¢iji su nosioci Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost. U periodu sprovodenja Akcionog
plana skoro sve aktivnosti planirane kroz cilj 5 su djelimi¢no realizovane i vrSe se u kontinuitetu do kraja 2025.godine.

Djelimic¢no ostvareni rezultati operativnog cilja 5 ogledaju se u preduzimanju koraka u cilju uspostavljanja mehanizma koordinacije nadleznih organa na
planu jacanja odgovora na teroristi¢ki napad, kroz donSenje Nacionalnog kataloga mjera za odgovor na krize na osnovu nove NATO edicije NCRSM.
Takode, postignuti su znacajni rezultati u unapredenju i razvijanju kapaciteta za upravljanje posljedicama teroristickog napada, kroz realizaciju
meduresorske simulacione vjezbe shodno razli¢itim scenarijama. Organizovane su i zajednicke vjezbe za reagovanje u slucaju elementarnih nepogoda,



vecih 1 drugih nesrec¢a na razli¢itim nivoima kao i uces¢e na medunarodnim vjezbama, kao i preduzete aktivnosti na realizaciji vjezbe Crisis Management
Exercise 2025 (CMX25).

III TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVOPENJE STRATEGIJE ZA PREVENCIJU I
SUZBIJANJE TERORORIZMA, PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA ZA PERIOD 2024. — 2025. GODINA, ZA 2024.
GODINU

U nastavku je dat prikaz operativnih ciljeva Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.
godine. Kako se [zvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novcea i finansiranja terorizma
za period 2024-2025.godine, radi za period 2024. godinu, odnosno na kraju sprovodenja Akcionog plana, izrazen je stepen realizacije indikatora ucinka,
kao 1 stepen realizacije indikatora rezultata po pojedina¢nim aktivnostima iz Akcionog plana, koji su prikazani u tabeli koja slijedi, po “principu
semafora” (crveno — nerealizovana aktivnost; zuto — djelimi¢no realizovana ili realizuje se u kontinuitetu; zeleno — realizovana aktivnost).

STRATESKI CILJ: Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, po§tovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne saradnje,
izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

OPERATIVNI CILJ 1: Uskladivanje zakonodavstva i strate§kog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma

Indikator uc¢inka Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025.
2021. 2023.
Stepen uskladenosti zakonodavstva u oblasti | 40% 60% 50% 90%
terorizma i pranja novca sa EU pravnom
tekovinom
1. Klju¢na mjera: Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom pravno-normativnim i strateSkim okvirom, i
sprovodenje MONEY VAL, FATF i drugih relevantnih preporuka




Aktivnost Indikator rezultata | NadleZne Rok za Status realizacije | Planirana/ Novi rok i obrazloZenje | Preporuke za
institucije realizaciju utrosena naredni period
aktivnosti ‘ O ' sredstva sprovodenja
1.1 Izraditi i usvojiti Izradeni i usvojeni 1Q 2024 DJELIMICNO | Nijesu Shodno Zakonu o| Izrada pravilika o
relevantne pravilnici: IIQ 2024 | REALIZOVANO | potrebna spreCavanju pranja novcai| strunom ispitu i
podzakonske i interne | 1. Pravilnik o MUP dodatna finansiranja terorizma| obrasce licence za
akte shodno vazecem blizim budzetska izradeno je osam | vrSrnjr poslova
ZSPNFT kriterijumima za sredstva podzakonskih .ak.ata ovla§éenog lica za
. (1.2.3.4.5.6.8 9)pravilnika| spreCavanje = pranja
izradu S . .
L. i Cetiri interna akta FOJ-a: | novca i finansiranje
sm]e.rmc'f@a . MUP e Pravilnik o bliZzim| terorizma je u
analizu rizika 1 kriterijumima za| zavr$noj fazi.
smjernica za izradu smjernica
uspostavljanje MUP za analizu rizika 1
sistema smjernica za
upravljanja u-spostavlj anje
rizikom od pranja sistema
, MUP upravljanja
noveat rizikom od pranja
finansiranja novea i
terorizma finansiranja
2. Pravilnik o terorizma
nacéinu provjere e Pravilnik o blizim
podataka iz li¢ne MUP uslovima, , naéinq
isprave prilikom sp roYoden]a '
. . .. MUP obuci za
1de.nt1ﬁka.01je sprovodenje
fizickog lica video-elektronske
3. Pravilnik o identifikacije
blizim uslovima, klijenta
nadinu MUP e Pravilnik o
sprovodenja i obrascu zahtjeva
za izdavanje

obuci za




sprovodenje
video-elektronske
identifikacije
klijenta
Pravilnik o
obrascu zahtjeva
za izdavanje
odobrenja i
utvrdivanju
ispunjenosti
uslova za
sprovodenje
identifikacije
elektronskim
putem i video-
elektronske
identifikacije
Pravilnik o
nacinu unosa,
azuriranja,
porovjere i
pristupa
podacima iz
Registra stvarnih
vlasnika
Pravilnik o
nacinu
dostavljanja
podataka,
informacija,

MUP

MUP

MUP
Rukovodilac
FOlJ-a

Rukovodilac
FOJ-a

Rukovodilac
FOJ-a

odobrenja i
utvrdivanju
ispunjenosti
uslova za
sprovodenje
identifikacije
elektronskim
putem i video-
elektronske
identifikacije
Pravilnik o nacinu
unosa, azuriranja,
provjere i pristupa
podacima iz
registra  stvarnih
vlasnika
Pravilnik o nac¢inu
dostavljanja
podataka,
informacija,
dokumentacije,
obrazlozenja i
obavjestenja
finansijsko-
obavjestajnoj
jedinici

Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje
sumnjivih
klijenata i
transakcija
Pravilnik 0
depersonalizaciji
podataka iz




dokumentacije,
obrazlozenja i
obavjestenja
Finanisjsko-
obavjesajnoj
jedinici
Pravilnik o
nacinu vrsenja
obuke, polaganju
struénog ispita i
dobijanju licence
za ovlasceno lice
za SPN/FT
Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje
sumnjivih
klijenata i
transakcija
Pravilnik o
nacinu
depersonalizacije
podataka iz
evidencija koje
vodi FOJ.

Izradena i usvojena
interna akta:

Uputsvo o nacinu
provjere
podataka

evidencija  koje
vodi finansijsko-
obavjestajna
jedinica

Pravilnik o nacinu
provjere podataka

Uputstvo o nacinu
raspolaganja i
upotrebe
informacionog
sistema, sredstava
veze, vozila i
druge opreme
Uputsto o blizem
na¢inu  vrSenja
poslova i primjene

ovlaséenja
Uputstvo o nacinu
upravljanja i
angazovanja

strucnih lica
Uputsvo o nacinu
otvaranja, izmjene
i ukidanja
jedinstvene
sluzbene adrese za
elektronsku
komunikaciju
finansijsko-
obavjestajne
jedinice 1 njenih
sluzbenika.




Uputstvo o nacin
raspolaganja i
upotrebe
informacionog
sistema,
sredstava veze,
vozila i druge
opreme
Uputstvo o
blizem nacin
vrSenja poslova i
primjene
ovlaséenja
Uputsvo o nacinu
upravljanja i
angazZovanja
strucnih lica




1.2 Izraditi Zakon o
izmjenama i
dopunama Zakona o
prevozu opasnih
materija

Utvrden Predlog
zakona

MUP

1Q 2024
11Q 2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
finansijska
sredstva

Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o prevozu opasnih
materija je izraden i u
toku su pripreme za slanje
Vladi Crne Gore na
utvrdivanje. Naime, zbog
rekonstrukcije Vlade Crne
Gore bilo je neophodno
ponovo poslati zahtjeve
za miSljenje na Predlog
zakona onim
ministarstvima, odnosno
organima gdje je doslo do
promjene starjeSine
drzavnog organa, iz kojih
razloga je nastupilo i
neznatno prolongiranje.

Neophodno je
donijeti Zakon o
prevozu opasnih
materija.




1.3 Izraditi Zakon o
eksplozivnim
materijama

Utvrden Predlog
zakona

MUP

1Q 2024
IVQ 2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
finansijska
sredstva

Predlog Zakona o
eksplozivnim materijama
sa propratnom
dokumentacijom treba da
bude proslijeden
Evropskoj komisiji na
misljenje. Naime, zbog
rekonstrukcije Vlade Crne
Gore bilo je neophodno
ponovo poslati zahtjeve
za miSljenje na predlog
zakona onim
ministarstvima, odnosno
organima gdje je doslo do
promjene starjeSine
drzavnog organa, iz kojih
razloga je nastupilo i
neznatno prolongiranje u
dijelu sprovodenja
procedura. Takode, radi
sei o veoma slozenoj
oblasti koju treba
normirati i u skladu sa
direktivama EU.

Neophodno je
donijeti Zakon o
eksplozivnim
materijama.




1.4 Izrada Donijeti podzakonski | MTEORRS u | 1Q 2024 DJELIMICNO | Nijesu Zakona o zastiti od Podzakonski akti za
podzakonskih akata iz | akti saradnji sa IVQ 2024 | REALIZOVANO | potrebna jonizujucih zracenja, sprovodenje ovog
oblasti radijacione i relevantnim sredstva radijacionoj i nuklearnoj | zakona donjece se u
nuklearne bezbjednosti institucijama sigurnosti i bezbjednosti, | roku od tri godine od
na osnovu novog na osnovu kojeg se dana stupanja na
Zakona o zastiti od donose podzakonski akti | snagu Zakona.
jonizujuéih zracenja, je stupio na snagu
radijacionoj i 6.6.2024.godine, a
nuklearnoj sigurnosti i primjena je od
bezbjednosti 1.7.2027.godine,

objavljen je u

“Sluzbenom listu CG”,

br.49/2024 od

29.5.2024.godine
1.5 Revizija Revidiran INSSP MTEORRS u | 11 Q 2024 | DJELIMICNO Nijesu Medunarodna Nastaviti proces
postojeceg saradnji sa 11 Q2025 | REALIZOVANO | potrebna organizacija za atomsku | azuriranja
Integrisanog plana relevantnim sredstva energiju MAAE u Integrisanog plana
podrske za oblast institucijama saradnji sa tadas$njim odrzivosti nuklearne
nuklearne bezbjednosti i MAAE Ministarstvom turizma, bezbjednosti INSSP.
(INSSP) u saradnji sa ekologije, odrzivog
MAAE razvoja i razvoja sjevera

u II kvartalu 2024.godine
organizovala regionalnu
radionicu na kojoj ¢e
zvani¢no poceti process
azuriranja Integrisanog
plana odrZivosti
nuklearne bezbjednosti
INSSP. Naziv plana je u
meduvremenu promjenjen
od strane MAAE.




3. Klju¢na mjera:

Efikasna i blagovremena primjena medunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja
terorizma i uskladivanje zakonodavstva vezano za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma

3.1 Na bazi sektorske
analize NPO izraditi
Akcioni plan koji
mora obuhvatiti
predlog za izmjenu
zakonodavnog okvira
u ovoj oblasti.

Izraden AP na bazi

sektorske analize
NPO

FOJ-UP 11Q 2024
IVQ 2024

Nijesu Vlada Crne Gore na
potrebna sjednici odrzanoj
dodatna 24.05.2024. godine
budzetska donijela zakljucak kojim
sredstva usvaja Akcioni plan za
unapredjenje
djelotvornosti sistema
sprje¢avanja pranja novca
1 finansiranja terorizma i
tehnicke uskladjenosti za
period 2024-2025
(Akcioni plan). Nosilac
aktivnosti je
Koordinaciono tijelo za
izradu Nacionalne




3.2 Donijeti Zakon o | Utvrden Zakon o MVP 11Q 2024
izmjenama i izmjenama i 11Q 2024
dopunama Zakona o dopunama zakona o
medunarodnim medunarodnim
restriktivnim mjerama | restriktivnim

mjerama
3.3 Uspostavljanje i Uspostavljena MVP u 1Q 2024
periodi¢no azuriranje | nacionalna lista saradnji sa IVQ 2024
nacionalne liste Broj uvedenih, drugim
oznacenih lica primijenjenih i organima

ukinutih restriktivnih
mjera

DJELIMICNO
REALIZOVANO

procjene rizika od pranja
novca i finansiranja
terorizma i upravljanje
utvrdenim rizicima.
Predsjednik
koordinacionog tijela je
rukovodilac Finansijsko-
obavijestajne jedinice.

Nijesu Zbog obima izmjena i
potrebna brojnih noviteta,
sredstva pristupilo se donoSenju

novog Zakona o

restriktivnim mjerama,

koji je stupio na snagu

21.12.2024. godine.
Nijesu Stupanjem na snagu Neophodno je
potrebna Zakona o restriktivnim otpoceti aktivnosti na
sredstva mjerama, stvoren je uspostavljanju i

pravni osnov za
uspostavljanje i vodenje
nacionalne liste
restriktivnih mjera, koja
¢e biti uspostavljena
momentom donosenja
prve odluke Vlade o
oznacavanju lica na
nacaionalnu listu
restriktivnih mjera, a na
predlog Biroa za
operativnu koordinaciju.

periodi¢nom
azuriranju nacionalne
liste oznacenih lica.

OPERATIVNI CILJ 2: Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.




Indikator uéinka

Pocetna vrijednost
2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Unaprijedeni kapaciteti i kompetencije sudija,
drzavnih tuzilaca, drzavnih i policijskih
sluzbenika iz oblasti terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela

Prevencija,
sprjec¢avanje i
otkrivanje svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih

djela je osnovni zadatak

svih drzavnih organa i
institucija

80% sudija, drzavnih
tuzilaca, drzavnih i
policijskih
sluzbenika, koji rade
na prevenciji,
sprje¢avanju i
otkrivanju svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih
djela, je obuceno za
primjenu steCenog
znanja u toj oblasti

Prema podacima COSDT-a,
U 2023 godini odrzano je 8
obuka na temu terorizma i
kriviénih dijela u vezi sa
finansiranjem Terorizma i
pranjem novca. Na
pomenutim obukama je
ucestvovalo ukupno 53

predstavnika pravosuda, i to:

15 drzavnih tuzilaca/teljki,
28 sudija/sutkinja, 6
savjetnika/ca drzavnog
tuzilaStva, 3savjetnika/ce
suda, 1 sekretar suda.
Takode, na pomenutim
obukama je ucestvovalo i 15
sluzbenika Uprave policije.

Prema podacima MUPa, u
2023. godini 32 policijska
sluzbenika koja rade na
prevenciji, sprje¢avanju i
otkrivanju svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela, je
obuceno za primjenu
steCenog znanja u toj oblasti,
u okviru 10 sprovedenih
obuka.

Sudije, drzavni tuzioci, drzavni i
policijski sluzbenici, su obucéeni za
primjenu steCenog znanja, kako bi
se u svim slu¢ajevima odgovorilo
na izazove koji se javljaju u vezi sa
prevencijom, sprje¢avanjem i
otkrivanjem svih oblika terorizma i
sa njim povezanih krivi¢nih djela




Broj portal monitora obezbijedenih za

granicne prelaze

Nedostaju portal
monitori za strateske
granicne prelaze

Obezbijedeno je 8
portal monitora za
strateske

granicne prelaze

Nijesu obezbijedeni portal
monitori za grani¢ne prelaze

Obezbijediti 16 portal monitora za
grani¢ne prelaze

4. Kljuéna mjera:

Unapredenje administrativnih kapaciteta kroz sprovodenje obuka

Aktivnost Indikator rezultata | NadleZne Rok za Status realizacije | Planirana/ Novi rok i obrazloZenje | Preporuke za
institucije realizaciju utrosSena naredni period
aktivnosti ‘ O ‘ sredstva sprovodenja
4.1 Izraditi planove Izradeni Planovi MUP, UP, 1Q 2024 Nijesu Izradeni Planovi obuka za
obuka u vezi s obuka za 2024 i MO i ANB potrebna 2024 12025.godinu
terorizmom i sa njim | 2025. sredstva Komisija za odobravanje

povezanim krivi¢nim
djelima za 2024. i
2025. godinu

pojedinacnih programa
obuka je na osnovu
dostavljenih predloga-
potreba za obukama
izradila Plan obuka za
2025. godinu, kojim je
planirana realizacija
obuke na temu
Finansijske istrage,
savremene metode u
istragama pranja novca i
finansiranja terorizma,
poreske utaje.




4.2 Organizovati
obuke za policijske
sluzbenike i sluzbenice
u vezi sa terorizmom,
finansiranjem
terorizma i drugim
kriviénim djelima
povezanim sa
terorizmom

Realizovane obuke i

obuceni sluzbenici i

sluzbenice u skladu s

planom za 2024 i

2025:

- Broj i naziv
obuka

Broj sluzbenika i
sluzbenica koji su
obuke pohadali

MUP, UP,
MO i ANB

1Q 2024
IV Q2024

Planirana
sredstva:

cc 4000 € (po
obuci)
Budzet/Podrsk
a
medunarodnih
partnera

UtroSena
sredstva:
Shodno planu

U 2024.godini u skladu sa
Planom obuka za 2024.
godinu realizovane su 43
specijalisticke
obuke/seminari/radionice
koje je pohadalo 145
sluzbenika.

Prema podacima kojima
raspolaze Direkcija za
obuke i struéno
usavrSavanje,  policijski
sluzbenici su tokom prva
tri kvartala 2024. godine
pohadali su mimo Plana
obuka, a u organizaciji sa
medunarodnim partnerima
sledece obuke:

- Nove prijetnje u
finansiranju  terorizma,
26.03.2024.godine, u
organizaciji CEPOL-a, on-
line, 1 polaznika;

- Borba protiv finansiranja
terorizma, 7-9.05, u

organizaciji
UNODC/OSCE, u Becu, 2
polaznika;

- Borba protiv finansiranja
terorizma, 4-
6.jun.2024.godine, u
organizaciji

UNODC/OSCE, u Budvi,
4 polaznika;




- Nadzor sektora
nekretnina zasnovan na
riziku od pranja novca i
finansiranja terorizma, 20-
21.jun.2024.godine, u
organizaciji Americke
advokatske komore-
inicijativa vladavine
prava-  American Bar
Association Rule of Law
Initiative (ABA ROLI), u
Baru, 4 polaznika;

- OPDAT-ov  Online
serijal studija slucajeva
kriviénog gonjenja
terorizma, 4.09, u
organizaciji ~ Ambasade
SAD u Sarajevu, on-line, 2
polaznika;

- Obuka trenera - osnove u
oblasti  borbe  protiv
finansiranja terorizma, 10-
12.09, u  organizaciji
OSCE i Kancelarija
Ujedinjenih  Nacija za
drogu i kriminal
(UNODC), u Becu, 2
polaznika;

- Osnove u oblasti borbi
protiv finansiranja
terorizma, 10-12.09, u
organizaciji OSCE i
UNODC, u BeCu, 1
polaznik.




4.3 Sprovesti
kontinuirane edukacije
predstavnika NVO u
vezi sa SPN/FT
obavezama u vezi sa
tipologijama, rizicima
1 prijetnjama, od
upotrebe NVO sektora
u svrhe PN/FT

e Sacinjen plan
obuka

e Brojinaziv
sprovedenih
obuka

Broj predstavnika
NVO koju su
ucestvovali u
obukama

MJU u
saradnji sa
UP (FOJ)

11Q 2024
IVQ2025

Planirana
sredstva:

cc 4000 € (po
obuci)
Podrska
medunarodnih
partnera

UtroSena
sredstva:/

U 2024. godini
Rekonstrukcijom Vlade
Crne Gore navedene
aktivnosti Ministarstva
javne uprave prenjete su u
nadleZnost Ministarsva
regionalnog i
investicionog razvoja i
saradnje sa NVO, koje ¢e
nakon usvajanja Zakona o
NVO organizovati obuke
za potrebe izrade
Nacionalne procjene
rizika od pranja novca I
finansiranja terorizma u
toku je izrada Analize
rizika od zloupotrebe
neprofitnih organizacija u
svrhe finansiranja
terorizma. U sklopu
izrade analze jedna od
akivnosti odnosi se na
organizaciju radionice
namijenjene kategoriji
FATF neprofitnih
organizacija u cilju
upoznavanja sa izradom
analize, te podizanja
svijesti o potencijalnoj
ranjivosti, jatanju
otpornosti sektora i
mehanizmima prevencije i
zaStite od mogucih
zloupotreba u svrhe
finansiranja terorizma.

Otpoceti sprovodenje
kontinuirane
evidencije
predstavnika NVO u
vezi sa SPN/FT
obavezama i nastaviti
sa organizovanjem
radionica namijenjene
kategoriji FATF
neprofitnih
organizacija do IVQ
2025. godine.




4.4 Izraditi plan obuka
za sluzbenike i
sluzbenice iz oblasti
protivdiverzione
zastite 1 otklanjanja i
unistavanja
neeksplodiranih
ubojnih sredstava za
2022.12023.

Izraden plan za 2024.

MUP, UP,
MO i ANB

1Q 2024
1Q 2024

Radionica ¢e se odrzati
14. marta 2025. godine.
Rad na organizaciji
radionice zapocet je u
decembru 2024. godine.
Radinicu organizuju
Programska kancelarija
Savjeta Evrope u
Podgorici i Finansijsko-
obavjestajna jedinica
Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, u
saradnji sa Centrom za
razvoj NVO.

Nijesu
potrebna
sredstva

Izraden plan obuka za
2024.godinu.




4.5 Organizovati
obuke sluzbenika i
sluzbenica iz oblasti
protivdiverzione
zastite 1 otklanjanja i
unisStavanja
neeksplodiranih
ubojnih sredstava

Realizovane obuke i
obuceni sluzbenici i
sluzbenice u skladu s
planom za 2024 i
2025

MUP, UP,
MO i ANB

11Q 2024
IVQ 2024

Planirana
sredstva:
10.000€
Budzet MO

UtroSena
sredstva: 300
EUR trosak iz
budzeta MUP-
a, ostale
troskove je
pokrio
organizator
(smjestaj i
prevoz)

Realizivane obuke po
Planu obuka za
pripadnike/ce Grupe za
protivdiverzinu zastitu
(PDZ) za 2024 godinu:

Izvedene obuke u
saradnji sa partnerskim
sluZbama:

1.European project
»Enhancing protection of
public spaces and critical
infrastructures in the
Western Balkans«
(Evropski projekat:
Jacanje zastite javnih
prostora i kriticne
infrastrukture na
Zapadnom Balkanu)
Cetiri (4) sluzbenika
Grupe za protivdiverzionu
zaStitu

Period realizacije
19.02.2024. 23.02.2024.
Podgorica-Crne Gora

2.»Zastita javnih prostora
1 kriti¢ne infrastrukture na
Zapadnom Balkanu —
Radionica o uklanjanju
improvizovanih
eksplozivnih naprava




Tri (3) sluzbenika Grupe
za protivdiverzionu
zaStitu

Period realizacije
10.06.2024. 14.06.2024.
Zagreb- R. Hrvatska
Ralizivano

Jedan sluzbenik Odsjeka
za neeksplodirana ubojna
sredstva pohadao je
seminar o razminiranju od
28. do 31. maja 2024.
godine, u Bakuu,
Azerbejdzan.

Prema podacima kojima
raspolaze Direkcija za
obuke i strucno
usavrSavanje tri pol.
sluzbenika su pohadala
obuku na temu
,Uklanjanje
improvizovanih
eksplozivnih naprava,,
koja je u okviru projekta
,,Zastita javnih prostora i
kriti¢ne infrastrukture na
Zapadnom Balkanu®, koja
je u organizaciji CIVIPOL
organizovana 10-14. juna
2024. godine u Zagrebu




4.6 Organizovati
osposobljavanje i
usavr$avanje
pripadnika
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
za zaStitu i
spaSavanje shodno
Programu
osposobljavanja i
programu
usavrSavanja pripadnik
a jedinica civilne
zastite, specijalistiCkih
jedinica za za$titu i
spasavanje i
dobrovoljnih jedinica
za zasStitu spaSavanje i
nacinu sprovodenja
programa, koji je
propisan Pravilnikom
0 osposobljavanju i
usavrSavanju
pripadnika jedinica
civilne zastite,
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
za zastitu i

spaSavanje (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj
81/2020)

Broj realizovanih
obuka

Broj obucenih
pripadnika
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
za zastitu i
spasavanje

MUP

11Q 2024
IVQ 2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Planirana
sredstva:
30.000 eura
Budzet

UtroSena
sredstva: iz
EU projekata:
16.500,00
EUR

UtroSena
sredstva iz
budzeta MUP-
a: 1.500,00
EUR

U 2024.godini broj
realizovanih obuka je 7.
Broj obucenih pripadnika
operativnih jedinica za
zaStitu i spasavanje je
117.

ObrazloZenje:

Realizovan je trening za
modul civilne zaStite za
gasenje Sumskih pozara sa
upotrebom vozila, od 19.
do 21. februara 2024.
godine u Trening centru za
zaStitu 1 spaSavanje u
Podgorici, gdje je
sproveden teorijski dio
obuke, dok je prakti¢ni dio
obuke sproveden na
poligonima u  mjestu
Rogami. Na istoj lokaciji
21. februara 2024. godine
sprovedena je i pokazna
vjezba na kojoj su
polaznici provjerili
steCena znanja — gasenje
Sumskih pozara. Na obuci
je uceSte uzelo 25
vatrogasaca — spasilaca iz:
sluzbi zastite i spasavanja
Glavnog grada Podgorice,
Prijestonice  Cetinje i
opstina  Ulcinj, Bar,
Budva, Kotor,

Nastaviti sprovoditi
aktivnosti na
osposobljavanju i
usavrsavanju
pripadnika
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
za zastitu i spaSavanje
do IVQ 2025.godine




Tivat, Herceg Novi,
Danilovgrad,

Pljevlja i Berane, a sprove
li su je instruktori iz
Trening centra u Igu iz
Republike Slovenije.

Dvije obuke na
temu ,,Spasavanje na
brzim vodama-

RESCUE3”, u okviru
projekta RESCOMM —
RESilient COMMunities
(Otporne zajednice), koji
se  implementirao u
okviru IPA programa
prekograni¢ne  saradnje
CG-BiH za 19 pripadnika
operativnih  jedinica za
zaStitu i spasavanje (od 27.
do 31. maja 2024.godine i
od 3. do 7. juna 2024.
godine u Sarajevu, Bosna i
Hercegovini). U okviru
projekta, na Aerodromu
Berane, 3. jula 2024.
godine odrzana je obuka
za 20 pripadnika sluzbi
zaStite 1 spaSavanja iz

Rozaja, Petnyjice,
Andrijevice i Berana za
desantiranje na

nepristupane terene u
cilju gasenja pozara kao i




punjenja aviona za gasenje
pozara vodom iz cistijerni.

U periodu od 1. do 4.
oktobra 2024. godine u
Trening centru za zastitu i
spaSavanje u Podgorici,
odrzana je obuka
pripadnika opstinskih
sluzbi zastite i spasavanja
iz 19 opstina u Crnoj Gori,
ukupno 30 polaznika, na
temu reagovanja u slucaju
akcidenta pri prevozu
opasnih materija po EU
standardima.

U periodu od 9. do 13.
decembra 2024. godine u
Podgorici u Trening centru
za za§titu 1 spaSavanje,
odrzana je obuka za 15
pripadnika sluzbi zastite i
spaSavanja na  temu
“Zastita 1 spaSavanje u
slucaju  zemljotresa™ u

okviru Programa
bilateralne saradnje
izmedu Ministarstva

unutrasnjih poslova Crne
Gore 1  Ministarstva
unutra$njih poslova
Republike Francuske.




Od 12. do 18. maja 2024.
godine na poligonima
Trening centra za zaStitu i
spasavanje u Rogamima,
realizovana je napredna
obuka za  rukovanje
robotickim sistemom za 8
polaznika (2 iz Sluzbe
zaStite 1 spaSavanja
Glavnog grada, 3 iz Sluzbe
zaStite 1 spasSavanja Bari 3
polaznika iz Direktorata za
zaStitu i spaSavanje).

4.7 Organizovati
osposobljavanje i
provjeru operativne
spremnosti ¢lanova
timova za zastitu i
spaSavanje shodno
Programu
osposobljavanja za
rukovodenje i
koordiniranje u zastiti i
spasavanju, nac¢inu
sprovodenja programa,
provjere operativne
spremnosti ¢lanova
koordinacionog tima
za zaStitu i spaSavanje
za teritoriju Crne Gore
i ¢lanova opstinskog
tima za zaStitu i
spaSavanje za teritoriju
opstine, koji je

Broj realizovanih
obuka

Broj obucenih
pripadnika timova za
zaStitu i spasavanje

MUP

111Q 2024
IVQ 2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Planirana
sredstva:
30.000 eura
Budzet

UtroSena
sredstva: iz
EU projekta:
1.200,00EUR.

U 2024 godini broj
realizovanih obuka: 1

Broj obucenih pripadnika
timova za zastitu i
spasavanje: 25

ObrazloZenje:

Obuka je realizovana u
vidu Stabne vjezbe, koja je
sprovedena okviru
projekta RESCOMM —
RESilient COMMunities
(Otporne zajednice), koji
se implementirao u okviru
Programa prekograni¢ne
saradnje BiH — Crna Gora.
Stabna vjezba je
sprovedena 2. jula 2024.
godine i na njoj su se

Nastaviti sprovoditi
aktivnosti na
osposobljavanju i
usavrSavanju
pripadnika timova za
za§titu 1 spasavanje
do IV Q 2025.godine




je definisan Pravilniko
m o osposobljavanju
¢lanova
Koordinacionog i
Opstinskog tima za
zaStitu

i spasavanje (,,Sluzben
i list Crne Gore®, broj
81/2020)

4.8 Izraditi Plan obuka
za oblast radijacione i
nuklearne bezbjednosti
1 izraditi listu
sluzbenika i sluzbenica
za obucavanje

Izraden Plan obuka
za oblast radijacione i
nuklearne
bezbjednosti
Izradena lista
sluzbenika 1
sluzbenica za
obucavanje

MEPPU,
AZZS, MUP;
UP, FC, UC,
ANB, UIP,
DZTP

11 Q 2024
IV Q 2024

testirati lokalni i
nacionalni kapaciteti za
odgovor na pozare i
poplave 1 uvjeZbavala
procedure traZzenja pomoc¢i
bilateralnim putem.

Nijesu
potrebna
sredstva

Izraden Plan obuka za
2024. godinu

Od ukupnog broja,
realizovana je 1 radionica
koju je pohadao 1
sluzbenik ANBi 1
seminar, koji je pohadao
takode 1 sluzbenik.




4.10 Organizovati Broj organizovanih | Centar za 1Q 2024
obuke za sudije i obuka obuku u IvVQ 2025
drzavne tuzioce u Broj ucesnika i sudstvu i

pogledu poznavanja ucesnica drzavnom

medunarodne pravne tuzilastvu

regulative, kao i

prirode i obima

terorizma i sa njim

povezanih krivi¢nih

djela

4.11 Odrediti Realizovane obukei | MO 1Q 2024
sluzbenike i sluzbenice | obuceni sluzbenici i IvVQ 2025

za uceSée u
zajednickoj obuci sa
snagama drugih
institucija u Crnoj
Gori; snagama NATO
i drugim stranim
oruzanim snagama

sluzbenice u skladu s

planom za 2024. i
2025. godinu

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Planirana
sredstva:
5.000

Budzet Centra
uz finansijsku
podrsku
medunarodnih
partnera

UtroSena
sredstva:
Budzet
medunarodni
h partnera —
upudivanje

i COSDT

COSDT:

U 2024.godini
organizovano 14 obuka

54 udesnika/ce,

predstavnika/ca pravosuda

U 2025.godini
nastaviti sprovoditi
obuke do IVQ
2025.godine.

Planirana
sredstva:
10.000
Budzet MO

UtroSena
sredstva:
~5.000

U 2024.godini
realizovane obuke:
-Obuka ,,Edukacija
sluZbenika po pitanju
terorizma, Spijunaze,

sabotaze 1 subverzije* je

realizovana 24.4.2024.
godine. Na istoj su

prisustvovala 22 lica (tri

pripadnika VCG 1 19
lica iz MO).

- Obuka ,,Prijetnje od
radikalizma,
ekstremizma 1
terorizma, uloga
Ministarstva odbrane
protiv ovih fenomena

U 2025.godini
nastaviti sprovoditi
obuke do IVQ
2025.godine.




na nacionlanom nivou*,
realizovana je
15.5.2024. godine. Na

istoj su prisustvovala 24
lica (osam pripadnika
VCGi 16 lica iz MO).

- Obuka ,,Povratak 1
rehabilitacija boraca sa
stranih ratista®,
realizovana je 22.-24.
aprila 2024. godine. Na
istoj je ucestvovalo 1 lice
iz MO.

Planom obuka
Ministarstva odbrane za
period novembar 2024 —
jun 2025. godine, za
25.6.2025.

godine, planirana je
realizacija obuke
»TESSOC brifing (brifing
po pitanju terorizma,
Spijunaze, subverzije i
organizovanog kriminala).

5. Klju¢na mjera:

Unaprijedeni mehanizmi za jacanje sistema zastite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom




5.1 Izraditi plan za Izraden plan za MUP u 1Q 2024
postavljanje portal postavljanje portal saradnji sa 1IvQ2024
monitora zraenja na | monitora zracenja MTEORRS,

strateSkim grani¢nim | Uskladen plan sa UPi

prelazima i uskladiti rekonstrukcijom AZZS

isti sa rekonstrukcijom | odredenih grani¢nih

grani¢nih prelaza prelaza

5.3 Saciniti spisak i Spisak opreme UP, UC 1Q 2024
obezbijediti sacinjen IV Q 2024
nedostajecu opremu za | Broj obezbijedenih

sluzbenike i sluzbenice | uredaja i

UP i1 UC na grani¢nim | instrumenata

prelazima

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
sredstva

Neophodno je izraditi
plan za postavljanje
portal monitora
zracenja na strateSkim
grani¢nim prelazima i
uskladiti isti sa
rekonstrukcijom
grani¢nih prelaza.

Planirana
sredstva:
MUP/UP:
100.000 u
2024.
100.000 u
2025.
Sredstva
obezbijedena
u budzetu UC
Budzet

UtroSena
sredstva:
Sredstva
obezbijedena
kroz projekte
sa
medunarodni
m partnerima

Sacinjen spisak opreme
Kontinuirano se realizuju
projekti sa medunarodnim
partmerima sa EU, sa
Saveznom policijom
Njemacke , SAD 1
Velikom Britanijom. U
predhodnimm periodima
obezbjedena su mororna
vozila, plovila,IT,
specijalisticka i tehnicka
oprema. U 2024.godini
prilikom predlaganja
budzetskih sredstava za
2024.godinu, predvidjena
je nabavka opreme za
potrebe granicne policije
na grani¢nim prelazima,
ali ista nije do sada
realizovana.U Sektoru
grani¢ne policije nalaze se
u zaduzenju uredjaji za
detekciju radijacije.

Sprovoditi aktivnosti
u cilju obezbjedenja
opreme.




5.4 Organizovati
obuke za koris¢enje
opreme za sluzbenike i
sluzbenice UP 1 UC na
grani¢nim prelazima

Realizovane obuke 1
obuceni sluzbenici i
sluzbenice UP 1 UC

MUP, UP

ucC

1Q 2024
IV Q 2024

6. Kljucna mjera

Planirana
sredstva:
10.000
Budzet

UtroSena
sredstva:
10.000e

U 2024.godini sluZbenici
MUP/SGP su tokom
izvjestajnog perioda
pohadali 3 obuke,
ukupno polaznika 9:
-obuku sluzbenika —
administratora
biometrijskih uredaja,
28.02, u organizaciji
IOM, 1 polaznik;

-obuku za kori$¢enje
uredaja

,,Foster+freeman* VSC
800, 8-9.08, u organizaciji
Ambasade Velike
Britanije u Podgorici, 6
polaznika/ca;

-obuku — trening za
upravljanje sistemom
bespilotnih letjelica, 11-
12.03, u organizaciji
Ambasade V. Britanije, 2
polaznika.

Poboljsanje kvaliteta informacija o bezbjednosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeden sistem kontrole
spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladisStenja oruzja i minsko
eksplozivnih sredstava.

6.1 Izvrsiti analizu e Uradena analiza | UP (FOJ)u |1Q2024 | DJELIMICNO | Nijesu Za potrebe izrade Nastaviti sprovoditi
registrovanih NVO sa registrovanih saradnji sa IIIQ 2024 | REALIZOVANO | potrebna Nacionalne procjene aktivnosti na
aspekta djelatnosti NVO MJU sredstva rizika od pranja novca i finalizaciji teksta
kojim se bave u pravcu finansiranja terorizma u | Analize rizika od
ranog prepoznavanja UP (FOJ) toku je izrada Analize zloupotrebe

NVO koje mogu biti rizika od zloupotrebe neprofitnih




iskoriS¢ene za
finansiranje terorizma

e Pracenje i analiza
finansijskog
poslovanja,
transakcija i
donacija NVO
koje su
preopoznate kao
posebno ranjive

Mjere koje su
preduzete u odnosu
na NVO koje su
analizom prepoznate
kao ranjive

UP (FOJ) i
MJU

Kontinuira
no nakon
izradene
analize

Kontinuira
no nakon
izradene
analize

neprofitnih organizacija u
svrhe finansiranja
terorizma. (rad na anlizi
zapocet u IV kvartalu
2024. godine).

Analiza se sprovodi u
skladu sa metodologijom
Svjetske banke
,»Metodologija izrade
nacionalne procjene rizika
od zloupotrebe
neprofirnih organizacija u
svrhe finansiranja
terorizma, s prate¢im
smjernicama‘, i
periodi¢no ¢e se azurirati
u cilju identifikacije
novih i/ili razvoja
postojecih rizika koji
targetiraju NPO, kao i
definisanja konkretnih
mjera za smanjenje
stepena rajivosti.

Postupak sprovodenja
analize rizika od
zloupotrebe neprofitnih
organizacija u svrhe
finansiranja terorizma
sastoji se od pet razlicitih
koraka:

. Korak 1 -
Identifikovanje svih
FATF NPO i prikupljanje
podataka

organizacija u svrhe
finansiranja
terorizma. AZuriranje
analize shodno
potrebama.




. Korak 2 —
Procjena dokaza o
zloupotrebi FATF NPO u
svrhe finansiranja
terorizma

. Korak 3 —
Procjena inherentnog
rizika zloupotrebe FATF
NPO u svrhe finansiranja
terorizma

. Korak 4 —
Procjena efektivnosti
mjera ublazavanja

. Korak 5 —
Zakljucci i definisanje
rezultata procjene rizika.

6.2 Azuriranje Azurirana Procjena | MUP, UP, IVQ 2024 | DJELIMICNO Nijesu Za potrebe ANB uradena | Nastaviti aZzuriranje

Procjene prijetnje od | prijetnje od terorizma | ANB, MO IVQ 2025 | REALIZOVANO | potrebna azurirana procjena procjene prijetnje od

terorizma sredstva prijetnje od terorizma. terorizma do IVQ
2025.godine

6.3 Sprovodenje Broj periodi¢nih MUP, UP, 1Q 2024 Nijesu U 2024.godini

sistema kontrole izvjestaja u vezi sa MO, IVQ 2024 potrebna Ministarstvo odbrane u

spoljne trgovine sprovedenim MER sredstva kontinuitetu, u skladu sa

naoruzanjem, vojnom | inspekcijskim Zakonom o kontroli

opremom i robom nadzorom izvoza robe dvostruke

dvostruke namjene

namjene i Zakonom o
spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom
opremom, ucestvuje u
postupku davanja
saglasnosti za izdavanje
dozvola. U izvjestajnom
period (2024.)
sprovedeno je 277
odgovora koji se odnose




6.4 Rekonstrukcija Rekonstrukcija MO, UP, 1Q 2024 DJELIMICNO Planirana Kompanija BATES d.o.0. | Neophodno je
skladi$ta oruzja i skladista MUP 11Q2024 | REALIZOVANO | sredstva: Podgorica, angazovana od | realizovati otpocetu
minsko eksplozivnih UDbS ,,Brezovik* do 100.000 strane Misije OEBS u aktivnost.
sredstava Niksi¢ - unutrasnji EUR (odnosi | Crnoj Gori je 30.12.2024.
dio skladista, se na izradu godine dostavila
rekonstrukcija ¢e Glavnog Ministarstvu odbrane
obuhvatiti hidrantsku projekta i Glavni projekat za
mrezu, ventilaciju i reviziju istog) | skladiste Brezovik.
klimatizaciju Sredstva iz U narednom period se
skladista, elektricne donacija, moze ocekivati realizacija
instalacije - jaka finansira ugovaranja
struja, saobracajnu OEBS infrastruktornih radova
infrastrukturu MO predvidenih Glavnim
UtroSena pojektom (hidrantska
sredstva: mreZa, ventilaciju i
100.000 EUR | klimatizaciju skladista,
(izrada i elektri¢ne instalacije -

na zahtjeve za izdavanje
saglasnosti za odobrenje
tranzita, odnosno
izdavanje dozvole za
uvoz, izvoz, tehni¢ku
pomo¢ i vrSenje
brokerskih usluga
naoruzanja i vojne
opreme i robe dvostruke
namjene. Zbog postojanja
odredenih ogranicenja u
dijelu sertifikata krajnjih
korisnika na 31 predmet
nije postupano, dok za 3
predmeta nije data
saglasnost zbog
postojanja odredenih
smetnji




revizija
Glavnog
projekta)

jaka struja, saobracajnu
infrastrukturu MO), §to ¢e
zavisiti od obezbjedenja
finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore ili od
potencijalnih donatora.

OPERATIVNI CILJ 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencij

e i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021

Prelazna vrijednost
2023

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025

Smanjen kvantitet i kvalitet teroristickih
sadrzaja i sa njima povezanih drugih

internet sadrzZaja

Otezan postupak
uklanjanja teroristickih
sadrzaja i sa njima
povezanih drugih
internet sadrzaja

Utvrden model
uklanjanja internet
sadrzaja koji
propagiraju
teroristicke i sa njima
povezane druge
aktivnosti

Nije dostignuta vrijednost

indikatora

Aktivnostima uklanjanja
smanjeni su teroristicki
sadrzaji i sa njima povezani
drugi internet sadrzaji

7. Klju¢na mjera:

Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma

Aktivnost Indikator rezultata | NadleZne Rok za Status realizacije | Planirana/ Novi rok i obrazloZenje | Preporuke za
institucije realizaciju utroSena naredni period
aktivnosti ‘ O ' sredstva sprovodenja
7.1 JaCanje saradnje Broj realizovanih MIJU, UP, 1Q 2024 DJELIMICNO Nijesu Prestavnik ANB je Nastaviti realizaciju
izmedu drzavnog i radnih sastanaka sa | ANB, MO IVQ 2024 | REALIZOVANO | potrebna prisustvovao Globalnom | radnih sastanaka sa
privatnog sektora, radi | regulatornim sredstva forumu za prevenciju regulatornim i
utvrdivanja modela agencijama i radioloskog/nuklearnog telekomunikacionim
uklanjanja sadrzaja koji| telekomunikacionim terorizma u Bukurestu operaterima.
propagiraju teroristiCe | operaterima dana 14.11.2024.godine,

aktivnosti, u cilju
sprje¢avanja
zloupotrebe online
komunikacija u svrhu
terorizma

na kraju koje je, po
principu “uzmi ili ostavi”,
Crna Gora potpisala
zajednicku izjavu za
prevenciju radiolos§kog i




nuklearnog terorizma
(napomena: saglasnost
Vlade Crne Gore da nasa
zemlja bude potpisnica
izjave,obezbjedena je
podsrestvom otpravnika
poslova Ambasade Crne
Gore u Rumuniji
gospodina Dalibora
DBurovica).
Rekonstrukcijom Vlade
Crne Gore navedene
aktivnosti Ministarstva
javne uprave prenjete su u
nadlezna ministarsva .

7.3 Unaprijediti
medunarodnu saradnju
sa MAAE kroz
ukljucenje ostalih
nadleznih institucija i
upoznavanje sa
publikacijama MAAE

Imenovanje
nacionalne kontakt
osobe od strane
MTEORRS za
NUSIMS platformu
Unosenje podataka u
NUSIMS platformu
Broj odrzanih
sastanaka

Broj inicijativa

MTEORRS,
MUP, UP,
UC, AZZS,
ANB, DZTP

111Q2024
IVQ 2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
sredstva

Dopis upuc¢en MAAE

za imenovanja ¢lanova i
zamjenikaika ¢lana
nadleznih institucija u
Nacionalnom komitetu za
nuklearnu bezbjednost

ANB:

Strategija prevencije i
suzbijanja radikalizacije 1
nasilnog ekstremizma
2020-2024 u pratecem AP
sadrzi mjeru 1.2-
smanjenje online
radikalistickih i nasilnog-
ekstremistickih sadrzaja.
U periodu koji pokriva ova|
strategija, kao 1 strategija
prije vazeée, Nacionalni

meduresorski operativni

Neophodno je
unaprijediti
medunarodnu saradnjul
sa MAAE.




tim za suzbijanje nasilnog
ekstreminizma , terorizma
, pranja novca i
finansiranje terorizma, u
¢ijem radu takode
participira ANB, je imao
komunikacije sa
nacionalnim operaterima
elektronskih
komunikacija, koja je
rezulturala izradom
analize o zakonskim i
tehnickim moguénostima i
kapacitetima svih
relevantnih subjektima u
blokiranju internet
sadrzaja koji propagiraju
radikalizam i nasilni
ekstremizam. Takode je
unaprijedena saradnja sa
CIRT timom -Tim za
odgovor na ra¢unske

incidente.
7.4 Redovno azurirati | Broj slucajeva VDT, VSi 11Q2024 Nijesu U 2024.godini Specijalno
statisticke podatke o oduzimanja imovine | Uprava za IVQ 2024 potrebna drzavno tuzilastvo
privremeno oduzetoj imovinu sredstva podnijelo je predloge za
imovini stecenoj odredivanje privremenih
kriminalnom mjera obezbjedenjau 15

djelatnoscu, koje nije predmeta
zasnovano na krivi¢noj

presudi

OPERATIVNI CILJ 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kriviénog gonjenja izvrSilaca krivicnog djela terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela




Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Broj istrazivanja i procesuiranih slucajeva u
predmetima sa elementima kriviénog djela
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Realizovana su
istrazivanja slucajeva
povezanih sa
terorizmom i na osnovu
¢ega su procesuirana i
pravosnazno osudena
dva lica.

Jacanje kapaciteta
nadleznih drzavnih
organa za prevenciju i
suzbijanje terorizma na
lokalnom i
nacionalnom nivou,
kao i sudova i
tuzilastva u ¢ijoj
nadleZnosti su krivicna
djela terorizma i druga
sa njim povezana
krivicna djela, $to moze
rezultirati eventualno
novim procesuiranim
slucajevima

U 2023. godini zbog krivi¢nog djela
terorizam (¢1.447 KZ CG) nije bilo
prijavljenih lica.

1z prethodne godine nije bilo
nerijeSenih krivi¢nih prijava za
navedeno krivi¢no djelo.

Za krivicna djela - terorizam u
pokusaju iz ¢lana 447 KZ CG, u vezi
sa ¢lanom 20 KZ CG, izvr$eno
putem pomaganja, i krivi¢no djelo
stvaranje kriminalne organizacije iz
¢l. 401a KZ CG, bila je u radu istraga|
iz prethodnog perioda protiv 9 lica.
U navedenom predmetu donijeta je i
naredba o sprovodenju finansijske
istrage protiv 10 fizickih lica.
Finansijska istraga je u toku.

U 2023. godini nije bilo optuzenja za
kriviéno djelo terorizam.

2024. godina

Kada je u pitanju terorizam, u 2024.
godini, pred nadleznim sudom s
nalazio u radu jedan predmet formiran|
zbog ovog krivi¢nog djela, i to protiv|
13 okrivljenih lica.

Visi sud u Podgorici je danag
09.07.2024. godine donio presudu
Ks.br.6/21, kojom je 13 okrivljenih|
lica oslobodio od optuzbe. Naime, sud|

je primjenom nacela “in dubio pro

Nadlezni drzavni organi
ostvaruju redovnu
komunikaciju i saradnju na
nacionalnom i
medunarodnom planu,
sprovode zajednicke
operativne aktivnosti na
planu borbe protiv terorizma
§to je, izmedu ostalog,
doprinijelo smanjenju nivoa
teroristicke prijetnje i
rezultiralo eventualno novim
procesuiranim slucajevima.




reo” optuzene oslobodio od optuzbe,
jer nije dokazano da su izvrsili
krivi¢na djela koja im se €injeni¢no i
pravno stavljaju na teret optuznicom
(¢lan 373 tacka 2 ZKP-a).

Pranje novca

Zbog krivicnog djela pranje novca i7
¢l. 268 KZ CG, u 2024.godini, Visi
sud u Podgorici je imao u radu
ukupno 12 predmeta protiv 87 lica (71
fizicko lice i 16 pravnih lica). Od|
navedenog broja predmeta, 5
predmeta je formirano zbog krivi¢nog
djela stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 40la KZ CG u
sticaju sa krivicnim djelom pranja
novca iz ¢lana 268 KZ CG, dok je 7
predmeta formirano zbog krivicnog
djela pranje novca iz ¢l. 268 KZ CG.

U tekucoj godini, pravosnazno su|
rijeSena tri predmeta, i to na sljedeci
nacin:

- u jednom predmetu, protiv jednog
okrivljenog lica, Vis$i sud u Podgorici
je donio oslobadajuéu presudu.
Presudom Apelacionog suda Crnel
Gore odbijena je zalba Specijalnog
drzavnog tuzilaStva kao neosnovana i
potvrdena presuda ViSeg suda u
Podgorici.




- u drugom predmetu, nedavno je
Apelacioni sud Crne Gore, odlucujuci
o zalbi Specijalnog drzavnog
tuzilaStva, potvrdio presudu Viseg
suda u Podgorici kojom su Cetiri lica
oslobodena od optuzbe, a u odnosu na
Sest lica optuzba je odbijena za
produzeno krivicno djelo pranje
novcea;

- u tre¢em predmetu, donijeta je
osuduju¢a presuda protiv  dval
okrivljena pravna lica, na osnovuy|
sporazuma o priznanju krivice. U tom
predmetu, pravosnaznom presudom
su pravna lica oglaSena krivim i
izreCcena im je kazna prestankal
postojanja, a trajno oduzeta imovina -
nepokretnosti u  vrijednosti, U
momentu sticanja, od oko osam
miliona eura.

Kada je rijec¢ o oduzimanju imovinske|
koristi stecene kriminalnom|
djelatnoscu u tri predmeta, Visi sud u|
Podgorici je donio privremene mjere,
1to:

- zabrana raspolaganja i kori$éenjal
nepokretnosti (vrijednih
nepokretnosti na primorju), uz
zabiljezbu  zabrane u  katastrul
nepokretnosti, u vlasniStvu jednog
pravnog lica;




- privremenu obustavu izvrSenjd
novCanih  transakcija, pa je
obustavljena isplata i1 raspolaganje|
novCanim sredstvima okrivljenog
lica, u iznosu od 33.473,36 € |
novc¢anog iznosa od 100.000,00 eura.

- privremenu mjeru zabrane
raspolaganja nepokretnosti uz
zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti, kao i privremeno
oduzimanje pokretne imovine, pri
¢emu se zaplijena odnosi motocikl
marke ,,SYM®, pistolj marke ,,Glock
43“ 1 dva rucna sata marke ,,Hublot*
i,,Ulysse Nardin.*

AKktivnost

Indikator
rezultata

NadleZne
institucije

Rok za
realizaciju
aktivnosti

Status realizacije

L JOX

Planirana/
utroS$ena
sredstva

Novi rok i obrazloZenje

Preporuke za
naredni period
sprovodenja

9. Kljuéna mjera:

Jacanje kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta nadleznih drzavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma
na lokalnom i nacionalnom nivou

9.1 Povecan broj
sluzbenika i sluzbenica
za prevenciju i
suzbijanje finansiranja
terorizma

Povecan broj za
najmanje jednog
sluzbenika/cu u

FOJ-u

MUP, UP,
FOJ,

1Q 2024
IVQ 2025

jednog

-FOJ

Planirana
sredstva:
Godisnje za

U 2024. godini nije

finansiranja terorizma.
zaposlenog
potrebno
15.600,00 eura

Budzet

povecan broj sluzbenika
za prevenciju i suzbijanje

U 2025.godini
nataviti aktivnosti za
povecanjem broja
sluzbenika/a u FOJ -u
do IV Q 2025.godine.




9.2 Nabavka potrebne
opreme za prevenciju i
suzbijanje terorizma

Nabavljena
potrebna oprema

ANB i MO

1Q 2024
IVQ 2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

UtroSena
sredstva:/

Planirana
sredstva:
30.000
Budzet

UtroSena
sredstva:

U skladu sa
planiranim
budZetom
ANB

ANB:

Kontinuirana
modernizacija opreme.
MO:

Nabavka specijalisticke
opreme zbog tehnickih
razloga nije realizovana u
2024. godini.

Neophodno je
nastaviti aktivnost za
nabavku potrebne
opreme.

10. Kljuéna mjera:

Jacanje kapaciteta sudova i tuzilastva u ¢ijoj nadleznosti su krivi¢na djela terorizma i druga sa njim povezana krivi¢na

djela
10.1 Realizovati obuke | Broj Centar za 1Q 2024
za sudije 1 drzavne organizovanih obuku u IVQ 2025
tuzioce u pogledu obuka sudstvu i
efikasnog krivi¢nog Broj ucesnika i drzavnom
gonjenja i presudivanja | ucesnica tuzilastvu

krivi¢nih djela terorizma
i drugih sa njima
povezanih krivi¢nih djela

Planirana
sredstva:
5.000 €
Budzet Centra
uz finansijsku
podrsku
medunarodnih
partnera

UtroSena
sredstva:
Budzet
medunarodni
h partnera —
upudivanje

U 2024 godini
COSDT:

Organizovano 14 obuka u
2024

54 ucesnika/ce,
predstavnika/ca
pravosuda.

U 2025.godini
nastaviti sa
organizovanjem obuka
za sudije i drzavne
tuzioce do IV Q
2025.godine.




i COSDT

OPERATIVNI CILJ 5: Jacanje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Uspostavljen mehanizam koordinacije
nadleznih organa na planu jacanja odgovora
na teroristicki napad i unaprijedeni
kapaciteti.

Postoje planovi za
upravljanje i saniranje
posljedica teroristickog
napada, sproveden jedan
broj vjezbi i nabavljena
oprema.

Donijet zajednicki
plan i izradene
standardne operativne
procedure za
smanjenje posljedica
od teroristickog
napada.

Donijet Nacionalni katalog
mjera za odgovor na krize na
osnovu nove NATO edicije
NCRSM

Nijesu izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristickog napada

Azurirani postojeci planovi,
izradene standardne operativne
procedure, realizovane nove
vjezbe, definisane nadleznosti,
snage 1 sredstva za smanjenje
posljedica od teroristickog
napada.

11. Kljuéna mjera:

Unaprijedeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama teroristickog napada

Indikator
rezultata

AKktivnost

NadleZne Rok za Status realizacije
institucije realizaciju
aktivnosti ‘ O .

Planirana/
utroSena
sredstva

Novi rok i obrazloZenje

Preporuke za
naredni period
sprovodenja




11.1 Provjera postojecih | Realizovane MUP — 1Q 2024 DJELIMICNO Planirana U 2024.godini u cilju| U 2025.godini
nacionalnih planova meduresorske Direktorat za | IVQ 2025 | REALIZOVANO | sredstva: testiranja nacionalnog| nastaviti sprovoditi
zaStite i spaSavanja kroz | simulacione zastitu i 5.000 eura plana zaStite i spaSavanja| aktivnosti za
izvodenje meduresorskih | vjezbe shodno spasavanje i Budzeti EU | od pozara, kao i radi| izvodenje
vjezbi shodno razli¢itim | razli¢itim drugi nadlezni projekti provjere postupanja u| meduresorskih
scenarijima scenarijima organi slucaju pozara, na| simulacionih vjezbi
Utrosena nacionalnom 1 lokalnom| shodno razli¢itim
sredstva: iz nivo, 17. maja 2024.| scenarijima do IVQ
budzeta MUP- | godine u Rogamima,| 2025.godine.
a: 1.960,00 odrzana je nacionalna
EUR terenska vjezba na temu
gasenja Sumskih pozara i
poZara na  otvorenom
prostoru. Na vjezbi su
ucestvovali  predstavnici
Direktorata za zaStitu i
spasavanje =~ MUP-a i
vatrogasci-spasioci iz
sluzbi zastite i spaSavanja
Glavnog grada Podgorice,
Prijestonice  Cetinje i
opstina Ulcinj, Bar, Tivat i
Berane.  Ukupno 20
ucesnika.
11.2 Organizovati Broj realizovanih | MUP — 1Q 2024 DJELIMICNO Planirana U 2024. godini U 2025.godini
zajedniCke vjezbe za vjezbi Direktorat za | IV Q2025 | REALIZOVANQO | sredstva: realizovano vjezbi: 3 nastaviti sa
reagovanje u slucaju Broj ucesnika i zastitu i 50.000 eura Broj ucesnika i ucesnica: | izvodenjem
elementarnih nepogoda, | uCesnica spasavanje, Budzet i EU 143 nacionalnih i
vecih 1 drugih nesreca na operativne projekti medunarodnih vjezbi
razli¢itim nivoima, jednice za Obrazlozenje: na temu reagovanje u
ukljucujuéi i ucesce na zastitu i Utrosena slucaju elementarnih
medunarodnim spasavanje i sredstva: iz U okviru Visekorisni¢kog| nepogoda, vecih i
vjezbama drugi nadlezni EU projekata: | IPA programa koji se| drugih nesreé¢a do

organi

odnosi na zaStitu od

IVQ 2025.godine.




19.683,00
EUR.

poplava i upravljanje
rizikom od  Sumskih
pozara — IPA  FF,
sprovedena je terenska
vjezba na temu gasenja
Sumskih pozara, od 18. do
22. marta 2024. godine u
Skoplju (Republika
Sjeverna Makedonija), na
kojoj  je  ucestvovao
Crnogorski modul/tim za
gasenje Sumskih
pozara  koja ga su
sacinjavali  predstavnici
Direktorata za zaStitu i
spasavanje, Crvenog krsta
Crne Gore, sluzbi zastite i
spaSavanja 1 predstavnik
Uprave policije (ukupno
31 predstavnik).
Direktorat za zaStitu i
spaSavanje imao je na
vjezbi i dva evaluatora.
Takode, dva predstavnika
Direktorata za zaStitu i
spasavanje ucestvovala su
u VIP Programu vjezbe.
Na vjezbi je ucestvovalo
ukupno 35 predstavnika iz
Crne Gore.

U okviru projekta
RESCOMM - RESilient
COMMunities  (Otporne
zajednice), koji se




implementirao u okviru
Programa prekogranicne
saradnje BiH — Crna Gora,
3. jula 2024. godine u
Beranama sprovedena je
prekograni¢na  terenska
vjezba na temu spasavanja
od Sumskih pozara i
poplava. Terenska
prekograni¢na vjezba na
temu  spasavanja  od
poZara, hemijskog
akcidenta i spaSavanja na
brzim vodama imala je za
cilj provjeru i primjenu
znanja i vjestina spasilaca
steCenih u okviru raznih
obuka odrzanih u okviru

projekta, testiranje
interoperabilnosti i
saradnje izmedu timova,
upotrebu novih i
savremenih tehnologija i
opreme (dronovi i
multifunkcionalni

roboticki sistem) i
koris¢enje vazduhoplova
za gasenje pozara
(helikopter Bell 412 i
avion air-tractor 802A
Avio-helikopterske

jedinice). Iz Crne Gore, na
vjezbi su  ucestvovali
predstavnici  Direktorata
za zaStitu 1 spaSavanje




MUP-a, Uprave policije,
Crvenog krsta Crne Gore i
predstavnici 15  sluzbi
zaStite 1 spaSavanja
(Mojkovac, Kolasin,
Bijelo Polje, Pljevlja,
Kotor, Tivat, Herceg
Novi, Pluzine, Niksi¢,
Savnik, Zabljak, Berane,
Rozaje, Plav i Gusinje).
Takode, na vjezbi je
ucestvovao i dio modula
za gasenje Sumskih pozara
— GFFF koji je formiran,
opremljen i obuen u
okviru  Visekorisnickog
IPA programa koji se
odnosi na =zaStitu od
poplava i upravljanje
rizikom od  Sumskih
pozara — IPA FF. Ukupan
broj ucesnika iz Crne Gore
bio je 105.

U okviru projekta

FloodNorthALB —
Upravljanje slozenim
poplavama u Sjevernoj
Albaniji kroz
prekogranicnu  podrSku
zemlje domacina i
zajednicku saradnju,

ucestvovalo se na Stabnoj
vjezbi na temu reagovanja
u slucaju poplava, koja je




sprovedena 26. novembra
2024. godime u Tirani
(Republika Albanija). Na
vjezbi su ucestvovala tri
predstavnika iz
Direktorata za zaStitu i
spasavanje MUP-a.

11.3 Azurirati
Nacionalni katalog
mjera za odgovor na

krize na osnovu nove
NATO edicije NCRSM

Azuriran
Nacionalni
katalog mjera za
odgovor na krize

MO

Q2024
IV Q 2024

Nijesu
potrebna
sredstva

Prethodno definisani
rokovi u 2024. godini nisu
ispostovani usled
zakonske neregulisanosti
navedene oblasti (Zakon o
upravljanju kirznim
situacijama ne postoji),
kao i1 neformiranja
zvani¢nog Operativnog
tima. Tokom pocetka
februara se o¢ekuje
potpisivanje Odluke o
formiranju Operativnog
tima u ¢ijem sastavu ¢e
biti odredeni predstavnici
institucija Crne Gore, u
sastavu tima ¢e biti i
predstavnici MO.
Prethodno navedeno moze
imati za posledicu da
Katalog mjera ne bude
azuriran u skladu sa
planiranim rokom.

Neophodno je
otpoceti aktivnosti na
azZuriranju
Nacionalnog kataloga
mjera za odgovor na
krize.




11.4 Aktivnosti na
pripremi i realizaciji
vjezbe Crisis
Management Exercise
2025 (CMX25)

Realizovana
vjezba

Crisis
Management
Exercise 2025
(CMX25)

MO, MUP,
UP, ANB,
MVP, MZ,
MJU i ostali
drzavni organi

11 Q 2024
11 Q 2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
sredstva

MO: U III kvartalu
2024.godine realizovana
je Finalna planska
konferencija u Briselu. Za
navedenu aktivnost je
uzelo ucesce 3 ¢lana
Ministarstva odbrane.
Vjezba je planirana za |
kvartala 2025 godine.
Ista Ce biti realizovana u
okviru postoje¢ih
kapaciteta VCG. U vjezbi
¢e ucestvovati ¢lanovi
Operativnog tima, Ciji
sastav bi trebao biti
preciziran pocetkom
februara.

MVP: Predstavnik MVP
uzeo ucesce na planskim
konferencijama za
pripremu CMX25,
ukljucujuéi Finalnu
plansku konferenciju u
Briselu u III kvartalu
2024. godine.

Formiran interresorni
Operativni tim za
sprovodenje CMX25 i
imenovani predstavnici
resora koji ¢e ucestvovati
u sprovodenju CMX25,
na osnovu zahtjeva MVP
koji zajedno sa MOD
koordini$e radom OT.

U 2025.godine
nastaviti organizovati
vjezbe Crisis
Management Exercise
2025 CMX25, kao 1
zapoceti pripremne
aktivnosti novog
ciklusa NATO vjezbe
kriznog upravljanja.




IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA

S obzirom na identifikovane izazove u sprovodenju Akcionog plana za 2024-2025. godinu za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, za 2024. godinu, preporuke za naredni period se mogu odnositi na sljedece:

a) Metodoloski pristup

U dijelu nastavka sprovodenja aktivnosti koje su sadrzane u Akcionom planu, treba voditi raCuna o aktivnostima koje su u Akcionom planu bile predvidene
za 2024. godinu, ali nisu realizovane u zadatom roku.

b) Pristup meduresorske saradnje

Sto se ti¢e koordinacije izmedu nosilaca aktivnosti, potrebno je oja¢ati medusobnu saradnju radi efikasnijeg sprovodenja aktivnosti iz Akcionog plana.
Dobre prakse meduinstitucionalne saradnje treba nastaviti.

c¢) Organizacione izmjene

U postupku identifikovanja izazova koji su bili kljuéni za nerealizaciju aktivnosti iz Akcionog plana prepoznate su organizacione izmjene u drzavnim
organima. U narednom periodu je potrebno sprovesti aktivnosti sa ¢ijom se realizacijom kasni iz ovih razloga, kako bi Akcioni plan bio blagovremeno i
potpunosti sproveden.

d) Planiranje finansijskih izdataka

Na osnovu pribavljenih podataka mozemo zakljuciti da su aktivnosti iz Akcionog koje su realizovane u izvjeStajnom periodu uglavnom sprovodene u
skladu sa predvidenim sredstvima za njihovo realizovanje. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa praksom pridrzavanja planiranih sredstava kako
bi se Akcioni plan realizovao kako je i planirano 1 kako bi bilo dovoljno sredstava da se sprovedu sve aktivnosti iz Akcionog plana.





