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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predioga odluke o visini naknada, nacinu obraéuna i placanja naknada zbog zagadivanja
Zivotne sredine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZzenim propisom omogudéava primjena u praksi
principa ,zagadivac pla¢a“, koji je uveden u Zakon o Zivotnoj sredini kao obaveza placanja naknade
za velike zagadivade. Naknade su uvedene prvenstveno kako bi se zagadivadi Zivotne sredine
stimulisali da ulazu u smanjenje emisija zagadujucih materija iz svojih postrojenja i da budu
podsticajni da izbjegnu Stetu po Zivotnu sredinu.

U vezi sa tekstom Predloga odluke i Izvjestajem o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na to da se Predlogom odluke predvida poveéanje naknada (do 122%)
i uvodenje novih naknada u odnosu na vaZeca rjesenja. Predlogom odluke obuhvaéena su i mala i
srednja preduzeca koja u okviru svojih poslovnih aktivnosti emituju zagadujuée materije u vazduh i
koja su u obavezi da pribave dozvolu o dozvoljenim emisijama zagadujué¢ih materija. Propis ¢e
izazvati dodatne troskove za operatere postrojenja ¢ija instalisana toplotna snaga prelazi 1 MW.

Kao posebno obrazloZenje predlagac propisa isti¢e da uvodenje novih cijena prati ukupni rast cijena
proizvoda i usluga i da bi trebalo dodatno da stimuli$e subjekte na optimizaciju otpada, uvodenje
boljih tehnologija i odgovornije upravljanje opasnim otpadom, uz poveéanje prihoda Eko-fonda i
jaganje sistema zastite Zivotne sredine.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, s aspekta uticaja na poslovni ambijent, Ministarstvo finansija

ukazuje da ¢e Predlog odluke direktno uticati na poslovanje privrednih subketa, ali i implikacije na
Zivotni standard gradana, te ukazujemo da se jo$ jednom razmotri opravdanost povecéanja postojeéih

i uvodenja novih naknada.

Uvidom u dostavljeni Predlog i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa.



udzeta, nema primjedbi na dostavljeni

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta b
a naknada zbog zagadivanja Zivotne

Predlog odluke o visini naknada, nacinu obracuna i placanj
sredine.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 77 stav 3 Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj 52/16), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O VISINI NAKNADA, NACINU OBRACUNA | PLACANJA NAKNADA ZBOG ZAGABIVANJA
ZIVOTNE SREDINE

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se visina, nadin obra¢una i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (u daljem tekstu: eko-naknade) za ispustanje zagadujucih materija u vazduh i stvaranje i
deponovanje opasnog otpada.

Clan 2

Pravna lica koja u obavljanju djelatnosti uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha i duzna su da
pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o dozvoljenim emisijama zagadujucih materija u vazduh u
skladu sa zakonom, plaéaju naknade za ispustanje zagadujucih materija u vazduh, obragunate u
skladu sa Prilogom 1.

Clan 3
Pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan otpad koji sadrzi jedan ili vise sastojaka toksiénih
materija i supstanci, plaéaju naknadu za stvaranje i deponovanje opasnog otpada u skladu sa
Prilogom 2.
Clan 4
Organ uprave nadlezan za poslove zaétite Zivotne sredine (u daliem tekstu: organ uprave)
utvrduje obradun eko-naknada iz &l. 2 i 3 ove odluke za tekuéu kalendarsku godinu najkasnije do
30. juna, rjieSenjem o obradunu.
Iznos eko-naknade iz stava 1 ovog é&lana uplacuje se na uplatne ratune javnih prihoda do 20-
tog u mjesecu za prethodni mjesec, u jednakim mjesecnim ratama, s tim da poslednja rata bude

uplacena do 31. decembra tekuce godine za prethodnu godinu.

lzuzetno od stava 2 ovog é&lana, iznos eko-naknade se moze izmiriti u cjelosti jednokratno
najkasnije do 31. decembra tekuée godine za prethodnu godinu.

Sredstva sa uplatnih racuna javnih prihoda po osnovu eko-naknada preusmijeravaju se na racun
Fonda za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Eko-fond).

Obracun eko-naknada iz stava 1 ovog &lana vréi se na osnovu podataka dostavljenih od strane
obveznika za prethodnu godinu, u skladu sa posebnim propisima.

Ako obveznik ne plati dospjele obaveze u roku iz stava 2 ovog Clana, naplata duga sa
pripadaju¢om kamatom izvr$ice se prinudnim putem, u skladu sa propisom kojim se ureduje
poreska administracija.

Clan 5

Referentna godina za obraéun eko-naknada je 2024. godina.



Visina eko-naknade iz élana 1 ovog stava data je u prilozima.

Clan 6

Visina eko-naknade iz &l. 2 i 3 ove odluke uskladuje se na godidnjem nivou prema podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike sa rastom cijena na malo, prema sliedecoj formuli:

N = VNxT

gdje je:

N - iznos eko-naknade za tekuéi obracunski period;

VN - visina eko-naknade za prethodni obracunski period;

T - indeks potrosaékih cijena (CPI) shodno podacima organa uprave nadleznog za statistiku.

Clan 7
U slucaju potpunog ili privremenog prestanka poslovanja, statusnih i drugih promjena koje
dovode do prestanka rada ili promjene djelatnosti obveznika placanja naknade, organ uprave, na
zahtjev obveznika, moZe utvrditi visinu naknade za obracunski period kraéi od kalendarske godine.
U sluéaju potpunog prestanka poslovanja, odnosno trajnog zatvaranja postrojenja, organ
uprave vrsi obracun za period koji prethodi trajnom zatvaranju do dana potpunog prestanka
poslovanja, odnosno trajnog zatvaranja postrojenja.
Clan 8
Prilozi 1 i 2 &ine sastavni dio ove odluke.
Clan 9
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Uredba o visini naknada, na&inu
obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG", br. 26/97,
9/00 i 52/00 i “Sluzbeni list CG", br. 33/08, 5/09. 64/09, 40/11, 49/11, 119/22).
Clan 10
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spajic




PRILOG 1
NACIN OBRACUNA NAKNADE ZA ISPUSTANJE ZAGAPUJUCIH MATERIJA U
VAZDUH
Eko-naknada za emisije zagadujuéih materija u vazduh za postrojenja iz ¢lana 2 ove odluke
izraCunava se prema sljedecoj formuli:
N=N:xE
gdje je:
N1 — godisnja naknada za jednu tonu emisija koja ¢e se uskladivati na godidnjem nivou u
skladu sa ¢lanom 6 ove odluke;
E - koli¢ina emisija u tonama u kalendarskoj godini:

Naknada za jednu tonu emisija po zagadujuéim materijama data je u Tabeli 1 ovog priloga.

Tabela 1 - Naknada za emisije zagadujuéih materija u vazduh po toni

7agadujuéa materija Iznos naknade po
toni emisija
Uglien — monoksid (CO) 6,23 €
Ukupne suspendovane &estice (TSP)
52,84 €
Oksidi sumpora (SOx) izrazeni kao sumpor-dioksid (SO.)
11,21€
Oksidi azota (NOx) izraZeni kao azot-dioksid (NO)
8,97€
Organske materije izraZene kao ukupni ugljenik
8,72 €
Amonijak 7,10 €
Gasovita neorganska jedinjenja fluora izrazena kao HF
37,76 €
Gasovita neorganska jedinjenja hlora izrazena kao HCI
7,48 €

Koli¢ina emisija u tonama u kalendarskoj godini izradunava se prema sljedecoj formuli:
E=éx10°xt

gdje je:

E - koliCina emisija u tonama u kalendarskoj godini;

€ - prosjecna emisija zagaduju¢e materije u kg/h preradunata na normalne uslove i
referentni kiseonik (normalni uslovi su uslovi pri temperaturi od 273,15 K i pritisku od 101,3




kPa). Ako su dostupni rezultati samo jednog mijerenja, za prosjeénu emisiju uzimaju se
rezultati tog mjerenja;
t- vrijeme rada postrojenja u satima. Ako operater nije dostavio podatke o radnim satima,

smatrace se da je postrojenje radilo maksimalni broj radnih sati tokom godine 24*365 =
8,760 h.

Posljedniji izvjeStaj o mjerenju emisija i broj radnih sati postrojenja za prethodnu godinu
dostavljaju se do 31. marta tekuée godine.

lzvjestaj o mjerenju emisija ne smije biti stariji od:

- pet godina ukoliko je odnos izmedu emitovanog i granicnog masenog protoka < 1:

- tri godine ukoliko je emitovani maseni protok jedan do dva puta veci od grani¢nog
masenog protoka;

- godinu dana ukoliko je emitovani maseni protok vige od dva puta veci od grani¢nog
masenog protoka.

Emisioni faktori

Ako se, uslied tehnickih karakteristika postrojenja, mjerenjem ne moze utvrditi
maseni protok i koli¢ina zagadujucih materija emitovanih u vazduh, obradun naknade se
vrsi na osnovu emisionih faktora propisanih EMEP/EEA metodologijom za izradu inventara
emisija prema sljedeéoj formuli:

E=Efx10°x A

gdje je:

Ef — emisioni faktor za zagadujuéu materiju, po vrsti goriva, izrazen u g/GJ;

A — godi$nja potro$nja goriva u GJ:

E - ukupna godisnja emisija izrazena u tonama.

Godi8nja potrodnja goriva u GJ (gigadzulima) izradunava se na osnovu potrodnje goriva u
tonama, odnosno kubnim metrima, koja se mnoZi sa prosjeénom neto kaloricnom

vrijednoscéu goriva (NKV) datom u Tabeli 2 ovog priloga.

Tabela 2 — Neto kalori¢na vrijednost goriva

Energent Prosjecna neto kaloriéna vrijednost
(GJ)
Mrki ugalj 9.2
Briketi mrkog uglja 17.6
Treset 9.6
Sirova nafta 42.3
Tecni prirodni gas 44.2
Gasno ulje/dizel 40.4
Motorni benzin 44.3
Loz ulje 404
Tedni naftni gas 47.3
Rafinerijski gas 49.5
Industrijski alkohol 40.2
Bitumen 40.2
Ostali naftni derivati 40.2
Drvo za ogrijev, drvni ostaci 12.6
Drveni ugalj 29.5




Za izraCunavanje emisija amonijaka iz postrojenja za uzgoj domadcih Zivotinja
(farme) obracun naknade se vrsi na osnovu emisionih faktora za upravljanje stajnjakom
propisanih EMEP/EEA metodologijom za izradu inventara emisija tako &to se broj Zivotinja
mnozi sa odgovarajucim faktorom po vrsti Zivotinja i vrsti stajnjaka (te€an ili ¢vrst), u skladu
sa sljede¢om formulom:

E = Ef x AAP
gdje je:
Ef — emisioni faktor po vrsti Zivotinja i vrsti stajnjaka:

AAP - prosjecna godi$nja populacija odredene vrste Zivotinja;
E - ukupna godi$nja emisija izrazena u tonama.




PRILOG 2
GODISNJE EKO-NAKNADE ZA STVARANJE | DEPONOVANJE OPASNOG OTPADA

Godisnja naknada za stvaranje i/ili deponovanje opasnog otpada iz &lana 3 ove odluke
izraCunava se prema sljiedecoj formuli:

No = Ko x N;,

gdje je:

No - visina godiSnje naknade za stvaranje iili deponovanje opasnog otpada, koja ée se

uskladivati na godi$njem nivou u skladu sa &lanom 6 ove odluke:

Ko - koli¢ina opasnog otpada stvorenog i/ili deponovanog na godignjem nivou;

Nip — visina naknade od 424.28 € po toni, uvecana za indeks potro$aékih cijena u skladu sa
¢lanaom 6 ove odluke.




OBRAZLOZENJE

L. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za donosenje Odluke o visini naknada, naéinu obraéuna i placanja naknada zbog
zagadivanja Zivotne sredine sadrzan u ¢lanu 77 stav 3 Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG",
broj 52/16, 73/19,84/24), kojim je propisano da visinu, naéin obraguna i placanja eko-naknada, koje
su duzni da pla¢aju pravna i fizicka lica za: ispustanje zagadujuéih materija u vazduh i stvaranje i
deponovanje opasnog otpada, utvrduje Vlada.

L. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Vlada Crne Gore na sjednici od 22. novembra 2018. godine donijela je Odluku o osnivanju Fonda za
zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu Eko-fonda). Eko-fond je osnovan na temelju &lana 76 Zakona
o zivotnoj sredini u cilju prikupljanja i distribucije finansijskih sredstava za zastitu, ocuvanje, odrzivo
koris¢enje i unapredivanje Zivotne sredine i klimatsko-energetske oblasti. Clanom 76 stav 3 Zakona
definisano je da se sredstva za finansiranje Eko-fonda obezbjeduju, izmedu ostalog, od eko-naknada.
Shodno élanu 77 Zakona, eko-naknade su naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine koje se pla¢aju
po principu “zagadivaC plac¢a”, koje su duzne da plaéaju pravna i fizicka lica za: ispustanje
zagadujucih materija u vazduh i stvaranje i deponovanje opasnog otpada. Takode, ¢lanom 92 Zakona
propisano da ce se do osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada upladivati u budZetu Crne
Gore.

Razlozi za dono$enje ove Odluke su utvrdivanje visine naknada, nadin obracuna i pla¢anja naknada
zbog zagadivanja Zivotne sredine (u daljem tekstu: eko-naknade) za ispustanje zagadujucih materija
uvazduh i stvaranje i deponovanje opasnog otpada, sa ciliem smanjenja emisija zagadujuéih materija
u zivotnu sredinu, prvenstveno vazduh, kao i potencijalnih rizika za zdravlje ljudi.

Odluka ce se primjenjivati na: pravna lica koja u obavljanju djelatnosti uti¢u ili mogu uticati na kvalitet
vazduha i duZna su da shodno zakonu pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o dozvoljenim
emisijama zagadujucih materija i na pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan otpad koji sadrzi
jedan ili vise sastojaka toksi¢nih materija i supstanci.

Takode, kao razlog za dono$enje ove Odluke je i ginjenica da se vide neée plaéati eko naknade za
uvoz supstanci koje unistavaju ozonski omotac, a §to je utvrdeno vaze¢om Uredbom o visini naknada,
nacinu obraguna i plaéanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG" br. 26/97,
9/00, 52/00, "Sluzbeni list CG", br.33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22). Naime, shodno Zakonu
o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena ("Sl. list CG", broj 073/19, 84/2024) i Uredbom o
supstancama koje ostecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama ("Sl. list CG", br. 079/21)
uvoz ovih supstanci je zabranjen od 1 januara 2025. godine. Takode, ukazujemo da se prethodnih
godina uvozila, odnosno bio je dozvoljen uvoz, samo supstance HCFC 22 i za istu se placala
naknada.

Predlogom Odluke prvenstveno se Zeli postiéi uspostavljanje unaprijedenog i funkcionalnijeg sistema
obracuna i naplate eko-naknada, kao i utvrdivanje jediniénog iznosa eko-naknada na nacin da budu
uporedivi sa onima u zemljama u regionu i uskladeni sa indeksom potro$ackih cijena, kao i podsticajni
za pravna lica na naéin da ih podsti¢u na sprovodenje mjera u cilju smanjenja emisija zagadujucih
materija u Zivotnu sredinu.

M. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA



Predlog Odluke o visini naknada, na&inu obraguna i plaéanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
ne zahtijeva uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Iv. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U clanu 1 Predloga odluke definisano je da se ovom odlukom utvrduje visina eko-naknada, naéin
obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine za ispustanje zagadujuéih materija u
vazduh i stvaranje i deponovanje opasnog otpada.

Clanom 2 Predloga odluke utvrdeno je da pravna lica koja u obavljanju djelatnosti uticu ili mogu uticati na
kvalitet vazduha i duZna su da pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o dozvoljenim emisijama
zagadujucih materija u vazduh u skladu sa zakonom, placaju naknade za ispustanje zagadujuéih materija
u vazduh. Obragun naknada se vrsi u skladu sa Prilogom 1.

Clanom 3 Predloga odluke utvrdeno je da pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan otpad koji sadrzi
jedanili vise sastojaka toksiénih materija i supstanci, pla¢aju naknadu za stvaranje i deponovanje opasnog
otpada. Obracun naknada se vrsi u skladu sa Prilogom 2.

Pri navedenom ukazujemo da je zagadivac svako privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje
posrednim ili neposrednim djelovanjem ili propustanjem djelovanja uzrokuje ili moze uzrokovati zagadenje
zivotne sredine i/ili koje je upisano u katastar zagadivaia. Katastar zagadivac¢a Zivotne sredine vodi
Agencija za zastitu Zivotne sredine, koji se izraduje na osnovu podataka koje dostavljaju zagadivagi —
obveznici dostavljanja podataka shodno zakonu. Katastar zagadiva¢a sadrzi podatke o: izvorima, vrsti,
koli¢ini emisija, nacinu i mjestu ispustanja, broju radnih sati, prenosu i odlaganju zagadujuéih materija i
nacinu i mjestu ispustanja, broju radnih sati, prenosu i odlaganju zagadujuéih materija i otpada u Zivotnu
sredinu. Zagadivac je duzan, da podatke za potrebe katastra zagadiva¢a dostavlja najkasnije do 31. marta
tekuce, za prethodnu godinu, Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Visina, obracun nacin i rokovi placanja naknada za emisije pojedinaénih izvora zagadivanja vazduha i
stvaranje | deponovanje opasnog otpada utvrduju se re$enjem koje donosi Agencija za zastitu Zivotne
sredine, a $to je propisano ¢lanom 4 Predloga odluke. Dalje, je ovim &élanom definisano da se eko-naknade
uplacuju na uplatne radune javnih prihoda do 20-0g u mjesecu za prethodni mjesec,u jednakim mjeseénim
ratama, s tim da poslednja rata bude upla¢ena do 31. decembra tekuce godine za prethodnu godinu.
lzuzetno, iznos eko-naknade se moZe izmiriti u cjelosti jednokratno najkasnije do 31. decembra tekuce
godine za prethodnu godinu. Sredstva sa uplatnih racuna javnih prihoda po osnovu eko-naknada
preusmjeravaju se na raéun Eko-fonda. Ukoliko obveznik ne plati dospjele obaveze u propisanom roku
naplata duga sa pripadaju¢om kamatom izvrsiée se prinudnim putem, u skladu sa propisima kojima se
ureduje poreska administracija.

Clanom 5 Predloga odluke utvrdeno je da je referentna godina za obra&un eko-naknada 2024. godina, te
da je visina eko-naknade data je u prilozima, koji ¢ine sastavni dio ove odluke.

Visina eko-naknade uskladuje se na godidnjem nivou prema podacima organa uprave nadleZznog za
poslove statistike sa rastom cijena na malo, prema formuli datoj u ¢lanu 6 Predloga odluke.

Clanom 7 Predloga odluke se defini$e i nagin utvrdivanja visine eko-naknade u slu€aju potpunog ili
privremenog prestanka poslovanja, statusnih i drugih promjena koje dovode do prestanka rada ili
promjene djelatnosti obveznika placanja naknade.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Uredba o visini naknada, naéinu obra¢una i
pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG",br. 26/97, 9/00, 52/00, "Sluzbeni
list CG", br.33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22), éto je utvrdeno Clanom 9 Predloga odluke.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE OVE ODLUKE

Za sprovodenje Odluke o visini naknada, na&inu obraguna i placanja naknada zbog zagadivanja zZivotne

sredine nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva u BudZetu Crne Gore, to je i navedeno u RIA
obrascu.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA Predlog odluke o visini naknada, nacéinu

obracuna i plaéanja naknada zbog zagadivanja
zivotne sredine

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 77 Zakona o Zivotnoj sredini (,Sl.list CG*br.52/16, 73/19,84/24) propisano je da se
eko-naknade zbog zagadivanja zivotne sredine placaju po principu ,zagadivac plaéa’, i da
su iste duzna da placaju pravna i fizitka lica za: isputanje zagadujuéih materija u vazduh
i stvaranje i deponovanje opasnog otpada. Takode, &lanom 92 predmetnog zakona
propisano je da ¢e se do osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada uplacivati u budzet
Crne Gore.

Viada Crne Gore je na sjednici od 22. novembra 2018. godine donijela Odluku o osnivanju
Fonda za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu Eko-fonda). Eko-fond je osnovan na
temelju Clana 76 Zakona o Zivotnoj sredini, u cilju prikupljanja i distribucije finansijskih
sredstava za zastitu, ouvanje, odrZivo kori¢enje i unaprjedivanje Zivotne sredine i oblasti
klime i energetike. Clanom 76 stav 3 ovog zakona definisano je da se sredstva za
finansiranje Eko-fonda obezbjeduju, izmedu ostalog, od eko-naknada.

Razlozi za donosenje ove Odluke su utvrdivanje visine naknada, naéin obraduna i placanja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine (u daljem tekstu: eko-naknade) za ispustanje
zagaduju¢ih materija u vazduh i stvaranje i deponovanje opasnog otpada, sa ciljem
smanjenja emisija zagaduju¢ih materija u Zivotnu sredinu, prvenstveno vazduh, kao i
potencijalnih rizika za zdravlje ljudi. Takode, kao razlog za dono$enje ove Odluke je i
ginjenica da se viSe nece placati eko naknade za uvoz supstanci koje unistavaju ozonski
omotac, a sto je utvrdeno vazec¢om Uredbom o visini naknada, na&inu obraguna i pla¢anja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG" br. 26/97, 9/00, 52/00,
"Sluzbeni list CG", br.33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22). Naime, shodno Zakonu o
zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena ("Sl. list CG", broj 073/19, 84/2024) i
Uredbom o supstancama koje o$tecuju ozonski omotaé i alternativnim supstancama ("Sl.
list CG", br. 079/21) uvoz ovih supstanci je zabranjen od 1 januara 2025. godine.

Predlogom odluke prvenstveno se Zeli posti¢i uspostavljanje unaprijedenog i
funkcionalnijeg sistema obracuna i naplate eko-naknada, kao i utvrdivanje jediniénog
iznosa eko-naknada na nacin da bude uporediv sa onima u zemljama u regionu i uskladen
sa indeksom potrosackih cijena, a sa druge strane da bude podsticajan za pravna i fizicka
lica na nacin da ih podstakne na sprovodenje mjera u cilju smanjenja emisija zagadujuéih
materija u Zivotnu sredinu.

Odluka ¢e se primjenjivati na: pravna lica koja u obavljanju djelatnosti uti¢u ili mogu uticati
na kvalitet vazduha i duzna su da shodno zakonu pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o

dozvoljenim emisijama zagadujucih materija i pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan
otpad Kkoji sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksi¢nih materija i supstanci.




Zagadenje vazduha ugrozava sve gradane Crne Gore, a narodito osjetljive grupe kao &to
su djeca, trudnice, stara lica i hroniéni bolesnici. Posljednje procjene Evropske agencije za
zivotnu sredinu su da se u Crnoj Gori na godisnjem nivou 680 preuranjenih smrti moze
pripisati loSem kvalitetu vazduha.

Bez primjene principa ,zagadivaé pla¢a* negativni uticaji zagadenja na zdravlje ljudi mogu
se samo multiplicirati.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom se omogucava da se u praksi primijeni princip "zagadivac¢ plaéa" koji
je uveden u Zakon o Zivotnoj sredini kao obaveza placanja naknade za velike zagadivace.
Naknade su uvedene prvenstveno kako bi se zagadivadi Zivotne sredine stimulisali da ulazu
U smanjenje emisija zagadujucih materija iz svojih postrojenja i da budu podsticajni da
izbjegnu Stetu po Zivotnu sredinu.

Osnovu funkcionisanja Eko-fonda predstavijaju finansijska sredstva koja se prikupljaju po
osnovu naknada za ispustanje zagadujuéih materija u vazduh i naknade za stvaranje i
deponovanje opasnog otpada. Prihodi od eko-naknada prikupliena na osnovu ove Odluke
¢e se namjenski Kkoristiti za: finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i sliénih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju oduvanja, odrzivog
koriScenja, zastite i unaprjedivanja stanja u oblasti Zivotne sredine, klimatskih promjena,
energetske efikasnosti i koriSc¢enja obnovljivih izvora energije, kao osnovnih uslova
odrzivog razvoja i ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

Zagadivat je svako privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje posrednim ili
neposrednim djelovanjem ili propustanjem djelovanja uzrokuje ili moZe uzrokovati
zagadenje Zivotne sredine i/ili koje je upisano u katastar zagadivaga. Katastar zagadivaca
Zivotne sredine vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, koji se izraduje na osnovu
podataka koje dostavljaju zagadivaéi, koji su obveznici dostavljanja podataka shodno
zakonu. Katastar zagadivata sadrzi podatke o: izvorima, vrsti, koligini emisija, nacinu i
mjestu ispustanja, broju radnih sati, prenosu i odlaganju zagadujuéih materija i otpada u
Zivotnu sredinu. Zagadivaé je du?an da podatke za potrebe katastra zagadivacCa dostavi
Agenciji za zastitu Zivotne sredine najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Ovim predlogom Odluke propisuju se visina eko-naknada i nadin uskladivanja iste na
godiSnjem nivou, nacin obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine za
ispustanje zagadujucih materija u vazduh i stvaranje i deponovanje opasnog otpada.
Visina, obracun, iznos i rokovi pla¢anja naknada za emisije pojedinaénih izvora zagadivanja
vazduha i stvaranje i deponovanje opasnog otpada utvrduje se rjeenjem koje donosi
Agencija za zastitu Zivotne sredine. Predlogom odluke je definisano da se sredstva od eko-
naknada uplacuju na uplatne raéune javnih prinoda nakon ¢ega ¢e se preusmjeravati na
racun Eko-fonda. Ukoliko obaveznik ne plati dospjele obaveze u propisanom roku naplata
duga sa pripadajucom kamatom izvrsice se prinudnim putem, u skladu sa propisima kojima
se ureduje poreska administracija.

Predlogom odluke se defini$e i nacin utvrdivanja visine eko-naknade u slugaju potpunog ili
priviemenog prestanka poslovanja, statusnih i drugih promjena koje dovode do prestanka
rada ili promjene djelatnosti obveznika placanja naknade.




Ciljevi definisani ovim propisom su uskladeni sa Nacionalnom strategijom upravljanja
kvalitetom vazduha, Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine i stratedkim
ciljevima postavljenim u okviru pregovaratkog procesa sa EU.
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. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje Odluke o visini naknada, naéinu obraéuna i plaéanja naknada zbog zagadivanja
zivotne sredine definisano je kaoc obaveza ¢lanom 77 stav 3 Zakona o Zivotnoj sredini,
kojim je propisano da visinu, nadin obraguna i plaéanja eko-naknada koje su duzni da
placaju pravna i fizika lica za: ispustanje zagadujuéih materija u vazduh i stvaranje i
deponovanje opasnecg otpada, utvrduje Viada.

“Status quo” za rieSenje ovog problema se ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se radi
0 kljuénim pitanjima koje treba urediti na naéin da se obezbijedi potpuna i efikasna
implementacija Zakona o Zivotnoj sredini. Naime, nedono$enjem navedene Odluke Eko-
fond nece biti u mogucnosti da zapotne aktivnosti namjenskog ulaganja u projekte,
programe i ostale aktivnosti zastite Zivotne sredine, klimatskih promjena i unapredenja
energetske efikasnosti u skladu sa ostvarenim prihodima, kao i da pruza tehni¢ku podrsku
privrednim subjektima, lokalnoj samoupravi, drzavnim organima i pojedincima u pripremi
projekata, programa ili implementaciji aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, klimatskih
promjena i unapredenja energetske efikasnosti. Drugim rije¢ima, nedono$enje Odluke
dovelo bi do hemogucnosti planiranih aktivnosti predvidenih godignjim Programa rada i
finansijskim planom Eko-fonda koji je upravo zasnovan na raspolozivim finansijskim
sredstvima prihodovanih naplatom eko-naknada koje su predmet ove Odluke. Takode, ovo
je i jedan od nacina podrske za implementaciji obaveza preuzetih u okviru Poglavlja 27-
Zivotna sredina i klimatske promijene.

Sufinansiranjem projekata u oblasti Zivotne sredine i klimatsko-energetske oblasti, Eko-
fond €e djelovati i kao jedan od pokretaéa privrednog i infrastrukturnog razvoja Crne Gore,
sve uz uvazavanje najvisih standarda zastite Zivotne sredine.

Preferirana opcija podrazumijeva primjenu principa “zagadivaé pla¢a” §to dovodi
istovremeno do poboljSanja efikasnosti u okviru ekonomskog sistema, jer se kroz isti
namece ,optimalan* nivo zagadenja koji je ekonomski najefikasniji. Za adekvatnu primjenu
ovog principa neophodno je definisati opStu politiku primjene principa kroz dono$enje ovog
podzakonskog akta i odgovarajuce institucionalno okruZenje, utvrditi sve izvore zagadenja,
nacine mjerenja zagadenja, definisati obveznike placanja, kriterijume za obradun, visinu i
nacin obra¢una i placanja naknade i druge elemente.
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. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti,




Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Odluka ¢e se primjenjivati na: pravna lica koja u obavljanju djelatnosti uti¢u ili mogu uticati
na kvalitet vazduha i duzna su da shodno zakonu pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o
dozvoljenim emisijama zagadujucih materija i pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan
otpad koji sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksiénih materija i supstanci. Stoga, rije$enja
predvidena ovim propisom direktno utiéu na operatere postrojenja koji svoje poslovanje
moraju usaglasiti sa propisanim grani¢nim vrijednostima emisija. Indirektno, primjena ovog
propisa imace pozitivan uticaj na kompletnu populaciju, jer se smanjenjem zagadenja
vazduha unaprjeduje javno zdravlje i obezbjeduju bolji uslovi Zivota, kroz pobolj$ano stanje
zivotne sredine.

Odluka ce se takode primjenjivati na pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan otpad koji
sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksi¢nih materija i supstanci i koja ¢e plaéati naknadu za
stvaranje i deponovanje opasnog otpada. Godis$nja naknada za stvaranje i/ili deponovanje
opasnog otpada izraCunavace se kao proizvod koli€ine opasnog otpada stvorenog i/ili
deponovanog na godiSnjem nivou i visine naknade po toni uvecane za indeks potro8aékih
cijena.

Primjena propisa nece izazvati tro§kove za gradane. Ovom odlukom ¢e se prosiriti obuhvat
obveznika pla¢anja eko-naknade Cime ée se doprinijeti primjeni nacela ,zagadivaé plaéa“.
Eventualni troSkovi ¢e zavisiti od slu¢aja do slucaja od tipa i snage postrojenjai vrste goriva
koja se koristi, kao i od Cinjenice da li postrojenje ve¢ zadovoljava propisane uslove.
Takode, koriScenje raznih inovativnih rjeSenja za povecéanje energetske efikasnosti
postrojenja za sagorijevanje krece se u Sirokim rasponima visine troskova, u zavisnosti od
koriSéene tehnologije.

Visina eko-naknade ¢e se uskladivati na godi$njem nivou sa rastom cijena na malo i
utvrdivati kao proizvod visine eko-naknade za prethodni obracunski period i indeksa
potroSackih cijena (CPIl), shodno podacima organa uprave nadleznog za statistiku.
Pozitivne posljedice poboljSanja kvaliteta vazduha u velikoj mjeri premasuju predvidene
troSkove, jer pored pozitivnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uvodenje ekonomskih
instrumenata za zastitu Zivotne sredine, kroz naplatu eko-naknada kao mehanizma
stimulacije za promjene ponasanja, moze se uticati na preduzeca da smanje nivo $tetnih
emisija pri proizvodnim procesima, kao i stvaranja i deponovanja opasnog otpada.

Propis moze pozitivno uticati na razvoj privrednih subjekata koji se bave inovativnim
rieSenjima u oblasti grijanja objekata i tehnoloskih rjesenja u mdus’trui Propis nema uticaja
na trziSnu konkurenciju.

Administrativno opterecenje vezano za ovu Odluku odnosi¢e se na Agenciju za zaétitu
zivotne sredine, zaduZenu za vodenje katastra zagadivaca, kao i na rad ekologke inspekcije
zaduZenu za kontrolu ovih postrojenja. lako se propisom ureduju obaveze operatera
postrojenja za sagorijevanje u pogledu zastite Zivotne sredine i pravnih lica koja stvaraju i
deponuju opasan otpad, propis ne predstavlja biznis barijeru.

Uzimajuci u obzir da se vazeci propis nije mijenjao po pitanju naknada od 2011. godine,
predlogom Odluke Zeljelo se postici usaglasavanje iznosa eko-naknada sa cijenama na
trziStu (posebno energenata). Kao jedini dostupni, a ujedno i relevantni podaci koji su mogli
biti uzeti u obzir je Indeks potro$ackih cijena (CPI) Zavoda za statistiku. Prateé¢i navedeni
indeks, od bazne 2001. godine, pa do 2024. godine dobijen je iznos za emisije zagadujuéih
materija prikazan u tabeli. Dodatno, prilikom izrade propisa, analizirane su visine istih eko-
naknada u regionu, koje su znatno vece od iznosa predvidenih vaze¢om Uredbom u Crnoj
Gori.




Eko-naknada Postojeca Uredba Nova Odluka
benzo(a)piren 180.67 € 402.20€
ugljen monoksid - CO 2,225.00 € 4,953.17 €
sumporni oksidi izrazeni kao SO2 4,005.00 £ 8,915.70 €
azotni oksidi izrazeni kao NO2 3,204.00 € 7,132.56 €
gasovita neorganska jedinjenja
fluora izraZzena kao HF o s
gasovita neorganska jedinjenja
hlora izrazena kao HCI 567 % S
K teriie izral
organs;. e r_na _en;e izrazene kao 3115.00 € 6,934.44 €
ukupni ugljenik
olovo, nikl, hrom, kadmijum i Ziva 31,550.00 £ 70,234 82 €
mangan i bakar 890 € 19.81 €
piren 26.70 € 59.44 €
fenatren 26.70 € 59.44 €
antracen 26.70 € 59.44 €
ukupne praskaste materije 18,868.00 € 42,002.87 €
stvaranje otpada 151.51 € 337.28 €
deponovanje otpada 7575 € 168.63 €

Analiza uticaja - Trenutni izvori finansiranja osnovnih djelatnosti Eko-fonda i osnov
planiranja realizacije projekinih aktivnosti su prevashodno sredstva obezbijedena od
naplate eko-naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine (ispustanja zagadujuéih materija u
vazduh, uvoz supstanci koje unistavaju ozonski omotac¢ i stvaranje i deponovanije opasnog
otpada) koje se placaju po principu ,zagadivac pla¢a”, shodno &lanu 77 Zakona o Zivotnoj
sredini. Visina, nacin obracuna i placanja navedenih eko-naknada definisana je Uredbom
o visini naknada, na€inu obrac¢una i plaéanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
("Sluzbeni list RCG", br. 26/97, 9/00, 52/00, “Sluzbeni list CG", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11,
49/11, 119/22). S obzirom da se radi o starijem propisu i da je u meduvremenu osnovan
Eko-fond, dono$enje nove Odluke je bilo neophodno kako bi se ispunile obaveze propisane
Zakonom o Zivotnoj sredini. Takode, izmjene navedene Uredbe su pokrenute prvenstveno
sa ciliem uspostavljanja unaprijedenog i funkcionalnijeg sistema obraguna i naplate eko-
naknada, a prevashodno kroz unapredenje katastra zagadivada koji vodi Agencija za
zastitu Zivotne sredine.

Novom Odlukom jediniéni iznosi eko-naknada bice poveéani na nacin da budu uporedivi s
istima u zemljama u regionu i uskladeni sa indeksom potros$ackih cijena prema podacima
nadleZznog organa za poslove statistike, kao i podsticajni za pravna lica na naéin da ih
podsticu na sprovodenje mjera u cilju smanjenja emisija Stetnih materija u Zivotnu sredinu.
Predlogom Odluke eko-naknada ¢e se placati na osnovu zagadenja koje zagadivad
prouzrokuje, odnosno, shodno zagadenju koje ispustaju u Zivotnu sredinu ili koli¢ine
opasnog otpada koji stvaraju i deponuju, odredivac¢e se i visina naknade. Odluka ée se
primjenjivati na: pravna lica koja obavljaju djelatnosti koje uticu ili mogu uticati na kvalitet
vazduha i duzna su da shodno zakonu pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o dozvoljenim
emisijama zagadujucih materija i pravna lica koja stvaraju i deponuju opasan otpad koji
sadrZi jedan ili viSe sastojaka toksiénih materija i supstanci. Ovakvom naplatom ekoloske
naknade nasa zemlju potpuno ¢e ispuniti i standarde Evropske unije u toj oblasti, a
povecace i izdvajanja za trokove Zivotne sredine od 0,8 do jedan odsto BDP-a, $to je i
prosjek Unije. Naime, Zakonom o zastiti vazduha izvori zagadivanja vazduha su stacionarni
I pokretni emisijski izvori, kao i pojedini proizvodi i aktivnosti koji uzrokuju emisije
zagadujucih materija u vazduhu. Stacionarni izvori su:- tackasti, kod kojih se zagadujuée




materije ispustaju u vazduh kroz za to oblikovane ispuste (postrojenja, tehnoloski procesi,
industrijski pogoni, uredaji i gradevine i dr.), i~ difuzni, kod kojih se zagadujuce materije
unose u vazduh bez odredenih ispusta/dimnjaka (uredaji, povrsine i druga mjesta). Pokretni
izvori su prevozna sredstva (motorna vozila, lokomotive, plovni objekti, avioni i dr.), radne
masine, radna vozila, gradevinske i poljoprivredne masine, oprema i uredaji, u skladu sa
evropskim standardima, koja ispustaju zagadujuce materije u vazduh. Proizvodi i aktivnosti
koji uzrokuju emisije zagadujucih materija u vazduh su: proizvodi iz grupe boja i lakova,
goriva i drugi sliéni proizvodi i aktivnosti kao $to su lijepljenje, plastificiranje, laminiranje,
impregniranje, hemijsko &i$éenije, stampanje, bojenje i lakiranje vozila, skladistenje i
pretakanje goriva.

Clanom 39 Zakona o zastiti vazduha propisana je obaveza da pravna lica i preduzetnici koji
u obavljanju djelatnosti uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha su duni da pribave dozvolu
o dozvoljenim emisijama zagadujuéih materija u vazduhu od Agencije za zastitu Zivotne
sredine, kao i da obezbijede: tehnitke mjere za spreCavanje ili smanjivanje emisija u
vazduh, uracunavanje troskova zastite vazduha od zagadivanja u okviru investicionih i
proizvodnih troSkova i vodenje evidencije o utro$enim sredstvima, pracenje uticaja
djelatnosti na kvalitet vazduha, kao i druge mjere zastite u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima. Uredbom o djelatnostima koje uti¢u ili mogu uticati na kvalitet vazduha utvrduju
se djelatnosti koje utitu ili mogu uticati na kvalitet vazduha. Dalje, Uredbom o graniénim
vrijednostima emisija zagadujuéih materija u vazduh iz stacionarnih izvora propisuju se
granicne vrijednosti emisija zagadujucih materija i druge mjere zastite vazduha od emisija
iz stacionarnih izvora i aktivnosti koje uzrokuju emisije zagadujuéih materija u vazduh.
Navedenom Uredbom su definisane granicne vrijednosti emisija za ukupne praskaste
materije, grani¢ne vrijednosti emisija za pragkaste neorganske materije, graniéne
vrijednosti emisije za neorganske gasovite materije, granicne vrijednosti emisija za
organske materije, itd., kao i metoda mjerenja ifili izraCunavanjem emisionih parametara na
osnovu rezultata mjerenja emisija zagadujuéih materija u vazduh.

Zakonom o industrijskim emisijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/19, 003/23, 034/24,
084/24) ureduju se mjere za spredavanje i kontrolu emisija koje nastaju iz industrijskih
postrojenja, a mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna
dobra i druga pitanja od znacaja za integrisano spreCavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne
sredine. Dalje, vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola propisane
su Uredbom o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 068/19 od 13.12.2019). Za rad postrojenja i obavljanje
njegove aktivnosti operater pribavija dozvolu nadleznog organa koja sadrzi narogito
podatke o izvorima emisija koje potitu iz postrojenja. Dozvolom se utvrduju uslovi za rad
postrojenja i obaveze operatera, u zavisnosti od prirode aktivnosti i njihovog uticaja na
Zivotnu sredinu.

Grani¢ne vrijednosti emisija za srednja postrojenja za sagorijevanje koja nijesu u sastavu
postrojenja kojima se integrisana izdaje dozvola utvrduju se dozvolom o dozvoljenim
emisijama u skladu sa posebnim propisima iz oblasti zastite vazduha. Granicne vrijednosti
emisija iz postrojenja za sagorijevanje, nadcin izracunavanja grani¢nih vrijednosti za
postrojenja koja koriste viSe vrsta goriva, stope odsumporavanja i nagin mjerenja emisija iz
postrojenja za sagorijevanje propisuje Vlada.

Katastar zagadivaca Zivotne sredine vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, koji se
izraduje na osnovu podataka koje dostavljaju zagadivadi - obveznici dostavljanja podataka
shodno Zakonu o Zivotnoj sredini. Katastar zagadivacCa sadrzi podatke o: izvorima, vrsti,
koliCini emisija, nadinu i mjestu ispustanja, broju radnih sati, prenosu i odlaganju
zagadujucih materija i otpada u Zivotnu sredinu. Zagadiva¢ je duzan, da podatke za potrebe
katastra zagadivaca dostavlja najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu,
Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Osnovica za obraCunavanje eko-naknade za emisije
jeste godisnja kolicina emisije SO2 i/ili NO2 i/ili pragkastih materija, odnosno proizvedenog
ili odlozenog opasnog otpada u tonama, prema podacima iz Katastra zagadivaca Zivotne




sredine tj. rezultata mjerenja u skladu sa propisom o graninim vrijednostima emisije,
nacinu i rokovima mjerenja i evidentiranja podataka, odnosno u skladu sa realizovanom
proizvodnjom i stvorenom koli¢inom opasnog otpada.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem navedenih zakona i propisa, vrsi ekoloska
inspekcija. U vréenju inspekcijskog nadzora ekoloski inspektor ima ovlascéenje da utvrdi da
li: zagadiva¢ sprovodi monitoring u skladu sa zakonom i zagadivagi dostavljaju podatke za
potrebe vodenja katastra zagadivaca.

— Eko-naknade koje ¢e placati pravna lica shodno Predlogu odluke ne predstavljaju
nametnuti teret, nego kao njihov stvarni doprinos zaétiti svih segmenata Zivotne sredine |
zdravlja ljudi, i sredstva ¢e se namjenski i transparentno trositi kroz Fond za zastitu Zivotne
sredine ulaganjem u projekte zastite Zivotne sredine, klimatskih promjena i unapredenja
energetske efikasnosti.

— Obveznici plaéanja eko-naknade ukljuéuju sva pravna lica koja uticu ili mogu uticati na
kvalitet vazduha i koja su duzna da pribave integrisanu dozvolu ili dozvolu o dozvoljenim
emisijama zagadujuéih materija. To obuhvata i mala i srednja preduzeéa, ukoliko spadaju
u navedenu kategoriju po djelatnosti i emisiji.

— Operateri postrojenja toplotne snage >1 MW su obavezni da pribave dozvole za emisije i
da plaéaju eko-naknadu, &iji se iznos obradunava u zavisnosti od vrste i koligine emisija,
broja radnih sati, vrste goriva i CPI indeksa.

Prikaz zagadivaéa sa obavezom pla¢anja eko-naknada u prethodnom periodu (prosjek

fgsljednje 2 godine):
Subjekat Tip naknade 2022  (izdato | 2023  (izdato | Prosjek
2023) 2024)
EPCG - TE | Emisije u| €212,550.40 €220,676.09 €216,613.25
Plievlja vazduh
EPCG Opasni otpad €20,648.90 €12,702.21 €16,675.56
Rudnik uglja Opasni otpad €11,490.47 €15,061.54 €13,276.01

Projekcija naknada po novim cijenama: Ako se zadrZi isti obim emisije kao 2023. godine, a
primijeni povecanje jedini¢nih cijena (u prosjeku oko 2.23x), nova naknada za TE Plievija bi
iznosila oko €492,107.70. Mala i srednja preduzeca ¢e placati naknadu ukoliko ispunjavaju
uslove za pribavljanje dozvola za emisije. Postrojenja vece toplotne snage od 1 MW ée imati
dodatne troskove. Ukupni prihodi Eko-fonda ¢e rasti proporcionalno poveéanju cijena i broju
obveznika.

Predlogom odluke obuhvacena su i mala i srednja preduzeéa (MSP) koja u okviru svojih
poslovnih aktivnosti emituju zagadujuée materije u vazduh i koja su u obavezi da pribave
dozvolu o dozvoljenim emisijama zagadujucih materija. Shodno Zakonu o zastiti vazduha i
Zakonu o industrijskim emisijama, ova obaveza se odnosi na sve subjekte &ije emisije
premasuju grani¢ne vrijednosti propisane Uredbom, bez obzira na veli¢inu pravnog lica.

Propis Ce izazvati dodatne troskove za operatere postrojenja &ija instalisana toplotna snaga
prelazi 1 MW. Naknada se izraCunava na osnovu koli¢ine emitovanih zagadujucih materija
pomnozenih sa jedini¢nim iznosima utvrdenim u Odluci, koji su vi$i u odnosu na prethodnu
regulativu i dodatno se uskladuju godiSnje sa indeksom potroackih cijena (CPI).
Uzimajuci u obzir podatke o prethodnim plaéanjima eko-naknada na osnovu izdatih rje§enja u
prethodne dvije godine, prikazani su iznosi za najreprezentativnije zagadivade: (EPCG - TE
Plievlja: €212,550.40 i €220,676.09; EPCG: €20,648.90 i €12,702.21; Rudnik uglja:
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€11,490.47 i €15,061.54). Ako se pretpostavi nastavak poslovanja istim intenzitetom i
primjena novih cijena, ocekuje se porast obaveza i do 2.5 puta.

Naknade ne predstavljaju neproporcionalan teret jer se obracun vr$i na osnovu stvarno
emitovanih koli¢ina, a omoguéena je i fleksibilna dinamika pla¢anja. Na osnovu podataka
iz prethodno izdatih rije&enja za eko-naknade, izvrSena je analiza troSkova vezanih za stvaranje

i deponovanje opasnog i medicinskog otpada kod relevantnih subjekata.

U tabeli ispod dati su iznosi eko-naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada u 2022,
2023 i 2024. godine, a za dio subjekata i 2025. godini i na osnovu prosjecnog iznosa naknada
u periodu 2022-2024/2025 prikazano povecéanje/smanjenje iznosa naknade za 2026 u

procentima prema obracunu istih po novoj Odluci.
Naknada za | 2022 (€) 2023 (€) 2024 (€) 2025(€) Prosjek Povecéanje/smanjenje
stvaranje i 2022- u % (2026 vs prosjek)
deponovanje 2024/25
opasnog otpada S
EPCG 13,153.04 | 20,648.90 | 12,702.21 - 15,501.38 | -18.05
Rudnik uglja 13,312.99 | 11,49047 | 15,061.54 17,944 46 | 14,452.36 | 24.16
CEDIS 72,092.10 | 4.925,13 6,930.06 | 27,982.43 | -75.23
CGES 11,304.66 | 18,878.14 | 85,148.62 55,552.65 | 42,721.01 | 30.03
Genex.me 1,378.74 1,133.29 1,819.63 - 1,443.88 26.02
Zavod za | 770.13 1,261.32 1,404.19 1,693.08 1,282.18 32.04
transfuziju CG
Crna Gora put 324.39 387.86 330.29 - 347.51 -4.95
JZU DZ Ulcinj - 117.26 137.87 165.93 140.35 18.22
JZU DZ HN - 587.04 611.25 - 599.14 2.02
Daido 474.23 809.06 680.27 - 654.52 3.93
Crnogorski 7,914.88 4,439.24 2,731.72 12,701.08 | 6,946.73 82.83
Telekom
Telemach 268.17 151.51 212.11 212.11 210.97 0.54
Opsta bolnica | - 507.55 528.76 565.13 533.81 5.86
Cetinje




Navar 1,451.45 1,431.76 1,374.19 1,031.77 1,322.29 -21.97
Montenegro

Aerodromi CG 1,855.24 1,481.82 609.07 2,048.41 1,498.63 36.68
INA CRNA | 2,209.02 3,348.37 2,919.59 3,324.12 | 2.950.27 12.67
GORA

Institut za javvno | 3,882.74 2,512.03 2554 .45 - 2,983.07 -14.36
zdravvlje

Luka Bar 789.37 7,784.58 3,233.22 - 3,935.72 -17.84
JZU OPSTA | 4,038.65 166.05 1,622.67 1,640.85 1,867.05 -12.11
BOLNICA

PLJEVLJA

ieljezniéka 22,201.03 | 19,362.55 | - - 20,781.79 | -6.82
infrastruktura

JUGOPETROL 4,454 39 4,454.39 9,781.48 7,922.46 | 6,653.18 19.07
MOJ LAB 960.57 715.12 948.45 € 1,220.56 | 961.17 26.98
JZU Bolnicki | - - 804.51 € 928.37 866.44 7.14
centar Kotor

OPSTA - - 966.63 1,565.46 | 1,266.04 23.65
BOLNICA

BLAZO J.

ORLANDIC

JZU OPSTA | 4,324.10 1,381.77 1,689.33 1,87569 | 2,317.72 -19.07
BOLNICA

BIJELO POLJE

KLINICKI 85,606.00 | 43,559.13 | 43,430.34 € | 42,871.26 | 53,866.68 | -20.41
CENTAR

13. JUL | 1,403.73 742.39 167944 € | 851.47 1,169.25 70.81

PLANTAZE




VOLI MOTORS 166.66 - 999.96 883.30 683.30 29.26

LUKOIL 1,851.45 418.16 409.07 821.18 874.96 -6.14
MONTENEGRO

AUTOREMONT | 587.86 375.74 351.50 560.28 468.84 19.49
OSMANAGIC

Ukupan iznos po godinama za sve zagadivace
Rjesenja za | Rjesenja za | Rjesenja za | Rjesenja za | Rjesenja za Rjesenja za | Rjesenja za
2018 izdata | 2019 izdata u | 2020 izdata u | 2021 izdatau | 2022 izdata u { 2023 izdata u | 2024 izdata u
u 2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(nepotpuna)

529,379.36 | 497,221.75€ | 489,025.87 € | 465,992.85€ | 815,859.50 € | 451,675.84 € | 184,036.03 €
€

Analiza pokazuje da Ce se za vecinu subjekata povecati iznos eko-naknada stupanjem na
snagu nove Odluke, Sto je u skladu sa povecanjem jediniénih cijena predvidenih novom
Odlukom. Na primjer, kod pojedinih subjekata kao $to je CGES bilje#i se tendencija rasta
iznosa naknade u odnosu na prethodne godine, dok EPCG i CEDIS (u posljednjoj godini)
bilieZe znaCajan pad, $to moZe biti rezultat smanjenja koli¢ine otpada ili promjene nacina
obracuna istog.

Uvodenje novih cijena prati ukupni rast cijena proizvoda i usluga pa u tom smislu neée
predstavljati znacajno vece opterecenje subjektima koji su obveznici plaéanja eko-naknade.
Takode, uvodenje novih cijena trebalo bi dodatno da stimuli$e subjekte na optimizaciju otpada,
uvodenje boljih tehnologija i odgovornije upravljanje opasnim otpadom, uz poveéanije prihoda
Eko-fonda i jacanje sistema zastite zivotne sredine.
Predlog dopunjuje implementaciju nacela “zagadivaé plaéa”, obezbjeduje stabilno finansiranje
Eko-fonda i doprinosi ekoloskim i fiskalnim ciljevima nacionalne politike zastite Zivotne sredine.

Iskustvo iz Srbije oko visine naknada za zagadivanje Zivotne sredine

Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za zagadivanje Zivotne sredine (,SI. glasnik RS”, br.
45/2018 od 13. juna 2018. godine) se donosi radi sprovodenje odredbi Uredbe o vrstama
zagadivanja, kriterijjumima za obracun naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznicima,
visini i nac¢inu obraunavanja i plaéanja naknade (,Sl. glasnik RS”, br. 113/2005, 6/2007,
8/2010, 102/2010, 15/2012 i 91/2012), kojom se bliZze odreduju vrste zagadivanja, kriterijumi
za obracun naknade za zagadivanje Zivotne sredine i obveznici, visina i naéin obradunavanja i
pla¢anja naknade.

Prema ¢lanu 5. Uredbe, obveznici placanja naknade jesu sva pravna i fizi¢ka lica koja uzrokuju
zagadenje Zivotne sredine, i to: 1) zagadivaci za emisije SO2 i/ili NO2 i/ili pragkastih materija
iz postrojenja, za koje se izdaje integrisana dozvola; 2) zagadivadi praskastih materija iz
asfaltnih baza; 3) proizvoda¢ odnosno odlaga¢ neopasnog industrijskog otpada i opasnog
otpada za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola; 4) uvoznici supstanci koje odteéuju
ozonski omotac; 5) proizvodacdi odnosno uvoznici plasti¢nih kesa, osim biorazgradivih kesa.
Pravilnik se donosi svake godine jer se, na osnovu ¢lana 21 stav 2 Uredbe, iznosi naknada po
navedenim osnovama uskladuju godi$nje sa indeksom potrogackih cijena prema podacima
republicke organizacije nadlezne za poslove statistike. Pravilnikom se propisuju uskladeni
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iznosi naknade za zagadivanje Zivotne sredine, i to: naknade za emisije iz pojedinacnih izvora
zagadivanja, za proizvedeni ili odlozZeni otpad, za supstance koje ostecuju ozonski omotac i za
plasti¢ne kese.
Prema konkretnim odredbama Pravilnika iz 2018. godine:

1. 1znosi naknade za emisije iz pojedinaénih izvora zagadivanja jesu za:

1) jednu tonu emisije SO2 — 9.005 dinara;

2) jednu tonu emisije NO2 — 7.204 dinara;

3) jednu tonu emisije praskastih materija — 14.410 dinara;

4) jednu tonu emisije praskastih materija iz asfaltnih baza — 139.450 dinara.

2. Iznosi naknade za proizvedeni ili odlozeni otpad jesu za:

1) jednu tonu odloZenog neopasnog industrijskog otpada — 306 dinara;

2) jednu tonu proizvedenog opasnog otpada — 1.532 dinara.

3. Iznos naknade za supstance koje o$tecuju ozonski omotac iznosi 52,00 dinara za jedan

kilogram uvezene supstance.
Uredbom o kriterijumima za odredivanje aktivhosti koje utiu na Zivotnu sredinu, pla¢anje eko
takse postalo je obavezno za sva pravna lica, preduzetnike i udruzenja. Iznos eko takse, osim
od djelatnosti, zavisi i od toga da li je neko klasifikovan kao veliko, srednje, malo ili mikro pravno
lice ili preduzetnik, odnosno da li neka djelatnost ima veliki, srednji ili mali uticaj na zivotnu
sredinu. Na osnovu ova dva parametra odreduje se godis$nja eko taksa.
Nacin pla¢anja eko takse, prikazano u dinarima na godi$njem nivou:

Veliki negativni uticaj Sr'edr_ul neﬁ.’atwm Mali negativni ut
i ! uticaj na Zivotnu v :
na zivotnu sredinu 2 na zivotnu sredii
sredinu
Veliko pravno lice 2.000.000 1.000.000 500.000
Srednje pravno lice | 500.000 250.000 125.000
Malo pravno lice 200.000 100.000 50.000
WG BRSNALL MBS E | o 10.000 5.000
preduzetnici

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?; ,

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;
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Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

' vVVYVVY!'

Za implementaciju propisa nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.
Implementacijom propisa se ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze.

Propis (odluka) je podzakonski akt, tako da ne podrazumijeva dalje podzakonske akte.
Upisom Eko-fonda 03.03.2020. godine u Centralni registar privrednih subjekata, u skladu
sa Odlukom o osnivanju Fonda za zastitu zivotne sredine donijeto] na sjednici Vlade 22.
novembra 2018. godine, stvoreni su uslovi da se Uredba o visini naknada, nacinu obracuna
i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine prilagodi praksi poslovanja Eko-
fonda.

Clanom 4 predloga QOdluke, definisano je da se eko-naknade uplaéuju na uplatne racune
javnih prihoda, a da se zatim sredstva sa uplatnih ra¢una javnih prihoda po osnovu eko-
naknada preusmjeravaju na raéun Eko-fonda, kako je i propisano Zakonom o Zivotnoj
sredini.

Prilivi po osnovu eko-naknada u prethodnih 5 godina su iznosili kako slijedi:

2020. godine 490.803,96€

2021. godine 479.649,79€

2022. godine 242.277,42€

2023. godine 745.096,87€

2024. godine 432.424,35€

Sredstva prikupliena od eko-naknada predstavljaju prihode Eko-fonda i troSe se u skladu
sa osnivackim aktima Drustva, kao i Programom rada i Finansijskim planom usvojenim od
strane Vlade Crne Gore.

Bitna novina predloZenog propisa jeste izdavanje rjeSenja o obraunu do 30.06. tekuce
godine, na osnovu dostavljenih podataka iz prethodne godine. Na taj nacin obveznici ce
plaéati eko-naknade za tekucu godinu do 20-tog u mjesecu za prethodni mjesec uz
mogucénost da se iznos eko-naknade se moze izmiriti u cjelosti jednokratno najkasnije do
31. decembra tekuce godine.

Dono$enjem Odluke obaveznici ¢e u narednim godinama imati obavezu placanja eko-
naknade za tekuc¢u godinu, kako je prethodno pojasnjeno.

Implementacijom propisa nece se direktno ostvariti prihodi za budzet Crne Gore ali Ce se
uplatom sredstva na racun Eko-fonda indirektno doprinijeti ispunjavanju nacionalnih
strateskih ciljeva i preuzetih medunarodnih obaveza kroz ulaganja za realizaciju projekata
u oblasti Zivotne sredine i energetsko-klimatske oblasti, shodno GodiSnjem programa radu
i Finansijskom planu Eko-fonda usvojenim od Vlade Crne Gore.

Metodologija koja ¢e se koristiti prilikom obracunavanja finansijskih prihoda definisana je
predlogom Odluke. Agencija za zastitu Zivotne sredine zaduzena je za vodenje katastra
zagadivaéa i na osnovu njega izdavanje rjeSenja obaveznicima placanja eko-naknada kojim
je definisana visina i nacin placanja eko-naknada. Visina naknade za vazduh se odreduje
na osnovu izvjestaja o mjerenju emisija i broju radnih sati postrojenja za prethodnu godinu
koji obaveznik dostavlja organu uprave nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine,
odnosno toni stvorenog i deponovanog opasnog otpada. Ako se, uslijed tehniCkih
karakteristika postrojenja, mjerenjem ne moze utvrditi maseni protok i koli¢ina zagadujucih
materija emitovanih u vazduh, obra¢un naknade se vr$i na osnovu emisionih faktora
propisanih EMEP/EEA metodologijom za izradu inventara emisija. Visina eko-naknada
definisanih ovim predlogom Odluke uskladuju se na godiSnjem nivou prema podacima
organa uprave nadleZnog za poslove statistike sa rastom cijena na malo.

Usvajanjem predmetne Odluke, procjenjuje se da ¢e prihodi Eko-fonda iznositi okvirno
450,000.00€ za 2025. godinu, pri éemu treba imati u vidu da zbog nacina i rokova naplate
eko-naknada prihodi se ne moraju podudarati sa prilivima. Uzimajuéi u obzir dosadasnju
praksu poslovanja Eko-fonda, iznos prihoda i priliva se razlikovao.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

— Prilikom izrade Predioga odluke nije kori§éena eksterna ekspertiza.

— Odrzan je konsultativni sastanak sa Privrednom komorom i predstavnicima privrede
(privrednim drustvima, preduzetnicima i drugim pravnim licima koji obavljanjem djelatnosti
zagaduju zivotnu sredinu), na kojem su isti upoznati sa Predlogom odluke, odnosno novim
iznosima eko-naknada.

Na Predlog odluke, dobijena su pozitivna mislienja Ministarstva ekonomskog razvoja ( akt broj

11-323/25-3248/2 od 30.juna 2025.godine) i Poreske uprave ( akt broj 1/1-12835/2 od 4.jula

2025.godine) .

Dalje, aktom broj 7087 od 8.07.2025.godine dobijeno je misljenje Zeljeznitke infrastrukture

Crne Gore AD Podgorica, dok je aktom broj 04-2217/2 od 30.07.2025.godine dostavljeno

misljenje Privredne Komore. Navedenim misljenjima je ukazano da su Predlogom odluke

znacajno povecéane naknade za stvaranje i deponovanje opasnog otpada-424,28 eura po toni
stvorenog i deponovanog opasnog otpada u odnosu na trenutno vazeéu Uredbu, te da ovakvo
povecanje predstavlja fiskalno optere¢enje za subjekte koji u okviru svoje djelatnosti generisu
ovu vrstu otpada. PredloZeno je da se naknada obracunava iskljucivo za koli¢ine opasnog
otpada koje u obraéunskom periodu nijesu predate ovlagéenim sakuplja¢ima, odnosno da se
uvede korektivni faktor kojim bi se iznos naknade umanjivao u skladu sa koliéinama uredno
predatog otpada ovlia§éenim operaterima za sakupljanje i tretman. Dodatno ukazano je na
potrebu da se razmotri metodologija uskladjivanja naknade sa indeksom potro$ackih cijena,
kako bi se izbjegla dodatna fiskalna neizvjesnost u kontekstu promjenljivih trzisnih uslova.

Predlozeno je da se razmotri i uskladivanje visine eko naknade sa stvarnim stepenom

negativnog uticaja na Zivotnu sredinu, te da se razmotri mogucnost fazne primjene novih iznosa

ili odgovarajuée dinamike u obradunu, kako bi se obezbijedila proporcionalnost izmedu

regulatornih zahtjeva i operativnih kapaciteta. Odbor udruzenja poljoprivrede i prehrambene

industrije Privredne komore CG ukazao je na potrebu dodatnog pojasnjenja metodologije
obracuna, kako bi privredni subjekti mogli na vrijeme razumjeti obaveze koje ¢e proizilaziti iz
primjene predmetne odluke.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera ukazuje na
sledece:

Povecanje iznosa naknada posljedica je rasta cijena na malo i uskladeno je sa indeksom
potrosackih cijena pa je stoga logi¢no da je visina eko-naknada za stvaranje i deponovanje
opasnog otpada veca u odnosu na vazecu Uredbu, imajuéi u vidu da su i cijene proizvoda i
usluga obveznika placanja naknade uveéane, a da je iznos eko-naknada ostao na istom nivou.
Naime, s obzirom da se cijena eko-naknada nije mijenjala od 2008.godine, a uzimajudi u obzir
inflaciju u periodu od tada do 2024.godine, pristupili smo utvrdivanju korigovane cijene eko-
naknade koja je uveéana u skladu sa rastom indeksa potro$ackih cijena (CPI). Samim tim nije
doslo do povecanja eko-naknade ve¢ do korekcije cijene u skladu sa rastom CPI.

Pri navedenom ukazujemo da ée visina eko-naknade, utvrdena za prethodni obragunski period,
svake naredne godine biti korigovana, odnosno umanjena ili povec¢ana za CPI, shodno
podacima organa uprave nadleznog za statistiku.
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Tretman opasnog otpada je obaveza propisana Zakonom o upravljanju otpadom ( Sl.list CG”
broj 34/24, 92/24) i svi subjekti koji stvaraju ovakav otpad su u obavezi da isti zbrinu na
odgovarajuéi nagin, te u tom smislu predaja istog ne moze biti osnov za umanjenje naknade za
njegovo stvaranje. Komentari kKoji se odnosi na uvodjenje korektivnog faktora na cijenu, a u
odnosu na korigovanje Cliene prilikom predaje otpada sakupljatu je neutemeljen, jer se
naknada izdaje za stvaranje otpada, $to ne oslobadja stvaraoca da plati punu cijenu za njegovo
stvaranje, tako da se predlozena cijena odnosi na ukupnu koliginu stvorenog otpada.

Sto se ti¢e primjedbe da se razmotri uskladivanje visine eko-naknade sa stvarnim stepenom
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu, ukazujemo da je Zakonom o upravljanju otpadom
predvidjeno da zagadjivaé dostavlja izvjestaje o otpadu, u kojem je navedena koli¢ina stvoreno
i deponovanog otpada, i samo na osnovu tog kriterijuma se moZe vrsiti obragun naknada.
Odlukom je predvidena mogucnost plaé¢anje eko-naknade u ratama, pa se to moze smatrati
olaksicom za privredne subjekte obveznike plac¢anja naknade.

U odnosu na predlog o potrebi dodatnog pojasnjenja metodologije obracuna, predioZeno je
organizovanje zajednickog sastanka sa predstavnicima Privredne komore, Agencije za zaétitu
zivotne sredine, Eko fonda, kao i privrednim subjektima.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke pri implementaciji propisa odnose se na neispunjavanju zakonskih
obaveza obveznika plaéanja naknada na koje se ovaj propis odnosi. Obveznici pla¢anja
naknada su pravna lica koja su identifikovani kao »~zagadivaci® odnosno svako privredno
drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje posrednim ili neposrednim djelovanjem ili
propustanjem djelovanja uzrokuje ili moZe uzrokovati zagadenje Zivotne sredine ifili koje je
upisano u katastar zagadivada. Operateri postrojenja mogu otpocCeti obavljanje aktivnosti
Samo na osnovu integrisane dozvole organa uprave i dugi su da rezultate mjerenja
dostavljaju jednom godisnje organu uprave, koji provierava da li su prekorageni nivoi
emisija utvrdeni u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama.

Mijere koje se mogu preduzeti ti¢u se kontrole naplate koju vrsi Poreska uprava u skladu sa
propisom kojim se ureduje poreska administracija. Predlogom odluke definisano je da ako
obaveznik ne plati dospjele obaveze u predvidenom roku naplata duga sa pripadajuéom
kamatom izvr$iée se prinudnim putem, u skladu sa propisom kojim se ureduje poreska
administracija. Pored toga, Eko-fond u skladu sa internim procedurama vodi evidenciju
izdatih rieSenja po osnovu eko-naknada i naplatu istih.

Jedna od mjera koja ¢e biti preduzeta tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi jei
dodatno unapredenje integrisanog katastra zagadivaca, kao registra svih vrsta zagadivaca
Zivotne sredine, uspostavijen u skladu sa zakonom, ukljuéujuci unaprjedenje procesa
prikupljanja, verifikacije i izvje$tavanija, te uskladenosti sa lokalnim katastrima u Crnoj Gori.
Osnovu funkcionisanja Eko-fonda predstavljaju prihodi ostvareni po osnovu eko-naknada
na osnovu kojih se kreira Program rada i Finansijski plan, koji u skladu sa internim aktom,
Eko-fond predlaze Viadi Crne Gore kao Osnivacu, do 15.04. tekuce godine, preko
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Eko-fond po zavrSetku poslovne
godine, a najkasnije do 15.04. naredne godine, /zvjeStaj o realizaciji programa rada i
finansijskog plana dostavlja Viadi Crne Gore, preko Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja
i razvoja sjevera. Stoga, indikator prema kojem ce se mijeriti iIspunjenje ciljeva jeste
realizacija Programa rada i Finansijskog plana, odnosno finansiranje projekata iz oblasti
Zivotne sredine i energetske efikasnosti.
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— Glavni indikator kojim ¢e se mieriti ispunjenje cilieva koji se Zele posti¢i donoenjem Odluke
Je upravo uspjesnost naplate predvidenih eko-naknada na osnovu izdatih rjeSenja od strane
Agencije za zastitu Zivotne sredine.

— Za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa zaduzena je Agencija za zaétitu Zivotne
sredine, Poreska uprava, kao i Eko - fond.
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