
Informacija o značaju unapređenja kvaliteta unutrašnjeg vazduha u 
Crnoj Gori i preuzimanju obaveze koorganizacije visokorangiranog pratećeg 
događaja posvećenog kvalitetu unutrašnjeg vazduha tokom 80. zasjedanja 

Generalne skupštine Ujedinjenih nacija u septembru 2025. godine 
 
 

Vlada Crne Gore je zvanično potvrdila da će Crna Gora koorganizovati 
visokorangirani prateći događaj posvećen kvalitetu unutrašnjeg vazduha tokom 80. 
zasjedanju Generalne skupštine Ujedinjenih nacija u septembru 2025. godine. 
Inauguralni događaj na visokom nivou o kvalitetu unutrašnjeg vazduha ”Zdravi 
unutrašnji vazduh: Globalni poziv na akciju”, kosponzorisaće Vlada Crne Gore i Vlada 
Republike Francuska i on predstavlja izuzetnu priliku za podizanje svijesti o značaju 
ove teme na globalnom nivou, jačanje međunarodne saradnje, stvaranje sinergije 
između državnih institucija, istraživačkih i akademskih centara i biznis zajednice,  kao 
i predstavljanje primjera dobre prakse. Ova inicijativa je u potpuno usklađena skladu 
sa vizijom Crne Gore kao ekološke države koja je definisana Ustavom, ali u skladu sa 
prioritetima koji su definisani svim strateškim dokumentima na nacionalnom nivou. 
Takođe, značaj ove inicijative se može posmatrati i u okviru procesa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji, gdje i obrazovne institucije ne samo kroz ovu, već  i kroz druge 
planirane inicijative, može dati snažan doprinos ostvarivanju ciljeva definisanih 
Agendom 2030, kao i doprinijeti realizaciji aktivnosti koje su značajne zazatvaranje 
poglavlja 27- Životna sredina I klimatske promjene.  

Uloga države, koja je Ustavom definisana kao ekološka, obavezuje na 
proaktivnu poziciju u globalnim inicijativama koje se tiču zaštite životne sredine i 
zdravlja ljudi. Preuzimanje liderske uloge u okviru Ujedinjenih nacija u vezi sa Okvirom 
o kvalitetu unutrašnjeg vazduha predstavlja prirodan korak u ostvarivanju te ustavne 
obaveze i njen konkretan doprinos promociji značaja ove teme na globalnom nivou. 
Ulaganje u poboljšanje kvaliteta unutrašnjeg vazduha u Crnoj Gori predstavlja 
strateški odgovor i na dolazeći zahtjev EU Direktive o energetskoj efikasnosti zgrada.  

Naime, kao država kandidat za članstvo u Evropskoj uniji Crna Gora je u 
obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim sistemom Unije, među kojima je 
i izmijenjena EU Direktiva o energetskoj efikasnosti zgrada - EPBD 2024/1275. 
Usvojena u aprilu 2024. godine, Direktiva prvi put predviđa obavezujuće mjere za 
kvalitet unutrašnjeg ambijenta, uključujući parametre kao što su temperatura, 
vlažnost, ventilacione stope, koncentracije kontaminanata i nivo osvjetljenja. Države 
članice dužne su da do maja 2026. godine prenesu navedene odredbe u nacionalno 
zakonodavstvo. To podrazumijeva propisivanje minimalnih standarda za kvalitet 
unutrašnjeg vazduha, obezbjeđenje instalacije sistema za praćenje i kontrolu kvaliteta 
vazduha u novim i renoviranim stambenim objektima, uključivanje preporuke za 
poboljšanje unutrašnjeg ambijenta u energetske sertifikate i procjene, te prilikom 
određivanja energetskih normi vođenje računa o optimalnoj ventilaciji kako bi se 
izbjegli negativni efekti na zdravlje korisnika.  

Kada su u pitanju zakonodavna rješenja, može se uočiti da države primjenjuju 
različite okvire kojima uključuju minimalne standarde prečišćavanja vazduha, ali 
obavezno uz praćenje ključnih faktora kvaliteta unutrašnjeg vazduha. Zakonski okvir 
se razlikuje od zemlje do zemlje, pa se ovo pitanje u Francuskoj tretira kroz Zakon o 



zaštiti životne sredine, u Belgiji Zakon o javnom zdravlju, Njemačkoj Zakonu o zaštiti 
na radu i pratećim uredbama o radnom prostoru, Holandiji Zakon o upravljanju 
životnom sredinom i nacionalne građanske propise, Švedskoj kroz obavezne propise 
za kontrolu ventilacionih sistema koje sprovodi Švedska nacionalna uprava za 
stanovanje, gradnju i planiranje, dok Singapur i Južna Koreja primjenjuju sektorski 
specifične okvire poput Kodeksa prakse za klimatizovane objekte, odnosno Zakona o 
kontroli kvaliteta unutrašnjeg vazduha itd.  

Imajući na umu različite prakse koje postoje, neophodno je osmisliti optimalan 
model kojim će ovo pitanje tretirati u Crnoj Gori, imajući na umu strateške prioritete 
Crne Gore u ovoj oblasti, ali i njen pravni okvir. Upravo iz tog razloga, realizacija ovih 
aktivnosti podrazumijeva multisektorski pristup uz uključivanje širokog spektra aktera: 
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva finansija, Ministarstva ekologije, 
održivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde, 
Ministarstva rada i socijalnog dijaloga, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva 
evropskih poslova, Nacionalnog savjeta za održivi razvoj, akademskih i istraživačkih 
institucija, nevladinog sektora itd.  

Unapređenje kvaliteta unutrašnjeg vazduha je od velikog značaja posebno zato 
što veliki dio stanovništva značajan dio vremena provodi u zatvorenom prostoru 
(učenici, student, zaposleni, starija populacija). Samim tim, nedovoljna ventilacija i 
akumulacija zagađivača u unutrašnjem vazduhu može donijeti brojne negativne efekte 
kojim su se bavili mnogi naučnici i istraživači, a što je predmet brojnih studija na 
međunarodnom nivou (kada su u pitanju učenici negativni efekti se odnose na brojna 
respiratorna oboljenja, smanjenje produktivnosti itd). Zato je neophodno stvoriti 
adekvatan strateški, zakonodavni i operativni okvir koji će omogućiti da se osiguraju 
odgovarajući međunarodni standardi, kao I da se kontinuirano prati i kontroliše kvalitet 
unutrašnjeg vazduha u svim vrstama objekata. 

Kada su u pitanju obrazovni objekti, interesantno je pomenuti primjere različitih 
zemalja i različitih praksi koje one primjenjuju:  

o Francuska - obavezno praćenje kvaliteta unutrašnjeg vazduha u školama, 
zakonski propisane granične vrijednosti CO2, škole dostavljaju izvještaje 
Nacionalnom institutu za industrijsku sredinu i rizike (Izmjena Ekološkog 
zakonika 2022. godine: godišnje procjene ventilacije zgrada i mjerenje CO2 
(preko 1.500 ppm zahtijeva mjere); samoprocjena kvaliteta unutrašnjeg 
vazduha svake 4 godine; akcioni plan u slučaju problema; sprovođenje u 
ustanovama koje su namijenjene osjetljivim kategorijama od strane 
Nacionalnog opservatorijuma za kvalitet unutrašnjeg vazduha…) 

o Belgija - obavezno mjerenje CO2 i zakonske granice koncentracije CO2 u 
javnim prostorima i na radnim mjestima (Zakon od 6. novembra 2022. godine 
uvodi referentne nivoe CO2, obavezuje operatere javnih prostora da koriste 
najmanje jedan CO2 monitor (dobrovoljno do 2027, a onda obavezno), 
uspostavlja sistem sertifikacije i označavanja, dok nadzor sprovodi Direkcija za 
javno zdravlje) 

o Njemačka - zaštita na radu kroz zakone o bezbjednosti i zdravlju na radu; 
smjernice za ventilaciju u školama (Zakon o bezbjednosti i zdravlju na radu – 
obavezuje poslodavce na procjenu rizika, uključujući ventilaciju i kvalitet 
vazduha; Uredba o radnim mjestima – sprovodi Direktivu EU 89/654/EEC o 
minimalnim zahtjevima bezbjednosti i zdravlja na radnim mjestima) 



o Nizozemska - građevinski propisi uključuju specifične zahtjeve za ventilaciju i 
kvalitet unutrašnjeg vazduha (Zakon o upravljanju životnom sredinom 
obavezuje poslodavce da održavaju dobar kvalitet unutrašnjeg vazduha; 
finansiranje unapređenja sistema ventilacije u školama) 

o Švedska - obavezne inspekcije ventilacionih sistema (Sistem „Obavezna 
kontrola ventilacije“ (od 1991) zakonski zahtijeva inspekcije na 3 ili 6 godina, u 
zavisnosti od tipa zgrade, izvještaj se podnosi lokalnoj građevinskoj komisiji, a 
sertifikat mora biti javno istaknut) 

Inicijativa za unapređenje kvaliteta unutrašnjeg vazduha obuhvata niz 
instrumenata koji mogu uključivati podsticaje, neobavezne smjernice, priručnike, ali i 
obavezne propise i standarde. Propisi se mogu generalno ugraditi u zakone o zaštiti 
životne sredine, javnom zdravlju ili infrastrukturne akte (građevinski kodeksi, tehnički 
standardi, nadležni nacionalni odbori), dok se specifični zahtjevi odnose na radne 
prostore, obrazovne institucije, zdravstvene i socijalne ustanove i državne objekte.  

Crna Gora može komparativnom pravnom analizom iznaći odgovarajuće 
modele implementacije standarda kvaliteta unutrašnjeg vazduha i prilagoditi ih svom 
pravnom sistemu u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog okvira usmjerenog na kvalitet 
unutrašnjeg vazduha. Takođe, unapređenje unutrašnjeg vazduha predstavlja 
neophodan odgovor na zdravstvene, ekonomske i institucionalne izazove 
savremenog društva, pri čemu Ustavom zagarantovani status ekološke države i 
Nacionalna strategija održivog razvoja čine čvrstu pravnu osnovu, a obaveza 
harmonizacije sa pravom Evropske unije dodatno osnažuje ovaj okvir. Potrebno je da 
Crna Gora zauzme proaktivnu poziciju kako bi postala regionalni i globalni predvodnik 
u uspostavljanju regulatornih okvira za kvalitet unutrašnjeg vazduha, naročito 
preuzimanjem inicijative u aktivnostima međunarodnih organizacija posvećenih 
razvoju ovakvih strategija. Učešće u koorganizaciji događaja na ovu temu i doprinos 
formulisanju razvojnih smjernica unutar Ujedinjenih nacija su odlična prilika za 
postizanje tog cilja. Takav pristup ne bi samo učvrstio međunarodni ugled države, već 
bi i dodatno osnažio njenu ekološku politiku te dao značajan doprinos zaštiti zdravlja 
građana, kako na nacionalnom, tako i na globalnom nivou. 

Unapređenja kvaliteta unutrašnjeg vazduha u obrazovnim ustanovama u Crnoj 
Gori  

Značaj ove teme je prepoznat prilikom izrade Strategije reforme obrazovanja 
2025-2035. i to kako kroz strateške, tako i kroz operativne ciljeve koji doprinose 
dostizanju ciljeva i indikatora definisanih Nacionalnom strategijom održivog razvoja 
Crne Gore do 2030. godine.  

Svi infrastrukturni projekti u obrazovnom sistemu Crne Gore usklađeni su sa 
ciljevima Evropskog zelenog plana, posebno u dijelu koji se odnosi na unapređenje 
školskih objekata i stvaranje zdravijeg okruženja za učenike. U saradnji sa 
međunarodnim partnerima poput Evropske investicione banke (EIB), Evropske banke 
za obnovu i razvoj (EBRD) i njemačke KfW banke realizuju se projekti koji značajno 
doprinose energetskoj efikasnosti obrazovno-vaspitnih ustanova širom zemlje. Ovi 
projekti obuhvataju mjere kao što su modernizacija sistema grijanja, ventilacije i 
klimatizacije, poboljšanje građevinskih performansi, kao i uvođenje obnovljivih izvora 
energije poput solarnih panela. Takve intervencije ne samo da povećavaju ekološku 
održivost i strukturnu stabilnost školskih objekata, već direktno utiču na zdravlje 



učenika – smanjujući emisije štetnih gasova, potrošnju energije i poboljšavajući 
kvalitet vazduha u učionicama.  

Krajnji rezultat je stvaranje sigurnijeg, čistijeg i zdravijeg ambijenta za djecu, 
koji pozitivno utiče na njihovu koncentraciju, blagostanje i ukupni razvoj. Ovi 
infrastrukturni zahvati predstavljaju važan korak ka zelenoj tranziciji, ali i ka 
obrazovnom sistemu koji stavlja zdravlje učenika u središte svojih prioriteta. 

Stoga Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija planira da, uz podršku Vlade 
Crne Gore, inicira niz konkretnih koraka koji se odnose ne samo na unapređenje 
kvaliteta vazduha u zatvorenim prostorima (obrazovnim ustanovama), već i na druge 
teme koje se odnose na zaštitu životne sredine I održivi razvoj, a sa kojima će Vlada 
Crne Gore biti blagovremeno upoznata i koji će joj biti dostavljeni na ramatranje.   











    
  

HEALTHY INDOOR AIR  

A GLOBAL CALL TO ACTION  

 

High-level side event, to be held on the sidelines of 
the UN General Assembly, New York, September 
2025  



High-level side event, to be held on the sidelines of the UN General Assembly,  
New York, September 2025 

 
Title: HEALTHY INDOOR AIR – A GLOBAL CALL TO ACTION 
  
Purpose:   

● To highlight the importance of the crucial topic of Indoor Air Quality (IAQ) 
● To improve global awareness 
● To showcase best practice 
● To inspire action  
● To enhance global collaborations 
● To develop new networks 
● To unlock novel opportunities 

  
Outline of session: 

● High-level speakers from government, UN agencies, academia, healthcare, education, policy, 
sustainability, and industry will gather to share insights, experience, and diverse perspectives on 
how they are approaching indoor air quality, noting this is currently a gap in most public health 
frameworks.  

● Airborne diseases (including those that cause pandemics) and airborne pollutants (like wildfire 
smoke and vehicle emissions) may be invisible, but they cause profound harm. With global 
populations spending ~90% of time indoors, buildings need to prioritise and guarantee access to 
clean, safe air. 

● As climate change intensifies wildfires and the risk of novel pathogens increases, the need for 
research, policy, and action on IAQ has never been more pressing.  

  
Date: 

● First preference: Wednesday 24 September 2025 
● Second preference: Tuesday 23 September 2025  
● Date and time will be confirmed by the UN approximately 4-5 weeks prior to the event 

 
Location: UN Headquarters, New York, New York 
  
Speakers:  

● Leading global figures and experts in Indoor Air Quality, representing all regions of the world 
and from a variety of backgrounds, including:  
● Montenegro: Mr Jakov Milatović, President of Montenegro (confirmed)  
● France: Minister Yannick Neuder, Minister of Health and Access to Care 
● Malaysia: Minister Datuk Seri Dr. Dzulkefly Ahmad, Minister of Health (TBC) 
● Other Prime Ministers and Health Ministers 

● St. Kitts and Nevis (invited) 
● Dominican Republic (invited) 

● Representatives of related UN agencies  
● WHO, Director-General, Dr Tedros Ghebreyesus (invited) 
● ILO, Director-General, Gilbert Houngbo (invited) 
● UN Environment Program Executive Director, Inger Andersen (confirmed) 

● Astrid Puentes, UN Special Rapporteur, Human right to healthy environment (invited)  
● Professor Lidia Morawska, Head Int. Laboratory for Air Quality & Health (confirmed) 
● Jose Castro, WHO D-G Special Envoy for Chronic Respiratory Disease (confirmed) 
● Professor Joseph Allen, Head, Harvard Healthy Building Program, USA (confirmed)  
● Professor Bettina Borisch, CEO, World Federation of Public Health Assocs (confirmed)  
● Anna-Maria Arabia, Chief Executive, Australian Academy of Science (confirmed)  
● Katherine Walsh, Head, Boston Public Schools Indoor Air Quality program (confirmed)  
● Sotirios Papathanasiou, GO AQS Lead Author (confirmed)  
● Jagat Narula, President, World Heart Federation (confirmed) 
● Rachel Hodgson, President & CEO, International WELL Building Institute (confirmed)  



● Plum Stone, CEO Safer Air Project (invited) 
● ASHRAE President (invited) 
● ISIAQ President (invited) 
● Others TBC 

 
Co-sponsoring Member States: 

● Montenegro and France have confirmed co-sponsorship.  
● Additional Member States considering co-sponsor include Malaysia, St. Kitts and Nevis, 

Dominican Republic, Japan and Ireland. 
 
Partner organizations:

● Australian Academy of Science
● Burnet Institute 
● Brown University School of Public Health 
● Harvard Healthy Building Program 
● University of Melbourne 
● World Federation of Public Health Associations 
● International Society for Indoor Air Quality (ISIAQ) 
● ASHRAE (American Society of Heating, Refrigeration and Air Conditioning Engineers)  
● GO AQS (Global Open Air Quality Standards) 
● Boston Public Schools 
● Université of Genève 
● Geneva Health Forum 
● World Heart Federation 
● Université Paris Cité 
● International WELL Building Institute 
● Let’s Air 
● Heart Foundation Australia 
● Universidad de Granada 
● Malaysian Association of Environmental Health  
● Clean Air for Kids 
● Thrive 
● The Corsi-Rosenthal Foundation  
● Lovexair Foundation  
● The Safer Air Project 
● Clear Air Allies 
● Italian Society for Indoor Air Quality 
● Johns Hopkins Centre for Health Security 
● Forum of International Respiratory Societies (FIRS)  
● Global Initiative for Chronic Obstructive Lunch Disease  
● University of Otago 
● The Union – International Union Against Tuberculosis and Lung Disease  
● REHVA (Federation of European Heating, Ventilation and Air Conditioning Associations) 
● Air Conditioning, Refrigeration, Building Services Exhibition (ARBS)  
● Every Breath Counts 
● Society for Indoor Environment (SIE)  
● RESET International Standard 
● 1 Day Sooner 
● US Green Building Council  
● Green Building Council of Australia  
● Engineers Australia 
● HEAL (Healthy Environments and Lives)  
● University of Canberra 
● Mt Sinai, Cohen Center for Recovery from Complex Chronic Illness  
● Birdie 
● Global Alliance on Health and Pollution (GAHP) 



● Vital Strategies  
● Universiti Putra Malaysia       

Global Pledge for Healthy Indoor Air 
● The event will serve as an excellent platform to launch the ‘Global Pledge for Healthy Indoor 

Air’, a high-level, good-spirited, symbolic pledge, aiming to amplify awareness and drive 
momentum on IAQ.  

● Speakers will be invited to sign the ‘Global Pledge for Healthy Indoor Air’ at the event, on behalf 
of their Member State or organization. 

 
Media 

● The event will provide a unique platform to elevate awareness about IAQ. Individual and 
collective media strategies will be considered to fully leverage the opportunity. 

● A joint press release will be issued. Speakers will be invited to provide quotes.  
 
Examples  

● Video footage of similar events can be found here and here. 

 
Contacts 

● Professor Bronwyn King, Special Advisor – Clean Air, Burnet Institute,  
Bronwyn.king@burnet.edu.au, +61 412098525 
 
● Dr Georgia Lagoudas, Senior Fellow – Brown University School of Public Health 
georgia_lagoudas@brown.edu  
 
● Lisa Crocker, Events and Outreach Manager, Australian Academy of Science 
lisa.crocker@science.org.au 
 

https://www.youtube.com/watch?v=B1soq-ipiQo
https://www.youtube.com/watch?v=ErH3_NsQZbg
mailto:Bronwyn.king@burnet.edu.au
mailto:georgia_lagoudas@brown.edu
mailto:lisa.crocker@science.org.au
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