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REZIME

Master plan javnih investicija u infrastrukturu 2026-2030. (u dajem tekstu: Master pian) predstavija
strateSki dokument kojim se:

definiSu prioritetne javne investicije u infrastrukturu,

objedinjuju postojece liste projekata, radi vece transparentnosti i efikasnosti,

unapreduje sistem selekcije i upravljanja projektima,

osigurava uskladenost sa srednjoro¢nim budZetskim okvirom i fiskalnom odrzivo$éu kroz stratedko
preusmjeravanje ka kapitalnim projektima,

e doprinosi jacanju administrativnih i institucionalnih kapaciteta.

Cllj Master plana je ubrzanje ekonomskog rasta i bolji kvalitet Zivota gradanki i gradana kroz unaprijedeno
upravljanje javnim investicijama.

Plan se oslanja na preporuke MMF-a (PIMA izvjestaj 2022) i zakljucke PFM dijaloga sa Evropskom komisijom
u okviru procesa pristupanja EU.

Kljuéni sektori javnih investicija u infrastrukturu su:

saobracaj

energetika

obrazovanje

zdravstvo

zastita zivotne sredine i komunalna infrastruktura
lokalna infrastruktura.

Master plan sadrzi projekte u infrastrukturu ukupne vrijednosti 5,74 milijarde eura. Pri tome, planirana
vrijednost realizacije ovih javnih investicija infrastrukturu u 2026-2030. iznosi oko 4,72 milijardi eura,
uklju€ujuci sve izvore finansiranja.

ProsjeCno godi$nje ulaganje do kraja 2030. je oko 944 miliona eura ili oko 11% BDP. Najvedi infrastrukturni
projekti u narednom periodu ¢e biti izgradnja druge dionice auto-puta Bar-Boljare, razvoj crnogorskih
aerodroma i zeljezniCke infrastrukture, kao i investicije u sektor energetike. Investicioni program u Aerodrome
Crne Gore bice podijeljen u tri faze, uz fiksnu naknadu od 100 miliona eura i usmjeravanje 35% prihoda
drzavi Crnoj Gori.

Investicije drZzave u lokalnu drustvenu infrastrukturu ¢e Ciniti oko 49 miliona eura godi$nje. Investicije u
komunalnu infrastrukturu opstina iznosi¢e oko 72 miliona eura godi$nje.

Dodatno, Master plan sadrZi i procjenu mogucée potro$nje u iznosu od oko 638 miliona eura za realizaciju
potencijalnih novih projekata u periodu do 2030. godine. To su projekti koji jo3 uvijek nijesu finansijski
zatvoreni, i vecCina njih moze otpoceti nakon 2028. godine, kada mogu imati uticaj na ekonomski rast.

4 0d 50



g uvobD

1.1 SVRHA DONOSENJA MASTER PLANA JAVNIH INVESTICIJA U INFRASTRUKTURU

Investicioni razvoj je okosnica povecéanja produktivnosti ekonomije, Sto vodi brzem ekonomskom razvoju i
povecanju kvaliteta Zivota gradanki i gradana. Prema ekonomskoj teoriji, javne investicije podsticu
ekonomsku aktivnost kroz kratkoro¢ne efekte na agregatnu traznju i povecavaju produktivnost privatnog
kapitala.

Drugim rijec¢ima, javne investicije kroz podsticanje produktivnosti privatnog kapitala, uticu na povecanje
privatnih investicija', te imaju sinergetski efekat na ekonomski rast. Medutim, kada javne investicije predu
odredeni prag, njihov uticaj na ekonomski rast moze postati negativan, jer fiskalni teret koji proizlazi iz
finansiranja obezbjedivanja javnog kapitala negativno utice na ekonomski rast. To dalje istiskuje privatne
investicije i negativno uti¢e na rast.

Master plan javnih investicija u infrastrukturu 2026-2030 (u daljem tekstu: Master plan) je planski
dokument investicione politike, kojim se utvrduju prioritetne javne investicije u infrastrukturu, njihovo
finansiranje, kao i doprinos ekonomskom rastu u skladu sa dugoroénim razvojnim ciljevima Crne Gore. Jedan
od razloga dono$enja ovog Master plana je objedinjavanje viSe lista investicionih projekata koji su u
funkciji ciljeva iz sektorskih razvojnih strategija, odnosno definisanje prioritetnih javnih investicija u
infrastrukturu u periodu 2026—2030. godine u kljuénim razvojnim sektorima i izvorima finansiranja u
skladu sa dugoroé&nim strateskim ciljevima definisanim u nacionalnim strateSkim dokumentima na
koje se ovaj plan oslanja.

Kljuéni razvojni sektori u okviru ovog plana u kojima ¢e se realizovati najveci dio javnih investicija u
infrastrukturu su: saobracaj, energetika, obrazovanje, zdravstvo, zastita Zivotne sredine/komunalna
infrastruktura i jaganje otpornosti na klimatske promjene, kao i lokalna infrastruktura. Projekti se finansiraju
iz kapitalnog budzeta, kredita i grantova kroz WBIF?, ali i u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan.

Prema MMF-u, dva su klju¢na nacina uticaja javnih investicija na ekonomski rast:

a) efikasnost javnih investicija, koja pokazuje koliko javne infrastrukture dobijamo za odredeni iznos javnih
investicija;

b) produktivnost koja u velikoj mjeri zavisi od dobrog upravljanja investicijama, odnosno adekvatne selekcije
investicionih projekata.

Ukoliko u zemlji nije u potpunosti uspostavljena procedura ocjene projekata koji treba da budu dio javnih
investicija, shodno medunarodno prihvatljivim metodologijama, onda je vjerovatno da takve investicije nece
znacajno doprinijeti ekonomskom rastu.

Prema MMF-u, u zemljama sa slabim upravljanjem investicijama mnogo je nizi ekonomski output nego u
zemljama sa dobrim upravljanjem, a dodatno loSe upravljanje javnim investicijama vodi istiskivanju i privatnih
investicija (“crowding out” efekat), odnosno nizoj produktivnosti i doprinosu ukupnih investicija ekonomskom
rastu. Takode, kvalitet upravljanja investicijama uti¢e na ekonomski autput. Jaz koji nastaje zbog loSeg
upravljanja javnim investicijama, u prosjeku iznosi oko 53% u ekonomijama sa niskim nivoom dohotka, dok
u zemljama u razvoju iznosi oko 34% (MMF, 2025).

U izradi ovog Master plana poslo se od preporuka MMF-a sadrzanih u PIMA izvjeStaju iz 2022. godine, u
smislu pobolj$anja upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori i povecanja njihove efikasnosti i efektivnosti.

! Barro et al, 1990
2 Barro, 1990
3 Western Balkan Investment Framework-Zapadnobalkanski investicioni okvir
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Efektivnost javnih investicija pokazuje koliko javna potrosnja za investicije, poput investicija u infrastrukturu,
zdravstvo, obrazovanje, zastitu Zivotne sredine i jacanje otpornosti na klimatske promjene uti¢e na ekonomski
rast i zivotni standard gradana. Prema PIMA izvjestaju za Crnu Goru, iako je institucionalni okvir za
upravljanje investicijama dobro ocijenjen, efektivnost javnih investicija je niska. U tom kontekstu, dato je vise
preporuka za unapredenje upravljanja javnim investicijama i povecanja njihove efektivnosti. Ovaj Master plan
se vezuje za preporuku br. 11 koja ukazuje na postojanje , dvije liste investicionih projekata, od kojih veéina
nema predinvesticione studije, a kandiduju se za finansiranje iz budzeta ili EU fondova®.

Takode, u izradi Master plana, uzete su u obzir preporuke EK u okviru PFM dijaloga iz novembra 2025.
godine, kao dijela procesa stabilizacije i pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. One se odnose na to da ée
Crna Gora “unaprijediti upravljanje javnim investicijama i pripremu kapitalnih projekata do kraja 2026. godine:
a) pripremom i usvajanjem nove metodologije procjene projekata u skladu s preporukama PIMA-e i
najboljim medunarodnim praksama;
b) organizovanjem kontinuiranih programa obuke na nivou centralne i lokalne samouprave, na osnovu
nove metodologije procjene projekata;
c) izradom i odobravanjem plana obuke (2026—-2028);
d) pripremom prvog nacrta jedinstvenog portfolija kapitalnih investicionih projekata s nacionalnim i
opstinskim investicijama finansiranim iz centralnog budzeta, na sektorskoj osnovi”.

Master plan, dakle, sadrzi objedinjenu listu prioritetnih investicionih projekata u infrastrukturu s
nacionalnim investicijama na sektorskoj osnovi investicijama u lokalnu infrastrukturu za koje je
obezbijedeno finansiranje iz opstih prihoda budzeta, kredita i donacija.

U tom smislu, ovaj Master plan sadrzi projekte javnih investicija koji su integrisani u srednjoroéni budZetski
okvir, te srednjoro¢ni fiskalni okvir Crne Gore za period 2026-2028. godina, kako bi se osiguralo realno
planiranje resursa i fiskalna odrzivost. Takode, sadrzi i listu potencijalnih, odnosno novih investicionih
projekata, koji su prioritetni i Cija bi realizacija trebala otpoéeti do 2030. godine, ali nijesu ispunili sve
kriterjume da bi bili kandidovani za finansiranje, te nemaju obezbijedeno finansiranje, niti su dio
srednjoro¢nog budzetskog okvira.

Konkretnije, objedinjavanjem svih lista prioritetnih javnih investicija koje su integrisane u srednjoro&ni
budZzetski okvir ili je za njih obezbijedeno finansiranje iz drugih izvora, predmetni Master plan javnih
investicija u periodu 2026-2030. obuhvata realizaciju oko 4,72 milijardi eura javnih investicija ili oko
944 miliona eura® prosje¢no godisnje. Od toga, realizacija investicija drzave u lokalnu infrastrukturu
opstina do 2030. godine iznosi¢e oko 49 miliona eura godisnje, dok ée realizacija investicija u
komunalnu infrastrukturu opstina u prosjeku iznositi oko 72 miliona eura godisnje®.

Dodatno, Master plan sadrzi i procjenu moguce potrosnje od oko 638 miliona eura potencijalno novih javnih
investicija’ koje bi se mogle realizovati u periodu 2026-2030. godine, ukoliko se dovedu u fazu zrelosti za
realizaciju i obezbijedi njihovo finansiranje, odnosno mjerama fiskalne politike se obezbijedi njihovo
integrisanje u srednjorocni budzetski okvir. Realizacija veéine navedenih projekata bi realno mogla otpoceti
nakon 2028. godine.

* MMF navodi da “kriterijumi selekcije nijesu zasnovani na ekonomskim indikatorima i ne uklju¢uju vazne aspekte, kao $to su rizici
i zrelost projekata. Zbog toga je potrebno pripremiti listu svih projekata na postojecim listama i klasifikovati ih prema njihovim
izvorima finansiranja”

® Finansiranih iz kapitalnog budZeta i realizovanih posredstvom Uprave za saobracaj i Ministarstva javnih radova, kao i iz sredstava
grantova i kredita. Projekti iz oblasti energetike se dominantno realizuju preko drzavnih preduze¢a u energetici, a finasiraju se iz
sopstvenih sredstava, kredita i grantova u okviru WBIF-a.

® Navedene procjene se odnose na vrijednost realizacije investicija u infrastrukturu za period 2026-2030. godina. Medutim, kako
su u pitanju dugoro€ni investicioni projeki od kojih su mnogi zapoceti prije 2026. godine, a zavrsice se nakon 2030. godine, ukupna
vrijednost investicija sadrzanih u ovom Master planu iznosi 5,76 milijardi eura.

7 Ukljuujudi i najmanje 100 miliona ulaganja u aerodrome Crne Gore u okviru koncesije
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MMF Crnoj Gori u svom posljednjem izvjestaju u okviru ¢lana IV Statuta preporucuje prilagodavanije fiskalne
politike, odnosno fiskalne reforme koje ¢e voditi izbalansiranom primarnom saldu budZeta. Istovremeno
sugeriSe da Crna Gora treba napraviti rebalansiranje prema investicijama u odnosu na potro$nju, narocito
prema investicijama u jacanje otpornosti na klimatske promjene. U tom smislu je potrebno obezbijediti zrele
investicione projekte za finansiranje uz vodenje racuna o odrzivosti javnog duga i ja¢anju fiskalne pozicije
zemlje.

1.2 STRATESKI, ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PLANIRANJE | SPROVODENJE
JAVNIH INVESTICIJA

Strateski okvir za javne investicije ¢ini viSe strategija u razli¢itim sektorima. StrateSka dokumenta na kojima
se temelji plan investicija istovremeno treba da budu potpuno uvezana sa programskim budzetom drzave i
reforma tog procesa je u toku.

Finalizacija tog procesa ¢e doprinijeti sistemskom pristupu u uvezivanju ciljeva pokretanja investicionih
projekata sa strateskim ciljevima u razlicitim sektorima, te preciznijoj procjeni fiskalnog i makroekonomskog
uticaja investicionih projekata. Prema PIMA izvjestaju, stratesko planiranje je fragmentirano, sa ogranicenom
povezano$¢u sa budzetskim okvirom, tj. “stratesko planiranje u Crnoj Gori ne usmjerava efektivnu alokaciju
za javne investicije”. Ovo iz razloga §to u Crnoj Gori postoji veliki broj strategija i njihovih ciljeva,
fragmentiranost izmedu velikog broja institucija koje ucestvuju u planiranju i realizaciji investicija, nedovoljna
koordinacija, i nepostojanje jasne veze izmedu predvidenih investicija i njihovog fiskalnog uticaja. U nastavku
su navedeni krovni strateski dokumenti relevantni za planiranje investicija u prioritetnim razvojnim oblastima:
saobracaju, energetici, obrazovanju, zdravstvu, Zivotnoj sredini/otpornosti na klimatske promjene, te
lokalnom razvoju.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine kao krovna, dugoro¢na i razvojna strategija Crne
Gore podrazumijeva da se “drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore temelji na skladnom odnosu Covjeka i
prirode, i efikasnom upravljanju ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim resursima zemlje. Crna Gora
ostvaruje kontinuiran, inkluzivan, regionalno ravnomjerno rasporeden i odrZiv ekonomski razvoj, uz rast
zaposlenosti i obezbjedenje dostojanstvenog rada za sve”. Naime, u okviru NSOR 2030 definisane su
sljedecée prioritetne mjere u oblasti razvoja: Unaprijediti saobrac¢ajnu i ostalu infrastrukturu, kao preduslove
za razvoj SDG 9 — Infrastruktura i inovacije. Uspostaviti povoljan drustveni i socio-ekonomski ambijent, koji
treba da sprije¢i smanjenje nejednakosti SDG 10 —smanjenje nejednakosti; Odrzivo koristiti prirodne resurse,
pospjesiti niskokarbonski razvoj i izgraditi komunalnu infrastrukturu i jacati otpornost na klimatske promjene
(SDG 13). Takode, ovaj Master plan doprinosi dostizanju SDG - 3 i SDG - 4, koji se odnose na ulaganja u
obrazovanje i zdravstvo, kao | SDG - 8 koji se odnosi na dostojanstvenost rada | ekonomski rast. Dodatno,
markiranje ili oznagavanje javnih investicija u budZetu shodno ciljevima odrzivog razvoja (tzv. “SDG tagging”),
u narednom periodu ¢e predstavljati jedan od aspekata procesa budzetiranja, odnosno procesa planiranja i
realizacije kapitalnog budzeta.

Program ekonomskih reformi 2026—-2028 (PER) je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom dijalogu
sa Evropskom unijom i kljuéni strate$ki dokument zemlje za srednjoro¢no, makroekonomsko i fiskalno
programiranje, koji sadrzi i prate¢u agendu strukturnih reformi vaznih za smanjenje ili eliminisanje prepreka
privrednom rastu i jaganju sveukupne konkurentnosti zemlje. Prema PER-u period 2025-2028 godine takode
¢e karakterisati i intenzivni investicioni ciklus kroz ulaganja kako kroz Kapitalni budzet tako i kroz grantove
obezbijedene od strane Evropske unije, od kojih su najznacajniji za izgradnju druge dionice autoputa i
rekonstrukciju Zeljeznicke infrastrukture.

Reformska Agenda Crne Gore u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan, vaZan je dokument za planiranje
javnih investicija i to u okviru:
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e prioritetne oblasti 1: Unapredenje poslovnog ambijenta, naroéito u dijelu reformi sistema javnih nabavki,
elektronskog katastra i prostornog planiranja.

e prioritetne oblasti 2: Digitalna i energetska/zelena tranzicija koja obuhvata reforme u okviru politike
dekarbonizacije i pripreme za mehanizam za odredivanje cijena emisije uglienika, poput implementacije
mjera iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Takode, obuhvata i reforme u sektoru primjene
obnovljivih izvora energije, energetsku efikasnost i smanjenje zagadenja vazduha.

e prioritetne oblasti 3: Razvoj ljudskog kapitala, gdje su ukljuéene reforme koje se odnose na javne
investicije u obrazovanje, socijalnu i djec¢ju zastitu.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine, koja utvrduje stanje u oblastima
transporta, definiSe insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja transportnog sistema, koji se
realizuju kroz oro€ene i dugoro¢ne planove implementacije.

Strategija reforme obrazovanja 2025-2035 ima za cilj stvaranje modernog, inkluzivnog i kvalitetnog
obrazovnog sistema koji odgovara potrebama savremenog drustva, trZidta rada i globalnih obrazovnih
trendova. Kvalitetno upravljanje javnim investicijama je u funkciji ostvarenja strateskog cilja 4: “Obrazovna
infrastruktura i savremena nastavna sredstva podrzavaju moderno, kvalitetno, praviéno i bezbjedno
obrazovanije i vaspitanje za svu djecu i mlade.”

Nacionalni plan za energiju i klimatske promjene (NECP), koji je Vlada usvojila u decembru 2025,
pokazuje kako ¢e zemlja i¢i ka Cistoj energiji i klimatskim cilievima do 2030. godine. Plan postavlja jasne
cilieve: vise obnovljive energije, bolju energetsku efikasnost, moderne elektroenergetske mreze i jacu
energetsku sigurnost. Takode, ima za cilj da stvori konkurentno trziste, privuée investicije u obnovljive izvore
i podrzi nove tehnologije i inovacije. Usvajanjem NECP-a, Crna Gora potvrduje svoj put ka zelenoj ekonomiji
i evropskim vrednostima. Plan nije samo tehnicki —to je vizija buduénosti u kojoj energetska politika podrzava
privredni rast, Stiti od klimatskih promjena i poboljSava Zivot gradana i privrede. Usvajanjem NECP-a,
Strategija razvoja energetike do 2030. godine je stavljena van snage.

Azurirani nacionalni utvrdeni doprinos (NDC). Crna Gora je postavila cilj smanjenja emisija GHG za 55%
do 2030. u odnosu na 1990. godinu (iskljucujuci sektor koriscenja zemljista, promjena u koriééenju zemljita
i Sumarstva (LULUCF)). Najveéi udio u ukupnim emisijama gasova sa efektom staklene baste (bez LULUCF)
i dalje ima ugljen-dioksid (CO,), koji je 2022. godine &inio 77,5% svih emisija. Ove emisije pretezno potiCu iz
sagorijevanja fosilnih goriva, prvenstveno u termoelektrani na ugalj, ali zna¢ajan doprinos dolazi i iz drumskog
saobracaja, posebno zbog visoke zastupljenosti starijih i energetski neefikasnih vozila.

Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035, definise klju¢ne klimatske rizike u Crnoj
Gori i predvida mjere za njihovo ublaZzavanje, uz poseban Akcioni plan za 2025-2027. Cilj mu je da sluzi kao
osnova za javne politike i da uspostavi sistem za planiranje, sprovodenje i pra¢enje mjera prilagodavanja.
Plan polazi od toga da su projekti ve¢ uskladeni sa principima zelene tranzicije, dok nova pravila za kapitalni
budZet dodatno uvode kriterijume koji vrednuju otpornost na klimatske promijene, energetsku efikasnost i
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 kojom su predvidena investiciona ulaganja u razvoj
saobracajne infrastrukture, Zivotne sredine/otpornosti na klimatske promjene, energetike, poljoprivrede,
narocito u Sjevernom kao manje razvijenom regionu.

Strategija razvoja zdravstva 2023-2027 fokus ima na unapredenju zdravstvene zastite kroz obnovu i
modernizaciju zdravstvenih objekata, odnosno domova zdravlja, bolnica i klinickih centara, nabavku
medicinske opreme i povezivanje infrastrukture sa digitalizacijom.

Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027, ¢iji su kljucni ciljevi makroekonomska stabilnost i EU integracije,
te odgovorno vodenje javnih finansija, predvida zaduzivanje drzave iskljugivo za kapitalne projekte, te
ostvarenje suficita tekuce budZetske potroSnje, uz kontinuirani rast prihoda i optimizaciju rashoda.
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Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2026-2028 koje se odnose na srednjoro¢ni budzetski okvir
(MTBF) i pripremaju se na osnovu srednjero¢nih makroekonomskih i fiskalnih projekcija za naredni trogodisniji
period, a shodno ZBFO. Smjernicama se, kao dio srednjoro¢nog fiskalnog okvira, projektuju i limiti potrosnje
za kapitalni budzet odnosno srednjorocni fiskalni okvir u koji su integrisani projekti sa objedinjene liste (iz
aneksa 1) ovog Master plana.

Program reforme upravljanja javnim finansijama ima za cilj jacanje sistema upravljanja javnim finansijama
u Crnoj Gori koji obezbjeduje odgovorno fiskalno upravljanje, efikasno i transparentno koris¢enje javnih
resursa i uskladenost sa standardima Evropske unije. Medu aktivhostima za ostvarenje ciljeva programa,
prvenstveno u dijelu fiskalnog upravljanja, ubrajaju se one usmjerene na poboljSanje upravljanja javnim
investicijama.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti Crne Gore 2025-2029 ima za cilj unapredenje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori kroz smanjenje sistemskih i strukturnih nejednakosti, osnazivanje zena i
djevojcica, prevenciju i eliminaciju rodno zasnovanog nasilja, te integraciju principa rodne ravnopravnosti u
sve sfere javnog i privatnog Zivota. Integracija ciljeva Strategije rodne ravnopravnosti, izmedu ostalog,
realizuje se kroz programsko budzetiranje, koje ukljucuje rodno odgovorno budZzetiranje. Aktivnosti na
unapredenju rodno odgovornog budzetiranja programa Kapitalnog budzeta, odnosno javnih investicija, su u
toku. Takode, Vlada je novom Odlukom o kapitalnom budZzetu iz decembra 2025. godine uvela kriterijume
rodne osjetljivosti kapitalnih projekata, kao i obezbjedenja vece odgovornosti budzetiranja za djecu.

1.3 INSTITUCIONALNI | ZAKONODAVNI OKVIR ZA PLANIRANJE | SPROVODENJE JAVNIH INVESTICIJA

Kljuéne institucije u planiranju i implementaciji javnih investicija su: Ministarstvo finansija sa ulogom da
integriSe sektorske strategije i prioritete u srednjoroCni budzetski okvir sa ciliem efikasnije realizacije
investicija u koordinaciji sa resornim ministarstvima, Ministarstvo javnih radova i Uprava za saobracaj
zaduzZeni su za implementaciju projekata, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i rudarstva,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo zdravlja, itd. prate strateski i programski aspekt
implementacije projekata. Pri tome, potroSacke jedinice su duzne da izvjeStavaju Ministarstvo finansija o
realizaciji kapitalnih projekata.

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO) uspostavlja okvir za pripremu, izvrSenje i izvjeStavanje
o izvrSenju budZzeta, kao i propise za srednjorocni budzetski okvir (MTBF), izradu kapitalnog budzeta i
ograni¢avanje preusmjeravanja sredstava na 10 % budZzeta. Shodno ZBFO, Ministarstvo finansija u januaru
tekuce godine dostavlja potroSackim jedinicama (ukljucujuéi i opstine) Cirkular za izradu Kapitalnog budzeta,
koji sadrzi: Odluku o izradi kapitalnog budzeta; MetodoloSke smjernice za upravljanje projektima, Minimalni
zahtjevi u pogledu sadrzaja studije izvodljivosti; Priru€nik za upravljanje javnim investicijama, Obrazac prijave
za finansiranje kapitalnih projekata sa eksel tabelama finansijskog plana i Upustvo za pripremu Kapitalnog
budzeta. PotroSacke jedinice prvog reda i jedinice lokalne samouprave dostavljaju Ministarstvu finansija
svoje predloge kapitalnih projekata, koji nakon evaluacije od strane Komisije za ocjenjivanje projekata i
selekcije od strane Vlade postaju sastavni dio kapitalnog budzeta Uprava za saobracéaj i Ministarstvo javnih
radova u okviru godiSnjeg Zakona o budZetu kojeg usvaja Skupstina Crne Gore.

Dodatno, Vlada Crne Gore je u cilju unapredenja koordinacije u upravljanju javnim investicijama finansiranim
iz kapitalnog budZeta, osnovala Savjet za javne investicije.

Prema Odluci o obrazovanju Savjeta za javne investicije (“Sl. list” br. 2/24 i 36/25) zadaci Savjeta su sljedeci:

— koordinira izradu izvjestaja o realizaciji kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta;

— koordinira pripremu realizacije projekata privatno-javnog partnerstva;

— koordinira aktivnosti u procesu pripreme izgradnje autoputeva i drugih kapitalnih infrastrukturnih
objekata iz oblasti putne privrede;
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— koordinira saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i investitorima za oblast saobracaja,
pomorstva, energetike i rudarstva, zivotne sredine i ekonomskog razvoja;

— ostvaruje medunarodnu saradnju sa medunarodnim organizacijama radi unapredenja planiranja i
implementacije kapitalnog budzeta;

— razmatra predloge infrastrukturnih projekata, javnih investicija i drugih kapitalnih projekata, na predlog
nadleznih ministarstava;

— predlaze infrastrukturne projekte medunarodnim organizacijama i potencijalnim partnerima u cilju
obezbjedivanja podrske u realizaciji i finansiranju.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ureduje opstinsko finansiranje kapitalnih rashoda, izvore i
nacine finansiranja.

Godisnji zakon o budzetu ukljucuje srednjorocni fiskalni okvir, koji se izraduju na osnovu strateskih prioriteta
zemlje, a u skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike. Ukljuuje kapitalni budzet po
ekonomskoj, organizacionoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti ureduje nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, u skladu sa medunarodnim aktima i opste prihva¢enim pravilima medunarodnog prava, kao
i mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih moguénosti za uéesée Zena i
muskaraca, kao i lica drukgijih rodnih identiteta u svim oblastima drustvenog Zivota.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena utvrduje zakonski osnov za politike ublazavanja
klimatskih promjena, implementaciju NDC-a i institucionalne odgovornosti.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu utvrduje uslove i postupak pripreme, predlaganja i odobravanja
projekata javno-privatnog partnerstva, nacin izbora privatnog partnera, prava i obaveze javnog i privatnog
partnera, pitanja znacajna za javno-privatno partnerstvo.

Odluka o izradi kapitalnog budZeta propisuje izradu kapitalnog budzeta, utvrdivanje i vrednovanje
kriterjuma za izbor kapitalnih projekata, nacin i postupak izbora kapitalnih projekata.

1.4 STRATESKA PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU | OTPORNOST NA KLIMATSKE PROMJENE U FAZI
DEFINISANJA CILJEVA

Prilikom izrade srednjoro€nog budzetskog okvira, vazan aspekt je inkorporiranje cilieva i mjera iz Zelene
agende za Zapadni Balkan, uskladivanje sa Evropskim zelenim planom do 2050. godine, Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, Planom prilagodavanja na klimatske promjene za
period 2025-2035 i obavezama iz poglavlja 27 u okviru pregovarackog procesa za ¢lanstvo u EU, kao i
ostalim strateskim dokumentima i propisima. U sklopu Ugovora o Energetskoj zajednici, Crna Gora je
harmonizovala svoje energetske i klimatske zakone sa EU propisima?®, te usvojila Nacionalni energetski i
klimatski plan (NECP) koji podrzava cilj klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Prilikom popunjavanja budZetskog cirkulara pri kandidovanju projekata za kapitalni budZet, potro$acke
jedinice su u obavezi da dobiju pozitivno mi$lienje nadlezne agencije o procjeni uticaja predlozenog
projekta na Zivotnu sredinu, tamo gdje je to relevantno. Ipak, sektorske strategije i strateski planovi razvoja
jedinica lokalne samouprave, na kojima se, po pravilu, temelje projekti kandidovani za finansiranje iz
kapitalnog budzeta i kredita, ¢esto nemaju sistem indikatora i jasne metodologije za utvrdivanje troSkova koje
uzimaju u obzir zastitu Zivotne sredine i klimatske aspekte. To bi poboljSalo alokaciju resursa i otpornost

8 Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (usvojen u Skupstini 17. avgusta 2024.); Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
(10. dec 2024); Zakon o energetici (13. marta 2025); Zakon o mjerama sigurnosti prilikom istraZivanja i proizvodniji ugljovodonika u podmoriju
(19. maja 2025); Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom
koriS¢enju energije (31. dec 2025); Predlog zakona o prekograniénim energetskim infrastrukturnim projektima (Vlada usvojila 25. dec 2025.)
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infrastrukture. Sistem oznacavanja budzeta (“budget tagging”), narocito kapitalnog budZeta povezanog sa
klimatskom dimenzijom, doprinio bi adekvatnijem mjerenju alokacije budzetskih resursa za zelene javne
investicije i njihovu efektivnost. U tom smislu, u okviru sveukupne reforme upravljanja javnim finansijama,
sprovodi se i pilot projekat “SDG budget tagging”, odnosno oznacanje budzeta shodno ciljevima odrzivog
razvoja, Sto ukljucuje i SDG 13- o€uvanje klime, ali i SDG 6- Cista voda i sanitarni uslovi, SDG-14-oCuvanje
vodenog svijeta i SDG-15 €uvanje Ziovta na zemlji. To se odnosi i na kapitalni budzet, odnosno kapitalne
investicije.

Klimatske promjene pojacavaju izloZzenost Crne Gore vremenskim nepogodama kao §to su, obilne padavine,
poplave, snjezne oluje, olujni vjetrovi, toplotni talasi, klizista, suse i Sumski pozari. Ove pojave, koje su
posljednjih godina postale sve ucestalije, predstavljaju najozbiljnije manifestacije klimatskih promjena, “sa
dalekoseznim posliedicama poput oSteéenja infrastrukture, imovine i poljoprivredne proizvodnje, poremecaja
u privrednim i drustvenim aktivnostima, kao i pove¢anih zdravstvenih i bezbjednosnih rizika, ukljuCujuci
povrede i gubitke ljudskih zivota®”.

Sektori koji su najvise pogodeni su poljoprivreda, Sumarstvo i turizam, a vremenske nepogode ugrozavaju
saobracajnu, energetsku, komunalnu, vodovodnu i ostalu infrastrukturu. Prema MMF-u, temperature u Crnoj
Gori rastu brze nego u uporednim ekonomijama i predvida se da ¢e rasti u svim klimatskim scenarijima, Sto
dodatno povecava rizik od pozara i poplava. Prema Planu prilagodavanja na klimatske promjene za period
2025-2035, ovi nalazi jasno ukazuju na potrebu da se procjena klimatskih rizika sistematski integriSe u
nacionalne i sektorske strategije prilagodavanja na klimatske promjene. MMF u svom posljednjem izvjestaju
u okviru ¢lana IV statuta'®, objavljenog u novembru 2025. godine, navodi da Crna Gora treba da jaca svoju
fiskalnu poziciju, $to se moze uraditi kroz smanjenje odredenih kategorija rashoda u okviru tekuceg budzeta,
ali da su potrebne proaktivne investicije u adaptaciju infrastrukture, buduc¢i da se “Crna Gora suoCava sa
makro-fiskalnim rizicima koji proisti¢u iz klimatskih promjena.”

Infrastruktura Crne Gore se ve¢ sada suocava sa ozbiljnim posljedicama tj. oSte¢enjima od poZara i poplava.
Potvrda toga su posljiednji poZzari iz ljeta 2025. godine i poplave iz januara 2026. godine. Zbog toga MMF
predlaze pravovremene javne investicije u klimatski otpornu infrastrukturu, koja bi ublazila negativne
posljiedice ekstremnih klimatskih pojava kao $to su pozari i poplave. Prema MMF-u, veéi klimatski Sok bi
uticao na gubitak outputa u Crnoj Gori od oko 8 % BDP-a. MMF predlaze da bi investiranje dodatnih 0,6-0,9
% BDP-a godisnje u jacanje otpornosti infrastrukture na klimatske promjene, smanjilo kratkoro¢ne gubitke i
eliminisalo dugoro¢ne posljedice. Zbog toga donosioci odluka treba da nadu optimalno rjeSenje za ulaganje
u infrastrukturne projekte povezane sa klimom i zastitom Zivotne sredine, uz istovremeno o€uvanje odrzZivosti
javnog duga, odnosno fiskalne strabilnosti. Klimatski ciljevi bi trebalo da budu ulazna informacija za svaku
fazu upravljanja javnim investicijama, a pobolj$anje upravljanja javnim investicijama kroz oznacavanje onih
koje su povezane sa klimom prilikom njihovog uklju¢ivanja u budZetski ciklus je dio srednjoroCne reforme
upravljanja javnim finansijama.

Finansiranje iz kapitalnog budzeta nije dovoljno za investicije u klimatsku otpornost, a da bi se ubrzala
realizacija infrastrukturnin projekata koji jacaju otpornost na klimatske promjene, potrebno je dalje
unapredenje administrativnih kapaciteta potrosackih jedinica, naro€ito u dijelu pripreme projekata za
finansiranje iz kredita i EU fondova. Vecina potencijalnih projekata iz oblasti komunalne infrastrukture, koji
su sastavni dio ovog Master plana i koji su vazni u okviru zastite Zivotne sredine i jacanja otpornosti na
klimatske promjene, nije dostigla fazu zrelosti da bi se obezbijedilo i potrebno finansiranje. U tom smislu, da
bi se ostvarili dodatni efekti potencijalnih projekata iz ovog Master plana na rast BDP-a i na vecu otpornost
na klimatske promjene, neophodno je intenzivirati njihovu pripremu.

% |zvor: Vlada Crne Gore: ,Plan prilagodavanja na klimatske promjene 2025-2035.“
10 https://www.imf.org/en/-/media/files/publications/cr/2025/english/1mneea2025002-source-pdf.pdf
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Takode, u okviru sveukupne reforme javnih finansija, a shodno dimenzijama iz C-PIMA, u periodu do 2030.
godine sprovodice se aktivnosti s posebnim fokusom na upravljanje javnim investicijama kroz klimatsko
planiranje. Master plan dakle uklju€uje unaprijedenu koordinaciju izmedu institucija u vezi s klimatskim
promjenama, kao i procjenu i selekciju investicionih projekata prema novim metodologijama koje uzimaju u
obzir klimatske uticaje kroz planiranu pripremu liste kapitalnih projekata uskladenih s klimatskim ciljevima.
Dodatno, reforme u srednjem roku obuhvati¢e i dalji razvoj procjena makrofiskalnog uticaja klimatskih
promjena u okviru makroekonomskog modela, te pripremu makrofiskalnih scenarija koji, izmedu ostalog,
analiziraju fiskalne rizike povezane s klimatskim promjenama, $to je u skladu sa dimenzijom C5 iz C-PIMA.

Sa aspekta zastite zivotne sredine, ovaj Master plan sadrzi informacije o dijelu projekata sa objedinjene liste
javnih investicija u infrastrukturu za koje je uradena studija procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Tako je od ukupno 258 projekata sa liste iz aneksa 1, koja objedinjuje sve prioritetne projekte u kljué¢nim
razvojnim sektorima, studija procjene uticaja na Zivotnu sredinu uradena za 8 projekata iz oblasti saobracaja
koji se nalaze na objedinjenoj listi u aneksu 1, 16 iz oblasti energetike/ili ESIA', kao i za 15 iz oblasti
komunalne infrastrukture.

1.5 ORODNJAVANJE JAVNIH POLITIKA

Javne investicije nijesu rodno neutralne. Kada se planiraju i sprovode kroz rodno odgovorno budzetiranje,
one postaju snazan alat za smanjenje rodnih razlika, jac¢anje inkluzivnog rasta i ostvarivanje odrzivog razvoja.
Kada su rodno osjetljivo planirane i budzetirane, javne investicije doprinose i vecoj jednakosti i socijalnoj
koheziji.

UkljuCivanje rodne dimenzije, odnosno rodno odgovornog budzetiranja (ROB) u projekte javnih investicija
znaci osiguravanje da kapitalni rashodi budu adekvatno alocirani — shodno potrebama svih gradana i
gradanki. Vladina Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja stratedkih dokumenata
podrazumijeva da se prilikom izrade strateSkih dokumenata, ukljucujuci sektorske strategije i programe, kao
posebno poglavlje u istima opiSe “orodnjavanje javnih politika“.

Na taj nacin, prepoznavanjem rodne dimenzije u strate$kim dokumentima, te definisanjem rodnih ciljeva i
indikatora, omogucava se adekvatno definisanje programa koji su rodno osjetljivi i koji su u funkciji
ostvarivanja ciljeva u strateSkim dokumentima usmijerenih na smanjenje rodne nejednakosti. Dodatno, u
sektorskim strateSkim dokumentima u kojima je vazno obuhvatiti mjere za prilagodavanje na klimatske
promijene, vazno je ukljuciti aspekte rodne ravnopravnosti i inkluzije.

Tako u klimatski osjetljivim sektorima, u izradi Plana prilagodavanja Crne Gore na klimatske promjene za
period 2025-2035 uzete su u obzir rodne osjetljivosti poput: ograni¢enog u¢eséa zena u poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, iskljuéenosti Zena iz planiranja klimatskih politika, postojanje rodnih
nejednakosti u nacionalnim programima, nedovoljno prepoznatoj povezanosti izmedu rodnih aspekata i
klimatskih promjena u aktivnostima civilnog drustva, izrazenoj neuskladenosti izmedu obrazovnih
resursa/znanja kojima raspolazu Zene i njihovog uce$ca na trzistu rada u sektorima osjetljivim na klimatske
promjene poput poljoprivrede, turizma, vodosnabdijevanija, zdravstva.

Prirucnikom Ministarstva finansija o rodno odgovornom budZzetiranju, definisani su kriterijumi sprovodenja
rodne analize i nacini uklju¢ivanja rodne dimenzije u programe, potprograme i aktivnosti u budzetu. Navedeno
je znacajno razvijeno kada je u pitanju tekuéi budzet Crne Gore, ali nije za kapitalni. Zato je programe u
okviru kapitalnog budZeta potrebno unaprijediti uvodenjem rodno odgovornog budZetiranja, shodno
Priru¢niku o rodno odgovornom budzetiranju.

11 ESIA—Envinronmental and Social Impact Assessment, radi se kroz WBIF okvir. Za projekte adaptacije nije potrebna studija uticaja
na Zivotnu sredinu, odnosno e postoji obaveza izrade studije za sve projekte sa liste
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Da bi se za kapitalne projekte moglo utvrditi da li su rodno osjetljivi ili su rodno neutralni, neophodno je
sprovesti rodnu analizu koja bi prethodila selekciji investicionog projekta u kapitalni budzet, i koja bi na
osnovu raspolozivih statistiCckin podataka ukazala na rodni jaz, odnosno rodnu osjetljivost potencijalnog
projekta.

Prepoznavanje rodne osjetljivosti kod kapitalnih projekata, omogucilo bi definisanje rodnih ciljeva i indikatora
prilikom dizajniranja kapitalnih projekata, odnosno ukljucivanje rodnih ciljeva i indikatora u budzetski cirkular.
Vazne aktivnosti se odnose i na rodno oznacavanje kapitalnih projekata u budzetu, kao dio ukupnog SDG-
oznacavanja (“SDG-tagging”) koje ¢e obuhvatiti | SDG 5- Rodna ravnopravnost.

Rodno odogovorno budzetiranje je jedna od vaznih aktivnosti u implementaciji Programa upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026. Takode, dalje snazenje rodno odgovornog budZetiranja je jedna od
preporuka koja je istaknuta u lzvjeStaju EK za Crnu Goru iz 2025. godine. U tom kontekstu, u izradi
objedinjene liste prioritetnih investicionih projekata u ovom Master planu poslo se od pretpostavke da su
resorna ministarstva koja su predlagaci investicionih projekata u kljuénim razvojnim sektorima, u svojim
strateSkim dokumentima i rodnim analizama ve¢ prepoznala rodne ciljeve i indikatore i da ¢e ih u srednjem
roku integrisati u kapitalne projekte u okviru budzeta.

2. ANALIZA STANJA

2.1 METODOLOSKI PRISTUP U IZRADI MASTER PLANA

U izradi Master plana javnih investicija u infrastrukturu 2026—-2030, a shodno PIMA preporukama MMF-a i
preporukama EK, pristupilo se izradi liste investicionih projekata objedinjavanjem projekata sa dvije postojece
liste, za koje je obezbijedeno finansiranje. Master plan je, drugim rijeCima, pripreman na osnovu
Metodologije Vlade Crne Gore za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih projekata'?, uz uzimanje u obzir
AzZurirane Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata — Single Project Pipeline za sektor
energetike, koji je Vlada usvojila 5. decembra 2024. kao i Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih
projekata za sektor saobracaja sacinjene 2024. godine (vidjeti aneks 2). Pored toga, u izradi Master plana,
uzeta je u obzir Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata iz 2021. godine'®, koja ukljucuje
i oblasti zdravstva i obrazovanja, kao i projekte lokalne i komunalne infrastrukture i zastite Zivotne sredine.

Pored Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata za razlicite sektore, druga lista uzeta u
obzir u izradi Master plana je lista investicionih projekata selektovanih za finansiranje iz kapitalnog budzeta,
shodno Odluci o izradi kapitalnog budzeta (SI. list CG br. 36/2024 od 18.4.2024)'*. Pored toga, resorna
ministarstva su za izradu Master plana dostavila objedinjene sektorske liste investicionih projekata i to
postojecih koji su u toku ili treba da otpoénu do 2030. godine i potencijalnih, odnosno novih projekia za koje
je tek potrebno obezbijediti finansiranje i koji Ce biti realizovani i nakon 2030.

Dakle, Master plan obuhvata objedinjenu listu investicionih projekata drzave, opstina i drzavnih
preduzeca, koji ¢e se realizovati ili otpoceti do 2030. godine u kljuénim razvojnim sektorima Crne
Gore: saobracaj, lokalna infrastruktura, energetika, obrazovanje, zdravstvo i Zivotna sredina/komunalna
infrastruktura (aneks 1). Projekti sa objedinjenje liste su integrisani u SBO'S, pri €emu su iznosi finansiranja
obavezujuci samo za prvu godinu SBO, a indikativni za ostale dvije, shodno Zakonu o budzetu.

2 https://www.gov.me/dokumenta/461510b0-34f8-4cb6-921c-270c3abd8eb5

3 https://www.gov.me/dokumenta/7c6de0e9-bd1d-49f1-946f-cbc3d7edebdc

14 https://wapi.gov.me/download-preview/2f6c9a4d-34f7-4034-881f-a09e864d751d?version=1.0. U decembru 2025. je usvojena
nova Odluka, koja ¢e se primjenjivati u ocjenjivanju projekata kandidovanih za kapitalni budzet 2027.

15 Oni koji su finansirani iz budZeta | kredita koje je uzela drava ili je za njih izdala garanciju

13 0d 50




2.2 METODOLOGIJA ZA 1ZBOR | PRIORITIZACIJU INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA

Prema Metodologiji Vlade Crne Gore za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih projekata, predlozi projekata
nadleznih resora kategoriSu u grupe:

e Grupa 1: Spremni za tenderski postupak i realizaciju investicije;

e Grupa 1a: Projekti sa uradenom tehni¢kom dokumentacijom, spremni za pripremu ili sprovodenje
tenderskog postupka;

e Grupa 1b: projekti za koje je priprema tehnicke dokumentacije u toku i koji, nakon pripremljene
tehnicke dokumentacije, mogu biti spremni za tenderski postupak, ili kojima nedostaju odredene
konacne saglasnosti/dozvole.

Kako bi projekti dospjeli u Grupu 1, u vecini slucajeva se priprema dokumentacija, poput studija
izvodiljivosti, shodno zahtjevima donatora i kreditora.

e Grupa 2: Spremni za pripremu tehnicke dokumentacije;

e Grupa 2a: projekti sa zavrSenom planskom dokumentacijom i rije§enim imovinsko-pravnim pitanjima;

e Grupa 2b: projekti sa zavrSenom planskom dokumentacijom, a rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja
je u toku ili imovinsko-pravna pitanja nisu rijeSena;

e Grupa 2c: projekti s nedostacima u prostornoj planskoj dokumentaciji, a rie§avanje imovinsko-
pravnih pitanja je u toku ili imovinsko-pravna pitanja nisu rijeSena.

Na osnovu navedenih kriterijuma, priprema se Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata,
koja je vazna osnova za kandidovanje projekata za finansiranje iz kredita i grantova kroz WBIF —
Zapadnobalkanski investicioni okvir. Navedena lista je azurirana za sektore energetike i saobraéaja 2024.
godine (aneks 2), te je koriS¢ena kao osnov za izradu ovog Master plana. Pojedini projekti koji su na
predmetnoj listi su, takode, dijelom sufinansirani iz Kapitalnog budZeta drzave, odnosno iz kredita
drzave/drzavnih preduzeca, tj. imaju obezbijeden izvor finansiranja.

Prioritetni projekti za oblast saobracaja koji se nalaze na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih
projekata, od kojih su neki uvrsteni u ovaj Master plan javnih investicija 2026—2030 su:

» Autoput Bar-Boljare;

> Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja B1, dionica Markovic¢i — Lastva Grbaljska
(zaobilaznica Budva);

> Rekonstrukcija magistralnog puta Pluzine-Niksi¢—Danilovgrad, dionica Zaborje—Jasenovo polje;

> Rekonstrukcija magistralnog puta Pluzine—Niksi¢, dionica Seljani—Zaborje.

Neki od prioritetnih projekata sa Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata za oblast energetike,
koji su sada dio objedinjene liste javnih investicija u infrastrukturu (aneks 1) u ovom Master planu su:

Izgradnja DV 400 kV Cevo-Pljevlja (DV 110 kV Brezna—Zabljak);

Izgradnja TS 400/110/35 kV Brezna;

Izgradnja 400 kV DV Brezna Pivska planina-Sarajevo sa TS 400/220 kV Pivska planina;
Izgradnja 110 kV DV Vilusi-Herceg Novi;

Rekonstrukcija i proSirenje postrojenja 220/110 kV TS Perudica;

Povecanje propusne moci DV 220 kV Trebinje (BiH) — Perucica — Podgorica — Koplik (AL);
Izgradnja TS 110/10 kV Becici;

Izgradnja TS 110/10 kV Podgorica 7 i njeno povezivanje na 110 kV mrezu, itd.

YVVVYVVVYYVY

Prioritetni projekti iz oblasti obrazovanja, koji su dio Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata iz
2021, a nalaze se na objedinjenoj listi prioritetnih javnih investicija u infrastrukturu (aneks 1) ovog Master
plana za period 2026—2030. su:
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Izgradnja nove osnovne Skole u City kvartu;

Izgradnja nove osnovne Skole na Zabjelu;

Izgradnja nove osnovne Skole u Karabuskom polju;

Izgradnja nove osnovne Skole u Igalu, Herceg Novi;

lzgradnja paviliona OS ,Vlado Mili¢*:

Izgradnja druge gimnazije u Podgorici;

Izgradnja nove osnovne $kole na Starom aerodromu;

Izgradnja nove osnovne $kole u Igalu, Herceg Novi;

Izgradnja nove osnovne $kole u Bloku 35-36;

Izgradnja nove gimnazije u Baru, ili oko 2/3 projekata sa objedinjene liste iz aneksa 1 Master plana.

YVVVYVVYVYVYVYY

2.3 PROCES SELEKCIJE PROJEKATA SHODNO ODLUCI O IZRADI KAPITALNOG BUDZETA

Usvajanjem Odluke o izradi kapitalnog budzeta su 2024. godine i nove Odluke u decembru 2025. godine,
najvec¢im dijelom uvrstene su preporuke iz PIMA izvjesStaja za Crnu Goru u pogledu rizika, ekonomskih
indikatora i ocjene zrelosti projekata. Dakle, pravni okvir je zna¢ajno unaprijeden, a dodatno ¢e biti ojacan
izmjenama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je izmedu ostalog planirano uvodenje novog
poglavlja “IVa. UPRAVLJANJE KAPITALNIM PROJEKTIMA | JAVNIM INVESTICIJAMA”.

Prema navedenoj Odluci o izradi kapitalnog budzeta, za finansiranje iz kapitalnog budzeta moze da se
predlozi projekat koji sadrzi:

1) detaljan opis projekta koji sadrzi osnovne karakteristike i planirane aktivnosti:

a) fazu pripreme, koja ukljucuje aktivnosti na obezbjedivanju zemljista ili kupovini lokacije za izgradnju,
izradi i reviziji tehniCke i projektne dokumentacije i pribavljanju neophodnih uslova, saglasnosti i
dozvola, odnosno aktivnosti neophodne za stvaranje uslova za po¢etak izgradnje objekata i objekata
komunalne infrastrukture od interesa za Crnu Goru, kao i za nabavku opreme;

b) fazu implementacije, koja ukljucuje aktivnosti izvodenja radova na izgradnji novih objekata i objekata
komunalne infrastrukture od interesa za Crnu Goru, rekonstrukciji i adaptaciji u cilju obnove i
unaprjedenja postoje¢ih objekata i objekata komunalne infrastrukture ukljucujuci vrSenje stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova i aktivnosti na pribavljanju propisanih dozvola, kao i aktivnosti na
nabavci i odrzavanju opreme;

2) izvore finansiranja projekata, koji sadrze primitke po vrstama iz kojih se obezbjeduju sredstva za realizaciju
kapitalnih projekata;

3) efekat na tekuci budzet, kojim se iskazuje uticaj izgradnje na promjenu tekuéeg budzeta i prihoda budzeta
tokom ¢itavog Zivotnog ciklusa projekta;

4) za projekte Cija ukupna vrijednost investicije prelazi 5.000.000 eura obavezna je studija izvodljivosti, koja
narocito obuhvata: tehni¢ku i ekolosku analizu, ekonomsku i finansijsku analizu ukupnih troSkova i
ocekivanih koristi od projekta (Cost-benefit analiza), kao i druga rjeSenja kapitalnog projekta.

Takode, osnovni uslovi za predlaganje projekta za Kapitalni budzet su:

1) je predviden razvojnom strategijom ili drugim strateSkim dokumentom kojeg usvaja Skupstina Crne Gore
i/ili Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), i/ili sastavni dio Reformske agende i Plana rasta, ciljevima
odrzZivog razvoja iz Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj i/ ili strateSkim planom razvoja jedinice
lokalne samo;

2) ima rijeSeno pitanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova u vidu usvojene planske dokumentacije ili na drugi nacin
u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata;
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3) ima izradenu procjenu efekata na budzet;

4) ima izradenu studiju opravdanosti, ukupnih troSkova i o€ekivanih koristi od projekta (Cost-benefit analiza),
za projekte Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 5.000.000 eura;

5) ima uredene imovinsko-pravne odnose, osim ako je eksproprijacija projektom predvidena kao obaveza
drzave;

6) je pripremio i revidirao glavni projekat u skladu sa zakonom za projekte izgradnje, rekonstrukcije i
adaptacije javne infrastrukture, ukoliko je predlaga¢ jedinica lokalne samouprave;

7) doprinosi unapredenju drustveno-ekonomskog ambijenta.

Dodatno, analiza postojeCeg stanja je pokazala da svi projekti iz aneksa 1 ovog Master plana koji se vec
finansiraju iz kapitalnog budzeta drzave, ne ispunjavaju sve kriterijume iz ocjene spremnosti projekata za
finansiranje, shodno Odluci o izradi kapitalnog budZeta. Kako su ti projekti, naro¢ito u saobracajnoj
infrastrukturi, ve¢ postali dio kapitalnog budZeta iz koga se finansira projektna dokumentacija i priprema
ukupne planske dokumentacije, njih u izradi ovog Master plana nije moguce ocjenjivati sa stanovista da li
ispunjavaju kriterjume za uvrstavanje u Kapitalni budzet. Zato su oni ukljuéeni u listu objedinjenih projekata
iz aneksa 1.

Prioritetni projekti iz oblasti zdravstva, koji su dio Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata iz
2021. godine, a nalaze se na objedinjenoj listi prioritetnih javnih investicija u infrastrukturu (aneks 1) ovog
Master plana za period 2026—2030 su:

» izgradnja opste bolnice u Pljevljima;
» izgradnja Doma zdravlja City kvart;
> izgradnja Centara PET/CT sa klinikom za hematologiju.

Poredenjem svih lista, zaklju€uje se da je u sektorima energetike i obrazovanja najveci procenat uskladenosti
projekata sa Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata za finansiranje iz kredita kroz WBIF, sa
objedinjenom listom prioritetnih kapitalnih projekata u okviru ovog Master plana. Takode, znadajan je
procenat uskladenosti i u sektoru zdravstva.

Ostali projekti, za koje jo$ uvijek nije obezbijeden izvor finansiranja, u kontekstu ovog Master plana smatraju
se potencijalnim, odnosno projektima sa potencijalnim fiskalnim i makroekonomskim uticajem.

Shodno Odluci o izradi Kapitalnog budzeta, a na osnovu podnijetih prijava potrosackih jedinica i lokalne
samouprave, Ministarstvo finansija sacinjava Listu predloZenih projekata i dostavlja je Komisiji za ocjenjivanje
projekata. Komisija boduje projekte, shodno kriterijumima iz Odluke, te Ministarstvo finansija utvrduje
konacnu listu projekata koji u svakoj sljedecoj fiskalnoj godini treba da budu finansirani iz Kapitalnog budzeta.
Pored navedenog, Savjet za javne investicije utvrduje Listu projekata za od izuzetnog drzavnog znacaja za
finansiranje iz Kapitalnog budzeta u jednoj fiskalnoj godini.

Vlada Crne Gore je 30. decembra 2025. godine usvojila novu Odluku o izradi kapitalnog budzeta, kojom su
izmijenjeni kriterijumi ocjene projekta, a koja ¢e biti osnov za pripremu projekata za finansiranje u pripremi
Zakona o budzetu za 2027. godinu i srednjoro¢nog fiskalnog okvira 2027—2029 godina. Nova Odluka sadrzi
i MetodoloSke smjernice za ocjenu projekata, kao i izmijenjeni Obrazac za prijavu za finansiranje iz kapitalnog
budzeta. On je posebno dopunjen pitanjima koja uklju¢uju uticaj projekta na jacanje otpornosti na klimatske
promjene, kao i Zivotnu sredinu i rodnu ravnopravnost.
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2.4 SWOT ANALIZA INVESTICIONIH MOGUCNOSTI

U nastavku je prikazana SWOT analiza za investiciie u kljucnim

Korisc¢enje EU i medunarodnih fondova;
Digitalizacija procesa upravljanja projektima;
Javno-privatna partnerstva (3JPP);

Regionalna saradnja i integracija;

Razvoj odrzivih i zelenih investicija;

e Nacionalne sektorske strategije, prostorni i
investicioni planovi vec postoje kao osnova za
dugorocno planiranje;

* Nacionalni energetski | klimatski plan (NECP);

e Postojanje plana prilagodavanja klimatskim
promjenama;

e Prirodni resursi i energetski potencijal;

e INntegrisanost u Evropsku energetsku
zajednicu;

e Iskustvo u realizaciji velikih infrastrukturnih
projekata;

e Univerzalna zdravstvena zastita;

e Postojanje kljuénih zdravstvenih institucija;
Zdravstveni kadar sa dobrom osnovnom
edukacijom;

e Razvijen sistem primarne zdravstvene zastite;

e Povecana digitalizacija usluga.

L I

razvojnim sektorima.

* Regionalna integracija i saradnja —

povezivanje sa evropskim TEN-T
koridorima;

e EU fondovi— potencijalni izvor finansiranja

za modernizaciju infrastrukture;

e Modernizacija zeljeznickog saobracaja —

razvoj intermodalnog transporta i zelene
mobilnosti;

e Rast turizma — povecanje potreba za

boljom dostupnoscu (aerodromi, putni
saobracaj);

e Razvoj trzista obnovljivih izvora energije i

energetske efikasnosti.

SWOT ANALIZA (nastavak).

PRIJETNJE

SLABOSTI

e Dugorocna zaduzenost zbog
infrastrukturnih projekata;

e Nedovoljina primjena cost-benefit analiza u
procjeni uticaja investicija;

* Klimatske promjene — prirodne nepogode
ugrozavaju saobracajnu infrastrukturu;

e Nedovoljna adekvatnost upravljanja
otpadom i unapredenja kvaliteta vazduha, .
zemljista, vode;

e Sporije smanjenje emisija GHG od plana;

e Birokratske prepreke na centralnom i
lokalnom nivou u upravijanju investicijama -
prolongiraju njihovu implementaciju;

e Odliv radne snage i strucnjaka iz sektora;

e Starenje populacije i rast hroniénih bolesti;

e Zavisnost od uvoza opreme i ljekova;

e Niska efikasnost potrosnje sredstava za
ljekove.

Makroekonomski i fiskalni rizici: rastucdi javni
dug i budzetski deficit mogu ograniciti
mogucnosti finansiranja novih projekata i
servisiranja postojecih obaveza;

Zavisnost od eksternog finansiranja:
investicije ¢esto zavise od kredita ili donacija;
Rizik od korupcije;

Spora administracija i birokratija: kasnjenja u
izdavanju dozvola, sprovodenju
eksproprijacije i obradi tenderske
dokumentacije, nedovoljan broj strucnih
kadrova u administraciji;

Inflacija i volatilnost trzista: rastuce cijene
gradevinskog materijala, energenata i radne
snage uti¢u na konacne troskove i realizaciju;
Ogranic¢eni institucionalni kapaciteti:
nedovoljno obucen kadar za upravljanje
kompleksnim infrastrukturnim projektima,
uklju€ujucdi javne nabavke, nadzor i
izvjestavanje;

Nedostaci u pripremi projekata: nepotpune
ili nerealne studije izvodljivosti, slaba analiza
rizika i manjak revidiranja troskovnika i
planova

Nedostatak sistemskog planiranja investicija
i transparentnosti: slabo dostupne
informacije o troskovima, rokovima,
tenderima i efektima zavrsenih investicija;
Cesta kasnjenja i nedostatak budzetskih
sredstava: problemi sa eksproprijacijom,
nepredvideni tereni, izmjene projekata i
fragmentiranost izmedu potrosackih
jedinica u planiranju upravljanja projektima;
Zastarjela i neravnomjerno razvijena
infrastruktura.
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2.5 POSTOJECI 1ZAZOVI U PRIPREMI PROJEKATA JAVNIH INVESTICIJA

U pripremi projekata javnih investicija u prioritetni razvojnim sektorima za finansiranje iz razli¢itih izvora i
uspjesnu realizaciju uz vodenje racuna o oc¢uvanije fiskalne stabilnosti, postoji vise izazova:

1) Nedovoljna spremnost (“zrelost”) kapitalnih projekata uvrstenih u Kapitalni budzet

lako je unaprijeden pravni okvir za odabir projekata, shodno PIMA preporukama, jo$ uvijek nije
obezbijedena njegova puna primjena, odnosno uvrstavanje u Kapitalni budzet samo “zrelih projekata”,
koji ispunjavaju kriterijume iz Odluke o izradi Kapitalnog budZeta, i koji spadaju u Grupu 1 projekata
prema Metodologiji za izbor i prioritizaciju infrastruktrunih projekata.

U tom kontekstu, u Kapitalni budZet su uvrsteni i projekti koji nijesu u potpunostu spremni za tenderske
postupke, odnosno nemaju rijeS8ena sva imovinsko-pravna pitanja, plansku dokumentaciju, glavni
projekat, ali se, uvrStavaju u Kapitalni budzet u manjim iznosima radi izrade projektne dokumentacije i
postalih pripremnih aktivnosti (tj. otvara se za njih pozicija u Kapitalnom budZetu). Na ovaj nagin se
kapitalnim budZetom podrzava i sama faza “sazrijevanja projekta”, iako proces njegove realizacije moze
trajati mnogo duze od planiranog;

2) Fragmentiranost izmedu resornih ministarstava i Ministarstva finansija u planiranju javnih
investicija po godinama;

3) Neuskladenost strateSkog okvira i vremenskih planova resornih ministarstava za implementaciju
javnih investicija i raspolozivih budzetskih sredstava ili vanbudzetskih izvora finansiranja tih projekata.
Tako ¢e se za odredene projekte, koji su dio kapitalnog budzeta, prolongirati vrijeme njihove
implementacije zbog ograni¢enog fiskalnog prostora za njihovu realizaciju u srednjem roku. To narogito
vazi za prioritetne projekte u oblasti putne infrastrukture, ija je vrijednost u kapitalnom budzetu po
godinama Cesto niza od iznosa sredstava potrebnih za realizaciju odredene faze projekta u konkretnoj
godini. To zahtijeva prilgodavanje plana realizacije projekta shodno finansijskim moguénostima drzave;

4) Nedovoljna uvezanost projekata iz strategija ministarstava sa programima u Kapitalnom
budzetu.

Ovo znaci da sektorske strategije i programi nijesu u potpunosti povezani sa programskim budzetom,
pa samim tim ni programi u budZetu, u kojima su investicioni projekti koji se predlazu za finansiranje,
ne sadrze ciljeve i aktivnosti koji uvijek proisticu iz strateskih dokumenata i njihovih akcionih planova.

2.6 PIMA NALAZI zA CRNU GORU

Na zahtjev Ministarstva finansija, a uz finansijsku podrsku Evropske komisije i Sekretarijata za ekonomske
poslove Svajcarske (SECO), pruzena je tehnicka podrSka od strane zaposlenih u Medunarodnom
monetarnom fondu (MMF), koji su periodu jun-jul 2021. godine boravili u Crnoj Gori radi izrade dokumenta
“Ocjena upravljanja javnim investicijama” (PIMA), a koji je objavljen u martu 2022. godine. Zadaci misije bili
su: (i) ocijeniti okvir upravljanja javnim investicijama Crne Gore; (ii) pruZiti pomoé odgovarajuéim organima u
pripremi reformske strategije i akcionog plana sa definisanim prioritetima u cilju jaéanja upravljanja javnim
investicijama; i (iii) dati preporuke za oblasti dalje tehnicke pomodéi koju bi FAD ili drugi razvojni partneri mogli
da pruze.

Prema PIMA izvjestaju MMF-a, uticaj investicija na crnogorsku ekonomiju je ograniéen, a njihova
efektivnost niska. Ovo iz razloga $to postoji izazov upravljanja investicijama i to:

a) slabi procesi procjene i odabira projekata;

b) fragmentiran nadzor nad javnim investicijama;

c¢) ograni¢ena koordinacija izmedu planiranja i budZetiranja;

d) nedovoljno razvijene prakse odrzavanja i upravljanja imovinom.
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Navedeno umanijuje pozitivan doprinos investicija ekonomskom rastu, uticuéi na sporiji rast produktivnosti, a
time usporavanje povecanja privatnih investicija. U nastavku je tabela iz PIMA izvjes$taja za Crnu Goru, koaj
sadrzi rezime ocjene javnih investicija u zemlji.

Tabela 1. Rezime ocjene Crne Gore (MMF)

19 od 50

Faza/institucij | Snaga Efektivnost Prepo | Reform
a ruka ski
broj prioritet
1. | Fiskalni Srednji
principi i
pravila
2. | Nacionalnii Srednja: Struktura strateskog okvira prati 1 Visok
sektorski logicku hijerarhiju ali ne ukljucuje informacije o
planovi investicijama niti pouzdane troskove.
1)
g 3. | Koordinacija Srednja: Formalni institucionalni mehanizmi | Srednja:  Najve¢i  projekti  lokalnih | 2,6 Srednji
‘€ izmedu podrzavaju koordinaciju. Ogranic¢eno | samouprava se finansiraju iz drzavnog
5 subjekata izvieStavanje o potencijalnim obavezama | budzeta. O vladinim garancijama za velike
X prema centralnoj vladi. investicione projekte izvjestaji se podnose
< kvartalno
4. | Procjena 3,4,5 Visok
projekata
5. | Alternativho Srednja: Ogranicena konkurencija na | 6 Srednji
finansiranje trzistima za obezbjedivanje infrastrukture.
infrastrukture Uspostavljeni su odredeni ekonomski
regulatori. JPP nijesu u potpunosti
integrisana u proces UJI.
6. | lzrada Niska: Fragmentirana strateSka izrada | 7 Srednji
viSegodisnje budzeta s obzirom da su viSegodisniji limiti i
g budzeta aproprijacije godisSnjeg kapitalnog budzeta
za implementacione uprave, ne za
ministarstva koja donose politike.
7. | Sveobuhvatn Srednja: ZamrSen prikaz investicionih | 8,9 Srednji
osti planova potroSackih ministarstava i ukupne
jedinstvo kapitalne potroSnje. Kapitalni projekti
© budzeta drzavnih preduzeca se ne prikazuju
E 8. | lzrada Srednja: Proces izrade budzeta za | Srednja: Razumna zastita tekucih
° budzeta za visegodisnje preuzete obaveze nije | projekata, i visoko postovanje zabrane
< investicije uspostavljen. Zakonski okvir zabranjuje | preusmjeravanja sredstava. Ukupni
oM preusmjeravanje sredstava iz kapitalnog u | troSkovi za projekte su ukljuceni u budzet
tekuci budzet. za 2021.
9. | Finansiranje Srednja: Ostvarenje budzeta je stabilno u | 10 vVisok
odrzavanja protekle cetiri godine, uz premasivanje
budzetskih alokacija
10 | Izbor Srednja: Nema inputa od nezavisnih | Srednja: Projekti se razmatraju uz slabu | 11, Visok
projekata eksperata. Kriterijumi za izbor su objavljeni ali | informisanost Sto ugrozava proces odabira. | 12
nedostaju kljuéni parametri. Dvije liste | Neki projekti su odabrani bez ispunjavanja
projekata, jedna za IPAC i jedna za kapitalni | kriterijuma.
budzet
11 | Nabavke Srednja: Sistem e-nabavki je u ranoj fazi
implementacije i nijedan tender velikog
kapitalnog  projekta  nije  realizovan
elektronski.
12 | Raspolozivos
t finansiranja
S
'g 13 | Upravljanje Srednja: Praéenje napretka i trodkova velikin [BNI8 13, 14, | Visok
= portfoliom i projekata se vrsi, ali nema centralnog nadzora 15
g nadzor niti ex-post razmatranja projekata.
2 Preraspodijela sredstava je dozvoliena i njome ]
g' se dobro upravlja )
~ | 14 | Implementaci | Srednja: Projekti se prate, ali izvjeStavanje nije | Srednja: Nepostojanje detaljnih izvjeStaja | 14, 15 | Srednji
o ja projekata adekvatno. Uskladivanje troskova je dozvolieno | o napretku. Uskladivanje troSkova projekta
po zakonu. Ex-post revizija projekata se vrsi, | se vrSi u skladu sa zakonom, ne postoje
izvjestaj se podnosi Skupstini i objavljuje. izuzeci. Nema sveobuhvatnih planova
implementacije.
15 | Upravljanje Srednja: Zakonske obaveze pregleda i |
javnom podnosenja izvjestaja o imovini se ispunjavaju
imovinom ali ne i obaveze ukljucivanja podataka o imovini
u drzavne racune.




2.7 MAKROEKONOMSK! OKVIR | JAVNE INVESTICIJE

2.7.1 MAKROEKONOMSKI | FISKALNI OKVIR U 2025. GODINI

Prema podacima Monstata, nakon ekonomskog rasta od 3,2% u 2024. godini, u prva tri kvartala 2025.
godine, realni ekonomski rast Crne Gore iznosio je 3,1%. Rast je bio dominantno zasnovan na privatnoj
potrodnji. U prva tri kvartala 2025. godine ostvaren je rast prihoda od turizma u odnosu na isti period
prethodne godine. Industrijska proizvodnja je u prva tri kvartala 2025. godine smanjena za 3,7%, dominantno
pod uticajem pada proizvodnje elektricne energije od 30,6% usljed privremenog zatvaranja Termoelektrane
Pljievlja zbog ekoloske rekonstrukcije, ali i pada proizvodnje u sektoru vadenja rude i kamena za 18,4%.

Prosjeéna stopa inflacije u 2025. godini iznosila je 3,9%. Registrovana stopa nezaposlenosti u
novembru 2025. godine iznosila je 9,54%.

U dijelu fiskalnih kretanja, prema preliminarnim podacima, u 2025. godini prihodi budzeta iznosili su 2,87
milijardi eura ili 35,4% projektovanog BDP-a. To je za 117,4 miliona eura ili 4,3% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine. Izdaci budzeta prema preliminarnim podacima su za 2025. godinu iznosili 3,2 milijarde
eura ili 39,3% procijenjenog BDP-a i bili su 6,4% viSi u odnosu na 2024. godinu. Deficit budzeta u 2025.
Iznosio je 321,6 miliona eura, ili 3,96 % procijenjenog BDP-a, dok je suficit tekuc¢e potro$nje ostvaren u iznosu
od 9,54 mil. €. Imajuci u vidu trend rasta deficita, ali i istovremenu potrebu Crne Gore za velikim investicijama,
uklju€ujudi i investicije u ja¢anje otpornosti na klimatske promjene, u srednjem roku je potrebno definisati
mjere fiskalne politike, koji ¢e obezbijediti potrebna investiciona ulaganja uz istovremeno o¢uvanije fiskalne
stabilnosti. To ¢e zahtijevati i optimizaciju mjera investicione politike i dalja unapredenja upravljanja javnim
investicijama.

U periodu od 2015. do 2019. godine javne investicije u Crnoj Gori su iznosile oko 6,8% BDP-a godisnje,
povecavajuci vrijednost drzavnog kapitala za 4,4% (IMF, PIMA, 2022). Najveci udio u javnim investicijama,
kao dijelu bruto investicija u tom periodu, imala je izgradnja prioritetne dionice auto-puta Bar-Boljare. U
postkovid periodu, j. u periodu od 2020-2025. godine, vrijednost javnih investicija finansiranih iz kapitalnih
rashoda, iznosila je oko 4,1% BDP prosje¢no godisnje. Vidjeti tabelu u nastavku.

Tabela 1: Udio kapitalnog budzeta u BDP

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Ucesée kapitalnih rashoda u BDP (%)
Izvori: MF | Monstat

Istovremeno, posmatrajuci bruto investicije u osnovna sredstva, njihov udio u BDP u postkovid periodu &inio
je oko 21% prosje¢no godiSnje (vidjeti tabelu u nastavku).

Tabela 2: Struktura BDP-a po kategorijama potrosnje u stalnim cijenama u %

2020. 2021. 2022. 2023 2024.
1. | Finalna potrosnja SR 1025 | 96,6 96,8 95,0 | 97,9
2. | Bruto investicije u osnovna sredstva M 287, 218, 208 22,7 21,8
3.  Promjene zaliha e B A 3.3 =162 5,0 | 3,8
4. | Saldo izvoza i uvoza roba i usluga | 80| -216| -239| -22,7 |  -23,4
5. | BDP 100,0 100,0 100,0 100,0 . 100,0

Izvor: Monstat:2020-2024.

Priprema zrelih projekata javnih investicija sa obezbijedenim finansiranjem treba da doprinese i poveéanju
ukupnih bruto investicija, jer svaki novi ciklus javnih investicija koje su ekonomski odrzive, otvara prostor za
povecanije privatnih, a time i za povecanje izvoza i brzi ekonomski rast.
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Crna Gora ima izrazenu potrebu za povecanjem javnih investicija poput ulaganja u putnu infrastrukturu (auto-
put), aerodrome (javno-privatno partnersvo), zeljeznicku infrastrukturu, energetsku i komunalnu infrastrukturu
i infrastrukturu u oblasti obrazovanja i zdravstva, na klimatski i fiskalno odrziv nacin, koje su osnova za
privatne investicije u razvojnim sektorima poput turizma, IT, poljoprivrede, razvoja malih i srednjih preduzeca,
te veci doprinos izvoza rastu BDP-a.

3.STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI MASTER PLANA KAO DIJELA POLITIKE JAVNIH
INVESTICIJA

3.1 OPSTICILY

U ovom poglavlju prikazani su op$ti i operativni ciljevi Master plana. U tom smislu, opsti cilj ovog Master plana
je “ubrzanje ekonomskog rasta i bolji kvalitet zivota gradanki i gradana kroz unaprijedeno upravljanje javnim
investicijama®, u skladu sa kriterijumima fiskalne odrzivosti i obavezama iz pregovora za ¢lanstvo Crne Gore
u EU. Indikatori uticaja za opsti cilj ovog Master plana dati su u sljedecoj tabeli:

Tabela 3: Indikatori opsteg cilja

izvor polazna vrijednost | ciljana vrijednost = ciljana vrijednost

INDIKATOR UTICAJA verifikacije u 2025. u 2027. u 2030.

Stopa rasta realnog BDP (%)

3.2 OPERATIVNI CILJEVI

Navedeni opsti cilj e se operacionalizovati kroz sljedece operativne ciljeve:
1. Uskladivanje priroritetnih javnih investicija u infrastrukturu sa strateskim razvojnim ciljevima i
srednjoro¢nim fiskalnim okvirom Crne Gore;
2. Unapredenje procesa pripreme i realizacije projekata vaznih za razvoj opstina i ravnomjerniji
regionalni razvoj;
3. Unapredenje procesa pripreme, ocjene i obezbjedenja finansiranja potencijalnih investicija u
infrastrukturu.

Operativni ciljevi i njihovi indikatori u€inka, prikazani su u tabelama u nastavku.

Tabela 4: Operativni cilj 1

Uskladivanje priroritetnih javnih investicija u infrastrukturu sa strateskim razvojnim ciljevima i
srednjorocnim fiskalnim okvirom Crne Gore

izvor polazna vrijednost prelazna ciljana vrijednost
INDIKATOR UCINKA verifikacije 2025. vrijednost 2027. 2030.
Udio javnih investicija koje doprinose jacanju
otpornosti na klimatske promjene (%) MF i 30% 35%

Navedeni operativni cilj odnosi se na bolje povezivanje predloZenih javnih investicija sa programskim
budzetom i SBO'S, kako bi se alokacijom budzetskih sredstava za predloZene javne investicije doprinijelo
ostvarenju razvojnih ciljeva predvidenih strateSkim razvojnim dokumentima Crne Gore. U tom kontekstu,
Objedinjena lista investicionih projekata iz aneksa 1 ovog Master plana je integrisana u SBO i SFO do kraja
2028. godine, uz pretpostavku daljeg uskladivanja sa azuriranim fiskalnim okvirom do kraja 2030. godine.
Procesom “SDG budget-tagging”, odnosno oznacavanja budzeta shodno ciljevima odrzivog razvoja,
sprovesce se i oznac¢avanje sredstava iz kapitalnog budZeta za dostizanje SDG-13 koji se odnosi na oCuvanje
klime, ali i ostalih ciljeva odrzivog razvoja. Takode, pristupice se izradi portfolija kapitalnih projekata
povezanih sa klimatskom akcijom.

18 U dijelu koji se finansira iz kapitalnog budZeta i kredita drzave
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Tabela 5: Operativni cilj 2
Unapredenje procesa pripreme i realizacije projekata vaznih za razvoj opstina i ravhomjerniji regionalni razvoj
INDIKATOR UGINKA izvor polazna vrijednost | ciljana vrijednost | ciljana vrijednost

verifikacije u 2025. u 2027. u 2030.
Udio opstinskih projekata pripremljenih u skladu
sa zvanitnom metodologijom Vlade za MF - 50% 90%
finansiranje projekata iz kapitalnog budzeta (%)

U funkciji ostvarivanja operativnog cilja br. 2, u srednjem roku ¢e se realizovati projekti lokalne infrastrukture,
vecinom preko Ministarstva javnih radova, ali i samih opstina. Uz navedeno, realizovace se i projekti
komunalne infrastrukture, koji su finansirani kroz razvojne kredite, ali su u nadleznosti opstina u cilju
ubrzanijeg lokalnog i regionalnog razvoja (vidjeti tabelu aneksa 1).

Tabela 6: Operativni cilj 3
Unaredenje procesa pripreme, ocjene i obe
INDIKATOR UCINKA

Udio kapitalnih projekata sa objedinjene liste
koji ispunjavaju formalno definisane MF 40% 75% 90%
kriterijume zrelosti

bjedenja finansiranja potencijalnih investicija u infrastrukturu
izvor polazna vrijednost | ciljana vrijednost | ciljana vrijednost
verifikacije u 2025. u 2027. u 2030.

U ostvarivanju operativnog cilja br. 3, Ministarstvo finansija u okviru projekata podrzanih iz EU fondova radi
na unapredenju procesa ocjenjivanja projekata javnih investicija. U tom kontekstu u decembru 2025. godine,
usvojena je nova Odluka o izradi kapitalnog budZeta, sa prate¢im metodoloskim smjernicama za ocjenu
projekata, koja ¢e se primjenjivati u ocjeni potencijalnih projekata iz aneksa 3 ovog Master plana, kao i svih
novih projekata. U tom kontekstu, ostvarivanju postavljenih indikatora ovog operativnog cilja, doprinije¢e
priprema projekata sa liste novih potencijalnih projekata (aneks 3).

Unaprijedeni procesi ocjene kandidovanih projekata treba da vode javnoj dostupnosti postupaka ocjene
projekata, kao i postupka implementacije projekata prioritetnih javnih investicija u infrastrukturu. Ostvarivanju
ovog cilja, doprinijece povecanju transparentnosti u realizaciji prioritetnih javnih investicija sa liste iz aneksa
1, posebno kroz aktivnosti redovnog monitoringa i izvje$tavanja.

Dodatno, dostizanju navedenog operativnog cilja, u okviru projekata finansiranih iz EU fondova i ostalih
donacija, sprovode se obuke za sluzbenike nadleznog direktorata za javne investicije, kao i za sluzbenike
linijskih ministarstava o primjeni novih kriterijuma iz Odluke o izradi kapitalnog budzeta, Metodologkih
smjernica za ocjenu projekata i Minimalnih zahtjeva u pogledu sadrzaja studije izvodljivosti. Dodatno,
Ministarstvo finansija organizuje obuke za jedinice lokalne samouprave kako bi se ojacali kapaciteti za
kandidovanje projekata jedinica lokalne samouprave za finansiranje iz kapitalnog budzeta drzave.

Dakle, ostvarivanju op$teg i operativnih ciljeva ovog Master plana javnih investicija u infrastrukturu za period
2026-2030 doprinijece realizacija prioritetnih javnih investicija (aneks 1), koje su uskladene sa SBO i SFO
2026-2028. uz ocekivanje daljeg uskladivanja srednjorocnim fiskalnim okvirom nakon toga.

Takode, dio ovih investicija ima obezbijedeno finansiranje iz drugih izvora (poput sredstava drzavnih
preduzeca i grantova). Shodno najvaznijim strateSkim razvojnim dokumentima Crne Gore, kljuéne razvojne
oblasti crnogorske ekonomije su turizam, energetika, poljoprivreda i preradivacka industrija. Pretpostavke
toga razvoja su dalji razvoj saobrac¢ajne, osnovne energetske infrastrukture, komunalne iza zastitu Zivotne
sredine, lokalne infrastrukture, kao i infrastrukture u oblasti obrazovanja i zdravstva.

Imajuci u vidu da se razvoj turistiCke infrastrukture u znacajnoj mjeri finansira iz privatnih izvora, te da je
drzava dijelom ukljucena u razvoj te infrastrukture (izgradnja skijalista, investicije preduzec¢a u veéinskom
vlasniStvu drzave, itd.), fokus ovog Master plana je na infrastrukturnim projektima, odnosno javnim
investicijama u sektore koji su preduslov za razvoj turizma, poljoprivrede i preradivacke industrije. Ove
privredne grane mogu biti konkurentnije i doprinijeti brzem rastu ekonomije i zapo$ljavanju, samo uz
ucinkovite javne investicije u infrastrukturu, odnosno prvenstveno saobracajnu, energetsku i komunalnu
infrastrukturu koja je osnov za povecanije broja no¢enja i produzetak sezone.
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3.3 JAVNE INVESTICIJE U KLJUCNIM RAZVOJNIM SEKTORIMA

Shodno definisanim operativnim ciljevima i prioritetnim sektorima javnih investicija, pripremljena je
Objedinjena lista prioritetnih investicionih projekata ili aktivnosti za koje je obezbijedeno finansiranje
za period 2026-2030 (aneks 1).

Lista prioritetnih projekata za koje je obezbijedeno finansiranje sacinjena je iz projekata drzave, opstina i
drzavnih preduzeca finansiranih iz kapitalnog budzeta, kredita i grantova u okviru WBIF, u skladu sa
srednjorocnim budzetskim okvirom Crne Gore. Ona obuhvata i projekte sa jedinstvenih lista prioritetnih
infrastrukturnih projekata koje je utvrdila Vlada 2024. godine za sektore saobracaja i energetike, kao i liste iz
2021. godine koja obuhvata prioritetne projekte za sektore obrazovanja, zdravstva i zastite Zivotne sredine,
a koji su kandidovani za finansiranje u okviru WBIF. Pri tome su na objedinjenu listu prioritetnih projekata
uklju¢eni samo projekti ukupne vrijednosti vece od 5 miliona eura za sektore saobracaja i energetike, dok su
za sektore obrazovanja i zdravstva uzeti u obzir i manji projekti zbog specificnosti sektora. Na listu su
ukljuceni svi lokalni projekti finansirani iz kapitalnog budzeta bez obzira na iznos, shodno preporuci EK u
okviru operativnih zaklju¢aka sa PFM dijaloga iz novembra 2025.

Projekti Master plana se realizuju u okviru nadleznosti sljedecih resora: Ministarstva saobracaja/Uprave za
saobracaj; Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija; Ministarstva energetike i rudarstva; Ministarstva
zdravlja; Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; Ministarstva javnih radova, od kojih dio
za jedinice lokalne samouprave.

Objedinjena lista prioritetnin projekata javnih investicija u infrastrukturu sadrzana u aneksu 1, sadrzi 258
projekta koji su integrisani u srednjoro¢ni budZetski okvir 2026—2028. za finasiranje iz ops&tih prihoda ili imaju
obezbijedeno finansiranje iz drugih izvora (kredita, grantova itd). Neki od projekata su u toku, a neki treba da
otpo¢nu. Za realizaciju projekata, nadlezna su sljede¢a ministarstva:

= Ministarstvo saobracaja/Uprava za saobracaj — 48 projekata u oblasti putne infrastrukture;

= Ministarstvo energetike i rudarstva/drzavna preduzec¢a — 27 projekata u oblasti energetske
infrastrukture i energetske efikasnosti;

= Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — 30 projekata infrastrukture u oblasti obrazovanja;

= Ministarstvo zdravlja — 10 projekata izgradnje infrastrukture u oblasti zdravstva;

= Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera — 23- projekta iz oblasti komunalne
infrastrukture na nivou opstina i zastite Zivotne sredine;

= Ministarstvo javnih radova za 68 opstinska projekata izgradnje lokalne infrastrukture iz kapitalnog
budzeta, koji su dio aneksa 1;

= Ministarstvo javnih radova i Uprava za saobracaj za 53 projekta drustvene infrastrukture koje je

Komisija za ocjenjivanje projekata definisala kao prioritetne za finansiranje iz KB 2026.

Ukupna vrijednost realizacije 258 navedenih prioritetnih projekta u periodu 2026-2030. procjenjuje se na oko
4,72 milijardi eura. Sektorska distribucija investicija prikazana je u sljedecoj tabeli:

23 od 50



Tabela 7: Projektovani iznos realizacije projekata javnih investicija objedinjenih sa svih lista u periodu 2026-
2030, za koje je obezbijedeno finansiranje (u milionima EUR)'?

Sektor/godina Hktpng 20295 2030.

vrijednost

projekata
Saobracaj 3.322,62 178,40 414 698,31 827,15 827,15
Energetika 860,12 105,90 100,00 116,2 91,94 91,93
Obrazovanje 227,80 9,50 52,70 78,90 40,20 40,20
Zdravstvo 496,70 14,70 36,70 59,80 102,10 102,10

Projekti lokalne komunalne
infrastrukture i zastite Zivotne sredine 22D 68,40 ge L0 S 28100 SRl
Projekti ostale lokalne infrastrukture
finansirani iz kapitalnog budzeta 306,00 29,60 89,80 83,60 20,00 20,00
Projekti drustvene infrastrukture 2026-
shodno odluci Komisije 120.04 A0 z 5 i 7
Ukupno 5.755,58 524,54 791,3 1.128,31 | 1.137,39 | 1.136,88

Izvor: resorna ministarstva za oblast saobracaja, energetike, obrazovanja, zdravstva, ekologije

Navedena struktura finansiranja po sektorima prikazana u prethodnoj tabeli data je na sljedeéem grafiku
kao prosjek za pet godina. Grafik pokazuje dominantno u¢esce prioritetnih projekata javnih investicija u
sektorima saobracaja i energetike.

Grafik 1: Struktura prioritetnih javnih investicija u 2026. (u %)

=\

6,08

= Saobracaj
= Energetika f

= Obrazovanje

= Zdravstvo
= Zivotna sredina/komunalna infrastruktura
= Projekti lokalne infrastrukture finansirani iz kapitalnog budieta

= Projekti drustvene infrastrukture 2026- shodno odluci Komisije

17 Napomena: Iznosi projekata za period 2029-2030. godina su indikativni, odnosno treba da budu razmotreni za integraciju u srednjoro¢ni
fiskalni okvir nakon 2028. godine. Realno je da njihovo finansiranje bude nastavljeno nakon 2028. godine, do samog zavrietka.

18 Napomena: Iznosi projekata za period 2029-2030. godina su indikativni, odnosno treba da budu razmotreni za integraciju u srednjorocni fiskalni
okvir nakon 2028. godine. Realno je da njihovo finansiranje bude nastavljeno nakon 2028. godine, do samog zavrietka.
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Povecanju prethodno navedenog iznosa investicija u sektor saobracaja, doprinijece i koncesija za
Aerodrome Crne Gore.

Box 1: Koncesija za Aerodrome Crne Gore

U skladu sa Ugovorom o koncesiji, program kapitalnih ulaganja obavezuje Koncesionara da projektuje,
gradi, rekonstruiSe, obnavija i proSiruje vazduSnu i kopnenu infrastrukturu aerodroma Podgorica i
aerodroma Tivat tokom koncesionog perioda od 30 godina, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom Crne
Gore, Regulativom EU 139/2014, kao i standardima ICAO, EASA i IATA.

Investicioni program je strukturiran u tri faze, pri €emu su obavezni i kapacitetno kritiéni radovi definisani za
Fazu | (prve tri godine) i Fazu Il (Cetvrta i peta godina), dok su ulaganja u Fazi lll zasnovana na uéinku i
rastu potraznje.

Na aerodromu Podgorica, Osnovni radovi u Fazi | obuhvataju izgradnju bo&nih pojaseva piste radi
uskladivanja sa ICAO kodom E, proSirenje rulne staze E radi uskladivanja sa kodom C, proirenje putniékog
terminala za najmanje 12.500 kvadratnih metara, prosirenje platforme na ukupno osam parkimih pozicija
za avione koda C, kao i udvostru¢avanje postojecih kapaciteta parkinga, uz kompletnu opremu terminala,
sisteme, komunalnu i prate¢u infrastrukturu. Faza Il na aerodromu Podgorica ukljuéuje izgradnju i proSirenje
dodatnih rulnih staza i njihovih bo¢nih pojaseva, dalje prosirenje platforme na ukupno jedanaest parkirnih
pozicija za avione koda C, kao i izgradnju jedne pozicije za generalnu avijaciju, dok su prosirenja u Fazi lll
uslovljena iskljucivo rastom saobracaja i zahtjevima nivoa usluge.

Na aerodromu Tivat, Osnovni radovi u Fazi | obuhvataju sanaciju i rekonstrukciju postojeée piste, dok Faza
Il ukljuCuje izgradnju nove rulne staze u skladu sa ICAO kodom E i prosirenje platformskih povrsina. Pored
toga, obavezni Osnovni radovi — Dio B na aerodromu Tivat uklju¢uju prosirenje putni¢kog terminala na
ukupnu povrsinu od 14.800 kvadratnih metara, unapredenje elekiroenergetske i prateée infrastrukture, kao
i izgradnju bo€nih pojaseva rulnih staza. Obavezni Neosnovni radovi na aerodromu Tivat obuhvataju radove
na preraspodieli piste, izgradnju Sky Pier objekta za javni putnicki transport sa pristupnim saobraéajnicama,
izgradnju Morskog avio-terminala za putnike koji dolaze morskim putem, kao i izmjestanje i rekonstrukciju
saobracajnice prema Ostrvu cvijeca.

Tokom Faze lll, izgradnja nove juzne terminalske zone na aerodromu Tivat postaje obavezna kada godi$nji

putnicki saobracaj premasi 4,0 miliona putnika ili kada postojeci kapaciteti ogranice rast saobrac¢aja u vrdnim
satima. U svim fazama i na oba aerodroma, Koncesionar je obavezan da odrzava sertifikaciju aerodroma,
ispunjava zahtjeve zastite zivotne sredine i klimatske otpornosti, sprovodi obaveze iz programa Airport
Carbon Accreditation i obezbijedi da infrastruktura bude projektovana u skladu sa IATA optimalnim nivoom
usluge.

Fiksna koncesiona naknada je 100 miliona po zaklju€enju ugovora, dok je prema ponudi 35% od ukupnih
prihoda varijabilna koncesiona naknada. Investiciono ulaganje je predvideno u iznosu od 300 miliona eura
tokom koncesionog perioda, od ¢ega je 100 miliona o¢ekivano u prvih 5 godina od pocetka koncesije.

3.4 POTENCIJALNE JAVNE INVESTICIJE ZA OSTVARENJE POSTAVLJENIH CILJEVA

Pored navedenih prioritetnih investicija u infrastrukturu koje su obuhvacene srednjoro¢nim fiskalnim okvirom
(bez obzira Sto nisu svi projekti u fazi pune zrelosti za implementaciju), ovaj Master plan sadrzi i Objedinjenu
listu potencijalno novih javnih investicija u infrastrukturu (aneks 3). Vecina njih treba da otpo¢ne do 2030.
godine, ukoliko se obezbijede njihova puna zrelost za realizaciju i finansijska sredstva. U navedene investicije
spada i kocesija na aerodrome do momenta potpisivanja ugovora sa koncesionarom.

Procijenjena vrijednost navedenih investicija €iji bi se jedan dio realizovao do 2030. godine data je u tabeli u
nastavku. Tabela predstavlja procjenu vrijednosti realizacije potencijalnih novih investicija iz aneksa 3 ovog
Master plana po godinama, u okviru klju¢nih sektora. Lista potencijalnih investicija (aneks 3), ukljucuje i dio
projekata sa Jedinstvenih lista prioritetnih infrastrukturnih projekata iz 2021. i 2024. godine, za finansiranje u
okviru WBIF okvira.

25 0d 50



Grafik 2:Projekcija deficita javnih finansija do 2030 (% BDP)

lzvor: MMF

Projekcija MMF-a o kretanju prihoda i rashoda op$te drzave do kraja 2030. godine, kao i o kretanju javnog
duga, prikazana je na sljede¢em grafiku.

‘ Grafik 3: Projekcija prihoda i rashoda opste drzave i javhog duga do
2030. (% BDP)
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= Prihodi opSte drzave (% BDP) = Rashodi opSte drzave (% BDP) === Jayni dug, bruto (% BDP)
Izvor: MMF =7

Istovremeno, prema MF projekciji u Programu ekonomskih reformi 2026-2028. bruto javni dug u srednjem
roku bi trebalo da dostigne nivo od oko 64% BDP u 2028. godini, $to je sli¢no projekciji MMF-a'® i u skladu
sa predstojecim velikim investicijama, od kojih je najvecéa izgradnja dionice autoputa Mate$evo-Andrijevica, i
pocetak aktivnosti na dionici prema Baru.

Za razliku od projekcije MMF-a, Ministarstvo finansija Crne Gore projektuje smanjenje javnog duga nakon
2026. godine, u skladu sa smanjenjem deficita javnih finansija. Navedeno je dio srednjoro¢nog fiskalnog
okvira koji je usvojila Vlada, koji uklju¢uje stabilan nivo prihoda i smanjenje u¢e$éa rashoda u BDP-u.

9 Prema metodologiji koju koristi Vlada
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Grafik 4: Deficit javnih finansija (% BDP)

Izvor: Ministarstvo finansija, PER 2026-2028.

Grafik 5: Projekcija MF prihoda i rashoda opste drzavei javnog duga (%
BDP) u periodu 2026-2028.
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Izvor: Ministarstvo finansija, PER 2026-2028.

Prema metodologiji MMF-a, u slu€aju pozitivnog “investicionog $Soka“, odnosno nepredvidenog
obezbjedivanja finansijskih sredstava za potencijalne investicije u 2026. godini, realizacija tih investicija u
iznosu od jednog procentnog poena BDP-a dovela bi do rasta outputa od 0,2% u istoj godini, te do 0,5% u
Cetvrtoj godini, odnosno 2029.

S obzirom na to da potencijalne javne investicije u Crnoj Gori (iz Aneksa 3) u 2026. godini iznose manje od
jednog procentnog poena BDP-a, a zatim se postepeno povecavaju do 2030. godine, njihov kumulativni
doprinos rastu BDP-a bio bi nizi u pocetnim godinama. Tako bi efekat ,investicionog $oka“, odnosno
nepredvidenog povecanja javnih investicija, doprinio rastu BDP od oko 0,07% u 2026. godini. Kumulativni
efekat bi rastao tokom vremena i u 2029. godini, kao Cetvrtoj godini investicionog ciklusa, doprinos rastu BDP
dostigao bi priblizno 0,2% (vidjeti grafik u nastavku).
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U projekciji se poslo od pretpostavke da bi se “investicioni Sok” finansirao iz sredstava koja ne utiCu na
povecanje deficita javnih finansija i javnog duga. Jedan od moguc¢ih nalina da se to ostvari je
preusmjeravanje dijela tekuc¢ih rashoda na kapitalne, kao i efikasnija priprema potencijalnih projekata za
finansiranje iz EU grantova. Takode i razvoj javno-privatnih partnerstava kao $to je koncesija na aerodrome.

Grafik 6: Moguci doprinos potencijalnih investicija rastu BDP u periodu
2026-2030 (%)
0.25
0.20 3
0.20 0.19
0.5 |
0.10

0.10

0.07 X
. .
0.00

2026 2027 2028 2029 2030

Izvor: Podaci resornih ministarstava o potencijalnim investicijama (aneks 3) i procjena autora na osnovu metodologije
MMF-a

4. FINANSIRANJE =

Finansiranje javnih investicija vrs$i se iz sljedecih izvora: Budzeta drzave?°, Kredita medunarodnih finansijskih
organizacija, Grantova EU i ostalih donatora, Sredstava drzavnih preduzeca. -

Eksterno finansiranje kroz kredite razvojnih banaka je najvazniji izvor finansiranja javnih investicija, koje se
realizuju kroz kapitalni budzet drzave, i €ini otprilike 1/3 javnog duga?'. Pored razvojnih kredita koje drzava
uzima za investicione projekte, drzava je izdavala garancije za javne investicije koje realizuju drzavna
preduzecéa. Najveci dio ovih kredita se odnosi na projekte u oblasti saobrac¢ajne infrastrukture, obrazovanja,
zdravstva i energetske efikasnosti.

Ukupan iznos finansiranja objedinjene liste prioritetnih javnih investicija u infrastrukturu u periodu 2026-2030.
godine (aneks 1). On je usaglasen sa SBO i SFO 2026-2028%?, dok se period 2029-2030 odnosi na
indikativne iznose, koji eventualno treba da budu dio srednjoro¢nog fiskalnog okvira nakon 2028. godine.

Tabela 14: Obezbijedeni iznoz sredstava za finansiranje prioritetnih javnih investicija u infrstrukturu 2026-2030.

Iznos finansiranja prioritetnih javnih investicija sa objedinjene liste 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

projekata po godinama

Ukupno (u milionima eura) 524,54 | 7913 1.128,31 | 1.137,39 | 1.136,88

Izvor: podaci iz Kapitalnog budZeta od resornih ministarstava

20 Ovim dokumentom su obuhvacéene samo velike investicije finansirane iz Kapitalnog budzeta drzave
2 lzvor: MMF
22 Djo sredstava je iz kapitalnog budZeta, dio iz kredita i grantova, dok se dio finansira iz sredstava drzavnih preduzeca
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Posmatrano po sekiorima, za finansiranje prioritetnih projekata javnih investicija iz oblasti saobracaja (lista
iz aneksa 1), pored sopsivenih sredstava drzave Crne Gore (reflektovanih u kapitalnom budzetu),
obezbijedeno je oko 700 miliona eura kreditnih sredstava uglavnom od EBRD, EIB | KfW. Prioritetni projekti
iz oblasti energetike se dominantno finansiraju iz kredita u oblasti energetike u iznosu 150-200 miliona eura
od EBRD-a, 8 miliona eura od WB i 30 miliona eura iz kredita KfW u okviru WBIF, kao iz sopstvenih sredstava
energetskih subjekata, te u najve¢em dijelu nijesu u kapitalnom budzetu.

Za finansiranje projekata iz sektora obrazovanja koji se nalaze na Objedinjenoj listi prioritetnih javnih
investicija u aneksu 1, povezano sa WBIF okvirom, dio projekata vrijednosti 100 miliona eura se finansira
kombinovano iz sredstava kapitalnog budzeta, od WBIF iz kredita EIB, CEB-a i EBRD-a. Ostatak projekata
u sektoru obrazovanja koji su na objedinjenoj listi, finansira se iz kapitalnog budzeta, shodno Zakonu o
budzetu i shodno SBO.

Za sektor zdravstva, finansiranje 3 projekta periodu 2026—2030 godine sa liste iz aneksa 1 realizovace se
kombinovano iz kapitalnog budzZeta i sredstava kredita CEB-a, EBRD-a i CEB-a. Ostali prioritetni projekti u
oblasti zdravstva sa objedinjene liste iz aneksa 1, finansira¢e se iz kapitalnog budZeta. Za projekte
komunalne infrastrukture iz aneksa 1, za koje je obezbijedeno finansiranje, izvori su Kapitalni budzet u
periodu 2026-2028. godina, krediti i sredstva iz IPA fondova za jedan projekat.

Sto se ti¢e projekata finansiranih kroz javno-privatno partnerstvo, iako postoji zakonski i institucionalni okvir
uskladen sa EU, jo$ uvijek nema vecih projekata koji se finansiraju na ovaj nacin. Jedna od mogucih
investicija te vrste bi¢e javno-privatno partnerstvo za Aerodrome Crne Gore, kroz koncesioni aranzman.

Za odredene javne investicije koje realizuju drzavna preduzeca, Vlada je i izdala drzavne garancije.

Minimalno potrebna finansijska sredstva po godinama za potencijalne projekte (aneks 3), koji su u fazi
pripreme, prikazana su u narednoj tabeli, te je, ukoliko udu u fazu zrelosti za implementaciju, tj. produ sve
kriterijume selekcije, potrebno obezbijediti njihovo finansiranje i udu u SBO.

Tabela 15: Iznos potrebnih sredstava za potencijalne projekte u mil. EUR

2027. 2028. 2029. 2030.

Potrebna sredstva za projekte u pripremi u mil. EUR

Izvor: Procjena na osnovu predloga resornih ministarstava (aneks 3)
5. MONITORING

Realizacija javnih investicija je obuhvacena lzvjeStajem o izvrSenju budzeta po programskoj klasifikaciji koji
priprema Ministarstvo finansija, jednom polugodi$nje a po potrebi i ceS¢e, gdje se moZe sagledati alokacija
budZetskih resursa za strateske cilieve u kljuénim razvojnim oblastima i dostignute targete. Pracenje
implementacije javnih investicija na strateS8kom nivou vr$i Savjet za javne investicije.

Shodno Odluci o izradi kapitalnog budZeta, resorna ministarstva su u obavezi da pripremaju kvartalni izvjestaj
o implementaciji projekata finansiranih iz kapitalnog budZeta. Implementaciju projekata i pracenje njene
uspjesnosti, vr§ice Ministarstvo javnih radova i Uprava za saobracaj.
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6. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM UCINCIMA MASTER PLANA U
SKLADU SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE

Implementacija Master plana predstavlja¢e dio aktivnosti Ministarstva finansija kao organa drZzavne uprave
nadleznog za koordinaciju javnih investicija i izrade kapitalnog budzeta, a koje je takode nadlezno za izradu
budZeta i upravljanje javnim dugom i sredstvima grantova. Master plan takode uklju¢uje i dio aktivnosti
linijskih ministarstava u &ijoj nadleznosti je politika razvoja osnovne infrastrukture u oblasti saobracaja,
energetike, obrazovanja, zastite zivotne sredine i komunalne infrastrukture i zdravstva, kao i nadleznih
jedinica lokalne samouprave.

Dokument se fokusira na preventivno, operativno djelovanje, odnosno objedinjavanje dvije liste prioritetnih
javnih investicija u infrastrukturu, na naéin da budu integrisane u srednjoro¢ni fiskalni okvir, ukazajuéi na to
da su projekti na listama prosli proces selekcije i imaju obezbijedeno finansiranje za realizaciju. Dodatno, u
ostvarenju postavljenog opsteg i operativnih ciljeva Master plana, doprinijece i potencijalni projekti koje su
prepoznala resorna ministarstva u skladu sa sektorskim strategijama, ali je navedene projekte potrebno
pripremiti za realizaciju i obezbijediti finansiranje.

U tom smislu, strateski i operativni ciljevi Master plana oslanjaju se na:

= Internu komunikaciju: usaglaSena i koordinirana saradnja izmedu Ministarstva finansija i ostalih
ministarstava u Vladi Crne Gore;

= Eksternu komunikaciju: saradnja i komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave, medunarodnim
organizacijama, NVO sektorom i svim drugim zainteresovanim stranama, uz ukljugivanje gradana i
privatnog sektora;

= Povecanje transparentnosti, kao jednom od operativnih ciljeva ovog Master plana, doprinijeée i rad
Komisije za selekciju projekata za finansiranje iz kapitalnog budZeta, dalje obuke i povecéanje svijesti u
linijskim ministarstvima, u Skup$tini Crne Gore i op$tinama u vezi sa kandidovanjem projekata.
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