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17. novembar 2025. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt Strategije zastite prava zrtava 2025-2029. godine i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije zastite prava zrtava 2025-2029

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana

Nacin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 17. septembra 2025. godine
uputilo poziv za javnu raspravu gradanima, nauénoj i struénoj javnosti, drzavnim organima,
politickim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i
svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta Strategije zastite prava zrtava 2025-2029. godine i Akcionog plana
za sprovodenje Strategije zastite prava Zrtava 2025-2029. Javni poziv podrazumijeva dostavljanje
sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 30 dana od dana
objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave, odnosno
do 17. oktobra 2025. godine.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
- Jelena Grdini¢, direktorka Direktorata za kriviéno | gradansko zakonodavstvo,

— Ljubo Pavicevi¢, samostalni savjetnik u Direktoratu za krivicno i gradansko
zakonodavstvo

Rezime dostavljenih sugestija, primjedba i komentara, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

'R. | Podnosilac Sugestija, primjedba, ‘ Odgovor na sugestiju, primjedbu i
br. | sugestije, komentar | komentar
primjedbe, ‘
komentara
1. | NVO Akcije | lako se Zavrsnim mjerilima za poglavije 23 od Crne | Predlog se ne prihvata.

za ljudska
prava

Gore ocekuje ispunjavanje preporuka Komiteta
Savjeta Evrope za spre¢avanje muéenja i
neCovjeCnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja (CPT), u Strategiji za zastitu prava
Zrtava 2025-2029. CPT se uopste ne pominje,
¢ak ni medu izvorima Misljenja i preporuka koji su
uzeti u obzir prilikom mapiranja izazova u
uskladivanju sa stavovima ugovornih i struénih
tijela Savjeta Evrope. Imajuéi u vidu da se radi o
komitetu Cije je preporuke neophodno ispuniti za
zatvaranje poglavlja 23, neophodno je da njegovi

Nije predmet ovog dokumenta.




zakljucci i preporuke budu pomenuti u tekstu
Strategije, kao i da mjere za ispunjenje njegovih
preporuka budu predvidene akcionim planom.

Preporuke CPT, veoma znacajne za zastitu prava
Zrtava prekomjerne primjene sredstava prinude od
strane policije, odnose se na unapredenje ne samo
pravosudne infrastrukture, veé i infrastrukture i
uslova unutar Uprave policije i to sledeé¢im
mjerama:

* obezbijediti moguénost identifikacije svih
policijskih sluzbenika na duzZnosti;

* obezbijediti laksu identifikaciju policajaca
i/ili - kriminalisti¢kih inspektora kada na
duznosti nose civilnu odjeéu (tokom
vodenja informativnih razgovora ili prilikom
hap8enja, itd.), uz pomo¢  njihovog
policijskog broja (oznake) ili imena;

* razmotriti uvodenje tjelesnih kamera za
policajce koji privode osumnji¢ene, tokom
sprovodenja  osumnjicenih policijskim
vozilima i u poéetnim fazama lisavanja
slobode, kao i za policajce koji u
prostorijama policije dolaze u direktan
kontakt sa osumnjicenima, odnosno
gradanima;

* ukinuti dosadasnju praksu, po kojoj se
raygovori u policijskim stanicama obavljaju
u kancelarijama inspektora, i uvestj
namjenske prostorije za njihovo obavljanje
koje ¢e biti pokrivene audio i video
nadzorom. U meduvremenu, sve prostorije
u kojima je policija nekoga mogla da
saslusava treba da budu pokrivene
elektronskim audio i video nadzorom.
Pored toga, policijske stanice treba da
budu kompletno pokrivene audio i/ili video
nadzorom; snimke treba &uvati najmanje
60 dana, a valjalo bi i duze, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom o ¢uvanju
snimaka video nadzora javnih mjesta;

* obezbijediti da se svim pritvorenim licima
pruzi mogucénost da odmah nakon lisavanja
slobode, pa i tokom pocetnih informativnih
razgovora sa policijom, obavijeste osobu
po svom izboru o tome da su pritvorena:;

* obezbijediti da sva pritvorena lica odmah
po lisavanju slobode budu obavijestena o
tome da imaju pravo na advokata, i da im




se pruZi prilika da to svoje pravo ostvare.
Posebno je vazno da se advokat sa
pritvorenim licem nasamo sastane u ranoj
fazi postupka, i da bude prisutan prilikom
njegovog ispitivanja, kao §to je to
predvideno  Zakonikom o  krivicnom
postupku (ZKP);

obezbijediti da se licima koje je policija liila
slobode odmah po privodenju izrigito
garantuje pravo na pristup ljekaru. Osim
toga, trebalo bi jasno navesti da ¢e zahtjev
pritvorenog lica da posjeti ljekara uvijek biti
odobren, jer nije ni na policajcima ni na bilo
kom drugom organu da arbitrarno odluéuje
o takvom zahtjevu;

obezbijediti da sva lica koja policija pritvori
budu u potpunosti obavije$tena o svojim
pravima. Ovo obavjestavanje bi trebalo da
obuhvati i pruzanje jasnih verbalnih i
potpuno razumljivih informacija odmah po
lisavanju slobode, koje treba dopuniti po
dolasku u policijske prostorije, ukljugujuéi i
prostorije  namijenjene  informativnim
razgovorima, sistematskim  davanjem
pamfleta sa informacijama;

kad god se neko lice odvede ili pozove u
policiju radi prikupljanja informacija o
kriviénom djelu, njegovo/njeno prisustvo
uvilek mora biti propisno evidentirano.
Konkretno, u evidenciji treba navesti ko je
doveden ili pozvan, ko ga je doveo, po
Cijem nalogu, u koje vrijeme, iz kog razloga,
u kom svojstvu (osumnjiéeni, svjedok i sl.),
kome je dotino lice predato i kada je
napustilo zgradu policije:

odgovaraju¢e zakonodavstvo i relevantne
policijske normativne okvire treba izmijeniti
kako bi se izri¢ito preciziralo da informativni
razgovori u  policijskim  prostorijama
gradanima treba da pruze iste mjere zastite
koje se pruzaju osumnjiéenima, u skladu sa
medunarodnim  standardima. Ovo bi
trebalo da uklju¢uje prava i obaveze koji se
odnose na kompletnu evidenciju, proteklo
vrijeme, postojanje bilo kakvih povreda,
pristup advokatu i druge zastitne mijere.
Uprava policije mora redovno da podsjeca
policajce i inspektore na te mjere zastite:
nakon $to policija de facto ili de jure neko
lice liSi slobode, ona treba unositi u
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NVO Akcije

za
prava

ljudska

evidenciju kad god se to lice naknadno
negdje prebaci u okviru policijske stanice ili
van nje. Ta evidencija treba da sadrzi tacan
datum i vrijeme premjestanja pritvorenog
lica, mjesto na koje je lice odvedeno i
policajce koji su bili zaduzeni Za njegovo
odvodenje, zbog ¢ega je lice odvedeno,
kao i datum | vrijeme njegovog/njenog
povratka.

Ovo su samo neke od preporuka CPT koje su
upucene Crnoj Gori do 2022. godine, kada je
objavljen njegov poslednji izvjestaj, Kompletan
spisak i na engleskom | na nasem jeziku
dostavljamo kao prilog ovom dopisu.
Napominjemo da nj Strategija ni Akcioni plan ne
sadrZe mjere za primjenu navedenih preporuka.

U dijelu koji govori o zakonodavstvu u oblasti
socijalne zastite (poglavlje 3.3.3, str. 20), stoji
netacna informacija da Zakon o borackoj i
invalidskoj zastiti ne prepoznaje kategoriju
civilnih Zrtava rata.

Prihvata se y dijelu azuriranja
informacija u poglaviju 3.3.3. lzmjene
unijete u okviru Spomenutog poglavija.

U dijelu koji se odnosi na aktivnosti
Komisije, odbija se sugestija. Naime,
Komsija zaprima sve zahtjeve gradana i
iste prosleduje Ministarstvu socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije
na dalje postupanje, a u skladu sa
njihovim nadleznostima.

Taj status je priznat najnovijim izmjenama zakona
usvojenim 28. februara 2025, tako da se ovaj dio
mora revidirati. Sada je civilna Zrtva rata, u smislu
ovog zakona, drzavljanin Republike Crne Gore
odnosno drzavljanin bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije ili Savezne
Republike Jugoslavije koji je, kao civilno lice,
poginuo ili nestao tokom oruzanih sukoba na
prostoru bivée SFRJ poslije 17. avgusta 1990
godine. U skladu s tim, porodicama koje su
crnogorski drzavljani data sy odredena socijalna
prava, ali pod vrlo restriktivnim uslovima. Budugi
da je status kasnio vie od tri decenije, djeca 2rtava
sada ne mogu ostvariti nijedno pravo iz zakona, jer
Su starija od 26, odnosno 27 godina.

Vlada Crne Gore je u aprilu 2025. godine dodjelila
jednokratnu naknadu za 16 porodica civilnih Zrtava
rata u iznosu od po 100.000e i na taj nacin ih
obestetila za sve godine tokom kojih nisu imali bilo
kakvu. Potom je u junu 2025, godine Vlada Crne
Gore donijela Zakljucak (br. 11-010/25-1991 od 12.
6. 2025.) kojim se zaduzuje Ministarstvo pravde da
obrazuje komisiju za obestecenje gradana Crne
Gore koji su stradali, nestali ili bili povrijedeni
tokom ratnih degavanja na teritoriji Socijalisticke




federativne republike Jugoslavie tokom 90-ih
godina.

U tom kontekstu, neophodno je predvidjeti sljedece
aktivnosti:

* utvrditi obavezu Ministarstva pravde da,
putem formirane komisije, sagleda da |i
postoje i druge porodice civilnih zrtava rata
koje ispunjavaju uslove za jednokratnu
naknadu, a koje do sada nijesu bile
obuhvacene:

® Uuspostaviti jasne kriterijume i
transparentnu  proceduru  za dodjelu
naknada kako bi se obezbijedila jednakost
u tretmanu svih Zrtava,

NVO
Za
prava

Akcije
ljudska

Strategija nudi pPreporuke u cilju unapredenja
sistema besplatne pravne pomoéi (BPP) u
Crnoj Gori (poglavlje 3.4.2), medu kojima je i
sprovodenje obuka radi specijalizacije
advokata koji Pruzaju pravnu pomoé narocito
ranjivim Zrtvama. U tom dijelu Strategija se
oslanja na vazeéi ZBPP, koji predvida da
advokati moraju posjedovati posebna Znanja iz
oblasti nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici,
trgovine ljudima i zastite prava djece.

Medutim, Zakon o BPP je propustio da
prepozna Zrtve torture kao kategoriju kojoj je
potrebna posebno specijalizovana pravna
podrska. Imajuéi u vidu da sy Zrtve torture osobe
koje su preziviele tesku traumu | kojima je
neophodan senzibilisan i strugan pristup, bilo bi
vazno da Strategija makar strateski prepozna
potrebu za obukom i specijalizacijom advokata za
zastupanje i ove grupe zrtava.

Pored toga, potrebno je dodatno progiriti kategoriju
privilegovanih  primalaca BPP u skladu sa
ponovijenom  preporukom UN Komiteta za
prinudne nestanke (CED) iz 2014. i 2025. godine,
a koji je trazio da zrtvama prisilnih nestanaka i
¢lanovima njihovih porodica bude omoguéeno
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc.
Komitet je, osim toga, preporugio da drzava
osigura da se pravni poloZaj nestalih osoba i
njihovih srodnika u oblastima kao $to su socijalna
zastita, porodiéno i imovinsko pravo uredi bez
potrebe da nestala osoba bude proglagena

Predlog se ne prihvata.

Pristigla sugestija bice uzeta
prilikom sledeéih izmjena i
Zakona o besplatnoj pravnoj po

u obzir
dopuna
moci.



Dordije
Drinci¢,
Direktorat za
medije
Ministarstvo
kulture i
medija

umriom,  ukljuéujuci Uspostavijanje posebne
procedure za proglaSenje nestanka usljed prisilnog
nestanka. Ova mjera je posebno vazna u
kontekstu socijalne zastite Zrtava.

Strategija prepoznaje potrebu unapredenja
statistickog izvjestavanja o pruzanju usluga BPP
kako bi se dobila realna slika o potrebama Zrtava i
moguénostima za dalji razvoj sistema. Smatramo
da je, pored propisanih mjera, strateski potrebno
predvidjeti standardizaciju naéina vodenja i
objavljivanja podataka na veb sajtovima svih
osnovnih sudova, kako bi se omogucilo
transparentno i uporedivo izvjestavanje.
Neophodno je uspostaviti i  jedinstveni
elektronski registar koji bi omoguéio redovno i
detaljno praéenje podataka na nivou svih osnovnih
sudova, ukljuéujugi objavljivanje rieSenja i pracenje
angazmana advokata. Time bi se obezbijedila
efikasnija analiza, veéa transparentnost | bolje

| upravljanje resursima.

2. 1. Institucionalni i normativni okvir

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama
predvida prekrsajnu odgovornost za objavljivanje
informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika
ukljuenog u slugajeve bilo kojeg oblika nasilja,
bez obzira da li je svjedok, Zrtva ili izvrSilac, kao |
izno$enje pojedinosti iz porodiénih odnosa i
privatnog Zivota maloljetnika,

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeéi:

»Ovdje se mogu ubaciti i odredbe Zakona o
medijima (,Sluzbeni list CG*, broj 54/24) - ¢lan 50
stav 4 - Mediji ne smiju objavljivati informacije
kojima se posredno ili neposredno otkriva identitet
maloljetnika uklju¢enog u slucajeve bilo kog oblika
nasilja ili kriviénog djela, bez obzira da i je svjedok,
Zrtva ili izvrgilac i, U tom kontekstu, iznositi
pojedinosti iz porodiénih odnosa i privatnog Zivota
maloljetnika. Clan 52 stav 3 - Prikazom ili opisom
scene nasilja u medijskom sadrzaju ne smije se
povrijediti dostojanstvo #rtve nasilja. Clan 53 -
Zadtita prava iz &. 47 do 52 ovog zakona
obezbjeduje se pred nadleznim sudom.”

Prihvata se.
Implementirano u okviry poglavlja 2.1.
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3.3.5. Medijsko zakonodavstvo

Medijski savjet za samoregulaciju, osnovan 7.
marta 2012. godine u Podgorici, predstavlja
nezavisno samoregulatorno tijelo koje okupljia 76
crnogorskih - Stampanih, elektronskih i online
medija. Savjet ima zadatak da unapreduje
medijsku samoregulaciju u Crnoj Gori, $titi gradane
od neetickog izvjestavanja i podize nivo svijesti o
znacaju taénog, pravovremenog i odgovornog
informisanja.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeci:

.Potrebno je navesti da pored njega postoje i druga
samoregulatorna tijela, u pravcu da je novim
Zakonom o medijima u &. 29 stav 2 tacka 9
predvideno da je osnivad medija Elan eksternog ili
ima uspostavljeno interno samoregulatorno tijelo,
Sto je uslov za konkurisanje za dobijanje sredstava
iz Fonda za podsticanje pluralizma i razvnorsnosti
medija, ¢ime je samo u jednoj godini od podetka
primjene  zakona zna€ajno  uvedan broj
samoregulatornih tijela.*

Prihvata se.

Implementirano u okviru poglavlja 3.3.5.

Dordije
Drincig,
Direktorat za
medije
Ministarstvo
kulture i
medija

3.6.3 Mediji i zastita 2rtava

Kada je rije¢ o drugoj, pomenutoj ulozi medija, kao
instrumenta informisanja  Zrtava, vazno je
napomenuti da u posljednje tri godine iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija nije
podrzan niti jedan medijski projekat koji se odnosi
na prava Zzrtava, uprkos tome $to su, kako je to
ranije napomenuto, za to uspostavljene sve
neophodne zakonske pretpostavke. U tom smislu
trebalo bi razmisliti o mogucnosti raspisivanja
tematskih poziva kojima bi se podrzali ovakvi
projekti.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
slededi:

,Ovaj podatak i nije bas tagan. Bilo je medijskih

Prihvata se.

Implementirano u tekstu.




sadrzaja koji su se odnosili na zrtve nasilja, a koji
SU podrzani posredstvom Fonda, &o se moze
vidjeti i iz Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana
Medijske strategije 2023-2027 za 2024, godinu.
Sudtina je sto se zrtve nasilia ne definidu kao
zasebna tema od javnog interesa koja moze biti
finansirana posredstvom Fonda, veé¢ su oni
smjesteni u kategoriju ranjivih kategorija drustva,
Pa je tacan broj medijskih sadrzaja tesko odrediv.
Clanom 28 stav 1 tatka 13 Zakona o medijima je
propisano da se Sredstva iz Fonda koriste za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, a
Posebno za proizvodnju i objavljivanje sadrzaja koji
Su znacajni za: 13) drustvenu integraciju ranjivih
kategorija  drustva (lica sa invaliditetom,
nezaposlena lica, stara lica, samohrani roditelji,
Zrtve porodiénog nasilja i dr.). Takvih medijskih
sadrzaja je u 2023. godini finansirano cc 500."

g::?fs Operativni cilj 4.2: Unapredenje mijera procesne | Prihvata se.
Direkto’rat za d_isgip!ine “usvmjerenih na smanjenje sekundarne Implementirano.
medije viktimizacije zrtava
Ministarstvo | poreg mjera koje uticu na tok ispitivanja, sudija
kulture I odnosno predsjednik treba da obezbijedi zastitu
medija privatnosti i dostojanstva 2rtve kroz doslijedno
postovanje nadela javnosti postupka, odnosno
iskljuCenja iste. Ovo posebno u kontekstu stetnog
domino efekta koji se nerijetko postize kada
~curenje” informacija iz postupka dalje rezultira
njihovim objavljivanjem na medijskim portalima i
drustvenim mrezama, ostavljajuci time teske i
trajne posliedice po Zrtve, otezavajuéi im proces
rehabilitacije.
U odnosu na gore istaknuti tekst sugestija se
odnosi na to da se rije€i ,,medijskim portalima“
zamijene sa rijeCima ninternetskim
publikacijama”.
DPordije o foe : ; : .
Dringié, - perativni cilj 5.1: Unapredenje dostupnosti | Prihvata se.
Direktorat za | Informacija o pravima zrtava Implementirano.
medije . - § § s g
Ministarstvo | Polazeéi od ove Cinjenice, ali i imajuci u vidi da
kulture i | razlike medu socijalnim kontekstima viktimizacije
medija postoji potreba za diversifikacijom modela




Predlog se ne prihvata.

Na strani 16 y Strategiji ve¢ Je navedeno
sledece:; * 7 ini

koje je u Zzakonu propisano kao kriviéno
djelo Prouzrokovan fizigkj iji dusevni bo|
ili patnja, imovinska steta ili povreda
ljudskih prava i sloboda, dok Zakonik y
kriviénom Postupku  sadrzj samo
definiciju oStecenog. Kako u okviry
postojecih definicija ne Postoji potpuna
uskladenost sa Direktivom
2012/029/EU, Prava Zrtavg j nacin
njihovog ostvarivanja nije regulisan na
Sveobuhvatan j jasan nagin.
Predlog Se ne prihvata.

Metodologki Nije u sklady sa ovim
dokumentom.

' UNICEF

11. | UNICEF Predlog se ne prihvata.

Tabela 1: Relevanti strateski okvir Tabela je metodologki uskladena.

U odnosu na Spomenutuy tabelu, komentar je
sledeéi:

-Kao kroy ove ‘'kuée' pj trebalo dg budu




medunarodni ugovori koje je CG ratifikovala i
odakle u stvari proizilazi sve ostalo."

12.

UNICEF

Tabela 1: Relevanti stratedki okvir - Nacionalna
strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030

U odnosu na spomenutu tabelu, komentar je
slededi:

.Ovdje treba dodati Strategiju o prevenciji i zastiti
djece od nasilja (2025-2029) ili u koloni ispod
Tematske strateg ije/programi”.

Prihvata se.
Implementirano.

13.

UNICEF

Tabela 1: Relevanti strategki okvir - Nacionalna
strategija rodne ravnopravnosti 2021 -2025

U odnosu na spomenutu tabelu, komentar je
slededi:

.Relevantna je i Strategija za inkluziju Roma,
takode, jer se bavi pitanjima trgovine djece i
djecijeg braka, izmedu ostalog."

Prihvata se.
Implementirano.

14.

UNICEF

Tabela 1: Relevanti strateski okvir - Strategija
prevencije i zastite djece od nasilja 2024- 2028

U odnosu na spomenutu tabelu, komentar je
sledeci:

.Ova strategija je za period 2025-2029. Trebalo bi
dodati i Strategiju razvoja sistema socijalne i
djeCije zastite za 2025-2028 s obzirom da se
planira razvoj usluga zastite prava/podrske
Zrtvama.*

Prihvata se.
Implementirano.

185.

UNICEF

Ova strategija ne doprinosi samo SDG cilju 16 veé
mnogo §ire. Prije svega, treba da doprinese cilju 5
koji se odnosi na rodnu ravnopravnost. Imajuéi u
vidu broj Zrtava Zena, svakako ée poseban akcenat
biti stavljen na postupanje prema Zenama.

5.2 Eliminisanje svih oblika nasilia nad svim
Zenama i djevojéicama u javnoj i privatnoj sferi, §to
ukljuCuje trgovinu i seksualno | drugo
iskori$¢avanije;

5.3 Eliminisanje svih &tetnih praksi, poput djegijeg,
ranog i prisiinog braka | sakacenja Zenskih
genitalija. Takodje mozda i sa ciliem 4 koji u
jednom od podciljeva promovis§e mir i nenasilje.

Prihvata se.
Implementirano.




+Ovaj dio je priligno Stur. Mislim da ovaj dokument dokumenta.
treba da pokaze kakvo je stanje na tereny,
uljuCujudi statistiku i da se j= ovog dijela vidi cijela

UNICEF Predlog se ne prihvata,

1. Analiza postojeceg stanja Kroz cijeli dokument proZima se opis

' kako opis stanja, tako nacionalnj i

U odnosu na gore pomenuto poglavije zakonski okvir, te stepen uskladenosti
problematika sistema i zasto je vaZzna strategija.”

komentar je sledeéi: sa medunarodnim standardima, a y
, UNICEF

skladu sa metodologijom izrade samog
18. | UNICEF

Uizradu Strategije bili su ukljugeni i medunarodni | ~Tihvata se.

akteri kroz giju ekspertsku podréku je izraden sam
nacrt Strategije sa Akcionim planom, kao i analize
koje su posluzile kao osnov Za procjenu trenutnog
stanja: Savjet Evrope (Council of Europe),
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori (EU
Delegation to Montenegro), UN programa za
razvoj (UNDP), UNICEF kao i predstavnica
civilnog drustva.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
slededci:

»Mi smo bili samo na incijalnom sastanku kada je
predstavijena konsultantkinja i kad je najavljen
proces. Od tada, do ovog trenutka, nazalost nismo
imali nacin da ucestvujemo i damo svoje
sugestije”,

Predlog se ne prihvata,
Kroz cijeli dokument prozima se
socijalna i djegija zastita.

U oblasti zdravstva, samo pojedini  zakoni
prepoznaju Zrtvu kao korisnika  zdravstvene
podrske. Kao nedostatak sistemske regulative
istice se to §to glavni zdravstveni zakoni ne sadrze
ni opstu definiciju Zrtve, ni mehanizme Za pruzanje
psiholoske pomodi, zastity privatnosti ili hitne
intervencije. Zrtve se prepoznaju samo u
odredenim situacijama, &to nije u skladu sa
Strategijom koja zahtijeva integrisani pristup
sistema. Takode, postoje ograni¢enja u prevenciji i
Pruzanju podrske, jer ne postoje edukativni,
preventivni ni  koordinacioni protokoli izmedu
sektora Zdravstva, policije i socijalne zastite.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
slededi:




.|z gore navedenog postoji Pasus o obrazovanjui|
zdravlju ali ne vigj se sistem socijalne | djedje

zastite. Znamo da je to sistem koji treba da
obezbijedi podrsky Zrtvama kako tokom, tako |

nakon postupka, psihosocijalny podréku, psiho-
terapiju, tretmane.*

UNICEF 3:3.3. Zakonodavstvo u oblasti socijaine | diecje | Fredlog se ne prihvata,
zastite
U odnosu na gore istaknuto poglavije,
komentarje slededéi:
.Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti Cija je izrada y
toku, koji pPrepoznaje zrtve (nabrojane y samom
tekstu Zakona). Usluge podrske Zrtvama nasilja su
jedno od prava iz ovog Zakona.*

Navedeni su propisi koji su trenutno
20. | UNICEF Crna Gora je ratifikovala Evropsky konvenciju o

vazedi. Sve naknadno donijeto moze bitj
naknadi stete zrtvama kriviénih djela nasilja od 24,
, UNICEF

od znacaja za izrady drugog Akcionog
novembra 1983, godine, Zakonom o potvrdivanju
i UNICEF

Konvencija se Pominje u konteksty
prava na kompenzaciju, Sto je prikladno
Za ovaj dio teksta.

plana.
Evropske konvencije o naknadi stete Zrtvama
kriviénih  djela nasiljia (,Sluzbeni st cg _
Medunarodni ugovori®, br. 6/2009).

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeéi:

»Zasto se samo pominje ova Konvencija? Ovo bj
trebala da bude $amo jedna u niyu konvencija koje
Su ratifikovane i vazne Za ovu temu."

Grafikon 1: Najéeséa krivicna djela na stety djece | Bige razmotreno da li da Grafikon ostane

u Strategiji. Trenutno su to jedini
relevantni podac;j kojima raspolazemo.

U odnosu na gore spomenuti Grafikon,
komentarje slededéi:

»OVOo su podaci koji su preuzet iz Strategije o
prevenciji i zastiti djece od nasilja (2025-2029),
kako se strategija poéela raditi krajem 2023
godine a usvojena je u decembru 2024, godine,
OVO su bili najazurniji podaci. Opet, obzirom da je
sada 2025. godina i da ¢ée se vrlo vjerovatno ovaj

dokument usvojiti tek u 2026. godini, ovi podaci sy
veoma stari

Prihvata se.
Implementirano.




[ profesionalaca nije svjestan dinamike nasilja u |
porodici i uticaja koji svjedocCenje takvog nasilja
moZe imati na djecu, sa fokusom uglavnom na
zastitu porodi¢ne zajednice. (35)

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeci:

“Mozda dodati i GREVIO izvjestaj iz 2023”.

Prihvata se.
Implementirano.

23. | UNICEF U zdravstvenom sistemu razvijene su Smjernice za

Postupanje pruzalaca zdravstvenih usluga u cilju
zastite djece | adolescenata od nasilja,
Zlostavljanja i zanemarivanja koje su od strane
Ministarstva zdravlja usvojene 2022, godine kao
vazan alat za unapredenje rada pruzalaca
zdravstvenih usluga na svim nivoima zastite, u
oblasti identifikacije sluéajeva Zlostavljanja,
zanemarivanja i nasilja, kao i za prijavijivanje i dalje
upucivanje takvih slucajeva nadleznim sluzbama.
Ipak, primjena ovih smjernica u praksi i dalje nije
na adekvatnom nivou.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeci:

» 1akode, postoje  razvijene Smjernice za
intersektorsko Postupanje u sluéajevima nasilja
nad djecom koje definisu ulogu svih sektora kada
se nasilje desi, ukljuéujuéi zdravlje, obrazovanje,
pravdu soc. i djeéju zastitu, a doniijete su od strane
Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu

UNICEF Djelimi¢no se prihvata.
Izjava o obavezivanju Viade unijeta je u
tekst Strategije. Ostale aktivnosti bice
razmatrane prilikom izrade sledeceg

Akcionog plana.

lako je UNICEF 2022. izradio inicijalnu Studiju
izvodljivosti  za uspostavijanje Djedije kude
(Barnahus) u Crnoj Gori kojom su predoceni brojni
benefiti ovog modela, realizacija u praksi
preduslovijena je detaljnom procienom potreba
kako u pogledu izmjene normativnog okvira, tako i
u  pogledu organizacionih, finansijskih i
administrativnih kapaciteta.

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeéi:

.Neophodno je dodati da se Vlada obavezala
Izjavom o posveéenosti iz februara 2025 da ¢ée
uspostaviti Barnahus do 2027 Procjene potreba
treba navesti kao planirane aktivnosti y AP, s




obzirom da je uspostavljanje Barnahusa planirano
do 2027. Takode, s obzirom da se radi na Mapi
puta koja sadrzi niz aktivnosti u kojima ce
ucestvovati i resor pravde, bilo bi dobro da se
barem aktivnosti iz Mape puta nadu i u AP ove
Strategije”.

25,

UNICEF

Posebno zabrinjava &injenica da su zrtve trgovine
ljudima nerijetko djeca. Podaci Struéne sluzbe
Vrhovnog drzavnog tuzilastva pokazuju da je u
periodu od oktobra 2018 - oktobra 2024.
registrovano 30 djece Zrtava trgovine ljudima, od
¢ega:

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
sledeci:

.U ovom dijelu se ne pominje, a neophodno je
pomenuti nedostatak 1) sklonista za djecu zrtve
trgovine ljudima u svrhu djeéjeg braka i 2) trajnog
rjeSenja za skloniSte za djecu Zrtve trgovine
judima. Takode bi se aktivnosti/mjere za
uspostavljanje ova dva skloni$ta morale naéi u
akcionom planu.”

Predlog se ne prihvata.
Predmet drugog Akcionog plana.

26.

UNICEF

Na strani 40, u re¢enici “Uéesée djeteta u postupku
socijalne zastite” dodati rije¢ “ i djegje”.

Prihvata se.

g

UNICEF

3.6.3 Mediji i zastita zrtava

U odnosu na gore
komentar je sledeéi:

istaknuto poglavlje,

,Ovo je veoma vazno pitanje, a djeca su posebno
ranjiva i za njih mora da postoji posebna etika
izvjeStavanja. Takode, treba naglasiti da je Crna
Gora jako mala te da se éesto i inicijali i godine i
mjesto odmah vezu za konkretnu osobu. U tom
smislu ima dosta prostora za rad sa medijima.”

Prihvata se.
Implementirana recenica koja se odnosi
na posebno ranjive kategorije zrtava.

28.

UNICEF

U SWOT analizi, u re¢enici ,Ogranicena ponuda i
dostupnost programa specijalizovane podrske
Zrtvama“ dodati reéenicu ,naroéito kada su djeca u
pitanju”

Predlog se ne prihvata.
SWOT analiza je generalnog karaktera.

29,

UNICEF

PESTL analiza - Direktni uticaj: Zakonik o
krivicnom postupku, Kriviéni zakonik, Zakon o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku, Zakon o zastiti od nasilja u porodici,

Predlog se ne prihvata.

Odnosi se na nacionalni zakonodavni
okvir.




Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o
prekrsajima.

U odnosu na spomenutu analizu, komentar je
slededi:

,Opet nedostaju medunarodne obaveze preuzete
iz ratifikovanih Konvencija®,

30. | UNICEF

3.10. Drvo problema

U odnosu na spomenuto poglavije, komentar je
sledeéi:

Ovdie bih dodala: Uzrogi - nedostatak
multisektorskog odgovora; Nedostatak
sistematskog prikupljanja podataka: Drustvene
norme koje odobravaju nasilje i time ne tite Zrtvu:
Nedovoljno prijavljivanje  slugajeva nasilja i
ekspolatacije; Nedovoljno prepoznavanje svih
oblika nasilja i eksploatacije: Ponovna viktimizacija
diece Zrtava | sviedoka u pravosudnom
sistemu/nedostatak multisektorskog  odgovora:
Posljedice problema: Smrt, teske
povrede/invaliditet, unutargeneracijsko nasilje,
problemi s mentalnim zdravljem, veéi izdaci za
socijalnu i dje¢ju zastitu, veéi izdaci za zdravstvenu
zastitu, slabiji ekonomski napredak drustva.

UNICEF

i UNICEF
i UNICEF

Prihvata se.
Implementirano.

Tabela 1: Vizija i strategki cilievi Strategije -
Strateski cilj 5

U odnosu na gore istaknuti tekst, komentar je
slededéi:

»,Mislim da bi bilo vazno da jedan cilj govori u prilog
razvijanja institucionale podréke Zrtvama, u smislu
kriznih  centara | Barnahus-a, savjetovanja,
osnazivanja itd.“

U Tabeli 2: Operativni ciljevi u okviru Strateskog
cilia 1 - Propisi u oblasti socijalne zastite uskladeni
sa relevantnim medunarodnim standardima o

zastiti prava Zrtava — nakon rijeci socijalne, dodati

rijec ,djecje".
Operativni cilj 2.1: Unapredenje mehanizama za
informisanje Zrtava u kriviénom postupku

U odnosu na gore navedeno poglavlje,
komentar je sledeéi:

Predlog se ne prihvata.
Rije¢ je o opstoj strategiji kojom se

uspostavlja minimum prava za sve Zrtve,
Pa su u skladu sa tim propisani ciljevi
definisani na naéin da omoguce opsta
prava za sve Zrtve.

Prihvata se.
Implementirano.

Predlog se ne prihvata.
Mehanizmi ¢e se svakako unapredivati,
propisana je samo njihova generalna
potreba unapredenja, ali ne i nacin i u
odnosu na koju kategoriju Zrtava.




.U ovom dijelu je veoma vazno da se naglasi da je
Za pruzanje informacija Zrtvama neophodno uzetj
u obzir razna Svojstva, odnosno godiste (da li se
dijete ili odrasla osoba), pol, da Ii je u pitanju
pripadnik/ca manjinske  zajednice | treba
prevodilac, isl. Nadalje, posebno Je vazno ojadati
dio koji se odnosi na izbjegli ce i migrante i u tom
dijelu por§ka zrtvama je specificna. Djeca i osobe
s invaliditetom takode. Mislim da se ovaj dio mora
bolje razloziti i podrska bolje definisati “

UNICEF Tabela 12: Indikatori realizacije Operativnog cilja
3.1. - Broj advokata koji su sertifikovani za
Pruzanje besplatne pravne pomoci Zzrtvama y
skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodgi.

U odnosu na gore navedenu tabely ij tekst,
komentar je slede¢i:

»Opet, mislim da je ovdje veoma vazno jasno
navesti da cée biti neophodan posebna edukacija
advokata koji pruzaju BPP djeci, jer se radi o posve
drugacijem sety vjestina"“.

UNICEF Tabela 16: Indikatori realizacije Operativnog cilja
4.1. - Broj zgrada u kojima su smjesteni sudovi i
drzavna tuzilastva a koji posjeduju opremu sa
sasluSanje putem sistema audiovizuelne tehnike.

(61)
' UNICEF

U odnosu na gore navedenu tabely j tekst,
37. | Jovana
Radifkovi¢

Predlog se ne prihvata.
Strategija se odnosi na sve Zrtve kojima
Se pruza pravna pomo¢ u skladu sa
Zakonom kojim se ureduje besplatna
pravna pomog.

Predlog se ne prihvata.
Bice  razmotreno prilikom  izrade
sledec¢eg akcionog plana.

komentar je sledeéi:

.Predlazem da ovdje ubacite uspostvaljenje
Baranhus mode| uslugu".

Tabela 19: Indikatori realizacije Operativnog cilja
4.3. - Broj zgrada sudova i tuzilastava koje imaju
Posebne prostorije za smjestaj i ispitivanje Zrtava.

Predlog se ne prihvata.
Ovo je predmet druge Strategije.

U odnosu na gore navedenu tabely i tekst,
komentar je sledeéi:

»Mislim da sva infrastruktura treba da prati i pristup
osobama s invaliditetom.*

Prihvata se.

Tabela 10: Indikatori realizacije Operativnog cilja .
Implementirano.

3.2 - Sluzbe podrske Zrtvama osnovane pri vi§im







NVO Akcije
za  ljudska
prava

NVO  Akcije
za  ljudska
prava

ako se njihova situacija
tom cilju je MP formiralo

Kao indikatori uéinka

struéne spreme ilj

jasne Zrtvama, y skladu
kapacitetima.

Aktivnosti za realizaciju
Ovakvo planiranje je s

od dvije godine ne planira

Zloéine, u kojem broj

pred sudom ne smiju biti

sve i da samo jedna zrtva odlugi da dode da

svjedo¢i u Crny Goru, a

izvjestajima Medunarodnog rezidualnog

mehanizma, y Crnoj Gori

koji ukljuéuju ratno

seksualnu eksploataciju i seksualno ropstvo.
Neophodno je da drzava ne ¢eka 2028. godinu da
zapocne formiranje sluzbi podrske i obuky 0soblja,
vec da taj proces zapoéne

Operativni cilj 2.1: Unapredenje mehanizama za
informisanje Zrtava u kriviénom postupku.

obuéenih policijskih sluzbenika, drzavnih tuZilaca i
0soba iz sudstva koji stupaju u kontakt sa Zrtvama,
ali kao aktivnost je predvidena samo izrada
smjernica za informisanje  zrtava pri prvom
kontaktu sa organima postupka. U tom smislu,
treba predvidjeti da se smjernice prije usvajanja
testiraju kroz fokus grupe sa osobama nize

Su sadrzaj i jezik razumljivi. Na taj nagin bj se
izbjegao previge administrativan ili struéan stil i
obezbijedilo da informacije zaista budu dostupne i

Operativni cilj 2.2- Uspostavijanje sluzbi podrske
Zrtvama pri vigim tuzilastvima
Sudovima.

Planirane su tek za period 2028-2029. godine,
neodgovorno, imajuéi u vidu da se y narednih vise

koraka, sto /e narogito problematiéno iz
perspektive Zrtava ratnih Zlo¢ina. U ovom trenutky
ocekuje se pocetak jednog sudenja za ratne

Hercegovine prelazi 80. Ne ulazedi y taktiku
tuzilastva y pogledu ohrabrivanja sviedoka da
dodu u Crnu Goru, jasno je da neko mora
koordinirati njihov dolazak, pruziti im logisti¢ku
podrsku i pripremiti ih Za svjedocenje. Svjedoci
ukljuéuju osobe koje su bile u logorima, koje su
mucene i kojima sy Clanovi porodica ubijeni i oni

oéekuje pokretanje i jo§ osjetljivih predmeta

ne rijesi na drugi nacin (u
posebnu radnu grupu).

Predlog se ne prihvata,

Testiranje smjernica  nije moguce
predvidjeti kao aktivnost, ali se ovo
pitanje treba adresirati posebno tokom
izrade istih.

postavijeni su procenti

sa njihovim potrebama i

Predlog se ne prihvata,
Uspostavljanje sluzbe podrske
uslovijeno je usvajanjem Izmjena i
dopuna Zakonika o kriviénom postupku,
nakon ¢ega e se pristupiti realizaciji
svih drugih aktivnosti. U slucaju skorog
usvajanja, aktivnosti ce biti
implementirane prije roka.

0vog operativnog cilja

aspekta zastite zrtava

pPreduzimanje konkretnih

svjedoka iz Bosne i

prepusteni sami sebi pa

kamoli svih 80 Prema

S€ U narednom periody

seksualno nasilje,

odmah. U tom smislu,




potrebno je ubrzati i izrady Smjernica za
odluéivanje o imovinskopravnom Zahtjevu u
krivicnom postupku (aktivnost 3.2.1), za koju je
sada predviden rok do sredine 2027. godine, dok
Su obuke o njihovoj primjeni planirane tek za drugu
polovinu 2027 (aktivnost 3.2.2). Takva dinamika
znaci da bi djelotvorna primjena mogla podeti tek
2028. godine, &to je neopravdano kasno. Prvo
sudenje u Crnoj Gori koje se odnosilo na ratno
seksualno nasilie zavréeno je prvostepenom
osudujuéom presudom, ali je Sud osteéenu A1
uputio na parnicu radi ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva. lako je i njen
punomocnik blagovremeno trazio da se sprovede
viestacenje njenih dusevnih bolova i o zahtjevu
odluéi u okviru kriviénog postupka, sud to nije
ucinio. Medutim, sada, da bi ostvarila naknadu
Stete od osudenog Pekovica, osteéena A1 mora da
pokrene novi postupak, otkrije svoj identitet i
ponovo prolazi kroz retraumatizujuce iskustvo, to
je u suprotnosti s medunarodnim standardima
zastite Zrtava seksualnog nasilja. Ove smjernice,
stoga, imaju poseban znacaj i za njima postoji
hitna potreba, jer se u narednom periodu oCekuje
veci broj predmeta ratnih zlo&ina u kojima ¢e Zrtve
imati  status zastiéenih sviedoka. U svim tim
predmetima ¢e biti od kljune vaznosti da se
imovinskopravni zahtjevi rjeSavaju u okviry
kriviénih  postupaka,  da bi se izbjegla
retraumatizacija zrtava u parnici.

Dordije
Drincig,
Direktorat za
medije
Ministarstvo
kulture i
medija

Aktivnosti koje utidu na realizaciju operativnog
ciljia 5.3.2. Sprovodenje inicijalnog monitoringa
medijskog izvjestavanja o Zrtvama.

U odnosu na gore navedenu aktivnost
komentar je sledeéi:

“Ovu aktivnost treba revidirati. Ministarstvo kulture
I medija nema nadleznost da nadzire medijske
sadrzaje u medijima i ovo bj se moglo protumagiti
kao vid cenzure. Jedini vid nadzora se primjenjuje
kada konkursno podrzavamo medije, ali pratimo
samo da |i su obradili teme koje su ugovorom
obuhvaéene, ne i samu sadrzinu Clanaka itd. Ovdje
je pozelino da nosilac aktivnosti budu isljuéivo
Medijska udruzenja. Druga opcija je da se ovo
autsorsuje nekom medunarodnom partneru, i da
Ovo uvrste u svoj godisniji plana. OEBS ty moze biti
od velikog znaéaja. U vezi sa tim, akivnost 5.3.1 je

Bi¢e razmotreno revidiranje aktivnosti
shodno moguénostima.




takode potrebno revidirati ha naéin da ne budemo
prepoznati kao nosiogi.”

UNICEF Aktivnosti koje utiéu na realizaciju operativnog cilja
1.1.2. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama i
dopunama  Zakona O postupanju  prema
maloljetnicima u kriviénom postupku
U odnosu na gore navedenu aktivnost
komentar je sledeéi:
~Neophodna podrska UNICEF-a shodno misljenju
Min. pravde, i kod izrade podzakonskih akata.“

6. | UNICEF Aktivnosti koje uti€u na realizaciju operativnog cilja
2.3.1. Mapiranje dostupnih usluga specijalizovane
podrske dostupne u sektory socijalne zastite

Prihvata se.

Predlog se ne prihvata.
Vet je dovoljno $iroko postavljeno.

U odnosu na gore navedenu aktivnost
komentar je sledeéi:

.Postaviti Sire, ne samo socijalna  zastita.
Ekspertska podrska ce biti pruzena od CoE. (1
konsultant).“

UNICEF Aktivnosti koje utiéy na realizaciju operativnog cilja
3:1.1. Sprovodenje obuka za advokate na temuy
Pruzanja besplatne pravne pomogi
U odnosu na gore navedenu aktivnost
komentar je sledeéi:
- ,Obuhvatiée i child focused dio?*

Operativni cilj 3.3: Unapredenje prava na upotrebuy

UNICEF
jezika za zrtve y Krivicnom postupku
Procjena potreba Za podrskom prevodioca,
odnosno  tumaca Zrtvama obezbjeduje se
primjenom Smjernica za procjenu potreba y
pogledu prevodenja, odnosno tumacenja.
U odnosu na gore navedeni indikator u&inka

komentar je sledeéi:
' UNICEF

Da, u skladu sa Zakonom.

Da. Odnosi se na sva lica.

~Ukljuéujuéi i za osobe sa invaliditetom/djecu sa
smetnjama u razvoju?*

Strateski cilj 4: Unapredenje mehanizama za
Jacanje procesne zastite Zrtava

U odnosu na



komentar je sledeéi:

+Barnahus? Pogotovo s obzirom da objedinjuje
kljucne mjere procesne zastite Zrtava.“

]

10. | UNICEF Strateski cilj 5: Jadanje struénih kapaciteta i

podizanje svijesti u oblasti zastite prava Zrtava (14)

U odnosu na gore navedeni Strateski cilj
komentar je sledeéi:

,Obuke u vezi sa Barnahusom?*

Sva detaljna uredenja koja se ticu

Barnahusa
strategije.

Su

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 17. novembar 2025. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,

odnosno strategije: Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo.
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