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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 12. juna 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici: Ana Novakovi¢ Purovié, Dritan Abazovié, Filip
Adzié i Milos Konatar, a Skupétina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore daje

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona predlaZe se da se u &lanu 17 Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04,
70/04 i 47/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12,
38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22 1 99/23) doda
novi stav 1 tako da glasi:

,Osiguranik stiCe pravo na starosnu penziju kad navrsi 64 godine
Fivota i najmanje 15 godina staza osiguranja.”

Stavom 2 Predloga zakona predloZeno je da dosadasnji st. 11 2
postaju st. 21 3.

U obrazloZenju Predloga zakona u bithom se navodi da je Ustavni sud
Crne Gore, dana 24. oktobra 2023. godine, donio odluku o ukidanju odredbe
&lana 17 stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojom je bilo
propisano sticanje prava na starosnu penziju kada osiguranik navrsi 66
godina zivota (muskarac), odnosno kada navr§i 64 godine Zivota (Zena) i
najmanje 15 godina staza osiguranja.

Podnosioci Predlioga zakona navode da je ova odluka proizvela pravnu
nesigurnost tj. pravnu prazninu u dijelu definisanja uslova kojim se stice
pravo na ostvarivanje starosne penzije, te da izmedu ostalog negativne
posliedice ovakve odluke Ustavnog suda mogu biti obustavljanje
pojedinagnih rieenja o ostvarivanju prava na starosnu penziju, do daljnjeg



pravno neregulisan status lica koja su ostvarila pravo na starosnu penziju po
ovom osnhovu, kao i nemoguénost adekvatne primjene odredaba zakona koji
se oslanjaju na &lan 17 stav 1 koji je ukinut odlukom Ustavnog suda.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona, istiCemo sliedece:

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbeni list CG", broj 125/23) izvréeno je uskladivanje
zakonskog rje$enja sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni list
CG*, broj 99/23) kojom je ukinuta odredba Clana 17 stav 1 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG”, br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21
i 86/22), koja je proglagena neustavnom zbog povrede nadela jednakosti i
nediskriminacije.

S tim u vezi, kako nakon prestanka vazenja pomenute zakonske
odredbe ne bi nastala pravna praznina koja bi mogla izazvati ozbiljne
prepreke u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a §to bi
imalo potencijal da ugrozi pravnu sigurnost osiguranika i izazove zastoje u
sprovodenju zakona, u cilju prevazilaZzenja nastale pravne neizvjesnosti i
oduvanja ustavnopravnog poretka i osiguranja jednakog tretmana svih
osiguranika, donijet je zakon kojim je propisano da osiguranik stice pravo na
starosnu penziju kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja.

Smatramo da je ovakvo zakonsko rjesenje, kojim se na jedinstven
naéin ureduje sticanje prava na starosnu penziju osiguranika (muskarac,
sena) u skladu sa Ustavom Crne Gore | pravnim stavovima Ustavnog suda
Crne Gore, te da doprinosi pravnoj sigurnosti, dosljednoj primjeni zakona i
odrzivosti penzijskog sistema.

Takode, istitemo da uvodenje jedinstvene starosne granice
predstavija korak ka jacanju principa ravnopravnosti, spre¢avanju
diskriminacije po osnovu pola i stvaranju pravednog sistema socijalnog
osiguranja koji je u sluzbi svih gradana.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, ocjenjujemo da je vazeci zakonodavni
okvir adekvatno i sveobuhvatno rijesio pitanje sticanja prava na starosnu
penziju, u skladu sa pravnim standardima, medunarodnim obavezama i
savremenim principima socijalne politike.

Polazed¢i od istaknutog, smatramo da ne treba prihvatiti Predlog
zakona o izmjenama Zakona penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su
Skupétini Crne Gore podnijeli poslanici Ana Novakovi¢ - Burovi¢, Dritan
Abazovié, Filip Adzi¢ i Milo§ Konatar.
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