Aktom br: 00-71/19-3/1 EPA 713XXVI od 7.juna 2019.godine Skupstina Crne Gore je Vladi Crne Gore
dostavila na davanje miSljenja Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore, koji je Skupstini Crne
Gore podnijela grupa poslanika. Prethodno pomenuti Predlog, Vlada Crne Gore je, aktom br.07-2434/2
od 1l.juna 2019.godine, dostavila na dalje postupanje Ministarstvu ekonomije, kao ministarstvu
nadleznom za pitanje Industrijske politike. Nakon Sto je dostavljeni predlog razmotrilo, Ministarstvo
ekonomije daje sljedece

MISLJENJE

Nakon uvida u Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore, koji je Vladi Crne Gore dostavljen od
strane Skupstine Crne Gore, Ministarstvo ekonomije je konstatovalo da je Predlog rezolucije, razmatran
ve¢ dva puta u prethodnom periodu, i to na oshovu inicijativa koje su podnijete aktima Skupstine broj 00-
71/18-4/1 od 19.septembra 2018.g. i 00-71/18-3/1 od 13.februara 2018.g., i isti je najveéim dijelom
istovjetan sa tekstom koji je predmet aktuelnog razmatranja.

Nakon razmatranja dostavljenog Predloga rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore od 7. juna 2019.
godine, Ministarstvo ekonomije ponovo izrazava stav da nije saglasno sa usvajanjem Predloga rezolucije, i
da je vecina iznijetih ocjena i predloZenih mjera razmatrana kako prilikom izrade Industrijske politike
Crne Gore do 2020.godine, tako i Nacrta inoviranog dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019-
2023.godine. U skladu sa utvrdenim ciljevima i aktivnostima Industrijske politike, kontinuirano se
sprovode aktivnosti ka boljoj valorizaciji potencijala crnogorske industrije, posebno preradivacke
industrije. U kontekstu aktivhosti koje se sprovode, evidentan je pomak u pravcu ciljanog industrijskog
razvoja i efikasnijeg usmjeravanja drzavne podrSke kroz raznovrsne programe za unaprjedenje
konkurentnosti privrede i privlacenje investicija, pogodne finansijske instrumente putem obezbjedenja
povoljnih kreditnih linija i faktoringa, podsticaje za direktne investicije, podrSku za uvodenje standarda i
formiranje klastera, podrSku za modernizaciju i inovacije u proizvodniji, $to, u kombinaciji sa mjerama i
programima u oblasti trZiSta rada, obrazovanja i nauke, doprinosi stabilnom i odrzivom razvoju
preradivacke industrije odnosno industrije u cjelini.

Predlog rezolucije obuhvata 11 tacaka, na koje su u daljem tekstu dati detaljni pojedinaéni komentari,
kao i generalni zaklju€ak.

Tacka 1: U vezi stava da razvoj baziran dominantno na uslugama ne obezbjeduje progres drustva,
istiCemo sljedece: Kao i vecina slicnih ekonomija, malih i otvorenih privrednih sistema, koji u uslovima
tranzicije intenzivno mijenjaju svoju privrednu strukturu, i privredna struktura Crne Gore, ranije razvijana,
bazirana na konceptu industrijalizacije kao modela razvoja, bila je pretezno orijentisana na proizvodnju
sredstava za reprodukciju za nekadaSnje veliko jugoslovensko trziste i finalnu preradu u drugim
republikama, uz slabu izvoznu orjentisanost i visoku uvoznu zavisnost kljuénih prozvodnih inputa. Sve
promjene koje su uslijedile, potvrdile su ‘ranjivost' industrijskog sektora i radikalnu promjenu privredne
strukture, sa prestankom dominacije velikih lanaca vrijednosti u metalnom sektoru i energetici, te
dinami¢nim rastom sektora usluga na racun poljoprivrede i industrije. U kontekstu nastalih promjena,
definisana je Industrijska politika koja u svom fokusu pored sektora industrije u uZzem smislu (NACE B-E,
shodno metodologiji Eurostat-a, Vadenje rude i kamena-B, Preradivacka industrija-C, Snabdijevanje
elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija-D i Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti- E) obuhvata i veci broj povezanih
investicija, odnosno programskih aktivnosti u povezanim sektorima kao $to su transport, gradevinarstvo,
turizam i ICT. Navedene povezane investicije u usluznom sektoru posmatraju se prvenstveno u
kontekstu multiplikativnog efekta programa i investicija koji podrzavaju ne zasebno industrijski razvoj,



veC i razvoj industrijskog sektora kao pretpostavke za razvoj drugih (povezanih) djelatnosti, koje
povratno, podstiCu razvoj industrije. Analize pokazuju da sektori preradivacke industrije i energetike,
zajedno sa sektorom turizma, kao integrativhe servisne industrije koja uvezuje veci broj grana i
djelatnosti, predstavljaju klju¢ne strateSke sektore za dugoroCni razvoj konkurentnosti. Navedeni
strateSki sektori i sektori koji ih podrzavaju su prioritetha razvojna podru¢ja na koja se fokusira
industrijska politika, a koja treba da bude povezana sa drugim relevantnim politikama, kako bi se
postigla efikasna realizacija strateSkih razvojnih ciljeva i omogucilo stvaranje novih izvora ekonomskog
rasta. Ujedno, moderno globalno poslovanje zahtijeva medusobnu povezanost strateSkih sektora sa
boljim kori§¢enjem informacionih i komunikacionih tehnologija, poboljSanom transportnom povezanoscu,
povecanim koriS¢enjem poslovnih usluga za preduzetnike. Sve prethodno navedeno, jasno ukazuje na
povezanost sektora usluga sa industrijom i da se trenutna dominacija usluga ne moze tretirati isklju€ivo
kao odabrani koncept razvoja druStva dominantno baziran na uslugama, a pri tome ne sagledavati njenu
povezanost sa ostalim privrednim/proizvodnim sektorima.

Tacka 2: U vezi sa navodom da eksploatacija i izvoz rude i sirovina i neplanska sje€a Suma mogu samo
proizvesti velike i trajne Stete po drzavu, u smislu da je potrebno kontrolisanje eksploatacije i izvoza rude
i drvne sirovine, isti¢emo da je eksploatacija prirodnog bogatstva, uredena zakonodavnim okvirom i u
potpunosti se planski sprovodi. Sa aspekta resursa, imaju¢i u vidu zna€ajan potencijal mineralnih
sirovina, Industrijska politika istiCe vaznost upravljanja mineralnim resursima na principima odrzivog
razvoja i zaStite Zivotne sredine kroz racionalnu eksploataciju, a na temelju strateSkog planiranja
njihovog kori§¢enja. DonoSenjem DrZzavnog plana eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028.
godina, poCetkom jula 2019. godine, Vlada Crne Gore je pokazala svoje snazno opredjeljenje da na
odgovoran i sveobuhvatan nacin, uz pazljivu analizu, sagleda potencijale mineralnih resursa nase zemlje
i razmotri potencijalne pravce djelovanja u pogledu eksploatacije mineralnih sirovina i rudarstva kao
grane koja, uz odgovarajuéi balans u odnosu na druge razvojne grane nasSe privrede i uvaZzavanje
nacela odrzivosti, moze znacajno doprinijeti sveukupnom razvoju Crne Gore. Cilj ovog dokumenta je
planiranje proizvodnje u sektoru rudarstva koji ¢e za rezultat imati racionalno koris¢enje mineralnih
resursa, rukovodeci se principima odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine.

Takode, potencijal crnogorskih Sumskih resursa je znacajan osnov za kreiranje dodate vrijednosti na
podrucju prerade drveta, obnovljivih izvora energije, proizvodnje hrane i turizma, Sto treba da doprinese
vecoj dodatoj vrijednosti u lancu drvne industrije. U tom pogledu su definisane aktivnosti koje adresiraju
kljucna pitanja u oblasti odrZivog upravljanja resursima kroz valorizaciju potencijala i potrebu pune
implementacije regulatornih mehanizama u oblasti prometa drvetom sa krajnjim ciliem povecanja
stepena finalne prerade, u oblasti rudarstva kroz realizaciju ugovora o koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina neophodno je omoguciti vecCu iskoriS¢enost mineralnih sirovina aktivnostima
usmijerenim na efikasnije upravljanje mineralnim sirovinama (prvenstveno aktivnosti koncesionara koji
vrSe eksploataciju uglja, crvenih boksita i rude olova i cinka).

Tacéka 3: Ve¢ je konstatovano da je deindustrijalizacija, u proteklih nekoliko decenija, u pravcu
ekonomije kojom dominira sektor usluga, zna€ajno povecala rizike neuravnotezenog razvoja pojedinih
sektora ekonomije, privredne strukture nedovoljno diverzifikovane i osjetlive na promjene eksterne
traznje i ekonomske Sokove. Kao prepreke za rast konkurentnosti industrije navode se
deindustrijalizacija mjerena indikatorima zaposlenosti i BDV industrije u strukturi BDV; dominantna uloga
tradicionalnih sektora u izvozu, niska iskoriS¢enost nauc€noistraZivackog potencijala gdje se i pored

specijalistickog (naucnoistrazivatkog) znanja za inovacije u preduzecima.



U tom smislu, potreba za umanjenjem pomenutih prepreka je prepoznata u strateSkom dokumentu
Industrijska politika kroz dobro planiran proces revitalizacije industrijskog sektora i bolje valorizacije
raspoloZivih resursa. Postojeée stanje crnogorske industrije ukazuje na neophodno efikasnije koriséenje
raspolozivog potencijala, podizanje nivoa konkurentnosti na nivou preduzeca, kroz investicije usmjerene
na uvodenje novih tehnologija, inovacija, poveéanje kapaciteta i zadovoljavanje standarda i sertifikata za
unapredenje proizvodnje i izvoza, $to je definisano strateskim ciljevima Industrijske politike i utvrdeno za
realizaciju kroz brojne mjere i programske aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Industrijske
politike.

Tacka 4: U vezi sa pitanjem reindustrijalizacije Crne Gore, koje, prema navodima u Predlogu rezolucije,
treba definisati kao pitanje od najveceg nacionalnog interesa za buduc¢nost Crne Gore, Ministarstvo
ekonomije kroz Industrijsku politiku ovo pitanje posmatra u kontekstu dobro planiranog procesa
revitalizacije industrijskog sektora i uspostavijanja moderne industrije kao pokretaéa ukupnog
ekonomskog razvoja. U skladu sa novim izazovima industrijske politike EU i savremenim trendovima u
medunarodnim ekonomskim odnosima, a zasnovano na realnoj procjeni stvarnog potencijala crnogorske
ekonomije, prepoznata je, u mjeri moguceg, potreba za integrisanjem novih oblasti inovirane EU
industrijske politike (inovacije, digitalizacija, investicije, cirkularna i niskokarbonska i internacionalizacija,
ljudski potencijal).

Mogu¢nosti i Sanse za otklanjanje uocenih slabosti i prepreka jacanju konkurentnosti, bazirane su
prvenstveno u razvijanju proizvoda i usluga sa vecom dodatom vrijedno$éu, podsticanju inovacija i
uvodenju novih tehnologija kroz saradnju industrije sa naucnoistrazivaCkom zajednicom, digitalnoj
transformaciji, poboljSanju saradnje izmedu sektora, intenziviranjem saradnje sa inostranstvom kroz
integracije u EU, ali i investicione tokove sa drugim zemljama. Dodatno, postepeno uvodenje principa
cirkularne i niskokarbonske ekonomije u znacCajnoj mjeri mogu doprinijeti daljem razvoju resursno
efikasnije ekonomije i dobrog upravljanja zivotnom sredinom. Dakle, implementacijom raznovrsnih
nacionalnih programa podrSke za razvoj industrije i preduzetniStva u vidu podsticaja za direktne
investicije, podsticaja u oblasti preradivacke industrije, razvoja zelene ekonomije, digitalizacije, razvoja
klastera, infrastrukturnim ulaganjima u turizmu i energetici i dr. u kombinaciji sa mjerama i programima u
oblasti obrazovanja, nauke, istrazivanja i inovacija, trziSta rada, a potpomognuto sa raspolozivim
sredstvima iz programa EU, IPA sredstvima i drugim donatorskim programima, obezbjeduju se uslovi za
realizaciju strateskih ciljeva projektovanih Nacrtom Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, odnosno
povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije. Sve navedeno jasno upucuje da su predmetne teze iz
Rezolucije, po tatkama 3. i 4. u potpunosti adresirane u strateSkom dokumentu Nacrt Industrijske
politike Crne Gore 2019-2023.godine.

Tacka 5: U vezi navoda da je dinami€an, konkurentan i odrziv razvoj preradivacke industrije od
posebnog interesa, izrazavamo stav da se znacaj preradivacke industrije i njen doprinos za aspekta
kljuénih performansi crnogorske industrije, naroCito u segmentu izvoza, detaljno obraduje u nacrtu
inoviranog strateSkog dokumenta Industrijske politike 2019-2023.g. koja predstavlja kontinuitet aktivnosti
zapocetih implementacijom Industrijske politike Crne Gore do 2020.g. kao i ranije donijete Strategije
razvoja preradivacke industrije Crne Gore 2014-2018. U tom kontekstu, definisan je poseban operativni
cilj usmjeren na podsticanje investicija u modernizaciju preradivacke industrije. Podr8ka investicijama u
prioritetne sektore industrije sprovodi se mjerama kojima se unapreduje ambijent za ulaganja domadih i
stranih investitora u cilju promovisanja savremenih tehnologija i njihove primjene u prioritetnim
industrijskim sektorima, posebno preradivackim, Cime se povecCava efikasnost ulaganja i podstiCe
proizvodnja ka visim fazama obrade. U okviru preradivacke industrije, u industriji metala, prije svega
aluminijuma, kao i dalje kljuénog izvoznog sektora u Crnoj Gori, sektorski razvoj se usmjerava na



podsticanje prerade aluminijuma, razvoju drugih podsektora metala, uz neophodna ulaganja u nove
proizvodne tehnologije kroz nove investicije u metalni sektor uz obavezno praéenje uticaja pomenutih
investicija u metalni sektor na Zivotnu sredinu. U procesu razvoja crnogorske metalopreradivacke
industrije sa posebnom paZnjom se prate ulaganja u proizvodne kapacitete i u narednom, dvogodisnjem,
periodu planirana su znacajna ulaganja, koja ¢e biti usmjerena, osim na eliminisanje uskih grla u
proizvodniji, povecanje produktivnosti i obima proizvodnje i na ulaganja u nove kapacitete koji ¢e dati
proizvode vecée dodate vrijednosti. Dodatno, kada je rije€ o inputima industrije prerade hrane, gdje Crna
Gora posjeduje znacCajne komparativne prednosti, u cilju poveéanja konkurentnosti ovog sektora,
mjerama IPARD programa omoguceno je unapredenje razvoja prehrambene industrije kroz
modernizaciju i jatanje preradivackih kapaciteta, uvodenje novih tehnologija, unapredenje kvaliteta
proizvoda uz usvajanje standarda u oblasti bezbjednosti hrane i investicije u proSirenje asortimana
proizvoda.

Stimulativhe mjere, iz nacionalnih izvora, u vidu bespovratnih sredstava za novo zapoSljavanje Cine i
finansijski podsticaji u okviru programske linije za podsticaj direktnih investicija koje omogucavaju
izgradnju novih ili proSirenje postojecih industrijskih kapaciteta sa ciljiem povec¢anja kvaliteta i kvantiteta
proizvodnje, unapredenja poslovnih performansi, diverzifikacije proizvodnog asortimana i novog
zaposljavanja. Dodatno, tehnoloska modernizacija proizvodnih kapaciteta preduzeéima u sektoru
preradivacke industrije je omogucéena i kroz kreditni aranzman, uz podrSku za nabavku opreme u vidu
bespovratnih sredstava iz nacionalnih izvora. Sve navedeno upuéuje da je predmetno pitanje adekvatno
obradeno i definisane su odgovaraju¢e mjere i aktivnosti koje se u kontinuitetu sprovode, Ciji se efekti

Tacka 6: U pogledu stava u ovoj tacki, kojim se nalaze da pravosudni organi preispitaju osnovanost
dostavljenih tuzbi i mnoge druge indicije o protivzakonitim radnjama u industrijskom sektoru te da ih
procesuiraju po hitnom postupku, ponovo istiCemo da pravosudni organi u Crnoj Gori obavljaju svoj
posao u skladu sa zakonom te da Ce svaka tuzba, ukoliko je osnovana, biti procesuirana saglasno
proceduri. Takode, smatramo da ugovori iz privatizacionih procesa (ukoliko se na njih misli, jer nije
eksplicitno navedeno koji ugovori su u pitanju), nijesu sklapani na protivzakonit nacin i na Stetu Crne
Gore ve¢ u skladu sa zakonskom regulativom koja reguliSe proces privatizacije, a u slu¢aju da ima
indicija da takvi ugovori postoje, pozivamo da se prijave i procesuiraju kod nadleznih drzavnih organa.

Tacka 7: U vezi stava da SkupStina poziva Vladu, akademsku zajednicu, industrijski sektor, medije,
strukovna udruzenja i druge institucije da svoje kapacitete podrede ostvarivanju dinamic¢ne inovativne
politike u Crnoj Gori, istiemo da je, proces kreiranja nove i implementacije prethodne Industrijske
politike zahtijevao saradnju i koordinaciju aktivnosti razli¢itih institucija i aktera, javnog i privatnog
sektora, uz neophodnost uspostavljanja institucionalnog osnova i okvira za njegovo efikasno odvijanje.
Sa aspekta obuhvata implementacije politike, efikasna koordinacija na realizaciji svih utvrdenih aktivnosti
od kljuénog je znaCaja za ostvarivanje oCekivanih rezultata utvrdenih politikom. Od pocetka procesa
koordinacije sprovodenja Industrijske politike do 2020, formirano je Koordinaciono tijelo za
implementaciju Industrijske politike Crne Gore do 2020.g., za usvajanje, sprovodenje i izvjeStavanje o
godisSnjim Akcionim planovima IP 2020 i unutar Koordinacionog tijela ustanovljen funkcionalan model
institucionalne strukture na dva nivoa, upravljacke i operativne strukture.

Uklju€ivanjem biznis asocijacija u rad Koordinacionog tijela tokom cijelog procesa implementacije, mjere
za realizaciju razvijane su u blizoj saradnji sa priviedom i ostalim kljuénim partnerima vaznim za
kontinuiranu efikasnu implementaciju politike. U procesu izrade realizovane su i brojne konsultacije sa
predstavnicima privatnog sektora, kao i relevantnim akterima iz domena istrazivanja, nauke i inovacija, i



drugim zainteresovanim stranama koje mogu dati doprinos modernizaciji industrije, ¢ime se u potpunosti
obezbjeduje njihova uklju€enost u proces njene implementacije. Dodatno su uzeti u obzir raspolozivi
inovativni kapaciteti i potencijali, koji su u funkciji ostvarivanja dinamicne inovativne politike, i sa kojima
Industrijska politika ima komplementarne razvojne ciljeve kao 3to su Strategija razvoja inovativhe
djelatnosti i Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti, Strategija razvoja MMSP, i naravnho nedavno
usvojena Strategija pametne specijalizacije.

Tacka 8: U pogledu zahtjeva o neophodnosti stvaranja pretpostavki za optimalan i dugoro¢no odrziv i
pametan razvoj nove konkurentne industrije sa ve¢om dodatnom vrijednoSc¢u, Ministarstvo ekonomije
istiCe da je koncept pametnog i odrzivog rasta i unapredenja konkurentnosti integrisan u okviru ciljeva i
mjera nacrta Industrijske politike Crne Gore 2019-2023.godine, a takode i Strategije pametne
specijalizacije 2019-2024.g. Koncept pametne specijalizacije, kao nacin za modernizaciju i podrsku
najperspektivnijim industrijskim sektorima u cilju razvoja inovativnosti, usvajanju novih tehnologija,
stvaranja novih proizvoda i usluga zasnovanih na znanju, prepoznat je kao poseban izazov u
formulisanju i kreiranju nacrta dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019- 2023, imajuéi u vidu da
su prioriteti S3 odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane, energija i odrZiva zivotna sredina, odrZivi i
zdravstveni turizam i ICT u funkciji razvoja industrije, €ija implementacija je prepoznata kroz realizaciju
odgovarajuéih mjera i projekata.

Implementacija Strategije pametne specijalizacije S3 je od velikog strateSkog znacaja za Crnu Goru, jer
¢e podstaéi javna i privatna ulaganja u istrazivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije, u cilju postizanja
izvrsnosti istrazivanja i jaanja potencijala domacih proizvoda, usluga i tehnologija za komercijalizaciju, i
uz podrsku EU fondova. Dodatno, Nacrt industrijske politike Crne Gore 2019-2023, uvazava principe
bazirane na razvoju zelene ekonomije, resursne efikasnosti i odrZzive proizvodnje i potrosSnje, upravljanja
industrijskim otpadom, uvodenje ekoloskih standarda i defini8e posebne mijere i aktivnosti za njihovu
implementaciju.

Tacka 9: U pogledu teze da ciljani industrijski razvoj treba ostvariti, u odredenim sektorima preradivacke
industrije, konkretno aluminijuma, c&elika, drveta, hrane, gradevinarstva, energetike i dr.,, vecC je
konstatovano u brojnim strateSkim razvojnim dokumentima, a narocito u Industrijskoj politici Crne Gore,
da diverzifikacija industrije predstavlja veoma vazan segment daljeg razvoja, u kom pravcu i planovi i
projekcije razvoja treba da idu ka proizvodnji ekoloSke hrane i pi¢a, gradevinarstva, finansijskih usluga,
proizvodnji proizvoda sa veéim stepenom prerade. Potencijal lezi i u ulaganjima u obnovljive izvore
energije, gradnji zelenih zgrada, odrzivoj organskoj poljoprivredi, Sto podrazumiijeva neophodnu podrSku
za eko-inovacije, unapredenje energetske efikasnosti i efikasnosti koriS¢enja resursa u MMSP i razvoj
inovativnih preduzetnic¢kih poduhvata u oblasti informacionih tehnologija i kreativnih industrija.

U cilju kreiranja uslova za poveéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, industrijska politika tezi da
otkloni strukturne disbalanse i sektorske neravnoteze, kao i da prevazide problem nedovoljno
diverzifikovane proizvodne baze. Inoviranim pristupom industrijskog razvoja tezi se boljoj valorizaciji
postojecih resursa u industrijskom sektoru (prvenstveno u preradivackoj industriji i energetici), podstiCuci
razvoj proizvoda sa ve¢om dodatom vrijedno$¢u, resursnu efikasnost i kreiranje dodatnih izvora odrzivog
ekonomskog rasta uz podsticanje razvoja turizma i servisnih industrija i privliaéenje stranih investicija.

Osnovni cilj utvden Nacrtom industrijske politike 2019-2023 odnosi se na unapredenje infrastrukture i
poslovnog ambijenta za efikasniji industrijski razvoj, unaprjedenje investicija i finansija za modernizaciju
industrije, podsticanje inovacija, transfera tehnologije i razvoja preduzetniStva, kao i unapredivanje
pristupa trzistu.



Kao osnovni prioriteti Industrijske politike, definisani su:
e Uspostavljanje preduslova za dalje poboljSanje fiziCke infrastrukture za razvoj kao i efikasnije
koriséenje raspolozivih resursa u cilju smanjenja troSkova ulaznih komponenti;
o Podsticanje rasta i razvoja preduzeéa, zasnovanog na efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti.

Kako bi se postigli zadati prioriteti, na dugi rok, industrijski razvoj treba da bude orijentisan ka pametnoj
specijalizaciji, odnosno ka razvoju vodenom inovativnoScu. Ve¢ je konstatovano da sektori preradivacke
industrije i energetike, zajedno sa sektorom turizma kao integrativhe servisne industrije, predstavljaju
kljucne strateSke sektore za dugoroCni razvoj konkurentnosti. Ujedno, moderno globalno poslovanje
zahtijeva medusobnu povezanost strateSkih sektora sa boljim koris§éenjem informacionih i
komunikacionih tehnologija, poboljSanom transportnom povezano$cu, povecanim koriS¢enjem poslovnih
usluga za preduzetnike.

Tacka 10: U odnosu na predlog 14 konkretnih mjera koje proistiCu iz prethodno navedenih teza, u
tactkama 1-9 Rezolucije, a koje, kako se navodi, treba da doprinesu ostvarenju prethodnih odrednica i
strateskih ciljeva, Ministarstvo ekonomije istiCe sljedece:

Aktivnosti koje su sprovedene u dosadasnjem periodu u Crnoj Gori, a koje su za cilj imale povecéanje
konkurentnosti ekonomije, bile su pretezno usmjerene na unapredenje regulatornog okvira i poslovnog
okruZzenja, podsticanje investicija za modernizaciju industrije, podsticanje inovacija i razvoja
preduzetniStva, kao i bolji pristup trzistu, Sto je bilo i osnovno uporiste strateSkog dokumetna Industrijska
politika do 2020. godine.

Kako je ve¢ viSe puta istaknuto, u cilju razvoja industrije i konkurentnosti crnogorske ekonomije, u
procesu implementacije Industrijske politike Vlada Crne Gore sprovedene su brojne programske
aktivnosti i inicijative koje su rezultirale konkretnim ostvarenim efektima. Akcioni planovi IP 2020 za
period 2016-2018. su bili usmjereni na postizanje Cetiri strateSka cilja IP 2020 sa 21 mjerom, ukljucujuci
ukupno 71 programsku aktivnost, razvojne programe i mjere. Realizacija akcionih planova 2016-2018
ocijenjena je kao veoma zadovoljavajuc¢a. Ukupna vrijednost realizovanih investicija za sprovodenje tri
akciona plana iznosi 703.044.125 €, Sto predstavlja 84,3% od ukupnog planiranog budZeta i pokazuje
pozitivan trend u tacnosti planiranja, jer je realizacija u 2018. godini dostigla veoma dobar stepen
ostvarenosti od ¢ak 98,4%. Dakle, konkretne mjere i aktivnosti za koje se Vlada Crne Gore opredijelila u
ovoj oblasti sastavni su dio jednogodisnjin Akcionih planova koje Ministarstvo ekonomije u saradnji sa
Koordinacionim tijelom za implementaciju Industrijske politike priprema na godiSnjem nivou i o Cijoj se
implementaciji u kontinuitetu izvjeStava, na vrlo transparentan nacin.

Konkretno, u pogledu 14 predloZenih mjera/podtacaka, po pitanju prve tri podtacke, u vezi osnivanja
Instituta za razvoj Crne Gore, Crnogorske razvojne banke i jednocClanog akcionarskog drustva u
drzavnom vlasnistvu "Industrija Crne Gore" AD, Ministarstvo ekonomije istiCe da predlozeno nije
prihvatljivo. Naime, sistemski posmatrano, nas ekonomski sistem je zasnovan na drugacijem pravnhom
okviru i konkurentnom trziSnom privredivanju i razvojna politika Vlade realizuje se kroz planiranje i
implementaciju javnih politika Vlade i resornih ministarstava, definisanih dugoro¢nim i srednjoro¢nim
razvojnim dokumentima, strategijama, programima i planovima na nacionalnom, sektorskom i lokalnom
nivou. Osnivanje nove institucije (Instituta za razvoj Crne Gore) u djelatnosti koju ve¢ obavljaju i
koordiniraju druge institucije-nadleZzna ministarstva i sekretarijati, uprave i agencije kao i savjetodavha
Vladina tijela, i u saradnji sa privrednim udruzenjima i poslovnim asocijacijama aktivho saraduju u
kreiranju ambijenta za odrzivi ekonomski razvoj, bilo bi neracionalno i funkcionalno i finansijski, u smislu
dupliranja/preklapanja nadleznosti a takode i dodatnih budzetskih sredstava za osnivanje i rad pomenute
institucije. Dalje, implementacija politika i ciljeva koji bi bili realizovani preko Crnogorske razvojne banke ve¢
se realizuje posredstvom Investiciono-razvojnog fonda kao subjekta za podrSku realizacije ekonomske



politike Vlade Crne Gore. Investiciono-razvojni fond Crne Gore osnovan je kao jednoclano akcionarsko
drustvo u skladu sa odredbama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore, kojim je definisana
uloga Fonda kao razvojne institucije €iji je osnovni cilj sveobuhvatni privredni razvoj Crne Gore. Fond je
pravno lice koje posluje samostalno i svoju djelatnost obavlja pod uslovima i na nacin utvrden Zakonom
o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore, Statutom i opstim aktima Fonda, odlukama Centralne banke
Crne Gore, rukovodeci se principima bankarskog poslovanja. Fond posluje u cilju podrSske ekonomske
politike Vlade Crne Gore i podsticanja ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta
mikro, malih, srednjih i velikih privrednih subjekata, ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i
likvidnosti privrednih subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema izvozu, proizvodnje kojom se
smanjuje uvozna zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata vodosnabdijevanja,
tretmana otpadnih voda i zaStite Zivotne sredine, efikasnog sprovodenja i okon&anja procesa
privatizacije prodajom kapitala steCenog u procesu svojinske i upravljaCke transformacije, kao i
podsticanja finansiranja drugih projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.

U kontekstu prednje navedenog, a u nedostatku blizih informacija o potencijalnom predlogu osnivanja
jednoc€lanog AD u drZzavnom vlasniStvu “Industrija Crne Gore” i djelokrugu njegovog poslovanja i
djelatnosti, zaklju€uje se da nije ni opravdano osnivanje istog.

Kada je rije¢ o formiranju ekspertske radne grupe za razvoj industrije u sklopu Instituta za razvoj ili Vlade
Crne Gore, vec je viSe puta prethodno u tekstu pomenuta uloga i zna¢aj Koordinacionog tijela za izradu i
implementaciju Industrijske politike, kako na upravljatkom tako i na operativnom nivou, koje kao vrlo
funkcionalan model omogucava stalnu interakciju sa predstavnicima privatnog sektora i privrede i
njihovim inicijativama. Kroz uspostavljene mehanizme funkcionisanja Koordinacionog tijela za
industrijsku politiku, a takode i Radne grupe za pregovaracko poglavlje 20 Industrijska i preduzetni¢ka
politika omoguceno je angaZovanje struc¢ne konsultantske pomodéi i akademske zajednice, u skladu sa
¢im cijenimo korisnim sve inicijative i sugestije koje bi nam mogle biti pruZzene sa njihove strane u
procesu kreiranja i implementacije Industrijske politike, naro€ito u segmentu naucno istrazivacke
djelatnosti i i bolje valorizacije kroz saradnju sa priviedom, u okviru raspolozivih EU fondova.

Nadalje, sliedecom podtackom definiSe se raskidanje protivzakonitih koncesionih ugovora i zabrana
izvoza boksita, rude i prirodnih dobara, Sto nije prihvatljivo jer se vrSi kontinuirani monitoring realizacije
svih potpisanih ugovora €ija je implementacija na snazi. Dodatno, isti€¢emo i da Ministarstvo ekonomije
nije, u ime Vlade Crne Gore, zakljucilo nijedan protivzakoniti ugovor o pravu na eksploataciju mineralnih
sirovina. Sto se tie zabrane izvoza smatramo da ta mjera nije potrebna u situaciji kada posljednjih
godina biljezimo napredak u pogledu intenziviranja geoloSkih istrazivanja leziSta mineralnih sirovina,
ponovnog otvaranja zatvorenih rudnika, otvaranja novih rudnika i investicija u rudarske i kapacitete
preradivacke industrije zasnovane na mineralnim sirovinama, nakon tranzicionog perioda, gubitka
trziSta, tehnoloskog zaostajanja i drugih razloga koji su bili uslovili stagnaciju i smanjivanje rudarske
proizvodnje u Crnoj Gori.

Sto se tie narednih podtadaka, koje se odnose na potrebu izrade strateskih dokumenata i pratecih
akcionih planova koji ¢e biti u punoj saglasnosti sa novom industrijskom politikom Evropske unije,
Ministarstvo ekonomije je, u skladu sa Programom rada Vlade za 2019. godinu, kao i obavezama u
okviru pregovarackog Poglavlja 20 Preduzetnistvo i industrijska politika, pripremilo nacrt dokumenta
Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, koji predstavlja nastavak aktivnosti koje su u prethodnom
periodu realizovane u okviru Industrijske politike Crne Gore do 2020. godine.

U procesu pripreme revidiranog dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019-2023, u martu 2019.
godine je pripremljen Srednjoro¢ni pregled implementacije Industrijske politike za period 2016-2018, koiji
je dao pregled efekata sprovodenja mjera za prethodni trogodiSnji period uz preporuke za aktivnosti koje
treba sprovesti u okviru nove politike. Konkretno, Srednjoro¢nim pregledom IP 2020 za period 2016 -



2018. godine ocijenjen je stepen realizacije planiranih aktivnosti i efekata industrijske politike za period
2016-2018, rezultati ekonomskih pokazatelja i pokazatelja konkurentnosti i analiza rezultata
implementacije godisSnjih akcionih planova. Dodatno, kroz evaluacionu formu upitnika, sagledana je
percepcija svih relevantnih aktera (korisnika programa i uklju€enih institucija) u skladu sa kriterijumima
procjene (relevantnost, efikasnost, efektivnost i uticaj politike). Uz prisutna ograni¢enja u finansiranju, i
veoma pozitivhu ocjenu percepcije svih zainteresovanih strana o vaznosti postojece industrijske politike,
kao i Cinjenicu da su odredene inicijative za industrijsku politiku zapoc¢ete u toku 2017/2018.godine, nije
preporu¢ena u narednom periodu radikalna promjena u strateskim ciljevima.

Dodatno, imajuéi u vidu preporuke iz Srednjoro¢nog pregleda implementacije IP za period 2016-2018, u
pocesu implementacije Industrijske politike se posebno vodi raCuna o praéenju politike EU i uskladivanju
sa inoviranim EU okvirom Industrijske politike Sto podrazumiijeva kontinuiranu komunikaciju sa
nadleznim direktoratima i sluzbama Evropske komij. U tom kontekstu je i rad na Industrijskoj politici Crne
Gore 2019-2023.g i Akcionom planu za implementaciju u periodu 2019-2020.9g., nuzno zahtijevao proces
uskladivanja sa preporukama iz Saopstenja EK, u Cijem je fokusu rast investicija u nove tehnologije,
inovacije, stvaranje preduslova za Siroku digitalizaciju privrede, internacionalizaciju i usmjeravanje ka
niskokarbonskoj i resursno odrzivoj ekonomiji tj.mjerama cirkularne ekonomije.

U pogledu Nacrta Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike 2019-2023, za period 2019-2020,
koji je pripremljen u saradniji svih resornih ministarstava, klju¢nih predstavnika javnog i privatnog sektora
kroz 17 operativnih ciljeva definisano je 82 aktivnosti za implementaciju u periodu 2019-2020.9.
Aktivnosti iz Akcionog plana i njihova realizacija su u nadleznosti resornih ministarstava i institucija
javnog sektora, biznis asocijacija i donatora i uskladene su sa EU okvirom Industrijske politike.

Vazan segment u nacrtu inoviranog dokumenta Industrijska politika Crne Gore 2019-2023.g. i prateceg
Akcionog plana, odnosi se na upravljanje ljudskim resursima, gdje su obrazovanje i sticanje vjestina
prepoznati kao klju€ni elementi za konkurentnost industrije u skladu sa potrebama trzista rada i privrede,
uz dalji razvoj cjelozivotnog preduzetnickog ucenja. U tom kontekstu je neophodno efektivno koris¢enje
potencijala ljudskih resursa kroz aktivnosti koje se sprovode na modernizaciji obrazovnih programa
struénog obrazovanja i studijskih programa i kreiranju potrebnih znanja i vjeStina u skladu sa potrebama
privrede, u vezi sa €im je definisan niz aktivnosti Cijom se realizacijom doprinosi ostvarenju ciljeva
utvrdenih Industrijskom politikom. Podrazumijeva se da je Industrijskom politikom tretiran odredeni
segment koji se tiCe razvoja ljudskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjeStina za konkurentnost
industrije u skladu sa potrebama trziSta rada, dok se Siri spektar razliCitih pitanja iz oblasti struénog
obrazovanja i uskladivanja sa potrebama daljeg unaprjedenja trzista rada, detaljnije elaboriraju u okviru
razli€itih strateSkih dokumenata i analiza.

Dodatno, analizirajuci predloge u narednih 5 podtacaka, u vezi izrade studija revitalizacije i dugoroCne
odrzivosti aluminijske industrije, industrije Celika, industrije prerade drveta, prehrambene industrije i
gradevinske industrije, Ministarstvo ekonomije isti¢e da su pomenuti sektori obuhvaéeni nacrtom
inoviranog dokumenta Industrijska politika, u skladu sa njenim obuhvatom (domen sektora NACE B-E,
shodno metodologiji Eurostat-a, i veci broj povezanih investicija, odnosno programskih aktivnosti u
povezanim sektorima kao Sto su transport, gradevinarstvo, turizam i ICT), tako i u okviru pojedinaénih
sektorskih strategija koje blize i detaljnije ureduju pojedinac¢ne sektore. Kroz akcione planove Industrijske
politike sprovodi se niz mjera i programskih aktivnosti koje ¢e, u narednom periodu u domenu metalne
industrije (industrija aluminijuma i €elika) rezultirati tehnoloSkom modernizacijom i boljim performansama
u zastiti zivotne sredine; kod industrije prerade hrane i drvne industrije, s obzirom na raspolozive
potencijale, u kontinuitetu se stimuliSu ulaganja u poboljSanje kvaliteta prehrambenih i drvnih proizvoda,



podsti¢u ulaganja u viSe faze prerade i povecanje stepena finalne prerade; u oblasti gradevinarstva
sprovode se mjere usmjerene ka vecoj iskoriS¢enosti raspolozivih prirodnih potencijala (drvna masa,
mineralni resursi, kamen, rudna bogatstva).

U vezi sa posljednjom podtackom, koja se odnosi na studiju plana razvoja trzidta kapitala, isti€¢emo da je,
u prethodnom periodu, postignut znac¢ajan napredak u izradi zakonodavnog okvira koji reguliSe oblast
trziSta kapitala. Krajem 2017. god. donijet je Zakon o trZiStu kapitala, uz nastavak aktivnosti na daljem
donoSenju podzakonskih akata, C€ime se stvaraju neophodni uslovi za ispunjenje mijerila u
Pregovarackom poglavlju 6 — Privredno pravo, i pozitivhe ocjene koje je EK dala u lzvjeStaju o napretku,
potvrduju znacajne rezultate ostvarene u ovom segmentu.

Tacka 11: U vezi sa predmetnom tackom, kojom se nalaze da Skupstina Crne Gore pozove pravosudne
organe da preispitaju osnovanost dostavljenih tuzbi i mnogih indicija o privatizacionim ugovorima koji su
sacinjeni na protivzakonit nacin i na Stetu Crne Gore, Ministarstvo ekonomije ukazuje na sledece:

Poznato je da se proces privatizacije u Crnoj Gori obavlja u skladu sa zakonskom regulativom koja
ureduje ovu oblast i godisSnjim Odlukama Vlade Crne Gore o Planovima privatizacije koji se pripremaju
na osnovu predloga ministarstava nadleznih za ekonomska pitanja, drzavnih fondova, kao i tenderskih
komisija Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte. Planovima privatizacije uspostavljaju se glavni
ciljevi privatizacije i drugi aspekti ovog procesa, metode i nacin privatizacije, zajedno sa definisanom
listom kompanija i procentom akcijskog kapitala koji se privatizuje. Prevashodno, cilj privatizacije je
unapredenje i ekonomski rast i razvoj, obezbjedivanje novih radnih mjesta i zaposljavanje, povecanje
investicija i izvoza i stvaranje osnova za vece prihode i rast Zivotnog standarda gradana zajedno sa
povecanom konkurentno$éu crnogorske ekonomije. Vlada, izmedu ostalog, posebno podsti¢e nove
investicije a jedan oblik podsticaja novih investicija je sigurno privatizacija preostalog drzavnog akcijskog
kapitala u crnogorskim kompanijama.

U dosadaSnjim postupcima privatizacije, svi privatizacioni ugovori su, nakon sprovedenog postupka,
sacinjeni u cilju razvoja i povec¢anja konkurentnosti privatizovanih kompanija i nijedan ugovor nije
sacinjen na Stetu Crne Gore. U prilog navedenom, ponavljamo veé reCeno u tekstu gore, Ministarstvo
ekonomije smatra da pravosudni organi u Crnoj Gori obavljaju svoj posao u skladu sa zakonom te da ¢e
svaka indicija da je neSto uradeno suprotno zakonu kao i svaka eventualna tuzba, ukoliko je osnovana,
biti procesuirana saglasno proceduri. Ministarstvo ekonomije poziva sve koji smatraju da postoje
privatizacioni ugovori koji su sacinjeni na protivzakonit na€in i na Stetu Crne Gore da iste prijave i
procesuiraju kod nadleznih drzavnih organa ali da prethodno dokazu osnovanost takvih tvrdniji.

S obzirom da u predlogu Rezolucije nije eksplicitno navedeno na koje tuzbe se misli, pretpostavljamo da
se radi o tuzbama koje su u prethodnom periodu, kupci akcija u privatizovanim preduzecima, pred
medunarodnim arbitraznim tribunalima, pokrenuli protiv drzave Crne Gore i ostalih. Cinjenica da su
kona¢ne presude arbitraznih tribunala, donesene u korist Crne Gore, ide u prilog konstataciji da su
postupci privatizacije tih kompanija sprovedeni u skladu sa zakonom kao i da privatizacioni ugovori
nijesu sklopljeni na protivzakonit nacin i na Stetu Crne Gore. Pomenutim presudama, Crna Gora je
dokazala i medunarodnim arbitraznim tribunalima, svim institucijama koje su ucestvovale u procesima
kao i domacoj i medunarodnoj javnosti, da poStuje zakonsku regulativu koja ureduje proces privatizacije
kao i ostale zakonske i podzakonske akte drzave Crne Gore.

Zakljuéak: Predlog rezolucije definiSe gotovo sve aktivnosti koje su vel prepoznate i razradene
Industrijskom politikom, koja pored analize samog stanja u oblasti industrije na bazi ocjene efekata
realizacije za tri godine njene implementacije, utvrduje prioritete djelovanja i pravce daljeg razvoja, pri



¢emu kroz mehanizam dvogodisSnjih akcionih planova za implementaciju obezbjeduje kontinuirani
monitoring i evaluaciju cjelokupnog procesa realizacije industrijske politike. Dodatno, i nacrtom
Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, jasno je prepoznato da modernizacija sektora sa
potencijalom rasta i razvoja uz primjenu principa pametne specijalizacije za podrSku najperspektivnijim
industrijskim sektorima, razvoj novih industrija, klastersko povezivanje i ukljuivanje u lance vrijednosti
imaju znacajnu ulogu u razvoju i usvajanju novih tehnologija, stvaranju novih industrijskih proizvoda i
poboljSanju izvoznog potencijala, Sto sveukupno vodi ka jaCanju konkurentnosti industrije.

Na osnhovu svega prednje navedenog zakljuuje se da su predmetne teme adresirane na adekvatan
nacin, odnosno da predlozi za realizaciju predstavijaju dio ve¢ prepoznatih strateSkih opredjeljenja
Ministarstva ekonomije, €ijoj realizaciji je isto u kontinuitetu posve¢eno. Samim tim, kao Sto je i u uvodnom
dijelu Misljenja ve¢ konstatovano da je dostavljeni tekst gotovo u cjelosti istovjetan sa ranije dostavljena
dva predloga Rezolucije o reindustrijalizaciji, ocjenjuje se da je Predlog rezolucije suviSan u okolnostima
kada postoji kontinuitet u implementaciji strateSkog dokumenta Industrijska politika, utvrden od strane
Vlade Crne Gore, u Cijoj se realizaciji sinhronizovanim aktivnostima institucija javnog sektora i
relevantnih asocijacija privatnog sektora intenzivno, u kontinuitetu, sprovode aktivnosti definisane
Industrijskom politikom Crne Gore. Ipak uvazavajuéi strateski znac¢aj industrijske politike, kao dijela ukupne
ekonomske politike Drzave, Ministarstvo ekonomije izrazava spremnost da kontinuirano razmatra sve
konkretne konstruktivne predloge, miSljenja i sugestije koje mogu doprinijeti unapredenju industrijske politike,
u svim segmentima, primjereno potrebama i opstim interesima i privrede i gradana Crne Gore.

Polaze¢i od navedenog, Ministarstvo ekonomije je miSljenja da ne treba prihvatiti Predlog
rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore.

S posStovanjem,

MINISTARKA

Dragica Sekuli¢





