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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opétine Plav

Veza: Va$ akt br. 07-337/25-188/297 od 22.12.2025 godine i dopuna od 05.02.2026. godine

Po&tavani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Plav, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom odluke visina naknada u svim zonama je poveéana od 50% do 60% u zavisnosti
od natina pla¢anja i od &injenice da li se objektom rjesava ili ne stambeno pitanje, u odnosu
na vazece rjeSenje. Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, predmetni propis
podstie legalizaciju bespravnih objekata, a razlika u cijenama je predioZena kao ,kaznena
politika”“ sa razlogom demotivisanja nelegalne gradnje. Na ovaj nadin postize se i efekat zastite
prostora od nelegalne izgradnje objekata.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Glavni problem koji treba da rijesi predloZzena odluka jeste obezbjedivanje sredstava za
finansiranje urbane sanacije koje se postize upravo povec¢anjem iznosa naknada za urbanu
sanaciju.

Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istovremeno

uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/2025) i
sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave. Ciljevi se odnose na sva

pravna i fizicka lica.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska
sredstva iz Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Plav.

S postovanjem,
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ODLUKE O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

Plav, decembar 2025. godine
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Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list
CG", br.91/25), ¢lana 38 stav 1 tac. 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne
Gore" br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020,
050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025, 098/25 od
03.09.2025) i ¢lana 33. stav 1. tacka 2. i 8. Statuta Opstine Plav ("Sluzbeni list CG -
Opétinski propisi”, broj 044/18), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od

. godine, Skupstina Opstine Plav, na sjednici odrzanoj dana_ godine,
donijela je

ODLUKU
o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Plav

OSNOVNA ODREDBA
Clan 1
Ovom odlukom utvrduju se uslovi, visina, naéin, rokovi placanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada) u Opétini Plav (u daljem tekstu: opstina) i druga
pitanja od znacaja za naknadu.
Pojam urbana sanacija definisan je kao skup planskih mjera i uslova kojima se unapreduje

karakter izgradenog dijela gradevinskog podrucjai javnih povrsina devastiranih bespravnom
gradnjom, vr3i njihovo komunalno opremanje, kao i sprovode mjere urbane revitalizacije u

cilju saniranja djelimicno realizovanih investicija.

Rodna senzitivnost

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste

izraze u zenskom rodu.
Blizi uslovi

Clan 3

Naknadu plaéa vlasnik bespravnog objekta na ziro racun Opstine Plav.

Naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastitu,
socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine; objekte namijenjene za
bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte
vodosnabdijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme; zitare; vodovodne,
telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja;
podzemne i nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene povrsinel gradske
parkove i ski liftove.

Naknada se obratunava po m2 neto povrsine objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.
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Obratun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine
i zapremine objekta tokom izrade tehnicke dokumentacije.

VISINA NAKNADE

Clan 4

Naknada po m2 neto povrsine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:
- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,
- ekonomsko trzisne projekcije planskog dokumenta za komunalno
opremanje prostora (u daljem tekstu: ekonomsko trzisna projekcija)
- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
- prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog zemljista,
- troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih

bespravnom gradnjom,
- nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i
- vrste i namjene objekta.

Podaci o neto povrsini, vrsti, namjeni i starosti bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduju se na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog bespravnog
objekta ili dijela objekta, salinjenog od strane licencirane geodetske organizacije i
ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra

Zone
Clan 5

Teritorija optine, prema mjestu na kome se bespravni objekat nalazi, dijeli se u
Cetiri zone i to:
PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

1. DUP Plav centar i DUP Plav Glavice i to ulicom Racina, Carsijska i Magaze do zgrade
Zem zadruge Plav uklju¢ujuéi i Zem zadrugu Plav, u Sirini od 50 m, sa obje strane.
2. DUP Plavsko jezero .

DRUGA ZONA
Obuhvata prostor koji nije obuhvacen I zonom u zahvatu:

1. DUP Plav - Centar,
2. DUP Plav Glavice,
3. DUP Brezojevice.
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TRECA ZONA
Obuhvata prostor koji zahvata:

1. GUR-a Plav koji nijeobuhvacen | i [l zonom,

2. GUR-a Murino koji nije obuhvacen I i Il zonom,

3. Koridore magistralnih i regionalnih puteva van prostora planirane zone generalne
razrade u Sirini od 60m,

4.Prostore predvidene PUP-om za izradu lokalnih studija lokacija i Urbanistickih projekata

CETVRTA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata sva ostala seoska naselja i zemljiSte na podrucju Prostorno
urbanisti¢kog plana Opstine (prostor koji nije obuhvacen predhodnim zonama).

Graficki prikaz zona iz ovog ¢lana je sastavni dio ove odluke.

Clan 6
Iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekta iznosi:

| Zona | 1 I 1 W
| Iznos(€) | 2000 16,00 12,00 6,00
Clan 7
Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i

turisti¢ki rizort pla¢a se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u
zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Clan 8

Iznos naknade iz ¢lana 6 stav 1 ove odluke umanjuje se za:
— za stambene objekte osnovnog stanovanja u I, I1, 111, i IV zoni za 30%:
— za bespravne objekte ¢iji su vlasnici ili ¢lanovi porodicnog domacinstva
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su
bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u
razvoju, pripadnici Romske i Egip¢anske populacije za_90%:
Umanjeni iznos naknade iz stava 1 al. 1 2 ovog ¢lana moze ostvariti i vlasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.
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Umanjeni iznos naknade iz stava 1 al. 1 ovog ¢lana mozZe ostvariti i vlasnik bespravnog
objekta povrsine do 500m2 za povrsinu do 200m2 ako ispunjava uslove za legalizaciju iz ¢lana
10 Zakona o legalizaciji.

Clan 9
Jednokratno pla¢anje podrazumijeva pla¢anje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15

dana od dana donoS$enja rjeSenja o naknadi u kom slucaju vlasnik bespravnog objekta ima
pravo na umanjenje za 20% od obracunate vrijednosti naknade.

Clan 10
Umanjenja iz ¢lana 8 i 9 ove odluke mogu se izvrsiti samo po jednom osnovu i ne
mogu se sabirati, odnosno kumulirat.

Clan 11

Ukoliko je predmet postupka legalizacije dio objekta, sa upisanim teretom i
ograni¢enjem u posjedovnom listu/listu nepokretnosti “prekoracenje odobrenja za gradenje”
ili “prekoracenje gradevinske dozvole” povrsina objekta za koji se vrsi obra¢un naknade za
urbanu sanaciju obratunava se na osnovu razlike u povrsini navedene u geodetskom
elaboratu i povrsine za koju su u skladu sa tada vaze¢om zakonskom regulativom plaéene
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ili drugi ekvivalentan dokument.

v

upisan bez tereta i ogranicenja u listu nepokretnosti/posjedovnom listu, povr$ina objekta za
koji se vri obracun naknade za urbanu sanaciju obra¢unava se na osnovu razlike u povrsini
navedene u geodetskom elaboratu i povrSine koja je bila upisana u listu
nepokretnosti/posjedovnom listu bez tereta i ogranicenja iskljucivo ako je u pitanju ista
namjena prostora u okviru objekta.

NACIN I ROKOVI PLACANJA NAKNADE

Clan 12
Vlasnik bespravnog objekta podnosi zahtjev za pla¢anje naknade (u daljem tekstu:

zahtjev) organu lokalne uprave nadleznom za poslove legalizacije objekata u kome navodi
nacin pla¢anja (jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama).
Ako se zahtjevom trazi placanje naknade u jednakim mjesecnim ratama, u zahtjevu se navodi
i broj rata i to najvise:
- 360 za objekte osnovnog stanovanja,
- 120 za ostale objekte i
-60 za hotel, odnosno turisticko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort.

U slucaju placanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom
trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno
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Clan 13
Visina naknade, nacin i rok plac¢anja utvrduje se rjeSenjem organa lokalne uprave
nadleZnom za poslove legalizacije objekata, koja se placa jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta.
Naknada se uplacuje na uplatni racun budzeta Opstine Plav.
Naknada u jednokratnom iznosu placa se u roku od 10 dana od dana dostavljanja rjeSenja o
naknadi.
Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
legalizacije objekata, na osnovu obracuna naknade, prije izdavanja rjesenja o
legalizaciji.
Nacin placanja naknade, obaveze investitora i lokalne samouprave, rokovi i ostala
pitanja naknade ureduju se ugovorom, po pravosnaznosti rjesenja iz stava 1 ovog
Clana.
Ugovor iz stava 5 ovog Clana zakljucuju vlasnik bespravnog objekta i organ lokalne uprave
nadleZnog za javne prihode.
Ako vlasnik bespravnog objekta ne izmiruje obaveze u skladu sa rjeSenjem nadleznog
organa, rjeSenjem o prinudnoj naplati utvrduje se i zakonska zatezna kamata.
U slu¢aju pla¢anja naknade u mjese¢nim ratama vlasnik bespravnog objekta uplac¢uje 30%
od obracunate vrijednosti, prema rjeSenju organa lokalne uprave nadleZnog za dono$enje
rjeSenja o naknadi za urbanu sanaciju, a ostali dio u jednakim mjese¢nim ratama u skladu sa
Ugovorom izmedu vlasnika bespravnog objekta i organa lokalne uprave nadleZnog za javne
prihode.

Clan 14
U slucaju plac¢anja naknade u mjesecnim ratama vlasnik bespravnog objekta duzan je da
organu lokalne uprave nadleznom za javne prihode dostavi sredstva obezbjedenja i to:
1. pravno lice:
- neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora” naplativu "na prvi poziv" na utvrdeni
iznos naknade ili bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv"
u vrijednosti od 12 mjesec¢nih rata utvrdene naknade,
- ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda
na bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu ili na drugoj nepokretnosti po izboru
nadleZnog organa ¢ija trzi¥na vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa naknade.

2. fizicko lice: ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu,
odnosno na drugoj nepokretnosti po izboru nadleznog organa ¢ija vrijednost mora biti za
30% veca od iznosa naknade.
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Clan 15
Mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili cjelokupni iznos
naknade utvrduju se Programom urbane sanacije opstine Plav u zavisnosti od ukupno
naplac¢enih sredstava na ime naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clan 16
Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se Zakon o legalizaciji
bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25).

V PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 17
(1)Zapoceti postupci utvrdivanja visine naknade za urbanu sanaciju za bespravne objekte
na osnovu Odluke o naknadi za urbanu sanaciju ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, broj
009/21), koji nijesu zavrseni do stupanja na snagu ove Odluke, nastavic¢e se po odredbama
Odluke koja je povoljnija za stranku.
(2) Zapocetim postupkom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se podnosenje zahtjeva od
strane investitora organu lokalne uprave za poslove legalizacije objekata koji obracunava
naknadu za urbanu sanaciju

Clan 18
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore
- Opstinski propisi”.
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
za bespravne objekte (,Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, broj 009/21).

Broj: -
Plav, . godine

SKUPSTINA OPSTINE - PLAV
PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
ALEN BALIC
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u clanu 23 stav
13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25) kojim je
propisano da visinu, uslove, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju propisuje
skupstina jedinice lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade, zatim u ¢lanu 38
stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG“, br.2/18,34/191 38/20)
kojim je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i u clanu 33. stav 1. tacka
2.1 8. Statuta Opstine Plav (,Sluzbeni list CG - Opétinski propisi®, br. 044/18) kojim je

propisano da Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;

8) uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je stupio na
snagu 14. avgusta 2025. godine. Ovim 7akonom utvrdena je naknada za urbanu sanaciju
kao prihod op3tine, Cije blize uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja propisuje skupstina
opstine svojom odlukom.

Kako se u skladu sa ¢lanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG", br. 64/17,44/18,63/18 i 82/20), ukazala potreba za donosenjem Odluke o
naknadi za urbanu sanaciju, opstina Plav je donijela Odluku o naknadi za urbanu sanaciju ("SL
list CG - opstinski propisi”, broj 009/21), kojom su bile definisane: visina naknade, zone, kao i
nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade. U skladu sa tim usvajanjem Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG“, br. 91/25), ukazala se potreba za usaglaavanjem
Odluke o naknadi za urbanu sdanaciju sa odredbama pomenutog Zakona.

Posebna paZnja je posvecena visini naknade za odredene vrste poljoprivrednih i pomo¢nih
objekata, $to je novina u odnosu na trenutno vazecu Odluku, a sve u cilju razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja u Opstini Plav.

Ta novina bi bila jedan od klju¢nih preduslova za odrziv rast, stabilnost i ravnomjeran regionalni
razvoj drzave i predstavljala bi jednu vrstu podsticaja poljoprivrednim proizvodaCima na
teritoriji opstine Plav,
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Il  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 regulisan je predmet uredivanja odluke u smislu visine, uslova, na¢ina i rokova
pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, a u skladu pravnim osnovom regulisanim ¢lanom 23
stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 2 regulisan je rodno senzitivni jezik u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.
Clanom 3 propisani su podaci o neto povrsini, vrsti, namjeni i starosti bespravnog objekta
iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog
bespravnog objekta ili dijela objekta, salinjenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleZnog za poslove katastra

Clanom 4-11 propisani su i razradeni kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina
naknade u skladu sa ¢lanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i utvrdena njena
visina po neto m2 bespravnog objekta. Umanjenja 1z ¢lana 8 i 9 ove odluke mogu izvrSiti
samo po jednom osnovu i ne mogu se sabirati, odnosno kumulirati.

Clanom 12 uredeni su nacin i rokovi placanja naknade u smislu da vlasnik bespravnog
objekta podnosi zahtjev za placanje organu lokalne uprave nadleznom za poslove
legalizacije objekata/utvrdivanja, kontrole i naplate lokalnih javnih prihoda u kome navodi
natin pla¢anja (jednokratno ili u jednakim mjesenim ratama sa naznacenim brojem rata).
Propisan je najveci broj rata u skladu sa ¢lanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
i obaveza vlasnika da u slu¢aju ispunjenosti uslova propisanih ovom odlukom za umanjenje
naknade u zahtjevu navede osnov za umanjenje naknade i podnese dokaze.

Clanom 13 propisano je da se visina naknade, nac¢in i rok placanja utvrduje rjeSenjem
nadleznog organa i uplacuje na uplatni racun budZeta opstine Plav, da se naknada u
jednokratnom iznosu placa u roku od 10 dana od dana dostavljanja rjeSenja o naknadi a da
se u slutaju njenog pla¢anja u jednakim mjesecnim ratama, utvrduje i iznos kamate i
kamatna stopa a i da se placa te posledice neurednog placanja u smislu ovlad¢enja
nadleznog organa da rjeSenjem o prinudnoj naplati utvrdi i zakonsku zateznu kamatu.
Clanom 14 propisana su sredstva obezbjedenja za pravni i fizicka lica - vlasnike bespravnog
objekta za koji placaju naknadu.

Clanom 15 propisano je da se mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji
su izmirili cjelokupni iznos naknade utvrduju Programom urbane sanacije opstine Plav u
zavisnosti od ukupno naplacenih sredstava na ime naknade i drugih izvora finansiranja, u
skladu sa zakonom.

Clanom 16 Propisana je da za sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace
se Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br.91/25).

Clanom 17 regulisano je mjerodavno pravo koje se primjenjuje na zapocete postupke.
Clanom 18 propisan je rok stupanja na snagu odluke i stavljena je van snage Odluka o
naknadi za urbanu sanaciju za bespravne objekte (,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, broj
009/21).

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, §to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te
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za svaku zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguce predvidijeti tatno odredene
rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostajuom komunalnom
infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za
koje je placena naknada. Sagledavajuc¢i sve okolnosti, pojedinac¢no i sveobuhvatno,
predloZeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom
urbane sanacije, a u skladu sa &lanom 24 ovog Zakona.

Imajuci u vidu gore navedeno predlaze se Skupstini opstine Plav da donese Odluku o naknadi

za urbanu sanaciju, radi efikasnog sprovodenija postupka legalizacije.

Graficki prikaz zona:
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE {

' PREDLAGAC PROPISA Opétina Plav-Sekretarijat za uredenje prostora, ekologiju
| zadtitu Zivotne sredine

NAZIV PROPISA Hluka o naknadi za urbanu sanaciju opstine Plav

1. Deﬂnlsmja probloma

is pos}jpd’m zahtjova (propisa) na drzavnem nivou?
osno strates« 1l drugi osnov za donosenje propisa?
duju sopstvere nadleznosti ili preneseni. odnosno povjereni poslovi

- Dalisepre

- Koje probleme m;il njesi pred!ozeni akt? }
- Da li problem ima rodnu dunenzijv  ma posebini utica na zene)

: ‘lgl. uzroci problema?

¢ su posljedice problen 1~
5 wwm WI na kojt nacin | v kojoj mjeri? 2
- Kako bi u bez promjene propisa (“status quo" opcija)? L

Donoéenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciyu Opstine Plav posljedica je obaveza
postovanja Zakona o legalizaciji bespravnih 3n|ekala ("Sluzben list Crne Gore" br 81/25). koji
u ¢lanu 23 stav 1 propisuje obavezu via® ~ixa baspraynih objekata da jedinic lokalne
samouprave plate naknadu za urbanu sanacyu Clanom 23 stav 13 Zakona propisano je da
! Blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciyu, propisuje skupstina |
' jedinice lokalne samouprave, uz prethoanu saglasnost Viade te obavezu lokalne samouprave |
da donese predmetnu roku u skladu sa novim zakonom o legalizaci) bespravnih objekata

Pravnl osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanacuu Opstine Plav sadrzan je u |
| ¢lanu 23 stav 13 Zakona o Iegahzaup lJc‘SpfaVﬂlh objekata ("Sluzbeni list CG", br 91/25), élana ,

38 stav 1 tacka 2 Zakona o loka!lno =amoupravi ("Sluzben list Crne Gt rc‘ br 002/18 od |
10.01.2018, 034/19 od 21.06 201¢ Z2C od 2504 202C, 05022 od 09 05 2022, 084/22 od
| 01.08.2022, 081/25 od 20.07.2025 (2& 25 od 03 09 2025) 1 ¢clana 33 stav 1 tacka 2 | 8 Statuta | ,

| Opstine Plav ("Sluzben list CG - (.J;:c' ns« pmp.c,. bro; 044/18) naime clanom 23 stav 13 |
Zakona o legalizacyi bespravnih objekata ("Sluzben ist CG" br 91/25) koym je propisano da |
| visinu, uslove, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ
| lokalne samouprave po prethodnoj saglasnosti Vlade, zatim u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o
' lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore" br 002/18 od 1001.2018 034/19 od |
21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020 050/22 od 09 052022 084/22 od 01 082022, 081/25 od |
29 07.2025, 098/25 od 03.09 2025) koym Je propisano da skupstina donosi propise | druge
opSte akle | u ¢lanu33 stav 1 tatka . Statuta Opstine Plav  ("Sluzbeni list CG - Opstinski
! propisi”, broj044/18)kojim je propisano cia Skupstina
2) donosi propise | druge opste akte !
8) uvodi 1 utvrduje opStinske poreze tarse naknade | druge sopstvene prihode
Lokalna samouprava. u odnosu na odrecte propisa na drzavnom nivou. a konkretno Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, ne maze odstupati od odredbi svojih propisa. vec moze |
definirati pojedinacna pitanja u granicama « ovlastenjima datim Zakonom
S druge strane, ovaj Zakon ostav a sictoau lokalnim samoupravama da svopm propisom utvrde



| smanjenja naknade za definisane vrste bespravnih objekata u okviry propisanog maksimalnog |
iznosa

Utvrdivanje | naplata naknada 23 urbaru sanaciju su poslovi xo NijEsu preneseni vet su y
nadleznosti lokalne samouprave i, shodno tome preastavijaju aphov viastiti prihod. kako e
utvrdeno Elanom 7 stav 1 tacka 18 Za<ona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list |
Crne Gore", broj 003/19,086/22.005/24 07124 1 092/25) Clanom 28 stav 1 tacka 2 Zakona o |
lokalno) samoupravi Propisano je da opstina. u okviru svojih nadleznost uredue uvodi |
utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom dok I& Clanom 38 stav 1 tacka 2 Zakona 0
lokalnoj samoupravi propisano da skupstina donos propise 1 druge opste akte | uvodi | utvrduje |
opstinske poreze, takse, naknade | druge Jastite prihode Clanorm 33 stay 1 tacka 2 | 8 Statuta
opstine Plav propisano J& da Skupstina
2) donosi propise | druge opste akte |
8) uvodi | utvrduje opstinske poreze tar .o fldxnade | druge sopstvene prihode |
. Problem koji bi Odiuka o naknadi za urtan sanacyu trebala rijesit je prvenstveno trenutno r
‘ neuskladenost sa novim Zakonom o legalizacyji bespravnih oObjekata Predmetna odluka ima za
cilj I nesavanje problema legalizacije nelegalnih objekata

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata |€ nepostovanje vazecih zakonskih |
propisa u oblasti prostornog planiranja izgradnje objekata od strane viasnika bespravnih f
objekata, u pogledu neophodnosti njihove legalizacije !

- U domenu Odluke uzrok problema je donosenje novog Zakona o lzgalizaci)i bespravnih
objekata | drugaéije regulisanje odredenin pitanja u odnosu na ranije vazeéi Zakon a3 samim
tm | potrebno je uskladiti trenutno vazec | Odluku o naknadi za urbany sanacyu Opstine Play

Posljedice problema su poteskoce u obracunu naknade za urbant sanaciju zbog j
neuskladenosti zakonskih i podzakonskih propisa, $to stvara poteskoce u provodenju upravnih |
postupaka, a neuskladenost ovih Propisa u buducnost: moze dovest | do utvrdivanja

' nezakonitosti. odnosnc neustavnosti, oar=ih Huxe 0 naknad za urbany sanacyu za
bespravne objekte Regulisanje statuss favmib objekata i Seonog znacaja za lokalnu
samoupravu jer, zbog problema Uzurpace | l0fa od strane cespravnih gradaneia lokalna

Samouprava nije u mogucnosti da u potpunost  kvaltetno provoed: planiranu polittku razvoja

opstine, a istovremeno se uskracuje pnihod iz kojeg se vrsi komunalno opremanje gradevinskog

zemljista, tj. moguénost rada na poboljsanju komunalne infrastrukture Neregulisanje pitanja

! legalizacije bespravnih objekata ugrozava javni interes kroz nastanak gore navedenih J

. posljedica. §to ugrozava | pojedinaéni interes fizigkin | pravnih lica Na ovaj naéin se ugrozava |
pravo na jednak tretman svih obveznika legalizacye u odnosu na one Supjekte koji su postupili
u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali ctyexte u svom v asn stvu

|
Obveznici placanja naknade za urbanu Sanaciu nisu ostacen jer nova odluka propsiuje realne
iznose naknade i njome se vrsi prostorno zoniranje shodno realno: slici Opstine Plav.

Bez promjene propisa, problem bi se prosinio prilikom utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju
Za bespravne objekte zbog neuskladenos! Zaxonskih | podzakonskih propisa sto stvara

poteskoce u vodenju upravnih postupaka sto bi daljie dovels do uturd vana nezakonitost
odnosno neustavnosti odredhi Odluke © raxnac 23 urna »dNac ) za bespravne objekte
2 Ciljevi

- Koji cilievi se postizu prediozenir: p - pis 1 |
- _Ua il bic oy od ciljeva unapreduje roanu ravnopravnost? _ i !




Donosenjem ove Odluke se ostvaruje nexcliko cilieva

Predmetna naknada podsti€e obvesnice =34 240 ¢ da pristug slupku ‘egalizacie | postuju
zakonske norme koje propisuju obave: danZacye besprayn h obekata te na ta) nacin stvara
mogucnost lokalnim samoupravama da »10z postovane postupkd legailizaciye u potpunosti | [
kvalitetno provode politiku razvoja opstine ostvaruju prinode iz kojih se vré opremane
gradevinskog zemljista i unapreduje komunalna infrastruktura odnosno stvaraju uslovi za bolje |
prostorno planiranje opstine, odnosno pobolj$anje uslova | kvaliteta 2ivota gradana u
neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku valorizacyu bespravnih objekata

Uredba ne unapreduje rodnu ravnopravnost

1 Ciljevi nemaju uticaja na unapreden;u rodne rav nupravnustr
EERRSERT s ST 4, d TR IR - e - ': .oy "“"’“""."_—w

2 propis neophodar? - Koe su maguce opcqe za ispunjavanje ciljeva i r ¥

- 3 razmatrati ‘status quo’ opciju | preporuéljivo W"W
nu ¢ 0sim ako posio) obaveza donodenja predlozenog propisa).
- Obrazioziti prlfadranu opciju?(p 1 kom obrazia nr a opcye ukijudii « radnu dtmenzﬁu te
opcile kako preferrana cpo o ; U ravinpravnost status 2ena | odnose
medu zenama | muskarcio a |

Usvajanje Odluke o naknadama za urbanu sanaciu neophodno je radi nienog uskladivanja sa |
Zakonom o legalizaciji bespranih cojekata ali | zato Sto podstice vliasnike bespravmh objekata |
da pristupe postupku legalizacije Stoga nije moguce razmatrati opciju “status quo” I

) !
Preferirana apcija ne unapreduje rodnu ravnopravnost, status zena | cdnose medu Zenama i
muskarcima. I

o]

————— . —

4 Anals;a uticaga
Na koga Qe 1 kglm ée najvieityalnye ulical rjesenja u prapisu - nabrojati pazftwne i
negaﬁvne aje, di ;,;.. he | Indile<tne. kao | rodno-senzitivne utxca;e propisa? -

ustede 63 primjena propisa zazval gradanima | privredi (naroéito mﬁlfmt
Bl

B 1
eaic

p donosen)a propisa opravdavaju troskove koje ¢e an ﬂv * B
odrzava stvaranje novih privrednih subjekata na

Odluka ce imati znacajne ekonomsxe 1 ¢iustvens posledice na viasnike sespravno izgradenih |
objekata

Primjena ovog propisa ¢e uzrokovati dodatne troskove za gradane | privredna drustva, s|
obzirom na to da su naknade utvrdene shodno realnim parametnma imajuci u vidu da je stara
Odluka zastarjela te da su naknade propisane starom odlukom medu najmizim na teritoriji nase
drzave radene na osnovu tadasnjih pro@sciya e & novom odiukom oo potrebno uskladit
predmetni propis sa vazecim normativiima

Rjesenja sadrzana u uredbi ¢e imati pozitvan utica na zadovoljavanje interesa gradana

| Placanje naknade za urbanu sanaciju moze se izvisiti u jednom iznosu il u ratama. Ukoliko se |




stranka odluéi za Jednokratno placanje, iznos naxnade & smanjue a prilikom placanja u |
' ratama data J& mogucnost otplate u periody o4 10 do 30 godina &to ne predstavija veliko

Opterecenje za gradane |

|

'

zbjedenie firnsis. iredstava i hud e1a ok alnh samouprava
tme Gore za emeanta sd M IZNOsY
@ finansijskn <redaava eAnaKratnD oM odredencg vremens

prepisa ostvariti nowvi prihodi za budzet |
budze! Cine Gore?
IC !ﬁu_dzeta Za implementaciu propisa (u Kojem procentu bi
: ykﬁmtm?%hmﬁmmablmm i
skaraca 1 zena?) '

T e e —————————

]
Uredba ce uticati na visiny prihoda lokalne samouprave Ova urecba moZe imat samo pozitivne !
efekte jer ¢e opstina Play prihode prikupliati napiatom sk 1242 |

- Nije potrebno osigurat dodatna sredstva /4 provedt . pooris .

Primjena propisa ce generirati prihode u bugucem penody e moguce dau precizan fiskalni
dticaj zbog nedostatka baze podataka poreskih ooveznika | uporednih podataka u prethodnom
- periodu.

Iznosi naknada su slede¢i
- Predlozena odluka
' lznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekia koji je u ratastarsho) evidency upisan
- kao poljoprivredni objekat, objekat za preradu proizvodnju | skladistenje 1Znos:

. | ZONA | Il { 1T v
1 _
1 | N f
# [‘_"—hT"'“Héé' B 5€ @ 3¢ | |
| |
‘ lznos ! !
' | (€/m2) Lo

Iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog pomocnog objexta podrzemne | nadzemne
garaze, ostave, magacini drvarnice, ljetnje kuhinge. portimice obiekt za radnike obeznjedenja
' objekti za naplatu, koj su u katastarsko; evidenci upisani <ao nestamben prostor  1znosi
!
I .




ZONA | I 11 v

|
I 15€ ! 10¢ e ! 5¢

‘ lznos
) ]

' lznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog vierskog objekta 1 objexta koj je u funkcyi ‘
nstog iznosi

| ZONA | | ] | m W
| |
| = "= ewahir 2€ 1506 1 00€  050€
Iznos ‘ \
€®w2) 3 1 —

I Iznos naknade po m2 neto povréine bespravnog objekta osim objekata iz clana 6. 7 | B ove

Odluke 1znosi

' |
| e N . — gl 1 l

ZONA I 1T v
R, CRAF: ORI S *
20€ 16€ 12€ HE ‘
! ' lznos I
' (€E/m2) )

: s i i ,
d "rm'terua bﬂnﬂd}uﬁengu komu(tai;ge‘? i o
te konsotacys, 1 ko) su predlor | sugestje zainter
)sno nijesu prihvacen: Obrazlogiti

Konstena je vanjska strucna podrs«a ri-z analzu Modea od ure 0 Narnad za urbanu sanaciju .
koju je dostavila Zajednica opstina Crne Gore |
U skladu sa clanom 4 14 15 1617 1% 19 20 21 Odiuke 0 nacinu | postupku ucesca lokalnog
stanovnistva u vr$enju javnih poslova | Sliist CG — opstinski propisi br. 09/21), utvrdio se
program javne rasprave za Nacrt odluke | Program ce biti stavljen na raspolaganje swm’
subjektima, kako putem mogucnost elektronskog preuzimana. tako | stavljaniem na
, raspolaganje na oglasnoj pioCi opstine a odrzana je | centralna javna rasprava dana 10.12 '
2025 ggdlne

E— e
T

»
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eke za mplementacyu praplsa" rn AR
ma kojima ce se mjerti isp clljeva” S
5| monitonnga 1 evaluacie primjene propisa’? ‘
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Dinamika radova na urbangj sanace
naknade za urbanu sanacyu i drugih iy
Zone za koju se naknada napiacuje sto se
pojedinacno

S druge strane, postoji obaveza urbane san

- Uzimajuéi u obzir sve okolnosti. pojedinacno
| obezbjedivanje komunainog opremanja utvr

- Pokazatelji prema kojima ce se mjerti ostva
njinovih odredbi. putem kojih se smanjue br

£aVISi 04 nivoa napiate 1 vis ne sredslava prikuplienih od
ia u skladu sa zakonom kao

0w rivoa opremijenosti
nora procyentt 2a svax sluéa 23 svaku zonu
acle zona i lokacija za koje je placena naknada
| sveobuhvatno predaze se da se rokovi za
de Programoem urbane sanacije

renje clieva su pnme |IVOSt propisa, odnosno
0] bespravnih objekata, sto ce se postici

povecanjem broja zahtjeva za legalizaciu bespravnin objexata

- ukupan broj bespravnih objekata ¢ija e legal
- prostora, ekologiju i zastitu zivotne sredine o
| ovaj sekretarijat Kada su u pitanju plani-anr

opstine Play | Sekretanjat za uredenje pro st

Datum i mjesto
Plav,11.12 2025 god

zacia u nadleznosti Sekretarijata za uredenje l
pstine Plav . procjenu efakata ove odluke ce dati

I 0stvaren prhodi po wom osnovy. & /3 visina
ujedno odreduje | efekte odiuke nadlezn: argan: s

exretal |at Ze privredy aZVOj | tlnanSIje |
|
Jfa. eroiogyu « zastlu zivotne sredine opstine Plav !

PREDLAGAC PROPISA
Sekretarijat za uredenje prostora,

ckologiju 1 zastitu zivotne sredine OpsStine Plav

_, _ V.D.Sekretar
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OBRAZAC

PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE !

| e eyl -
| IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA
1 PREDLAGAC PROPISA | Opstina Plav-Sekretarijat za uredenje prostora, ekologiju |

i zastitu Zivotne sredine f

|
|
r - : ]
|
|

= —— - e — R

NAZIV PROPISA | Odluka o naknadi za urbanu sanaciju opstine Plav

| 1. Definisanje problema

. - Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou? \
- Navesti zakonski, odnosno strategki ili drugi osnov za donosenje propisa? I

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi l

lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? !

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene) |

- Kojisu uzroci problema? ‘

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri? r

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

DonoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Plav posljedica je obaveza
postovanja Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.91/25), kaji
u Clanu 23 stav 1 propisuje obavezu viasnika bespravnih objekata da jedinici lokalne
samouprave plate naknadu za urbanu sanaciju. Clanom 23 stav 13 Zakona propisano je da
Blize uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupstina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade te obavezu lokalne samouprave
da donese predmetnu roku u skladu sa novim zakonom o legalizaciji bespravnih objekata.

Pravni osnov za dono$enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Plav sadrzan je u |

Clanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25), ¢&lana |

38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od

1 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od |

01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025, 098/25 od 03.09.2025) i ¢lana 33 stav 1 tacka 2 | 8 Statuta

Opstine Plav ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi®, broj 044/18), naime ¢&lanom 23 stav 13 |

Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25) kojim je propisano da

visinu, uslove, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ |

lokalne samouprave po prethodnoj saglasnosti Viade, zatim u &lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o

lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od |

21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022, 081/25 od |

1 29.07.2025, 098/25 od 03.09.2025) kojim je propisano da skupstina donosi propise i druge

| opste akte i u ¢lanu33 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Opstine Plav ("Sluzbeni list CG - Opétinski

| propisi", broj044/18)kojim je propisano da Skupétina: ,
2) donosi propise i druge opste akte;

' 8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;

' Lokalna samouprava, u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, a konkretno Zakona o

' legalizaciji bespravnih objekata, ne moZe odstupati od odredbi svojih propisa, ve¢ moze

' definirati pojedinacna pitanja u granicama i ovlastenjima datim Zakonom.

| S druge strane, ovaj Zakon ostavlja slobodu lokalnim Samoupravama da svojim propisom utvrde



smanjenja naknade za definisane vrste bespravnih objekata u okviru propisanog maksimalnog
| iznosa.

' Utvrdivanje i naplata naknada za urbanu sanaciju su poslovi koji nijesu preneseni, ve¢ su u
nadleZnosti lokalne samouprave i, shodno tome, predstavijaju njinov viastiti prihod, kako je |
utvrdeno &lanom 7 stav 1 tacka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list |
Crne Gore", broj 003/19,086/22,005/24,007/24 i 092/25).C|an0m 28 stav 1 tacka 2 Zakona o !
' lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru svojih nadleznosti, ureduje, uvodi i |
| utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38. stav 1. tacka 2 Zakona o |
 lokalnoj samoupravi propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje
' opétinske poreze, takse, naknade i druge vlastite prihode. Clanom 33 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta |
' opétine Plav propisano je da Skupstina:

2) donosi propise i druge opste akte;

8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;
Problem koji bi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju trebala rijesiti je prvenstveno trenutno .
neuskladenost sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Predmetna odluka ima za |
' cilj i rje3avanje problema legalizacije nelegalnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostovanje vazecih zakonskih
propisa u oblasti prostornog planiranja i izgradnje objekata od strane vlasnika bespravnih
objekata, u pogledu neophodnosti njihove legalizacije.

U domenu Odluke, uzrok problema je dono$enje novog Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata i drugacije regulisanje odredenih pitanja u odnosu na ranije vazeci Zakon, a samim
tim i potrebno je uskladiti trenutno vaZzeéu Odluku o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Plav.

Posljedice problema su poteskoée u obradunu naknade za urbanu sanaciju zbog
neuskladenosti zakonskih i podzakonskih propisa, 3to stvara poteskoce u provodenju upravnih
postupaka, a neuskladenost ovih propisa u budu¢nosti moze dovesti i do utvrdivanja
nezakonitosti, odnosno neustavnosti, odredbi Odluke o naknadi za urbanu sanaciju za
' bespravne objekte. Regulisanje statusa bespravnih objekata je od posebnog znacaja za lokalnu
| samoupravu jer, zbog problema uzurpacije prostora od strane bespravnih graditelja, lokalna
samouprava nije u mogucénosti da u potpunosti i kvalitetno provodi planiranu politiku razvoja
opétine, a istovremeno se uskracduje prihod iz kojeg se vri komunalno opremanje gradevinskog
zemljidta, tj. moguénost rada na pobolj$anju komunalne infrastrukture. Neregulisanje pitanja
legalizacije bespravnih objekata ugroZava javni interes kroz nastanak gore navedenih
posljedica, 5to ugrozava i pojedinaéni interes fizickih i pravnih lica. Na ovaj nacin se ugrozava i
pravo na jednak tretman svih obveznika legalizacije, u odnosu na one subjekte koji su postupili
| u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali objekte u svom viasnistvu.

Obveznici pla¢anja naknade za urbanu sanaciju nisu osteceni jer nova odluka propsiuje realne
| iznose naknade i njome se vr§i prostorno zoniranje shodno realnoj slici Opstine Plav.

' Bez promjene propisa, problem bi se prosirio prilikom utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju
za bespravne objekte zbog neuskladenosti zakonskih i podzakonskih propisa, Sto stvara

! poteskocée u vodenju upravnih postupaka, sto bi dalje dovelo do utvrdivanja nezakonitosti,

' odnosno neustavnosti, odredbi Odluke o naknadi za urbanu sanaciji za bespravne objekte.

|

-

| 2. Ciljevi

| - Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?

| - Dalibilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?



‘[ Donosenjem ove Odluke se ostvaruje nekoliko ciljeva:

i Predmetna naknada podstice obveznike legalizacije da pristupe postupku legalizacije i postuju

| zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije bespravnih objekata, te na taj nacin stvara '

' mogucnost lokalnim samoupravama da kroz postovanje postupka legalizacije u potpunosti i |

; kvalitetno provode politiku razvoja opstine, ostvaruju prihode iz kojih se vrsi opremanije i

| gradevinskog zemljista i unapreduje komunalna infrastruktura, odnosno stvaraju uslovi za bolje
prostorno planiranje opstine, odnosno pobolj$anje uslova i kvaliteta Zivota gradana u J

neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.
|

‘ Uredba ne unapreduje rodnu ravnopravnost.

1. Ciljevi nemaju uticaja na unapredeniju rodne ravnopravnosti. J

3. Opcije l
- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rje§avanje |
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuiti i |
. neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa). \
| - Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljuditi i rodnu dimenziju te |
‘ opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status 7ena i odnose
. meduZzenamaimuskarcima) 3 e
' Usvajanje Odluke o naknadama za urbanu sanaciju neophodno je radi njenog uskladivanja sa |
[ Zakonom o legalizaciji bespranih objekata ali i zato $to podsti¢e vlasnike bespravnih objekata |
' da pristupe postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati opciju "status quo". |

: = . 5 ; % -
( Preferirana opcija ne unapreduje rodnu ravnopravnost, status Zena i odnose medu Zenama i |
| muskarcima. l

|
!
[
|
|
|

| 4. Analiza uticaja ‘

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa? ;

- Koje troSkove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i

! srednjim preduzeéima)? ‘

' - Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisna ;
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

' Odluka ce imati znacajne ekonomske i drustvene posljedice na vlasnike bespravno izgradenih ‘
: objekata. i
' Primjena ovog propisa ¢e uzrokovati dodatne troskove za gradane i privredna drustva, s
| obzirom na to da su naknade utvrdene shodno realnim parametrima imajuéi u vidu da je stara ‘

Odluka zastarjela te da su naknade propisane starom odlukom medu najnizim na teritoriji nase |
' drzave radene na osnovu tadasnjih projekcija te je novom odlukom bilo potrebno uskladiti
' predmetni propis sa vazec¢im normativima. '
f Rjesenja sadrzana u uredbi ¢e imati pozitivan uticaj na zadovoljavanje interesa gradana.

 Placanje naknade za urbanu sanaciju moZe se izvrsiti u jednom iznosu ili u ratama. Ukoliko se |



' stranka odluci za jednokratno plac':ﬁanje, iznos naknade se smanjuje, a bf‘ilirkﬁom pfaéanja u!
] ratama data je moguénost otplate u periodu od 10 do 30 godina, Sto ne predstavlja veliko
opterecenje za gradane.

Poredenje vazeéeg i novog riesenja naknade za urbanu sanaciju

' Vazeéa Odluka o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Plav bila je zasnovana na ranijem

| Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata i propisivala je sljedece iznose naknade po m? neto
| povrSine bespravnog objekta:
|

| Zona Vazeca odluka (€/m?)
I 13€

;| 10€

[l 8€

vV 4€

Predlozenom Odlukom, u skladu sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata,
propisani su sljedeci iznosi:

Zona Nova odluka (€/m?)
| 20 €

Il 16 €

m "2€

IV 6€

Uporedna analiza povecanja naknade
| Zona Stara odluka (€/m?) Nova odluka (€/m?) Povecanje

| 13€ 20 € +7€
(1 10€ 16 € +6 €
o 8€ 12€ +4 €
v 4€ 6€ +2€

Poveéanje naknade je umjereno i proporcionalno po zonama, a rezultat je:

« uskladivanja sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata;

« potrebe da se obezbijede realni prihodi za urbanu sanaciju i komunalno opremanje;
« &injenice da su iznosi po vazecoj odluci bili medu najniZzima u Crnoj Gori;

« prilagodavanja stvarnim troskovima infrastrukturnog opremanja i sanacije prostora.

| Negativni efekti povecéanja naknade ublaZeni su moguénoscu:

| « plaé¢anja naknade na rate u periodu od 10 do 30 godina;
' « umanjenja iznosa u slu¢aju jednokratnog placanja;
i « diferenciranog zoniranja, ¢ime se §tite manje razvijene zone opstine Plav.

U nastavku je analiza uticaja sa poredenjem vazeceg, dosadasnjeg i novog (povecanog)

' rjeSenja naknade za urbanu sanaciju, sa obrazloZenjem visine povecanja i razloga koji su doveli |
| do potrebe za izmjenom.



1. 1. Uporedni prikaz visine naknada

j a) Vazece rjeSenje — komunalno opremanje gradevinskog zemljita

' b) Dosadasnje rjeSenje — urbana sanacija (bespravni objekti) .
[

' ¢) Novo predloZeno rje$enje — poveéana naknada za urbanu sanaciju

v Komunalno Urbana sanacija—~  Urbana sanacija Povecanje Poveéanje
; opremanje (€/m?) dosadasnje (€/m?) — novo (€/m3) (€/m?) (%)

' 1 zona 18,00 13,00 20,00 +7,00 +53,85 %
1

| zona 14,00 10,00 16,00 +6,00 +60,00 %

{1

| zona 11:20 8,00 12,00 +4,00 +50,00 %

'V 560 4,00 6,00 +2,00 +50,00 %

| Zona

|
| 2. 2. Analiza poveéanja naknade ,

' U odnosu na dosadasnje rieSenje za urbanu sanaciju, predloZeno novo rjesenje podrazumijeva |
| Znacajno povecanje naknade u svim zonama, i to u rasponu od 50 % do 60 % po m?,

' Posebno je vazno istaéi da novo rjesenje:
.‘ * U svim zonama prelazi iznose naknade za komunalno opremanje gradevinskog

i zemljista, ‘
 ukida dosada$nju povlastenu poziciju bespravne gradnje u odnosu na plansku gradnju |

| 3. 3. Razlozi za poveéanje naknade za urbanu sanaciju

| Povecanje naknade za urbanu sanaciju je opravdano sliedeéim razlozima:

‘ 1. Uspostavljanje pravi¢nosti i jednakog tretmana |
| Dosadanje nize naknade za bespravne objekte dovele su do neujednacenog i nepravi¢nog |

- sistema, jer su investitori koji su gradili u skladu sa planskom dokumentacijom placali vise
iznose od onih koji su gradili bespravno. Poveéanjem naknade se uspostavlja princip jednakosti

i odgovornosti.
; 2. Destimulisanje bespravne gradnje
Nizi iznosi naknade za urbanu sanaciju imali su negativan efekat, jer su indirektno podsticali

bespravnu gradnju uz ocekivanje povoljnije legalizacije u buduénosti. Poveéanjem naknade
Salje se jasna poruka da je nelegalna gradnja finansijski nepovoljnija od planske.



' 3. Realni troskovi komunalnog opremanja

l

' Trodkovi izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture (putevi, vodovod, kanalizacija, javna |
‘ rasvjeta i dr.) su u meduvremenu znacajno porasli. Dosadasnje naknade za urbanu sanaciju
' nisu u dovoljnoj mjeri pokrivale stvarne troskove, narocito u atraktivnim zonama.

t
| 4. Unapredenje urbanog prostora
|

| Povecani prihodi od naknade omogucice:

|
I « kvalitetnije komunalno opremanije saniranih podrucja, .
| « unapredenje javnih povrsina,

+ vecu bezbjednost i funkcionalnost prostora.

' 5. Fiskalna odrZivost lokalne samouprave

Novo rje3enje doprinosi stabilnijim prinodima budZzeta, ¢ime se stvaraju uslovi za dugorocno
| planiranje i realizaciju infrastrukturnih projekata.

4. 4. Zakljucak

‘ PredloZeno poveéanje naknade za urbanu sanaciju predstavija sistemsko uskladivanje naknada '

' sa realnim trodkovima i principima pravi¢nosti. lako dolazi do znagajnog povecanja u odnosu na |

' dosadasnje iznose, novo rjiesenje je opravdano sa aspekta:

| « urbanisticke discipline,
« jednakog tretmana gradana,
\ « zastite javnog interesa i odrzivog prostornog razvoja.

RS

| 5.Procjena fiskalnog uticaja
| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava

. odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

‘ perioda? ObrazloZiti.

‘ - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava |
' odnosno budZetu Crne Gore za tekuc¢u fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u |
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalli propis utiée na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budzeta 1
Crne Gore i kako?

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzZet jedinicelokalne
samouprave, odnosno za budZet Crne Gore? ‘

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi |
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem zene? Da li implementacija budZeta moze bltl t
uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

|

Uredba ée uticati na visinu prihoda lokalne samouprave. Ova uredba moze imati samo pozitivne |
‘ efekte, jer ¢e opstina Plav prihode prikupljati naplatom naknada. !



i Primjena propisa ¢e generirati prihode u budué¢em periodu i nije moguce dati precizan fiskalni |

| uticaj zbog nedostatka baze podataka poreskih obveznika i uporednih podataka u prethodnom

| periodu.

| : n
' Iznosi naknada su sledeéi

| Predlozena odluka
\

Iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog ove Odluke iznosi:

; ZONA I i Il |
|
l -
20€ 16€ 12€ 3
|
; lznos
; (€/m2)

I
' Ostvareni prihodi po vazecoj odluci

Po osnovu naknade za urbanu sanaciju, Opstina Plav je u prethodne tri godine ostvarila
| sljedece prihode:

Godina Ostvareni prihodi (€)
2022 55.000,00
2023 77.000,00
2024 69.000,00

- Prosjeéni godi$nji prihod u ovom periodu iznosio je oko 67.000,00 €, sto ukazuje da vazeca
' Odluka nije obezbjedivala dovoljan nivo sredstava za potrebe urbane sanacije i komunalnog
| opremanja.

Procjena prihoda po novoj odluci

Primjenom nove Odluke, uz poveéanje iznosa naknade po m? i o€ekivano povecanje broja
zahtjeva za legalizaciju, realno je oéekivati znacajan rast prihoda po ovom osnovu.

Uzimajuéi u obzir:

* povecanje iznosa naknade po zonama (u prosjeku od 40% do 60%);
* mogucnost placanja na duzi vremenski period:
 stimulativne mjere za jednokratno plaéanje,

| procjenjuje se da bi godisnji prihodi po novoj odluci mogli iznositi od 95.000,00 € do 120.000,00
€, Sto predstavlja povecanje od priblizno 40%-70% u odnosu na prosjek iz prethodne tri godine.

Finansijski efekat u sopstvenim prihodima

' Nova Odluka ce:



. povecati uéedée naknade za urbanu sanaciju u strukturi sopstvenih prihoda Opstine
Plav,

« omoguditi stabilnije planiranje Programa urbane sanacije;

« obezbijediti dodatna sredstva za razvoj komunalne infrastrukture.

. Zakljucak fiskalne procjene

Implementacija nove Odluke:

ne zahtijeva dodatna budzetska sredstva;

ima iskljuéivo pozitivan fiskalni efekat;

doprinosi poveéanju sopstvenih prihoda opstine;

stvara preduslove za efikasniju urbanu sanaciju i odrZivi prostorni razvoj Opstine Plav.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznaciti da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

| - Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Dalli su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljucene u konsultacije?

| - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

[ % strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

| |

| Koriétena je vanjska struéna podrska kroz analizu Modela odluke o naknadi za urbanu sanaciju |

{ koju je dostavila Zajednica opstina Crne Gore. ‘

: U skladu sa &lanom 4, 14, 15 ,16,17, 18,19,20 i 21 Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog |
stanovnistva u vréenju javnih poslova  ("Sl.list CG" — opstinski propisi br. 09/21), utvrdio se |
program javne rasprave za Nacrt odluke i Program ce biti stavljen na raspolaganje svim

' subjektima, kako putem mogucénosti elektronskog preuzimanja, tako i stavljanjem na |

' raspolaganje na oglasnoj ploci opstine, a odrzana je i centralna javna rasprava dana:10.12.
2025.godine.

i 7: Monitoring i evaluacija
| - Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
| - Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Dinamika radova na urbanoj sanacije zavisi od nivoa naplate i visine sredstava prikuplienih od |
' naknade za urbanu sanaciju idrugih izvora u skladu sa zakonom, kao i od nivoa opremljenosti
| zone za koju se naknada naplaéuje, to se mora procijeniti za svaki slucaj i za svaku zonu

' pojedinaéno.

| S druge strane, postoji obaveza urbane sanacije zona i lokacija za koje je placena naknada.

| Uzimajuéi u obzir sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predlaZze se da se rokovi za

' obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrde Programom urbane sanacije.

|

' Pokazatelji prema kojima ¢e se mijeriti ostvarenje ciljeva su primjenjivost propisa, odnosno

" njihovih odredbi, putem kojih se smanjuje broj bespravnih objekata, $to ¢e se postici

' povecanjem broja zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

| Sekretarijat za uredenje prostora, ekologiju i zastitu Zivotne sredine opstine Plav bice ‘
| odgovoran za pracenje i evaluaciju implementacije ovog propisa. S obzirom da je cilj ove odluke |
podsticanje viasnika bespravnih objekata da pristupe postupku legalizacije, kako bi se smanjio
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