OBRAZLOŽENJE 
Predloga Zakona o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina

I  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 16 tač. 1 i 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore, uređuju način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
II  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Ovim Zakonom propisuju se: mjere za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina;  obaveze u dijelu prikupljanja i objavljivanja podataka o pristupu, zajedničkom korišćenju i koordiniranoj izgradnji fizičke infrastrukture; nadležni organ i postupak za rješavanje sporova; vršenje nadzora nad ovim zakonom i druga pitanja od značaja za smanjenje troškova i postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina.
Cilj donošenja zakona je smanjenje troškova, kao i olakšavanje i podsticanje izgradnje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina za potencijalne investitore, kako bi se ubrzalo dostizanje ciljeva definisanih nacionalnom Strategijom razvoja informacionog društva i  Digitalnom agendom za Evropu do 2020. godine, i to kroz niz aktivnosti koje obuhvataju obezbjeđivanje:
· pristupa i zajedničkog korišćenja postojeće fizičke infrastrukture 
· transparentnosti podataka u vezi sa postojećom fizičkom infrastrukturom, 
· koordinirane izgradnje,
· transparentnosti procedura u vezi sa planiranom izgradnjom.
Usvajanjem ovog zakona uklonile bi se postojeće prepreke u postavljanju mreža velikih brzina na teritoriji cijele Crne Gore, a glavnu prepreku predstavljaju visoki i troškovi građevinskih radova na postavljanju mreža, koji bi se bitno smanjili primjenom adekvatnih propisa izgradnje integrisane infrastrukture, pri čemu bi se koordiniranom izgradnjom istovremeno gradila i postavljala infrastruktura za višestruku namjenu, što posebno uključuje elektronske komunikacione mreže nove generacije.  
Takođe, došlo bi i do eliminisanja drugih barijera i manjkavosti evidentiranih u trenutnoj praksi, a koje su vezane za neefikasno korišćenje postojeće fizičke infrastrukture mrežnih operatora i nepostojanje jedinstvene baze podataka o postojećoj fizičkoj infrastrukturi.
Ovim zakonom bi se ostvarili i posebni ciljevi, kao što je eliminisanje nepotrebnog dupliranja izvođenja građevinskih radova, povezanih troškova i uticaja na okolinu, povećanje transparentnosti podataka, povećanje konkurentnosti i kvaliteta usluga na tržištu elektronskih komunikacija, kao i podsticaj daljoj digitalizaciji javnog sektora, uz racionalnije i efikasnije pružanje digitalnih usluga građanima.

III  USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
U pokrivenosti širokopojasnim pristupnim mrežama velikih brzina Crna Gora je ostvarila značajan napredak u prethodnom periodu, ali je u cilju ostvarivanja ciljeva Digitalne agende, potrebno dalje raditi na kreiranju još podsticajnijeg investicionog ambijenta u ovoj oblasti. Stoga su potrebne mjere koje će stimulisati, ubrzati, olakšati i smanjiti troškove postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, a koje je Evropska unija prepoznala donošenjem Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, 15. maja 2014. godine (u daljem tekstu: Direktiva 2014/61/EU).
Direktiva 2014/61/EU ima za cilj da olakša i stimuliše uvođenje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, koje omogućavaju pružanje usluga širokopojasnog pristupa brzinama od najmanje 30 Mbit/s, zatim da smanji troškove njihovog postavljanja, uvođenjem obaveze davanja pristupa postojećoj fizičkoj infrastrukturi, pružanjem osnovnih informacija o toj infastrukturi, koordinacijom i transparentnošću u vezi sa planiranom izgradnjom, uređivanjem prava pristupa fizičkoj infrastrukturi u zgradi, kao i opremanjem zgrada pristupnom tačkom i fizičkom infrastrukturom prilagođenom mrežama velikih brzina.
Predlogom Zakona o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina u zakonodavstvo Crne Gore prenosi se Direktiva 2014/61/EU, čime se crnogorsko zakonodavstvo u potpunosti usklađuje sa zakonodavstvom Evropske unije u dijelu izgradnje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, kako bi se uklonile prepreke za postavljanje tih mreža, koje se najprije odnose na velike troškove izgradnje, na neefikasno i neracionalno korišćenje postojeće infrastrukture, na nepostojanje jedinstvene baze podataka o postojećoj fizičkoj infrastrukturi, kao i na nekoordiniranost prilikom izgradnje za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina.
Navedene prepreke najviše pogađaju operatore javnih elektronskih komunikacionih mreža.
Najvažnija pitanja, koja i se uređuju ovim Predlogom zakona, a proizlaze iz prenošenja odredaba Direktive 2014/61/EU, odnose se na:
- uvođenje obaveze davanja pristupa fizičkoj infrastrukturi mrežnih operatora, odgovarajućoj za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, na osnovu zahtjeva operatora javnih elektronskih komunikacionih mreža, jasnih i taksativno navedenih razloga u kojima je dopušteno odbijanje pristupa postojećoj fizičkoj infrastrukturi, u slučajevima predviđenim ovim zakonom.
- uvođenje dostupnosti i transparentnosti osnovnih podataka o postojećoj fizičkoj infrastrukturi operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreža, preko informacionog sistema o prostoru;
- uspostavljanje koordinirane izgradnje, uvođenjem obaveze koordinacije prilikom izgradnje koji su u potpunosti ili djelimično finansirani iz javnih sredstava, a na osnovu zahtjeva operatora javnih elektronskih komunikacionih mreža;
- uvođenje obaveze transparentnosti podataka o planiranoj  izgradnji, stavljanjem na raspolaganje osnovnih podataka o toj izgradnji na ciljanom području, preko informacionog sistema o prostoru;
[bookmark: _GoBack]- uvođenje obaveze transparentnosti o procedurama i postupcima potrebnim za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina objedinjavanjem svih značajnih podataka preko informacionog sistema o prostoru; uvođenje obaveze izgradnje fizičke infrastrukture koja je pogodna za smještanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina,; propisivanje postupka rješavanja sporova u vezi sa pristupom i zajedničkim korišćenjem fizičke infrastrukture, pristupom podacima o fizičkoj infrastrukturi i podacima o izgradnji, zahtjevom za koordiniranu izgradnju, kao i određivanje Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost kao organa nadležnog za rješavanje navedenih sporova;
-  smanjenje tzv. „digitalnog jaza“ i povećanje konkurentnosti na tržištu elektronskih komunikacija.

IV  OBJAŠNJENJE ODREDBI PREDLOŽENOG ZAKONA 

Član 1 – propisuje mjere za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina,  prikupljanje i objavu  podataka o pristupu, zajedničkom korišćenju i koordiniranoj izgradnji fizičke infrastrukture, kao i druga pitanja od značaja za smanjenje troškova i postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina.
Član 2 – definiše elektronsku komunikacionu mrežu velikih brzina, mrežnog operatora i fizičku infrastrukturu.
Član 3 – propisuje upotrebu rodnog jezika.
Član 4 – definiše odnos prema propisima kojima se uređuju elektronske komunikacije. 
Član 5 – propisuje da je Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost nadležni organ za rješavanje sporova.
Član 6 – propisuje obavezu mrežnog operatora da omogući pristup i zajedničko korišćenje svoje fizičke infrastrukture operatorima javnih elektronskih komunikacionih mreža za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina. 
Član 7 - propisuje proceduru podnošenja zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreže, za pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture.
Član 8 – propisuje način odlučivanja mrežnog operatora o zahtjevu, kao i slučajeve u kojima mrežni operator može odbiti zahtjev o pristupu i zajedničkom korišćenju fizičke infrastrukture. Pored toga, naveden je rok za dostavu obrazloženja o razlozima za odbijanje zahtjeva, 
Član 9 – propisuje način odlučivanja Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi pristupa i zajedničkog korišćenja fizičke infrastrukture, utvrđuje naknadu troškova a može i da odredi cijenu za pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture.  
Član 10 – propisuje obavezu organu državne uprave nadležnom za oblast uređenja prostora i izgradnje objekata da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u elektronskom obliku podatke o fizičkoj infrastrukturi mrežnih operatora i operatora javne elektronske komunikacione mreže i da omogući zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreže pristup dokumentacionoj osnovi i informacionom sistemu o prostoru.
Član 11 – propisuje obavezu nosiocima javnih ovlašćenja koji u okviru svoje nadležnosti raspolažu potrebnim podacima, da  te podatke  učine  dostupnim putem informacionog sistema o prostoru. 
Član 12 – propisuje da je mrežni operator dužan da na obrazloženi zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže omogući pregled  odgovarajućih elemenata svoje fizičke infrastrukture na traženoj lokaciji. 
Član 13 – propisuje način odlučivanja Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi dostavljanja podataka. 
Član 14 - propisuje koordiniranu izgradnju fizičke infrastrukture, u cilju smanjenja troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, odnosno elemenata tih mreža.
Član 15 – propisuje da je mrežni operator dužan da obavještenje o planiranoj izgradnji objavi na svojoj internet stranici i da to obavještenje dostavi nadležnom organu šest mjeseci prije podnošenja prijave  građenja.
Član 16  – propisuje da je mrežni operator dužan da na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, dostavi podatke o fizičkoj infrastrukturi za koju namjerava da podnese prijavu građenja nadležnom organu, u  narednih šest mjeseci i da može da odbije ovaj zahtjev ako je tražene podatke  objavio na svojoj internet stranici ili je pristup traženim podacima  obezbijeđen  putem informacionog sistema o prostoru.
Član 17 – propisuje da operator javne elektronske komunikacione mreže, koji radi postavljanja elektronske komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske komunikacione mreže velikih brzina želi da pristupi izgradnji koju mrežni operator planira da izvodi, podnosi mrežnom operatoru zahtjev za koordiniranu izgradnju, i da u slučaju da se mrežni operator finansira iz budžeta ili sredstava nosilaca javnih ovlašćenja, da je dužan da, na taj zahtjev omogući koordiniranu izgradnju ako operator javne elektronske komunikacione mreže snosi dodatne troškove, ili ako se prihvatanjem zahtjeva omogućava nadzor nad koordiniranom izgradnjom, ili ako je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet najkasnije 60 dana prije podnošenja prijave za građenje nadležnom organu.
Član 18 – propisuje da je mrežni operator o zahtjevu za koordiniranu izgradnju, dužan da odluči u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreže i da zaključi ugovor o koordiniranoj izgradnji
Član 19 – propisuje način odlučivanja Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi koordinirane izgradnje. Prilikom određivanja pravične naknade Agencija je dužna da mrežnom operatoru obezbijedi naknadu dodatnih troškova u vezi sa koordiniranom izgradnjom uključujući i troškove zbog kašnjenja planirane izgradnje.
Član 20 – propisuje obavezu mrežnog operatora i operatora javne elektronske komunikacione mreže da u cilju rješavanja spora, Agenciji dostave podatke i omoguće neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajuću infrastrukturu, opremu i druga tehnička sredstva za obavljanje njihove djelatnosti kao i u poslovne knjige, arhivu, baze podataka i drugu dokumentaciju.
Član 21 – propisuje da poslove inspekcijskog nadzora zajednički sprovode inspektor nadležan za oblast elektronskih komunikacija i inspektor nadležan za oblast u kojoj pretežnu djelatnost obavlja mrežni operator, u skladu sa svojim nadležnostima..
Član 22 – propisuje ovlašćenja inspektora koja su mu data posebnim zakonom kojim se uređuje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom. 
Član 23 – propisuje da se protiv rješenja nadležnog inspektora može podnijeti žalba nadležnom organu državne uprave, za upravnu oblast na koju se rješenje odnosi.  
Član 24 – propisuje da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog zakona, vrši Ministarstvo ekonomije.  
Članovi 25 i 26 - propisuju kaznene odredbe za kršenje odredbi ovog zakona.
Član 27 -  propisuje prelazne i završne odredbe.
Član 28 - propisuje stupanje na snagu ovog zakona. 



V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
Za sprovodjenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budžetu Crne Gore.



