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Veza: Vas akt broj: 13-082/25-4112/4 od 27.11.2025. godine

Postovana gospodo Vujovig,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni uredbe o kriterijumima za odredivanje manifestacija i
festivala od posebnog znacaja za kulturu Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

lzmjena Uredbe o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala od posebnog znacaja
za kulturu Crne Gore donosi se radi unapredenja postojeéeg normativnog okvira i
prilagodavanja savremenim potrebama kulturnog sektora.

Uvodenjem novih, preciziranih kriterijuma stvaraju se jasniji standardi za procjenu umjetnicke
i programske izvrsnosti, definisanje minimalnog kontinuiteta od deset godina, kao i
vrednovanje uskladenosti programskog koncepta sa javnim interesom u kulturi Poseban
akcenat stavljen je na jacanje kulturnog identiteta Crne Gore, medunarodnu afirmaciju,
zastitu i promociju kulturne raznolikosti i podsticanje savremenih umjetnickih praksi.

Izmjenom i dopunom Uredbe propisuje se i naéin okonc¢avanja postupaka koji su zapoceti u
skladu sa Uredbom o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala od posebnog
znacaja za kulturu Crne Gore.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

lzvjestajem o analizi uticaja propisa, navedeno je da su za implementagiju predmetnog Predloga
sredstva u 2025. godini obezbijedena Zakonom o izmjenama zakona o budzetu Crne Gore za
2025. godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo kulture i medija, na programu 20 020
Produkcija i umijetniéko stvaralastvo, na potprogramu 20 020 001 Kulturno umjetnicko
stvaralastvo, aktivnosti Manifestacije i festivali, u ukupnom iznosu od 398.372,25. Predlogom
zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, za aktivnosti Manifestacije i festivali planirana su
sredstva u iznosu od 1.230.000,00 eura.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog
uredbe o izmjeni Uredbe o krtenjjumima za odredivanje manifestacija i festivala od posebnog
znacaja za kulturu Cme Gore, uz napomenu da sredstva potrebna za implementaciju istog u
narednim godinama budu uskladena sa godisnjim Zakonom o budzetu j Srednjoro¢nim
budzetskim okvirom.
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PREDLOG
Na osnovu &lana 91 stay 2 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 16/11 i
38/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENI | DOPUNI UREDBE 0] KRITERIJUMIN!A ZA ODREBIVANJE
MANIFESTACIJA | FESTIVALA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA KULTURU CRNE
GORE

Clan 1

U Uredbi o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala od posebnog
znacaja za kulturu Crne Gore (-Sluzbeni list CG* broj 71/08) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

,Kulturne manifestacije i festivali od posebnog znadaja za kulturu Crne Gore
odreduju se prema sliedec¢im kriterijumima:

1) organizovanost na partnerskoj osnovi sa lokalnom samoupravom;

2) kontinuirano ostvarivanje programskih sadrZaja visokog umjetnikog kvaliteta |
produkcionih standarda, u trajanju od najmanje deset godina;

3) umjetnicka i programska izvrsnost, programska usmjerenost | profilisanost:

4) uskladenost programskog koncepta sa utvrdenim javnim interesom u kulturi:

5) doprinos ja¢anju Kulturnog identiteta Crne Gore;

6) doprinos medunarodnoj afirmaciji i prepoznatljivosti Crne Gore j njenog
kulturnog i stvaralackog potencijala:

7Y ostvarivanje zastite i promocije raznolikosti kulturnih izraza;

8) podsticaj novih formi umjetnickog izrazavanja i pracenje savremenih umjetnickih
praksi;

9) jacanje saradnje izmedu ustanova kulture, priviednog sektora i nezavisne
kulturne scene u kreiranju i ostvarivanju programa:

10} doprinos podsticanju i razvoju interkulturalnog dijaloga i stimulisanju
regionalnog i medunarodnog partnerstva i komunikacija;

11) podsticanje inkluzivnosti i razvoja publike:

12) kontinuirano djelovanje mimo programskog dijela festivala.*

Clan 2
Poslije ¢lana 5 dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 5a
Postupci zapodeti u skladu sa Uredbom o kriterijumima za odredivanje
manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
broj 71/08) okoné&ace se u skladu sa ovom uredbom.”

Clan 3
Ova uredba stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, 2025. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaiji¢



Obrazlozenje

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Uredbe o izmjeni Uredbe o kriterijlumima za
odredivanje manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu Crne Gore sadrsan
je u Clanu 91 stav 2 Zakona o kulturi (,SI. list CG", broj 49/08, 16/11, 38/12), kojim je
propisano da blize kriterijume za odredivanje kulturne manifestacije ili festivala od
posebnog znacaja propisuje Vlada.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE

lzmjena Uredbe o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala od
posebnog znacaja za kulturu Crne Gore donosi se radi unapredenja postojeceg
normativnog okvira i prilagodavanja savremenim potrebama kulturnog sektora.
Dosadasniji kriterijumi bili su suvige opsti i nisu omoguéavali dovoljno jasno razlikovanje
manifestacija prema njihovom kvalitetu, znacaju, kontinuitetu i uticaju na kulturni razvoj.

Uvodenjem novih, preciziranih kriterijuma stvaraju se jasniji standardi za procjenu
umjetnicke i programske izvrsnosti, definisanje minimalnog kontinuiteta od deset godina,
kao i vrednovanje uskladenosti programskog koncepta sa javnim interesom u kulturi
Poseban akcenat stavijen je na jacanje kulturnog identiteta Crne Gore, medunarodnu
afirmaciju, zastitu i promociju kulturne raznolikosti i podsticanje savremenih umjetnigkih
praksi.

Izmjenom i dopunom Uredbe propisuje se i naéin okoncavanja postupaka koji su
zapoceti u skladu sa Uredbom o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala od
posebnog znacaja za kulturu Crne Gore.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Uredba o izmjeni Uredbe o kriterijumima za odredivanje manifestacija i festivala
od posebnog znacaja za kulturu Crne Gore se ne uskladuje sa evropskim
zakonodavstvom i potvrdenim medjunarodnim konvencijama.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE PROPISA

Za potrebe sprovodenja ovog propisa sredstva za 2025. godinu obezbijedena su
u budzZetu Ministarstva kulture i medija, Zakonom o budZetu za 2025. godinu, na
Programu 20 020 Produkcija i umjetnicko stvaralastvo, na Potprogramu 20 020 001
Kulturno umjetnicko stvaralastvo, Aktivnost 20 020 001 006 (SAP A0797) Manifestacije i
festivali, u ukupnom iznosu od 398.372,25, dok ¢e se za 2026. godinu sredstva
obezbjedivati u skladu sa raspolozivim sredstvima obezbijedenim za tu namjenu u

budzetu.



IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI Ministarstvo kulture i medija
REGULATORNO TIJELO
PREDLAGAC

Predlog Uredbe o izmjeni Uredbe o kriterijumima za
odredivanje manifestacija i festivala od posebnog znacaja za
kulturu Crne Gore

NASLOV PROPISA

Odjeljak 1: Definisanje problema

¥ Koje probleme treba da tijesi predloZeni akt?

v Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je ostecen, na koji naéin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

€ R %

Vazeca Uredba sadriala je opste i nedovoljno razradene kriterijume za odredivanje mantfestacija i festivala
od posebnog znacaja, $to Je stvaralo:

* nedovoljnu distinkciju manifestacija prema kvalitetu, kontinuitety i znacaju;

* ogranicenu moguénost objektivne i transparentne procjene prijavljenih programa;

* nedovoljno jasno definisanje javnog interesa u kulturi u odnosu na festivalsku 1 manifestacionu djelatnost.
Prethodni kriterijumi bili su Siroko formulisani i nisu ukljucivali klju¢ne elemente kao $to su: minimalni
kontinuitet (10 godina), umjetnicka izvrsnost, programska profilisanost, savremene umjetnicke prakse,
saradnja sa privredom 1 razvoj publike. Nedostatak jasnih mjerjivih clemenata koji bi podrzali objektivan
proces selekcije manifestacija jedan je od uzroka navedenih problema.

Posljedice navedenih problema ogledaju se u sljedeéem:

* neravnomjerna i ponckad nedovoljno opravdani utroak javnih sredstava;

* nedovoljna vidljivost manifestacija sa najvedim znacajem za kulturni razvoj;

* otezana medunarodna afirmacija kulturnog sektora;

* slabija integracija savremenih umjetnickih praksi u kulturni sistem:

* otezano stratesko planiranje razvoja festivala.

Ko je o$tecen, na koji nacin i koliko?

Institucije kulture i nezavisna scena ogranicene moguénost da jasno dokasu kvalitet i #nacaj svojih
programa.

Publika — manja dostupnost programskih sadrZaja najviseg kvaliteta.

Drzava/kulturni sistem — gubitak potencijala za jacanje kulturnog identiteta, turisticke prepoznatljivosti |
medunarodnog ugleda.

Ukoliko se Uredba ne bi mijenjala nastavio bi se trend neujednacene evaluacije manifestacija, manifestacije
od najveceg znacaja ne bi bile adckvatno valorizovane, kulturni scktor bi sporje napredovao, cvropski
standardi ostali nedostizni i medunarodna konkurentnost festivala bila bi stagnirajuca.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu ptedloZenim propisom ?
¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

PredloZenom uredbom se postize:



1) uspostavljanje jasnih, mjerljtvih 1 savremenih kriterijuma za odredivanje manifestacija od posebnog
“nacaja;

2) povecanje umjetnickog kvaliteta, profesionalnosti i kontinuiteta

3) podsticanje medunarodne afirmacije kulturne scence Crne Gore;

4) jacanje kulturnog identiteta, kulturne raznolikosti i interkulturalnog dijaloga;

5) razvoj publike i inkluzivnosti:

6) podsticanje saradnje izmedu institucija, nezavisne scene | privrednog scktora.

Kroz Nacionalni program razvoja kulture 2023 - 2027, Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore 2024
— 2027 i Program rada Vlade za 2025, godinu  koji je Vlada donijela na 68. sjednici odrzanoj 13. februara
2025. godine, definisan je cilj 16: Kultura kao nadin #ivota kojim su formulisani osnovni ciljevi uspostavljanje
profesionalnog, umrezenog i stabilnog Javnog scktora u kulturi, osnazivanje vaninstitucionalnog scktora
kulture, sa jasnim, podrZzavajuéim i sveobuhvatnim konkursnim linijama, jacanje medunarodne saradnje,
razvoj kulturnih potreba i navika gradana 1 gradanki i razvoj publike.

Odjeljak 3: Opcije

¥ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i trjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).
¥ Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.
Opcije za resavanje problema
Opcija 1: Status quo
Zadrzavanje postojeceg rjeSenja bez izmjena ne bi rijesilo identifikovane probleme, jer ne postoje koncizno
definisani kriterijumi ni drugi relevantni aspekti dodjeljivanja statusa, §to bi dovelo do presiroke pravne
interpretacije koja bi u krajnjem imala negativne implikacije na kvalitet festivala od posebnog znacaja za
kulturu Crne Gore.
Opcija 2: Manje izmjenc
Djelimiéno redefinisanje  clana koji se odnost na definisanje kriterijuma bi nedovoljno rjedilo suitinske
probleme i pravnu neujednacenost.
Opcija 3: Sveobuhvatne tzmjene (preporucena opcija)
Uvodenje novih, preciznih kritertjuma koji obuhvataju kvalitet programa, kontinuitet, medunarodnu
- afirmaciju, kulturni idenntet, savremenc prakse, inkluzivnost i saradnju.
Odjeljak 4: Analiza uticaja
¥ na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne
1 negativne uticaje, dircktne i indirektne
¥ kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima),
¥ dali su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti,
¥ dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr7i$tu i tr¥iSna
konkurencija
¥ ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.
Pozitivni uticaji:
* institucije kulture i organizatori festivala — Jasnijt uslovi i veéa predvidivost sistema;
* nezavisna kulturna scena — podsticaj za profesionalizaciju i saradnju;
* publika - kvalitetniji 1 raznovrsniji program;
* privredni scktor (turizam, kreativne industrije) - veéa vidljivost Crne Gore povecava ekonomski efckat
festivala;
* drZava — jacanje kulturnog identiteta i medunarodne reputacije;
Negativni uticaji:
* organizatori bex dovoljnog kontinuiteta ili kvaliteta mogli bi teze ispuniti nove kriterijume;



* povecani zahtjevi za dokumentacijom mogu povecati administrativai teret za organizatore.
Propis ne stvara nove dircktne finansijske troskove gradanima ili privredi.
‘J;‘lc';mjc saradnje sa privrednim scktorom podstice razvoj kreativnih industrija. Kvalitetniji festivali priviace
vise turistickih i sponzorskih ulaganja.
Ove obaveze ne predstavljaju biznis barijeru, podnosiocima inicijative za dodjelu statusa manifestacijc i
festivala od posebnog znacaja.
Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
¥ Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
kom iznosu?
¥ Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog petioda? ObrazloZiti.
¥ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
¥ Da li suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
¥ Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?
v Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
v Obraloziti metodologiju kojom je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda.

¥ Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/ptihoda?
Obrazloziti.

v Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativa za donosenje
predloga propisa?

*  Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
Za potrebe sprovodenja ovog propisa sredstva za 2025, godinu obezbijedena su u budfetu Ministarstva
kulture i medija, Zakonom o budjetu za 2025. godinu, na Programu 20 020 Produkcija i umjetnicko
stvaralastvo, na Potprogramu 20 020 001 Kulturno umjetnicko stvaralastvo, Aktivnost 20 020 001 006 (SAP
A0797) Manifestacije 1 festivali, u ukupnom iznosu od 398.372,25, dok ¢e se za 2026. godinu sredstva
obezbjedivati u skladu sa raspoloZivim sredstvima.
Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
¥ naznaciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili
zasto nije bio uzet u obzir
Nisu vodene konsultacije sa zainteresovanim stranama.
Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
¥ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom ptimjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatoti prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
7 Potencijalne prepreke za implementaciju propisa
* nedovoljna pripremljenost manjih organizatora za ispunjavanje novih kriterijuma,
* potreba za dodatnom edukacijom u oblast planiranja i evaluacije kulturnih programa,
* eventualni otpor prema novom sistemu vrednovanja.
Mjere tokom primjenc propisa za ispunjenje ciljeva
* Odrzavanje radionica 1 informativnih sestja za korisnike Uredbe;



* Priprema obrazaca za podnosenie inicijativa i izvjestaja;
* Redovno pracenje realizacyje manifestacija 1 godiénje evaluacije od strane Komisije.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:
* broj manifestacija koje 1spunjavaju nove kriterijume;
* povecanje medunarodne vidljivosti kulturnih programa;
* rast publike 1 inkluzivnih aktivnosti;
| = kvalitet evaluacionih 1zvjestaja festivala,
! '_/;_amsl-)__x;ovodcgjc monitoringa evaluacije bi¢e zaduZeno Ministarstvo kulture 1 medija Crne Gore.

Mjesto i datum:
Cetinje,
18.11.2025. godine

MINIS TARK A

dr ;I'amara Vujovié



