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Podgorica, jul 2024. godine 



 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.godinu, 

predstavlja dvogodišnji akcioni plan za period 2024-2025. godine. Akcioni plan je pripremljen i usklađen sa Metodologijom razvijanja politika, 

izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata. Ovo je drugi akcioni plan, koji se donosi za period 2024-2025. godine. U Akcioni plan 

prenijeta je 21 aktivnost koja nije ili je djelimično realizovana prethodnim Akcionim planom. 

Struktura Akcionog plana je zasnovana na jednom strateškom cilju i pet operativnih ciljeva, i to:  

Strateški cilj: Crna Gora je primjenom međunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeđenjem nacionalne i međunarodne 

saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 1: Usklađivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije 

suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 2: Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela. 

Operativni cilj 3: Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela.   

Operativni cilj 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada.  

  

Svi operativni ciljevi sadrže indikatore učinka sa pratećim vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u periodu sprovođenja Strategije. Akcioni plan 

sadrži definisane relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadležne institucije, predviđene rokove za realizaciju aktivnosti, kao i finansijsku 

konstrukciju za realizaciju strateškog dokumenta.  

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijediće se iz budžeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih novčanih sredstava za 

realizaciju aktivnosti predviđenih ovim Akcionim planom je 1.506.600€, od čega je predviđeno da se budžetom obezbijedi iznos finansijskih 

sredstava od 1.406.600€, dok je predviđeno da se iz donacija obezbijedi iznos od 100.000€.  

  

 

  

  



 

STRATEŠKI CILJ: Crna Gora je primjenom međunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeđenjem nacionalne i međunarodne 

saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

OPERATIVNI CILJ 1: Usklađivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije 

suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma  

Indikator učinka  

 

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 

2023.  

Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Stepen usklađenosti zakonodavstva u 

oblasti terorizma i pranja novca sa EU 

pravnom tekovinom  

  

40%  60%  50% 90%   

1. Ključna mjera:  Usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnom pravno-normativnim i strateškim okvirom, i sprovođenje 

MONEYVAL, FATF i drugih relevantnih preporuka  

Aktivnost   Indikator rezultata  Nadležne institucije  Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja  

1.1 Izraditi i usvojiti relevantne 

podzakonske i interne akte 

shodno važećem ZSPNFT  

Izrađeni i usvojeni pravilnici: 

1. Pravilnik o bližim 

kriterijumima za izradu 

smjernicama analizu 

rizika i smjernica za 

uspostavljanje sistema 

upravljanja rizikom od 

pranja novca i 

finansiranja terorizma 

 

 

MUP 

 

 

 

IQ 2024 IIQ 2024 

 

 

 

 

 

Nijesu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva 

  



 

2. Pravilnik o načinu 

provjere podataka iz 

lične isprave prilikom  

identifikacije fizičkog 

lica 

3. Pravilnik o bližim 

uslovima, načinu  

sprovođenja i  obuci za 

sprovođenje  video-

elektronske  

identifikacije klijenta 

4. Pravilnik o obrascu 

zahtjeva za izdavanje 

odobrenja i utvrđivanju 

ispunjenosti uslova za 

sprovođenje 

identifikacije 

elektronskim putem i 

video-elektronske 

identifikacije 

5. Pravilnik o načinu unosa, 

ažuriranja, porovjere i 

pristupa podacima iz 

Registra stvarnih 

vlasnika 

6. Pravilnik o načinu 

dostavljanja podataka, 

informacija, 

dokumentacije, 

obrazloženja i 

obavještenja 

 

MUP 

 

 

MUP 

 

 

 

MUP 

 

 

 

 

 

MUP 

 

MUP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Finanisjsko-obavješajnoj 

jedinici 

7. Pravilnik o načinu 

vršenja obuke, polaganju 

stručnog ispita i 

dobijanju licence za 

ovlašćeno lice za 

SPN/FT 

8. Pravilnik o listi 

indikatora za 

prepoznavanje sumnjivih 

klijenata i transakcija 

9. Pravilnik o načinu 

depersonalizacije 

podataka iz evidencija 

koje vodi FOJ. 

Izrađena i usvojena interna 

akta: 

1. Uputsvo o načinu 

provjere podataka 

2. Uputstvo o način 

raspolaganja i upotrebe 

informacionog sistema, 

sredstava veze, vozila i 

druge opreme 

3. Uputstvo o bližem način 

vršenja poslova i 

primjene ovlašćenja 

4. Uputsvo o načinu 

upravljanja i 

angažovanja stručnih lica 

 

 

 

MUP 

 

 

 

MUP 

 

 

MUP 

 

 

 

MUP 

Rukovodilac FOJ-a 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

Rukovodilac FOJ-a 

 

Rukovodilac FOJ-a 

1.2 Izraditi Zakon o izmjenama 

i dopunama Zakona o prevozu 

opasnih materija 

Utvrđen Predlog zakona MUP – Direktorat za 

zaštitu i spašavanje, 

Sekretarijat za 

zakonodavstvo, 

Ministarstvo finansija i 

drugi nadležni organi 

državne uprave i organi 

uprave. 

IQ 2024  

 

IIIQ 2024  

 

Nijesu potrebna 

finansijska 

sredstva 

 

1.3 Izraditi Zakon o 

eksplozivnim materijama 

Utvrđen Predlog zakona MUP – Direktorat za 

zaštitu i spašavanje, 

Sekretarijat za 

zakonodavstvo, 

Ministarstvo finansija i 

drugi nadležni organi 

državne uprave i organi 

uprave 

IQ 2024  

 

IVQ 2024  

 

Nijesu potrebna 

finansijska 

sredstva 

 

1.4 Izrada podzakonskih akata 

iz oblasti radijacione i 

nuklearne bezbjednosti na 

osnovu novog Zakona o zaštiti 

od jonizujućih zračenja, 

Donijeti podzakonski akti  MTEORRS u saradnji 

sa relevantnim 

institucijama  

IQ 2024  

 

IVQ 2024  

 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 



 

radijacionoj i nuklearnoj 

sigurnosti i bezbjednosti 

1.5 Revizija postojećeg 

Integrisanog plana podrške za 

oblast nuklearne bezbjednosti 

(INSSP) u saradnji sa MAAE 

Revidiran INSSP   MTEORRS u saradnji 

sa relevantnim 

institucijama i MAAE  

II Q 2024 II Q2025 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

2. Ključna mjera:   Uspostavljanje normativnog okvira u oblasti kritične infrastrukture   

2.1 Donijeti novi Zakon o 

kritičnoj infrastrukturi  u 

skladu sa Direktivom 

2022/2557 o otpornosti 

kritičnih subjekata 

Donijet zakon MUP IQ 2025  IVQ 2025 Nijesu potrebna 

sredstva 

  

3. Ključna mjera:   Efikasna i blagovremena primjena međunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja terorizma i 

usklađivanje zakonodavstva vezano za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma  

3.1 Na bazi sektorske analize 

NPO izraditi Akcioni plan koji 

mora obuhvatiti predlog za 

izmjenu zakonodavnog okvira 

u ovoj oblasti. 

 

 

Izrađen AP na bazi sektorske 

analize NPO  

FOJ-UP IIQ 2024  

 

IVQ 2024  

 

Nijesu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva  

 Budžet 



 

3.2 Donijeti Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o međunarodnim restriktivnim 

mjerama 

Utvrđen Zakon o izmjenama i 

dopunama zakona o 

međunarodnim restriktivnim 

mjerama   

MVP IIQ 2024  

 

IIQ 2024  

 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

3.3 Uspostavljanje i periodično 

ažuriranje nacionalne liste 

označenih lica  

Uspostavljena nacionalna lista  

Broj uvedenih, primijenjenih i 

ukinutih restriktivnih mjera 

MVP u saradnji sa 

drugim organima  

 

IQ 2024  

 

IQ 2025 

IVQ 2024  

 

IVQ 2025 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

OPERATIVNI CILJ 2: Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela.  

  

Indikator učinka  

  

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 

2023.  

Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Unaprijeđeni kapaciteti i kompetencije 

sudija, državnih tužilaca, državnih i 

policijskih službenika i službenica iz 

oblasti terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela  

  

Prevencija, sprječavanje i 

otkrivanje svih oblika 

terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela 

je osnovni zadatak svih 

državnih organa i  

institucija  

  

  

80% sudija, državnih 

tužilaca, državnih i 

policijskih službenika i 

službenica, koji rade na 

prevenciji, sprječavanju i 

otkrivanju svih oblika 

terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih 

djela, je obučeno za 

primjenu stečenog 

znanja u toj oblasti  

Prema podacima COSDT-a,  

U 2023 godini održano je 8 

obuka na temu terorizma i 

krivičnih dijela u vezi sa 

finansiranjem Terorizma i 

pranjem novca. Na 

pomenutim obukama je 

učestvovalo ukupno 53 

predstavnika pravosuđa,  i 

to: 15 državnih 

tužilaca/teljki, 28 

sudija/sutkinja, 6 

savjetnika/ca državnog 

tužilaštva, 3savjetnika/ce 

suda, 1 sekretar suda. 

Takođe, na pomenutim 

obukama je učestvovalo i 15 

službenika Uprave policije. 

 

Sudije, državni tužioci, državni i 

policijski službenici, su obučeni za 

primjenu stečenog znanja, kako bi 

se u svim slučajevima odgovorilo 

na izazove koji se javljaju u vezi sa 

prevencijom, sprječavanjem i 

otkrivanjem svih oblika terorizma i 

sa njim povezanih krivičnih djela   

 



 

Prema podacima MUPa, u 

2023. godini 32 policijska 

službenika koja rade na 

prevenciji, sprječavanju i 

otkrivanju svih oblika 

terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela, je 

obučeno za primjenu 

stečenog znanja u toj 

oblasti, u okviru 10 

sprovedenih obuka. 

Broj portal monitora obezbijeđenih za 

granične prelaze   

Nedostaju portal monitori 

za strateške granične 

prelaze   

Obezbijeđeno je 8 portal 

monitora za strateške  

granične prelaze  

Nijesu obezbijeđeni portal 

monitori za granične prelaze 

Obezbijediti 16 portal monitora za 

granične prelaze 

4. Ključna mjera:  Unapređenje administrativnih kapaciteta kroz sprovođenje obuka   

Aktivnost   

  

Indikator rezultata  Nadležne institucije Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja  

4.1 Izraditi planove obuka u 

vezi s terorizmom i sa njim 

povezanim krivičnim djelima 

za 2024. i 2025. godinu 

 Izrađeni Planovi obuka za 

2024 i 2025.  

 

MUP, UP, MO i ANB IQ 2024  

IQ 2025 

IQ 2024  

IQ 2025 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

4.2 Organizovati obuke za 

policijske službenike i 

službenice u vezi sa 

terorizmom, finansiranjem 

terorizma i drugim krivičnim 

Realizovane obuke i obučeni 

službenici i službenice u 

skladu s planom za 2024 i 

2025: 

- Broj i naziv obuka 

MUP, UP, MO i ANB  IQ 2024 

 

IQ 2025 

 IV Q2024 

 

IVQ 2025 

cc 4000 € (po 

obuci) 

 

Budžet/Podrška 

međunarodnih 

partnera 



 

djelima  povezanim sa 

terorizmom  

- Broj službenika i 

službenica koji su obuke 

pohađali 

4.3 Sprovesti kontinuirane 

edukacije predstavnika NVO u 

vezi sa SPN/FT obavezama u 

vezi sa tipologijama, rizicima i 

prijetnjama, od upotrebe NVO 

sektora u svrhe PN/FT 

 Sačinjen plan obuka 

 Broj i naziv sprovedenih 

obuka 

 Broj predstavnika NVO 

koju su učestvovali u 

obukama 

MJU u saradnji sa UP 

(FOJ) 

IIIQ 2024 IVQ2025 cc 4000 € (po 

obuci) 

 

Podrška 

međunarodnih 

partnera 

4.4 Izraditi plan obuka za 

službenike i službenice iz 

oblasti protivdiverzione zaštite 

i otklanjanja i uništavanja 

neeksplodiranih ubojnih 

sredstava za 2022. i 2023.  

  

Izrađen plan za 2023.  

  

  

MUP, UP, MO i ANB  IQ 2024 

 

IQ 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

4.5 Organizovati obuke 

službenika i službenica iz 

oblasti protivdiverzione zaštite 

i otklanjanja i uništavanja 

neeksplodiranih ubojnih 

sredstava  

Realizovane obuke i obučeni 

službenici i službenice u 

skladu s planom za 2024 i 

2025  

MUP, UP, MO i ANB  IIQ 2024  

 

IVQ 2024 10.000€  

 

 

Budžet MO 

4.6 Organizovati  

osposobljavanje i usavršavanje 

pripadnika specijalističkih i 

dobrovoljnih jedinica za zaštitu 

i spašavanje shodno Programu 

Broj realizovanih obuka 

Broj obučenih pripadnika 

specijalističkih i dobrovoljnih 

MUP IIIQ 2024  

 

IVQ 2025  

 

30.000 eura  Budžet  



 

osposobljavanja i programu 

usavršavanja pripadnika 

jedinica civilne zaštite, 

specijalističkih jedinica za 

zaštitu i spašavanje i 

dobrovoljnih jedinica za zaštitu 

spašavanje i načinu 

sprovođenja programa, koji je 

propisan Pravilnikom 

o osposobljavanju i 

usavršavanju pripadnika 

jedinica civilne zaštite, 

specijalističkih i dobrovoljnih 

jedinica za zaštitu i 

spašavanje („Službeni list Crne 

Gore“, broj 81/2020) 

jedinica za zaštitu i 

spašavanje  

4.7 Organizovati 

osposobljavanje i provjeru 

operativne spremnosti članova 

timova za zaštitu i spašavanje 

shodno Programu 

osposobljavanja za 

rukovođenje i koordiniranje u 

zaštiti i spašavanju, načinu 

sprovođenja programa, 

provjere operativne spremnosti 

članova koordinacionog tima 

za zaštitu i spašavanje za 

teritoriju Crne Gore i članova 

opštinskog tima za zaštitu i 

spašavanje za teritoriju opštine, 

Broj realizovanih obuka 

Broj obučenih pripadnika 

timova za zaštitu i spašavanje 

MUP IIIQ 2024  

 

IVQ 2025  

 

30.000 eura  Budžet  



 

koji je je definisan Pravilnikom 

o osposobljavanju članova 

Koordinacionog i Opštinskog 

tima za zaštitu 

i spašavanje („Službeni list 

Crne Gore“, broj 81/2020) 

4.8 Izraditi Plan obuka za 

oblast radijacione i nuklearne 

bezbjednosti i izraditi listu 

službenika i službenica za 

obučavanje 

 

Izrađen Plan obuka za oblast 

radijacione i nuklearne 

bezbjednosti 

Izrađena lista službenika i 

službenica za obučavanje 

MEPPU, AZŽS, 

MUP; UP, FC, UC, 

ANB, UIP, DZTP 

 

II Q 2024 

 

IV Q 2024 

IV Q 2024 

 

IV Q 2024 

 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

 

4.9 Organizovati obuke 

službenika i službenica iz iz 

oblasti radijacione i nuklearne 

bezbjednosti 

Realizovane obuke i obučeni 

službenici i službenice u 

skladu sa Planom obuka 

MEPPU, AZŽS, 

MUP, UP, FC, UC, 

ANB, UIP, DZTP 

I Q 2025 

 

IV Q 2025 

 

10.000 

 

Budžet 

4.10 Organizovati obuke za 

sudije i državne tužioce u 

pogledu poznavanja 

međunarodne pravne 

regulative, kao i prirode i 

obima terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela 

Broj organizovanih obuka   

Broj učesnika i učesnica 

Centar za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

IQ 2024 IVQ 2025 5.000  Budžet Centra uz 

finansijsku 

podršku 

međunarodnih 

partnera 

 

4.11 Odrediti službenike i 

službenice za učešće u 

zajedničkoj obuci sa snagama 

drugih institucija u Crnoj Gori; 

Realizovane obuke i obučeni 

službenici i službenice u 

MO IQ 2024 IVQ 2025 10.000 Budžet MO 



 

snagama NATO i drugim 

stranim oružanim snagama 

skladu s planom za 2024. i 

2025. godinu 

5. Ključna mjera:  Unaprijeđeni mehanizmi za jačanje sistema zaštite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom   

5.1 Izraditi plan za postavljanje 

portal monitora zračenja na 

strateškim graničnim prelazima 

i uskladiti isti sa 

rekonstrukcijom graničnih 

prelaza 

Izrađen plan za postavljanje 

portal monitora zračenja  

Usklađen plan sa 

rekonstrukcijom određenih 

graničnih prelaza 

MUP u saradnji sa  

MTEORRS, UP i  

AZŽS  

  

  

IQ 2024 IVQ2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

5.2 Obezbijediti nabavku 

portal monitora za strateške 

granične prelaze  

Nabavljeni portal monitori (8 

kom) 

MUP IQ 2025 IVQ2025 800.000 €  Budžet   

5.3 Sačiniti spisak i 

obezbijediti nedostajeću 

opremu za službenike i 

službenice UP i UC na 

graničnim prelazima 

Spisak opreme sačinjen  

Broj obezbijeđenih uređaja i 

instrumenata 

UP, UC I Q 2024 

 

I Q 2025 

IV Q 2024 

 

IV Q 2025 

MUP/UP: 

100.000 u 2024. 

100.000 u 2025.  

Sredstva 

obezbijeđena u 

budžetu UC 

Budžet  

 

 

5.4 Organizovati obuke za 

korišćenje opreme za 

službenike i službenice UP i 

UC na graničnim prelazima 

Realizovane obuke i obučeni 

službenici i službenice UP i 

UC 

MUP, UP 

 

UC 

I Q 2024 

 

IQ 2025 

IV Q 2024 

 

IVQ 2025 

10.000  

 

Budžet  



 

6. Ključna mjera  Poboljšanje kvaliteta informacija o bezbjednosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeđen sistem kontrole spoljne 

trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladištenja oružja i minsko eksplozivnih 

sredstava.  

6.1 Izvršiti analizu 

registrovanih NVO sa aspekta 

djelatnosti kojim se bave u 

pravcu ranog prepoznavanja 

NVO koje mogu biti 

iskorišćene za finansiranje 

terorizma 

 Urađena analiza 

registrovanih NVO 

 

 Praćenje i analiza 

finansijskog poslovanja, 

transakcija i donacija 

NVO koje su preopoznate 

kao posebno ranjive 

 

 Mjere koje su preduzete u 

odnosu na NVO koje su 

analizom prepoznate kao 

ranjive 

UP (FOJ) u saradnji 

sa MJU 

 

UP (FOJ) 

 

 

 

UP (FOJ) i MJU 

IQ 2024 

 

 

Kontinuirano 

nakon izrađene 

analize  

 

Kontinuirano 

nakon izrađene 

analize 

IIIQ 2024 

 

 

Kontinuirano 

nakon izrađene 

analize 

 

Kontinuirano 

nakon izrađene 

analize 

Nijesu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

6.2 Ažuriranje Procjene 

prijetnje od terorizma  

  

Ažurirana Procjena  

prijetnje od terorizma  

MUP, UP, ANB, MO  IVQ 2024  

 

 

IVQ 2025 Nijesu potrebna 

sredstva  

 

6.3 Sprovođenje sistema 

kontrole spoljne trgovine 

naoružanjem, vojnom 

opremom i robom dvostruke 

namjene  

 

Broj periodičnih izvještaja u 

vezi sa sprovedenim 

inspekcijskim nadzorom  

 

MUP, UP, MO,  

MER 

IQ 2024  

IQ2025 

 

 

IVQ 2024 

IVQ2025 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

6.4 Rekonstrukcija skladišta 

oružja i minsko eksplozivnih 

sredstava 

Rekonstrukcija  

skladišta  

UbS „Brezovik“  

MO, UP, MUP IQ 2024 II Q 2024 do 100.000  EUR 

(odnosi se na 

izradu Glavnog 

Sredstva iz 

donacija, 

finansira OEBS 



 

Nikšić - unutrašnji dio 

skladišta, rekonstrukcija će 

obuhvatiti hidrantsku mrežu, 

ventilaciju i klimatizaciju 

skladišta, električne 

instalacije - jaka struja, 

saobraćajnu infrastrukturu 

MO 

projekta i reviziju 

istog) 

 

OPERATIVNI CILJ 3: Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma   

  

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021  Prelazna vrijednost 2023 Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025 

Smanjen kvantitet i kvalitet terorističkih 

sadržaja i sa njima povezanih drugih  

internet sadržaja  

  

Otežan postupak 

uklanjanja terorističkih 

sadržaja i sa njima 

povezanih drugih  

internet sadržaja  

  

Utvrđen model uklanjanja 

internet sadržaja koji 

propagiraju terorističke i sa 

njima povezane druge  

aktivnosti  

Nije dostignuta vrijednost 

indikatora 

Aktivnostima uklanjanja 

smanjeni su teroristički sadržaji i 

sa njima povezani drugi internet 

sadržaji  

  

 

7. Ključna mjera:   Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma   

Aktivnost  Indikator rezultata  Nadležne institucije Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja  

7.1 Jačanje saradnje između 

državnog i privatnog sektora, 

radi utvrđivanja modela 

uklanjanja sadržaja koji 

propagiraju terorističe 

aktivnosti, u cilju sprječavanja 

Broj realizovanih radnih 

sastanaka sa regulatornim 

agencijama i 

telekomunikacionim 

operaterima  

 

MJU, UP, ANB, MO  IQ 2024  

IQ 2025 

IVQ 2024 

IVQ 2025 

Nijesu potrebna 

sredstva  

 



 

zloupotrebe online 

komunikacija u svrhu terorizma 

7.2 Izraditi analizu trenutnog 

stanja po pitanju 

suprotstavljanja upotrebi 

visokotehnoloških sistema 

komunikacije i digitalnih mreža 

za širenje radikalizacije i 

regrutovanje u svrhu terorizma 

Izrađena analiza MJU IQ 2025 IVQ 2025 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

7.3 Unaprijediti međunarodnu 

saradnju sa MAAE kroz 

uključenje ostalih nadležnih 

institucija i upoznavanje sa 

publikacijama MAAE  

 

Imenovanje nacionalne 

kontakt osobe od strane 

MTEORRS za NUSIMS 

platformu  

Unošenje podataka u NUSIMS 

platformu  

Broj održanih sastanaka  

Broj inicijativa 

MTEORRS, MUP, 

UP, UC, AZŽS, ANB, 

DZTP 

IIIQ2024 IVQ 2024 

 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

7.4 Redovno ažurirati 

statističke podatke o 

privremeno oduzetoj imovini 

stečenoj kriminalnom 

djelatnošću, koje nije 

zasnovano na krivičnoj presudi  

  

Broj slučajeva oduzimanja 

imovine  

VDT, VS i Uprava za 

imovinu  

  

IIQ2024 

 

IQ2025 

IVQ 2024 

 

IVQ2025 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 



 

OPERATIVNI CILJ 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela  

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Postignuta vrijednost 

2023. 

Ciljna vrijednost 2025. 

Broj istraživanja i procesuiranih 

slučajeva u predmetima sa elementima 

krivičnog djela terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela.  

Realizovana su istraživanja 

slučajeva povezanih sa 

terorizmom i na osnovu čega su 

procesuirana i pravosnažno 

osuđena dva lica.  

Jačanje kapaciteta nadležnih 

državnih organa za 

prevenciju i suzbijanje 

terorizma na lokalnom i 

nacionalnom nivou, kao i 

sudova i tužilaštva u čijoj 

nadležnosti su krivična djela 

terorizma i druga sa njim 

povezana krivična djela, što 

može rezultirati eventualno 

novim procesuiranim 

slučajevima 

U 2023. godini zbog 

krivičnog djela terorizam 

(čl.447 KZ CG) nije bilo 

prijavljenih lica. 

Iz prethodne godine nije 

bilo neriješenih krivičnih 

prijava za navedeno 

krivično djelo. 

Za krivična djela - 

terorizam u pokušaju iz 

člana 447 KZ CG, u vezi 

sa članom 20 KZ CG, 

izvršeno putem 

pomaganja, i krivično 

djelo stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl. 401a 

KZ CG, bila je u radu 

istraga iz prethodnog 

perioda protiv 9 lica. U 

navedenom predmetu 

donijeta je i naredba o 

sprovođenju finansijske 

istrage protiv 10 fizičkih 

lica. Finansijska istraga je 

u toku.    

U 2023. godini nije bilo 

optuženja za krivično 

djelo terorizam. 

Nadležni državni organi 

ostvaruju redovnu 

komunikaciju i saradnju na 

nacionalnom i 

međunarodnom planu, 

sprovode zajedničke 

operativne aktivnosti na 

planu borbe protiv terorizma 

što je, između ostalog, 

doprinijelo smanjenju nivoa 

terorističke prijetnje i 

rezultiralo eventualno novim 

procesuiranim slučajevima.   



 

8. Ključna mjera:  Otkrivanje, identifikovanje i krivično gonjenje izvršilaca krivičnog djela terorizma, pranja novca, finansiranja terorizma i 

drugih krivičnih djela povezanih sa terorizmom  

Aktivnost  Indikator rezultata  Nadležne institucije Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja  

8.1 Izraditi analizu za 

uspostavljanje evidencije o 

postupcima („track record“) 

krivičnog gonjenja izvršilaca 

krivičnog djela terorizma, 

pranja novca, finansiranja 

terorizma i drugih krivičnih 

djela povezanih sa terorizmom 

i pravosnažnih presuda  

Izrađena analiza trenutnog 

stanja u svrhu uspostavljanja 

evidencije („track record“)  

MP, MUP, UP, VDT, 

Vrhovni sud  

IQ 2025 

 

IVQ 2025 

 

Nijesu potrebna 

sredstva 

  

9. Ključna mjera:  

  

Jačanje kadrovskih i materijalno-tehničkih kapaciteta nadležnih državnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na 

lokalnom i nacionalnom nivou  

9.1 Povećan broj službenika i 

službenica za prevenciju i  

suzbijanje terorizma  

 

Povećan broj za najmanje 

jednog službenika/cu u FOJ-u  

  

 

MUP, UP, FOJ,  

 

IQ 2024  

 

 

 

IVQ 2025 Godišnje za 

jednog 

zaposlenog 

potrebno  

 

15.600,00 eura  

–FOJ   

Budžet  

 

 

9.2 Nabavka potrebne opreme 

za prevenciju i  

suzbijanje terorizma  

  

Nabavljena potrebna oprema  ANB i MO IQ 2024 

  

 

IVQ 2024 

 

30.000  

 

 

Budžet 

 

 



 

10. Ključna mjera:  Jačanje kapaciteta sudova i tužilaštva u čijoj nadležnosti su krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična 

djela  

10.1 Realizovati obuke za 

sudije i državne tužioce u 

pogledu efikasnog krivičnog 

gonjenja i presuđivanja 

krivičnih djela terorizma i 

drugih sa njima povezanih 

krivičnih djela 

Broj organizovanih obuka   

Broj učesnika i učesnica 

Centar za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

IQ 2024 IVQ 2025  5.000 € Budžet Centra uz 

finansijsku 

podršku 

međunarodnih 

partnera 

 

OPERATIVNI CILJ 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada   

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Uspostavljen mehanizam koordinacije 

nadležnih organa na planu jačanja 

odgovora na teroristički napad i 

unaprijeđeni kapaciteti.  

Postoje planovi za 

upravljanje i saniranje 

posljedica terorističkog 

napada, sproveden jedan 

broj vježbi i nabavljena 

oprema.  

Donijet zajednički plan i 

izrađene standardne 

operativne procedure za 

smanjenje posljedica od 

terorističkog napada.  

Donijet Nacionalni katalog 

mjera za odgovor na krize na 

osnovu nove NATO edicije 

NCRSM 

 

Nijesu izrađene standardne 

operativne procedure za 

smanjenje posljedica od 

terorističkog napada 

Ažurirani postojeći planovi, 

izrađene standardne operativne 

procedure, realizovane nove 

vježbe, definisane nadležnosti, 

snage i sredstva za smanjenje 

posljedica od terorističkog napada. 

11. Ključna mjera:  Unaprijeđeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama terorističkog napada   

Aktivnost   Indikator rezultata  Nadležne institucije Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja  



 

11.1 Provjera postojećih 

nacionalnih planova zaštite i 

spašavanja kroz izvođenje 

međuresorskih vježbi shodno 

različitim scenarijima  

Realizovane međuresorske 

simulacione vježbe shodno 

različitim scenarijima 

 

MUP – Direktorat za 

zaštitu i spašavanje i 

drugi nadležni organi 

IQ 2024  

 

IVQ 2025 5.000 eura  

 

Budžet i EU 

projekti 

11.2 Organizovati zajedničke 

vježbe za reagovanje u slučaju 

elementarnih nepogoda, većih i 

drugih nesreća na različitim 

nivoima, uključujući i učešće 

na međunarodnim vježbama 

Broj realizovanih vježbi  

Broj učesnika i učesnica 

MUP – Direktorat za 

zaštitu i spašavanje, 

operativne jednice za 

zaštitu i spašavanje i 

drugi nadležni organi  

  

  

  

IQ 2024  

 

IV Q 2025 50.000 eura  

 

Budžet i EU 

projekti 

11.3 Ažurirati Nacionalni 

katalog mjera za odgovor na 

krize na osnovu nove NATO 

edicije NCRSM 

 Ažuriran Nacionalni katalog 

mjera za odgovor na krize 

 MO  II Q 2024 

II Q 2025 

IV Q 2024 

IV Q 2025 

Nijesu potrebna 

sredstva 

 

11.4 Aktivnosti na pripremi i 

realizaciji vježbe Crisis 

Management Exercise 2025 

(CMX25) 

Realizovana vježba 

Crisis Management Exercise 

2025 (CMX25)  

MO, MUP, UP, ANB, 

MVP, MZ, MJU i 

ostali državni organi 

III Q 2024 II Q 2025 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

 



 

 
Crna Gora 

Vlada Crne Gore 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
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I UVODNI REZIME 

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, sa pratećim Akcionim 

planom za 2022-2023 godinu usvojena je na sjednici Vlade 29. decembra 2021. godine. Obaveza izrade strategije proizilazila je i iz međunarodnih 

obavza Crne Gore, pa je u Izvještaju Evropske komisije za 2021. godinu navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju i borbu 

protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine. Takođe, Akcionim planom za Poglavlje 24. 

Pravda, sloboda i bezbjednost, definisano je da je okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na unaprjeđenje postojećeg i razvoj 

novih mjera, mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore, regiona i šire. Osim toga, Programom pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2021-2023., planirana je obaveza izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, s Akcionim planom za 2022-2023. godinu. 

Odgovor Crne Gore na terorizam i sa njim povezana krivična djela zasniva se na jačanju nacionalnih kapaciteta za borbu protiv ovih izazova, 

koordinaciji aktivnosti svih subjekata unutar države i jačanju međunarodne saradnje na ovom polju. Crna Gora preduzima sve dostupne proaktivne 

mjere i aktivnosti borbe protiv terorizma na nacionalnom, regionalnom i međunarodnom nivou, uključujući i mjere za sprječavanje terorističke 

radikalizacije, regrutovanja i finansiranja terorizma. 

Uzimajući u obzir navedeno i polazeći od bezbjednosnih interesa Crne Gore, nadležni organi Crne Gore su koordiniranim djelovanjem izradili 

Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022- 2025. godina. Strategija predstavlja treći strateški 

dokument koji na cjelovit način prikazuje nacionalnu politiku Crne Gore u prevenciji i suzbijanju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. U 

cilju pripreme nacrta Strategije i Akcionog plana, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa Misijom OEBS-A u Crnoj Gori, kao i Kancelarijom SE. 

Međunarodne organizacije su angažovale eksperte za oblasti prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. 

Strategija definiše okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma s ciljem unapređenja postojećih i razvoja 

novih mjera, mehanizama i instrumenata, a sve u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore. Ovim dokumentom, Crna Gora želi ukazati da 

prevencija i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma ne predstavlja pitanje kojim se isključivo trebaju baviti vojne, policijske i 

obavještajne službe, već pitanje koje treba da osnaži kulturu vođenja mirnog dijaloga i međureligijske i međukulturalne tolerancije.  

Proces realizacije Strategije vezan je za implementaciju dvogodišnjih akcionih planova koji sadrže aktivnosti i mjere usmjerene na postizanje 

operativnih i strateškog cilja u oblasti borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Akcioni planovi za implementaciju Strategije se 

donose na dvogodišnjem nivou kako bi se operativni ciljevi realizovali kroz aktivnosti koje su izvodljive i mjerljive u skladu sa aktuelnim tokovima 

i reformama u predmetnoj oblasti. 
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Strateški cilj strategije glasi: “Crna Gora je primjenom međunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeđenjem nacionalne i 

međunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja 

terorizma”. Radi postizanja ovog strateškog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to: 

 

Operativni cilj 1: Usklađivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa 

međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije 

suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 2: Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu 

prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela.  

Operativni cilj 3: Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu 

prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

Operativni cilj 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i 

krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela.   

Operativni cilj 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje 

i izvršenja terorističkog napada.  

                                                                                              

S ciljem praćenja realizacije Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, a u 

skladu sa Uredbom o načinu izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja 

sprovođenja strateških dokumenata, Ministarstvo unutrašnjih poslova pripremilo je Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za 2023. godinu. S obzirom da se Akcioni 

plan odnosi na period od dvije godine, ovaj izvještaj bavi se indikatorima učinka na nivou operativnih ciljeva i njihovom prelaznom vrijednošću za 

2023. godinu. 

1.1 Stepen realizacije aktivnosti 

Akcionim planom predviđena je realizacija ukupno 53 aktivnosti, od čega 26 u 2022. godini, sedam u 2023. godini i 20 kontinuirano u 2022. i 2023. 

godini. Predmet ovog izvještaja su aktivnosti čija je realizacija planirana u dvogodišnjem periodu trajanja Akcionog plana, aktivnosti čija je realizacija 

bila planirana u 2023. godini, kao i aktivnosti čija je realizacija bila planirana u 2022. godini, a nijesu realizovane u planiranom roku. 

1 strateški cilj

5 operativnih ciljeva

53 aktivnosti
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U 2022. godini, od 26 planiranih aktivnosti, 14 je u potpunosti 

realizovano, devet je djelimično realizovano, dok su tri aktivnosti 

nerealizovane.  

U 2023. godini, od 39 aktivnosti čija je realizacija planirana u 2023. 

godini i aktivnosti koje nijesu realizovane a bile su planirane u 

2022. godini, 19 je u potpunosti realizovano, devet je djelimično 

realizovano, dok je 11 aktivnosti nerealizovano. 

U 2022. godini realizovano je 54%, 35% aktivnosti je djelimično 

realizovano, dok je nerealizovano 11% aktivnosti. 

U 2023. godini realizovano je 49%, 23% aktivnosti je 

djelimično realizovano, dok je nerealizovano 28% aktivnosti. 

U periodu 2022-2023. godine ukupno je realizovano 51%, 

aktivnosti, 28% aktivnosti je djelimično realizovano, dok je 

nerealizovano 21% aktivnosti. 

54%35%

11%

Procenat realizovanih aktivnosti
u 2022. godni

realizovano djelimično realizovano nije realizovano
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U vezi aktivnosti koje su bile planirane za period sprovođenja Akcionog plana, a koje nisu realizovane u predviđenom roku, možemo zaključiti da su 

jedan od glavnih razloga bile organizacione promjene u organima koji su odgovorni za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana, kao I nedostatak 

finansjskih sredstava za realizaciju istih.  

1.2  Ostvareni rezultati i izazovi u sprovođenju aktivnosti 

U pogledu ostvarenih rezultata u izvještajnom periodu, značajno je navesti da je ostvaren značajan napredak u usklađivanju zakonodavstva i strateškog 

okvira sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, kroz 

implementiranje direktiva EU, izrade zakonskih i podzakonskih akata i strateških dokumenata iz ove oblasti. 

Takođe, značajno su unaprijeđeni kadrovski i materijalni kapaciteti organa nadležnih za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja 

terorizma kroz zapošljavanje, sprovođenje obuka i nabavljanje potrebne opreme. Uz to, unaprijeđena je međunarodna saradnja u ovoj oblasti, izrađeni 

zajednički planovi i procedure za slučaj terorističkog napada. 

Većina planiranih aktivnosti je realizovana planiranom dinamikom. Aktivnosti koje nijesu realizovane u planiranom roku uglavnom se odnose na 

normativna akta čiji su nacrti izrađeni i čije se usvajanje očekuje u narednom period, kao i za nabavku opreme i prilagođavanje objekata. Realizacija 

djelimično realizovanih i nerealizovanih aktivnosti planiranih za 2023. godinu, izvršiće se u 2024. godini. Kao glavni izazovi u dostizanju ciljeva u 

ovoj oblasti prepoznaju se nedostatak finansijskih sredstava i kadrovske promjene. 

1.3  Finansiranje aktivnosti Akcionog plana 

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana obezbijediće se iz budžeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih 

novčanih sredstava za realizaciju aktivnosti predviđenih ovim Akcionim planom je 3.688.800,00€, od čega je predviđeno da se budžetom obezbijedi 

iznos finansijskih sredstava od 1.518.800,00€, dok je predviđeno da se iz donacija obezbijedi iznos od 2.170.000,00€.  

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana, u 2022. godini utrošeno je oko 1.330.800€. Od toga je utrošeno oko 450.800€ iz budžeta i oko 880.000€ 

sredstava obezbijeđenih iz donacija. 

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana, u 2023. godini utrošeno je oko 686.000€. Od toga je utrošeno oko 307.000€ iz budžeta i oko 379.000€ 

sredstava obezbijeđenih iz donacija. 
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Za cjelokupan period sprovođenja Akcionog plana utrošeno je 2.016.800€, od čega je 757.800€ iz budžeta i 1.259.000€ iz donacija. Možemo 

zaključiti da je za sprovođenje Akcionog plana utrošeno 1.672.000€ manje nego što je bilo planirano. Glavni uzrok tome jesu aktivnosti sa čijom 

se realizacijom kasni, i koje će biti realizovane u narednom periodu. 

 Utrošena sredstva po operativnim ciljevima: 

- za realizaciju operativnog cilja 1 nije bilo utrošenih sredstava; 

- za realizaciju operativnog cilja 2 utrošeno je oko 102.000 eura iz budžeta, uz to što su obuke sprovedene u saradnji nadležnih organizacionih 

jedinica sa međunarodnim partnerima, kao što je i oprema obezbijeđena kroz donacije međunarodnih partnera; 

- za realizaciju operativnog cilja 3 nije bilo utrošenih sredstava;  

- za realizaciju operativnog cilja 4 utrošeno je oko 525.000 eura, od čega 205.000 eura iz budžeta i 320.000 eura iz donacija i 

- za realizaciju operativnog cilja 5 utrošeno je 59.000 eura iz donacija.  

 

 

 

 

Budžet
34%

Donacije
66%

Utrošena sredstva u 2022. 
godini

Budžet
45%

Donacije
55%

Utrošena sredstva u 2023. 
godini

Budžet
38%

Donacije
62%

Utrošena sredstva za period 
2022-2023. godine
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II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 

2.1  Opšti pregled 

Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, planirano je formiranje 

Koordinacionog tijela koje bi imalo zadatak da koordinira aktivnostima nadležnih organa i organizacija i prati implementaciju Strategije. Međutim, 

kako Koordinaciono tijelo još uvijek nije formirano, sprovođenje Strategije koordinira i iz svojih nadležnosti realizuje Ministarstvo unutrašnjih 

poslova. 

Prijetnja koju predstavljaju terorizam i sa njim povezana krivična djela u Crnoj Gori, ali i u regionu, je na niskom nivou. Međutim, u skladu sa 

preporukama Evropske komisije, ali i obavezama iz Pregovaračkog poglavlja 24 i PPCG-a, postojala je potreba izrade Strategije za prevenciju 

i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Iako je prijetnja od ovih oblika kriminaliteta neznatna, neophodno je radi sprovođenja 

preventivnih mehanizama ojačati zakonski okvir koji reguliše ovu oblast, ali i unaprijediti druge mehanizme i obučiti relevantne službenike, kako 

prijetnja od terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela ostala na niskom nivou. 

Operativni cilj 1
4%

Operativni cilj 2
62%

Operativni cilj 4
33%

Operativni cilj 5
1%

Utrošena sredstva po ciljevima u 2022. godini

Operativni cilj 1 Operativni cilj 2 Operativni cilj 4 Operativni cilj 5

Operativni cilj 2
15%

Operativni cilj 4
76%

Operativni cilj 5
9%

Utrošena sredstva po ciljevima u 2023. godini

Operativni cilj 2 Operativni cilj 4 Operativni cilj 5
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Takođe, ciljeve ove strategije možemo povezati i sa ciljevima prepoznatim u krovnim strateškim dokumentima. Tako su Strategijom nacionalne 

bezbjednosti terorizam, pranje novca i finansiranje terorizma prepoznati kao rizik i prijetnja po bezbjednost Crne Gore.  Strategija odbrane, koja 

u spektru globalnih i regionalnih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji koji mogu imati implikacije na odbranu posebno izdvaja medunarodni 

terorizam. Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. definiše da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro i terorizam, 

predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene države. 

 

2.2  Napredak u ostvarenju operativnih ciljeva 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 1 

Radi postizanja operativnog cilja “Usklađivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU 

u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, Uprava policije, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo vanjskih 

poslova, Ministarstvo finansija i Agencija za nacionalnu bezbjednost.  

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 1 su ogledaju se u značajnom napretku u usklađivanju zakonodavstva u oblasti terorizma i pranja novca 

sa EU pravnom tekovinom. Usklađeni su zakoni u oblasti sprječavanju pranja novca i finansiranje terorizma, kroz donošenje novog Zakona o 

sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kao i kroz izmjene i dopune Krivičnog zakonika Crne Gore, čime su implementirane Direktiva EU 

2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta (5 direktiva o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma), Direktiva EU 2019/1153 Evropskog 

parlamenta i Savjeta (VI direktiva o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma), kao i preporuka FATF-a, što značajno doprinosi 

uspostavljanju adekvatnog pravnog okvira za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Iako nije u potpunosti dostignuta 

prelazna vrijednost indikatora učinka, ostvaren je značajan napredak. Planira se dalji rad na dostizanju ove vrijednosti. 

Kao glavni izazovi sa kojima su se suočili nosioci aktivnosti pri realizaciji aktivnosti iz ovog operativnog cilja uključuju izborna dešavanja, pažljivo 

inkorporiranje preporuka i međunarodnih standarda (5. Krug MONEYVAL procjene sistema SPNFT u Crnoj Gori okončan u decembru 2023), pravnu 

regulativu iz oblasti virtuelne imovine u Crnoj Gori potrebno uskladiti sa novim EU propisima o uređenju i regulisanju tržišta virtuelne imovine. 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 2 

Radi postizanja operativnog cilja “Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela”, definisane su aktivnosti čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo javne uprave, 
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo finansija, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu, Centar za stručno obrazovanje i Policijska akademija. 

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 2 ogledaju se značajnom napretku u ostvarenju prelazne vrijednosti indikatora učinka, koji se odnosi 

na unapređenje kapaciteta i kompetencije sudija, državnih tužilaca, državnih i policijskih službenika iz oblasti terorizma i sa njim povezanih krivičnih 

djela. Sprovođenjem obuka službenika koji rade na prevenciji, sprječavanju i otkrivanju svih oblika terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela, 

značajno su unapređeni kapaciteti pravosudnih i policijskih institucija za borbu protiv kriminala i terorizma. Pravosudni radnici, uključujući tužioce, 

sudije i savjetnike, kao i službenici Uprave policije, stekli su nova znanja i veštine koje će doprineti efikasnijem sprovođenju zakona. 

Kao glavni izazov za sprovođenje ovog operativnog cilja prepoznajemo nedostatak opreme neophodne za sprovođenje obuka, kao i sredstava za 

nabavku opreme. 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 3 

Radi postizanja operativnog cilja “Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca 

i finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti čiji su nosioci Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavještajne poslove, Ministarstvo javne 

uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Viši sud, Vrhovno državno tužilaštvo i Specijalno državno tužilaštvo. 

 

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 3 jeste unapređenje međunarodne saradnje kroz MAAE, kao i ostvarivanje redovne razmjene podataka 

nadležnih organa i adekvatno vođenje evidencija u vezi krivičnim djelima povezanim sa terorizmom. 

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 4 

Radi postizanja operativnog cilja “Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela 

terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela”, definisane su aktivnosti čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije, Sektor 

za finansijsko-obavještajne poslove, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za 

obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, Vrhovni sud, Viši sud, Vrhovno državno tužilaštvo i Specijalno državno tužilaštvo.  

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 4 ogledaju se u jačanju kapaciteta nadležnih državnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na 

lokalnom i nacionalnom nivou, kao i sudova i tužilaštva u čijoj nadležnosti su krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična djela, što 

može rezultirati eventualno novim procesuiranim slučajevima, što direktno doprinosi ostvarenju prelazne vrijednosti indikatora učinka. U ovom dijelu 

izvršeno je jačanje kako materijalnih kapaciteta, kroz nabavljanje potrebne opreme za borbu protiv terorizma, tako i kadrovskih kapaciteta, kroz 

zapošljavanje novih službenika, sprovođenje obuka iz ove oblasti. 
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Napredak u ostvarenju operativnog cilja 5 

Radi postizanja operativnog cilja “Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada”, definisane 

su aktivnosti čiji su nosioci Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvo odbrane. U periodu sprovođenja Akcionog plana sve aktivnosti planirane 

kroz cilj 5 su u potpunosti realizovane. 

Glavni ostvareni rezultat operativnog cilja 5 jesu preduzeti koraci u cilju uspostavljanja mehanizma koordinacije nadležnih organa na planu jačanja 

odgovora na teroristički napad, kroz donšenje Nacionalnog kataloga mjera za odgovor na krize na osnovu nove NATO edicije NCRSM. Takođe, 

postignuti su značajni rezultati u unapređenju i razvijanju kapaciteta za upravljanje posljedicama terorističkog napada. 

 

III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE ZA 

PREVENCIJU I SUZBIJANJE TERORORIZMA, PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA ZA PERIOD 2022. – 2023. 

GODINA, ZA 2023. GODINU 

U nastavku je dat prikaz operativnih ciljeva Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-

2025. godine. Kako se Izvještaj o realizaciji Akcionog plana radi za period 2023. godine, odnosno na kraju sprovođenja Akcionog plana, izražen je 

stepen realizacije indikatora učinka, kao i stepen realizacije indikatora rezultata po pojedinačnim aktivnostima iz Akcionog plana, koji su prikazani 

u tabeli koja slijedi, po “principu semafora” (crveno – nerealizovana aktivnost; žuto – djelimično realizovana ili realizuje se u kontinuitetu; zeleno 

– realizovana aktivnost). 



 

STRATEŠKI CILJ: Crna Gora je primjenom međunarodnih standarda, poštovanjem ljudskih prava i unaprjeđenjem nacionalne i međunarodne 

saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.  

  

OPERATIVNI CILJ 1: Usklađivanje zakonodavstva i strateškog okvira sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije 

suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma  

  

Indikator učinka  

 

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 

2023.  

Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Stepen usklađenosti zakonodavstva u 

oblasti terorizma i pranja novca sa EU 

pravnom tekovinom  

  

40%  60%  50% 90%   

1. Ključna mjera:  

  

Usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnom pravno-normativnim i strateškim okvirom, i sprovođenje 

MONEYVAL, FATF i drugih relevantnih preporuka  

  

Aktivnost   Indikator 

rezultata  

Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

 

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i obrazloženje  Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 
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1.2. Izraditi Predlog 

novog Zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranje 

terorizma kojim će 

se implementirati 

Direktiva EU.  

2018/843 

Evropskog 

parlamenta i 

Savjeta (5 direktiva 

o sprječavanju 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma) kao i 

preporuka FATF-a  

Utvrđen Predlog 

novog zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma  

  

  

MUP, FOJ, 

CBCG,  

MPiLJP  

  

IIQ 2021  

III Q 2022  

 

REALIZOVANO  

 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Zakon usvojen od strane 

Skupštine Crne Gore i objavljen 

u “Službenom listu CG”, broj 

110/23 

U narednom 

period 

neophodno je 

donijeti 

podzakonske 

akte na osnovu 

zakona 

1.3 Izraditi Predlog   

zakona o 

izmjenama i 

dopunama  

Krivičnog zakonika 

Crne Gore kojim će 

se Implementirati 

Direktiva EU  

2019/1153 

Evropskog 

parlamenta i 

Savjeta (VI 

direktiva o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma) kao i 

preporuka FATF-a 

(Radne grupe za 

finansijske mjere u 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Krivičnog 

zakonika  

Crne Gore   

  

MPLJMP  II Q 2022 

III Q 2022   
REALIZOVANO  

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Usvojen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Krivičnog zakonika Crne Gore 

12. Decembra 2023.godine. 
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borbi protiv pranja 

novca) 

1.5 Dostavljanje 

godišnjeg izvještaja  

o realizaciji mjera 

iz Akcionog plana 

za smanjenje rizika 

od pranja novca i 

finansiranja  

terorizma  

  

  

Dostavljen godišnji 

izvještaj  

Koordinacionom 

tijelu za 

sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

suzbijanje 

terorizma, pranja 

novca i 

finansiranja 

terorizma  

UP- FOJ i  

Koordinaciono 

tijelo za 

praćenje 

realizacije 

mjera iz  

AP za NPR  

IQ 2022 

IVQ 2022   
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

30.000€  

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva: 

Nijesu bila 

potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva 

Izvještaj o realizaciji AP za 

smanjenje rizika od pranja 

novca i finansiranja  

terorizma (NPR) je dostavljen 

nadležnom direktoratu MUP-a, 

na dalje upućivanje Vladi, 

shodno zakonskoj obavezi. 

 

Predmetni izvještaj nije 

dostavljen NOT-u 

(Nacionalnom međuresornom 

operativnom tijelu za 

prevenciju i suzbijanje nasilnog 

ekstremizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma) jer to 

tijelo (u mandatu koje je imalo 

tokom 2023. Godine) nije bilo 

nadležno za pripremu i 

implementaciju Strategije za 

suzbijanje terorizma, pranja 

novca i finansiranja terorizma.  

 

Izvještaj o realizaciji 

predmetnog AP dostavljen je 

evaluatorima Moneyval-a.  

 

Novi AP za smanjenje rizika od 

pranja novca i finansiranja  
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terorizma (NPR) za 2023-2024 

usvojen je na sjednici Stalnog 

koordinacionog tijela za NPR, u 

februaru 2023. godine. 

1.6. Izrada 

podzakonskih akata 

iz oblasti 

radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti na 

osnovu novog  

Zakona o zaštiti od 

jonizujućih 

zračenja, 

radijacionoj i 

nuklearnoj 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

Donijeti 

podzakonski akti  

MEPPU u 

saradnji sa 

relevantnim 

institucijama  

IQ 2023  

IVQ 2023 
NIJE 

REALIZOVANO 

Planirana 

sredstva: 

15.000€ 

Budžet   

 

Utrošena 

sredstva:  

/ 

Predlog zakona o zaštiti od 

jonizujućih zračenja, 

radijacionoj i nuklearnoj 

sigurnosti i bezbjednosti na 

osnovu kojeg se donose 

pravilnici je vraćen iz 

skupštinske procedure zbog 

izbornih dešavanja.  

 

Novi rok za donošenje 

pravilnika je IV kvartal 2027. 

godine. 

Otpočeti 

proces izrade 

stručnih 

osnova za dva 

pravilnika do 

IVQ 2024. 

1.7. Revizija 

postojećeg  

Integrisanog plana 

podrške za oblast 

nuklearne 

bezbjednosti 

(INSSP) u saradnji 

sa MAAE  

Revidiran INSSP   MEPPU u 

saradnji sa 

relevantnim 

institucijama i  

MAAE  

IIQ 2022  

IIQ 2023 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Međunarodna agencija za 

atomsku energiju (MAAE) će u 

saradnji sa Ministarstvom 

turizma, ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera u II Q 

2024. godine organizovati 

regionalnu radionicu na kojoj 

će zvanično početi process 

ažuriranja Integrisanog plana 

održivosti nuklearne 

bezbjednosti (INSSP). Naziv 

plana je u međuvremenu 

promijenjen od strane MAAE. 

 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti je IIQ 2025. godine 

 

Otpočeti 

process 

ažuriranja 

Integrisanog 

plana 

održivosti 

nuklearne 

bezbjednosti 

(INSSP) u II Q 

2024. 
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3. Ključna mjera:   Efikasna i blagovremena primjena međunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja terorizma i 

usklađivanje zakonodavstva vezano za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma  

  

3.1 Donijeti Zakon 

o izmjenama i 

dopunama Zakona 

o međunarodnim 

restriktivnim 

mjerama 

Utvrđen Zakon o 

izmjenama i 

dopunama zakona 

o međunarodnim 

restriktivnim 

mjerama   

MVP  I Q 2022   

III Q 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nisu potrebna 

sredstva  

Produženje roka za izradu 

zakonskog teksta opravdano 

pažljivim inkorporiranjem 

preporuka i međunarodnih 

standarda (5. Krug 

MONEYVAL procjene sistema 

SPNFT u Crnoj Gori okončan u 

decembru 2023). Na toj liniji, 

inicirano je i učešće ekspertske 

misije kroz TAIEX, u cilju 

verifikacije nacrta zakona i 

ocjene njegove usaglašenosti sa 

pravnom tekovinom Evropske 

unije, a planirano je da Predlog 

zakona o restriktivnim mjerama 

bude utvrđen u II kvartalu 

2024. 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 

3.4 Uspostavljanje i 

periodično 

ažuriranje 

nacionalne liste  

označenih lica  

  

Uspostavljena 

nacionalna lista 

Broj uvedenih, 

primijenjenih i 

ukinutih 

restriktivnih mjera  

MVP u saradnji 

sa drugim 

organima  

  

  

IIQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

 

Nijesu potrebna 

sredstva  

Nije uspostavljena Nacionalna  

lista označenih lica jer Vlada 

Crne Gore nije označila nijedno 

lice 

Novi rok za realizaciju:IV 

kvartal 2025. godine 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 

3.5 Izraditi Predlog 

zakona kojim se 

uređuje oblast 

virtuelne/digitalne 

imovine  

Utvrđen Predlog 

zakona   

MFSS, CBCG i 

KTK  

I Q 2023  

II Q 2023 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu potrebna 

sredstva  

Aktivnost nije realizovana iz 

razloga što je pravnu regulativu 

iz oblasti virtuelne imovine u 

Crnoj Gori potrebno uskladiti sa 

EU propisima o uređenju i 

regulisanju tržišta virtuelne 

imovine. 

Pristupiće se 

stvaranju 

pravne 

regulative iz 

oblasti 

virtuelne 

imovine kada 
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bude bilo 

moguće istu 

uskladiti sa 

važećom EU 

regulativom. 

3.6. Izraditi analizu 

sektora NPO u 

oblasti terorizma, 

finansiranja 

terorizma i pranja  

novca   

  

Izradjena analiza  FOJ i ANB  IQ 2022  

IIQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Nijesu potrebna 

sredstva  

UP: Crna Gora nije izvršila 

sektorsku procjenu rizika za 

NPO u roku predviđenom ovim 

AP imajući u vidu da je Stalno 

nacionalno koordinaciono tijelo 

za Nacionalnu procjenu rizika 

formirano u decembru 2022. 

Godine. U februaru 2023. 

godine formirana je radna 

grupa za izradu sektorske 

analize za NPO koja je 

izradila tekst analize.  

 

ANB: 1 službenik ANB je 

participirao u radu Radne grupe 

za izradu analize zloupotrebe 

NVO u svrhu finansiranja 

terorizma. 

U narednom 

periodu 

potrebno je da 

se na osnovu 

urađene analize 

izradi AP koji 

mora 

obuhvatiti 

predlog za 

izmjenu 

zaonodavnog 

okvira u ovoj 

oblasti. 

OPERATIVNI CILJ 2: Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivičnih djela.  

  

Indikator učinka  

  

Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 

2023.  

Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Unaprijeđeni kapaciteti i kompetencije 

sudija, državnih tužilaca, državnih i 

policijskih službenika iz oblasti terorizma 

i sa njim povezanih krivičnih djela  

  

Prevencija, sprječavanje 

i otkrivanje svih oblika 

terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih 

djela je osnovni zadatak 

svih državnih organa i  

80% sudija, državnih 

tužilaca, državnih i 

policijskih službenika, 

koji rade na prevenciji, 

sprječavanju i otkrivanju 

svih oblika terorizma i sa 

Prema podacima COSDT-a,  

U 2023 godini održano je 8 

obuka na temu terorizma i 

krivičnih dijela u vezi sa 

finansiranjem Terorizma i 

pranjem novca. Na 

Sudije, državni tužioci, državni i 

policijski službenici, su obučeni za 

primjenu stečenog znanja, kako bi se 

u svim slučajevima odgovorilo na 

izazove koji se javljaju u vezi sa 

prevencijom, sprječavanjem i 



43 
 

institucija  

  

  

njim povezanih krivičnih 

djela, je obučeno za 

primjenu stečenog 

znanja u toj oblasti  

pomenutim obukama je 

učestvovalo ukupno 53 

predstavnika pravosuđa,  i 

to: 15 državnih 

tužilaca/teljki, 28 

sudija/sutkinja, 6 

savjetnika/ca državnog 

tužilaštva, 3savjetnika/ce 

suda, 1 sekretar suda. 

Takođe, na pomenutim 

obukama je učestvovalo i 15 

službenika Uprave policije. 

 

Prema podacima MUPa, u 

2023. godini 32 policijska 

službenika koja rade na 

prevenciji, sprječavanju i 

otkrivanju svih oblika 

terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela, je 

obučeno za primjenu 

stečenog znanja u toj 

oblasti, u okviru 10 

sprovedenih obuka. 

otkrivanjem svih oblika terorizma i 

sa njim povezanih krivičnih djela   

 

Broj portal monitora obezbijeđenih za 

granične prelaze   

Nedostaju portal 

monitori za strateške 

granične prelaze   

Obezbijeđeno je 8 portal 

monitora za strateške  

granične prelaze  

Nijesu obezbijeđeni portal 

monitori za granične prelaze 

Obezbijediti 16 portal monitora za 

granične prelaze 

4. Ključna mjera:  Unapređenje administrativnih kapaciteta kroz sprovođenje obuka   

Aktivnost   Indikator 

rezultata  

Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

 

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i obrazloženje  Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 
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4.1. Organizovati 

obuke za sudije i 

državne tužioce u 

pogledu poznavanja  

međunarodne 

pravne regulative, 

kao i prirode i 

obima terorizma i 

sa njim povezanih  

krivičnih djela  

  

Broj organizovanih 

obuka   

Broj učesnika  

  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

I Q 2022  

IV Q 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva : 

3000 eura 

Budžet  

Saradnja sa  

OEBS-om 

 

Utrošena 

sredstva: 

cc 24.750€ 

 

Napomena: 

Veliki broj 

aktivnosti 

Centar 

sprovodi u 

saradnji sa 

međunariodnim 

partnerima koji 

finansiraju ili 

ko-finansiraju 

sprovođenje 

obuka.  

Iznos koji je 

iskazan odnosi 

se samo na 

obuke koje su 

finansirane iz 

budžeta Centra, 

kao i budžeta 

pojedinih 

međunarodnih 

organizacija sa 

kojima Centar 

sarađuje u 

 2022.: 

-4 nacionalne obuke  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci. 

Učesnici: 21 sudija, 35 državnih 

tužilaca, 3 sudijska savjetnika i 

8 tužilačkih savjetnika 

 

2023.: 

-8 nacionalnih obuka  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci, 

Učesnici: 67 sudija,40 državnih 

tužilaca, 6 sudijskih savjetnika i 

10 tužilačkih savjetnika 
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sprovođenju 

projekata. 

Imajući u vidu 

da Centru često 

nisu dostupne 

informacije o 

utrošenim 

sredstvima 

međunarodnih 

partnera, 

njihovi troškovi 

nisu prikazani. 

4.2. Izraditi planove 

obuka u vezi s 

terorizmom i sa 

njim povezanim 

krivičnim djelima 

za 2022. I 2023. 

Godinu  

Izrađen Plan za 

2023.  

  

  

MUP, UP, MO 

i ANB  

IQ 2023  

IQ 2023 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

MUP: Shodno odredbama 

Uputsva o obukama državnih i 

policijskih službenika 

Ministarstva unutrasnjih 

poslova, Komisija za 

odobravanje pojedinačnih 

programa obuke na osnovu 

predloga-iskazanih potreba 

nadležnih organizacionih 

jedinica, u oktobru tekuće 

godine utvrđuje Plan obuka za 

sledeću kalendarsku godinu. 

Navedeni plan obuka je 

utvrđen. 

 

ANB: Izrađen Plan obuka za 

2022. Godinu i Plan obuka za 

2023. Godinu. 

 

MO: Kontinuirana aktivnost. 

Izrađen je plan obuka za 

2023.godinu 
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4.3 Organizovati 

obuke za službenike 

u vezi sa 

terorizmom i sa 

povezanim 

krivičnim djelima  

Realizovane obuke 

i obučeni 

službenici u skladu 

s planom za 2023.  

MUP, UP, MO 

i ANB  

IIQ 2023  

IV 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Planirana 

sredstva: 

4,500 € Budžet 

MO 

 

Utrošena 

sredstva: 

 

UP: nije bilo 

utroška 

sredstava 

 

ANB: U skladu 

sa planiranim 

budžetom ANB 

 

MO: Nije bilo 

utroška 

sredstava 

MUP/UP-Realizovano: Prema 

podacima kojima raspolaže 

Direkcija za obuke i stručno 

usavršavanje policijski 

službenici su pohađali sledeće 

obuke u vezi sa terorizmom i sa 

povezanim krivičnim djelima: 

-Uloga obavještajne jedinice u 

borbi protiv terorizma, 

21.02.2023, godine u 

organizaciji CEPOLa (on line), 

1 službenik; 

-Criminal investigation of poly-

criminal groups dealing with 

migrant smuggling 

 20-24.03.2023. godine, Beč, u 

organizaciji CEPOL-a, 3 

službenika UP 

-Borba protiv terorizma- 

trendovi i najbolje istražne 

prakse, 27-31.03.2023. godine, 

Brisel, u organizaciji CEPOL-a, 

2 službenika; 

-Counter Terorisam Support 

Network Workshop 

Budimpešta 31.05-02.06.2023. 

godine, u organizaciji CEPOL-

a, 4 službenika/ce 

- Counter Terrorism Support 

Network Workshop  

Budimpešta 19-20. septembar 

2023. godine u organizaciji 

CEPOL-a, 3 službenika/ce; 

- Firearms Crime 

MO: Obuka je 

planirana za 

April mjesec 

2024.godine 
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Budimpešta, 02-06. Oktobar 

2023, u organizaciji CEPOL-a, 1 

službenik UP;  

- Counter Terrorism Support 

Network Workshop 

Budimpešta 15-16. novembar 

2023, u organizaciji CEPOL-a, 2 

službenika; 

-Zaštita važnih objekata od 

terorizma, 20-24.11.2023, na 

Policijskoj akademiji u 

Danilovgradu, u saradnji sa 

TIKA, 14 pol. Službenika/ca. 

 

Online obuka na temu Internet 

tehnologije u terorističke svrhe, 

u organizaciji INTERPOLa – 1 

službenik 

Obuka na temu Program o 

studijama bezbednosti od 

terorizma, koju je organizovala 

Kancelarija FBI pravnog atašea 

u Beogradu, Obuka je 

raealizovana u Sarajevu, 2 

službenika 

ANB-Realizovano: U skladu sa 

Planom obuke, tokom 2023. 

Godine je realizovano 15 

specijalističkih 

obuka/seminara/radionica, koje 

su pohađala 98 službenika ANB, 

u Crnoj Gori i inostranstvu.   

U skladu sa Planom obuka, 

ANB je tokom 2023. godine  

realizovala 22 specijalističke 
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obuke/seminare/radionice, koje 

su pohađala 133 službenika 

ANB, u Crnoj Gori i 

inostranstvu.   

MO-Nije realizovano: Iako je 

prema Planu internih obuka 

Ministasrstva odbrane za 

pripadnike ministarstva bila 

planirana obuka sa temom 

TESSOC brifinga, ista nije 

realizovana u zakazanom 

terminu. 

4.4 Izraditi plan 

obuka za službenike  

iz oblasti 

protivdiverzione 

zaštite i otklanjanja 

i uništavanja 

neeksplodiranih 

ubojnih sredstava 

za 2022. I 2023.  

  

Izrađen plan za 

2023.  

  

  

MUP, UP, MO 

i ANB  

IQ 2023  

IQ 2023 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

MUP: Shodno odredbama 

Uputsva o obukama državnih i 

policijskih službenika 

Ministarstva unutrasnjih 

poslova, Komisija za 

odoravanje pojedinačnih 

programa obuke na osnovu 

predloga-iskazanih potreba 

nadležnih organizacionih 

jedinica, u oktobru tekuće 

godine utvrđuje Plan obuka za 

sledeću kalendarsku godinu. 

Navedeni plan obuka je 

utvrđen. 

 

Direktorat za zaštitu i 

spašavanje: Izrađen plan obuka 

za uništavanje neeksplodiranih 

ubojnih sredstava za 2023. 

godinu. 

Obuke su sprovedene shodno 

planu za 2023. Godinu. 

 



49 
 

Isto je realizovano i u 2022. 

godini. 

 

ANB: Izrađen Plan obuka za 

2022. I Plan obuka za 2023. 

Godinu 

 

MO: Realizovano. Izrađen plan 

za 2023. 

4.5 Organizovati  

obuke službenika iz 

oblasti 

protivdiverzione 

zaštite i otklanjanja 

i uništavanja 

neeksplodiranih 

ubojnih sredstava  

Realizovane obuke 

i obučeni 

službenici u skladu 

s planom za 2022 i 

2023  

MUP, UP, MO 

i  

ANB  

IIQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

10,000€ Budžet 

MO 

 

Utrošena 

sredstva:  

12.000 

MUP:  

1.„Obuka za uništavanje I 

onesposobljavanje IEN-a“ 

U saradnji sa Ambasadom SAD 

pod pokroviteljstvom 

Američkog ministarstva pravde 

(U.S. department of Justice) i 

Federalnog istražnog biroa 

(FBI) Counter IED Unit. 

Sedam (7) službenika Grupe za 

PDZ 

Period od 04.04. do 15.04.2022. 

2. Explosive Ordinance seminar 

Četiri (4) službenika Grupe za 

PDZ 

Period 24.05. do 26.05.2022. 

3. Istrage nakon eksplozija 

(ILEA, Budimpešta) 

Dva (2) službenika 

Period od 12.09. do 22.09.2022. 

4. Procedure, taktike i tehnike 

koje se koriste u radu sa 

kapsulom za transport IEN i 

eksploziva 
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U saradnji sa Ambasadom SAD 

pod pokroviteljstvom 

Američkog ministarstva pravde 

(U.S. department of Justice) i 

Federalnog istražnog biroa 

(FBI) Counter IED Unit. 

Sedam (7) službenika Grupe za 

PDZ 

Period od 03.10. do 07.10.2022. 

Tokom 2023. Godine u okviru  

Grupe za protivdiverzionu zaštitu 

realizovano je više obuka sa  

uređajima za rad. 

 

MO: Po pitanju obuka 

protivdiverzione zaštite – izviđanje 

eksplozivnih naprava (EOR), kao i 

eksplozivnih i ubojnih sredstava 

(EOD) u prethodnom periodu VCG je 

realizovala 8 aktivnosti sa 

saveznicima i partnerima. 

Aktivnosti su se odnosile na obuku 

timova VCG za dobijanje zvanja EOR 

i EOD. Obuke su realizovane u 

Rajlovcu, BiH. U okviru realizovanih 

8 aktivnosti obučen je 21 pripadnik 

VCG (nivo 1 do 3). 
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4.6. Odrediti 

službenike za 

učešće u 

zajedničkoj obuci 

sa snagama drugih 

institucija u Crnoj 

Gori; snagama 

NATO i drugim 

stranim oružanim 

snagama  

Određeni 

službenici Broj 

obučenih 

službenika  

MO, MUP, UP  IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

10,000€ 

Budžet MO  

 

Utrošena 

sredstva: 

77.600 

MUP: Na osnovu Poziva za 

pohađanje obuke za učešće u 

mirovnim misijama i drugima 

aktivnostima u inostranstvu br: 

112/23-28626/1 izvršena je 

selekcija službenika. 

Predmisiona obuka policijskih 

službenika za učešće u 

mirovnim misijama UN je 

realizovana u Danilovgradu u 

periodu 19-06.2023. godine  u 

saradnji sa Ministarstvom 

odbrane Crne Gore i 

Ministarstvom odbrane Bosne i 

Hercegovine. Navedenu obuku 

je uspješno završilo  26 

službenika UP. 

 

MO: Realizovano – Pripadnici 

MO i VCG su u II kvartalu 

2023. godine učestvovali u 

realizaciji međunarodne vježbe 

„IMMEDIATE RESPONSE 

23” - Cilj vježbe je bio: 

unaprjeđenje taktika, tehnika i 

sposobnosti snaga u borbi 

protiv širokog spektra prijetnji. 

Vježba „IMMEDIATE 

RESPONSE 23” realizovana je 

na više lokacija u zemlji i u 

inostranstvu u periodu od 22. 

maja do 03. juna, na kojoj je 

učestvovaslo ukupno 398 lica. 
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4.8 Izraditi plan 

obuka za oblast 

radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti i 

izraditi listu 

službenika za 

obučavanje  

Izrađen plan  

  

Izrađena lista 

službenika   

MEPPU, 

AZŽS,  

MUP, UP, FC, 

UC,  

ANB, UIP, 

DZTP  

IIQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

UC: Nije izrađen Plan obuka za 

oblast radijacione I nuklearne 

bezbjednosti, kao ni list 

službenika za obučavanje 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: II-IVQ 2024. godine 

 

ANB: Izrađen Plan obuka za 

2022. i Plan obuka za 2023. 

 

UIP: Paralelno sa ažuriranjem 

Integrisanog plana održivosti 

nuklearne bezbjednosti (INSSP) 

(4Q 2025) neophodno je 

napraviti spisak obuka i spisak 

službenika za obučavanje 

 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: IVQ 2025. godine 

 

UC: Akcionim 

planom za 

2024-

2025.god. je 

planirano 

izrada Plana 

obuka za oblast 

radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti 

kao i izrada 

liste službenika 

za obučavanje 

u III i IV Q 

2024.godine. 

 

UIP: Do IV Q 

2024 MERT da 

uputi dopise 

nadležnim 

institucijama 

da dostave 

podatke o 

potrebnim 

obukama i 

podatke o 

službenicima 

koji će se 

obučavati 

4.9 Organizovati 

obuke službenika iz 

oblasti radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti  

Realizovane obuke 

i obučeni 

službenici u skladu 

sa planom   

MEPPU, 

AZŽS, MUP, 

UP, UC,  

ANB, UIP, 

DZTP  

IQ 2023  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Planirana 

sredstva:  

10 000 eura 

Budžet   

 

UIP-Realizovano: 
Kontinuirano do početka 

sprovođenja Zakona o zaštiti od 

jonizujućih zračenja, 

radojacionoj i nuklearnoj 

sigurnosti i bezbjednosti 

UC: Akcionim 

planom za 

2024/2025. 

Godine je 

planirano da se 

organizuju 
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Utrošena 

sredstva:  

Obuke 

sprovedene u 

saradnji 

nadležnih 

organizacionih 

jedinica sa 

međunarodnim 

partnerima 

U periodu 11-12. Decembar 

2023. Godine u Centru za obuku 

u sudstvu i tužilaštvu uz podršku 

Kancelarije Ujedinjenih nacija 

za droge i kriminal (UNODC) i 

nacionalne kontakt tačke iz 

MERT održana je inicijalna 

obuka predstavnika sudstva, 

tužilaštva i predstavnika 

nadležnih institucija (MERT, 

UIP, UP- Forenzički centar, 

CETI) u vezi sprovođenja 

Međunarodne konvencije o 

sprečavanju akata nuklearnog 

terorizma. 

Vlada Crne Gore preko 

Ministarstva ekologije, 

prostornog planiranja i 

urbanizma bila je domaćin 

Regionalne radionice o 

nuklearnom zakonu, koja se 

održala u periodu 4-8 septembra 

2023.godine u Baru, a koju je 

organizovala Međunarodna 

agencija za atomsku energiju 

(MAAE) iz Beča. Svrha 

događaja je bila da učesnicima 

pruži odgovarajuća znanja u 

svim aspektima nuklearnog 

zakona, kao i sveobuhvatan 

pregled relevantnih 

međunarodnih pravnih 

instrumenata, uključujući 

skorašnji napredak u ovoj 

oblasti. 

obuke 

službenika iz 

oblasti 

radijacione i 

nuklearne 

bezbjednosti u 

period I do IV 

Q 2025.godine 

 

UIP: 

Kontinuirano 

koristeći i 

radionice i 

ostale događaje 

u organizaciji 

Međunarodne 

agencije za 

atomsku 

energiju, 

UNODC, 

RACVIAC, 

EK 
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UP-Realizovano: Službenici 

SGP-a, Mobilne jedinice su u 

periodu 28.11-01.12.2023. u 

Podgorici, pohađali obuku za 

servisiranje opreme koja se 

nalazi u kombijima MDS koji su 

opremljeni opremom za 

detekciju nuklearnog materijala, 

a koji su donacija Nacionalne 

uprave za nuklearnu 

bezbjednost SAD. 

 

UC-Nije realizovano: Nisu 

organizovane obuke službenika 

iz oblasti radijacione I nuklearne 

bezbjednosti, je nije sačinjen 

Plan obuka kao ni lista 

službenika za obučavanje. 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: I-IVQ 2025. godine 

5. Ključna mjera:  Unaprijeđeni mehanizmi za jačanje sistema zaštite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom   

5.1 Izraditi plan za 

postavljanje portal 

monitora zračenja 

na strateškim 

graničnim 

prelazima  

i uskladiti isti sa 

rekonstrukcijom 

graničnih prelaza  

Izrađen plan za 

postavljanje portal 

monitora zračenja  

  

Usklađen plan sa 

rekonstrukcijom 

određenih 

graničnih prelaza  

  

MUP u saradnji 

sa  

MEPPU, UP i  

AZŽS  

  

  

IIQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: I-IVQ 2024. godine 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 
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5.2 Obezbijediti 

nabavku portal 

monitora za 

strateške granične 

prelaze  

  

Nabavljeni portal 

monitori (8 kom)  

MUP  IQ 2023  

IVQ 2023 
NIJE 

REALIZOVANO 

Planirana 

sredstva: 

800.000 € 

Budžet   

 

Utrošena 

sredstva: / 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: I-IVQ 2025. godine 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 

5.3 Sačiniti spisak i 

obezbijediti 

nedostajeću opremu 

za službenike UP i 

UC na graničnim 

prelazima  

Spisak opreme 

sačinjen  

Broj obezbijeđenih 

uređaja i 

instrumenata  

MUP, UP, UC  IQ 2022  

IVQ 2022 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

 

 

Planirana 

sredstva: 

10.000€ Budžet   

 

Utrošena 

sredstva: 

Oprema 

obezbijeđena 

kroz donacije 

međunarodnih 

partnera 

UP-Realizovano: Sektor 

granične policije inicirao je 

formiranje komisije za popis 

tehničkih sredstava i opreme za 

poslove granične kontrole. 

Rješenjem ministra unutrašnjih 

poslova od 23. XI 2021. 

formirana je predmetna 

komisija. 

Komisija je imala zadatak da 

izvrši popis tehničkih sredstava 

i opreme za poslove granične 

kontrole koja se nalazi u 

organizacionim jedinicama 

Sektora granične policije na 

lokalnom, regionalnom i 

centralnom nivou i izvještaj sa 

listom popisane opreme i 

sredstava dostavi pomoćniku 

direktora za Sektor granične. 

Komisija je izvršila popis 

uvidom u stanje u 

organizacionim jedinicama 

Sektora granične policije i 

2022. godine sačinila listu 

tehničkih sredstava i opreme za 

graničnu kontrolu. 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 
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Lista predstavlja temelj za 

analizu raspoloživih tehničkih 

sredstava i opreme sa aspekta 

funkcionalnosti, unificiranja, 

preraspodjele, servisiranja, 

rashodnovanja i budućih 

nabavki. Uočavajući potrebu za 

boljim upravljanjem opremom, 

poslednjim Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji formiran je 

Odsjek za logistiku i podršku 

čiji je zadatak između ostalog 

koordinacija tehničkim 

sredstavima i razvoj 

elektronskih sistema. 

Kontinuirano se realizaciju 

projekti sa međunarodnim 

partnerima, gdje je posebno 

plodna saradnja ostvarena kroz 

partnerstvo Evripskom unijom, 

te sa Saveznom policijom 

Njemačke, Sjedinjenim 

Američkim Državama i 

Velikom Britanijom. Podrška je 

usmjerena na snaženje 

infrastrukture Značajnu podršku 

Sektoru granične policije 

pružali su oficiri za vezu, 

posebno partneri iz Savezne 

policije Njemčake, sa kojima su 

u prethodnom periodu 

obezbijeđena motorna vozila, 

plovila, IT, specijalistička i 

taktička oprema., nabavku 
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opreme, jačanje mobilnosti 

naših jedinica i uopšte tehničkih 

kapaciteta. 

 

UC-Nije realizovano: 
Aktivnost nije realizovana. 

 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: I-IVQ 2024. godine 

 

5.4 Organizovati 

obuke za korišćenje 

opreme za 

službenike UP i UC 

na graničnim 

prelazima  

  

  

Realizovane obuke 

i obučeni 

službenici UP i UC 

na graničnim 

prelazima  

MUP, UP, UC  IQ 2023  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

 

Planirana 

sredstva: 

10.000€ 

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva: 

Obuke 

sprovedene u 

saradnji 

nadležnih 

organizacionih 

jedinica sa 

međunarodnim 

partnerima 

MUP-Realizovano: Prema 

podacima kojima raspolaže 

Direkcija za obuke i stručno 

usavršavanje službenici UP - 

SGP su tokom izvještajnog 

perioda pohađali: 

- Praktična obuka za korišćenje 

doniranih čitača dokumenata 

Video Spektralni Komparator 

„Regula 4305 DMH, oktobar 

2023, 94 službenika/ce; 

- Praktična obuka za rad na 

doniranim uređajima-donacija 

UNDP (detektor gustine 

materijala; ručni rendgenski 

skener; Ručni detektor 

eksploziva i narkotika i 

videoskop, oktobar 2023, 46 

službenika/ce; 

- Obuka na doniranim uređajima 

- donacija UNDP, novembar 

2023, 11 službenika/ca; 

- Obuka za upravljanje 

DRON-om, novembar 2023, 2 

službenika/ce. 

UC: Akcionim 

planom 

2024/2025.god. 

je planirano 

organizovanje 

obuka za 

korišćenje 

opreme za 

službenike UC 

na graničnim 

prelazima u 

periodu I do IV 

Q 2025.godine 

(ukoliko 

nedostajuća 

oprema bude 

nabavljena) 
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UC-Nije realizovano:  

U periodu 2022/2023.godine 

nisu realizovane obuke za 

korišćenje opreme za 

službenike UC na graničnim 

prelazima, jer nedostajuća 

oprema nije obezbijeđena. 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti: IQ2024-IVQ 2025. 

godine 

 

6. Ključna mjera  Poboljšanje kvaliteta informacija o bezbjednosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeđen sistem kontrole spoljne 

trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladištenja oružja i minsko eksplozivnih 

sredstava.  

6.1 Ažuriranje 

Procjene prijetnje 

od terorizma  

Ažurirana Procjena 

prijetnje od 

terorizma  

MUP, UP, 

ANB,  

MO  

IVQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Za potrebe ANB, urađena 

ažurirana Procjena prijetnje od 

terorizma. 

 

6.2. Sprovođenje 

sistema kontrole 

spoljne trgovine 

naoružanjem, 

vojnom opremom i 

robom dvostruke 

namjene  

  

Broj periodičnih 

izvještaja u vezi sa 

sprovedenim 

inspekcijskim  

nadzorom  

  

MUP, UP, MO,  

MER  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Ministarstvo odbrane u 

kontinuitetu, u skladu sa 

Zakonom o kontroli izvoza robe 

dvostruke namjene i Zakonom 

o spoljnoj trgovini naoružanjem 

i vojnom opremom, učestvuje u 

postupku davanja saglasnosti za 

izdavanje dozvola. U 

izvještajnom periodu 

sprovedeno je 215 odgovora 

koji se odnose na zahtjeve za 

izdavanje saglasnosti za 

odobrenje tranzita, odnosno 

izdavanje dozvole za uvoz, 

izvoz, tehničku pomoć i vršenje 

brokerskih usluga naoružanja i 
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vojne opreme i robe dvostruke 

namjene 

6.3 Rekonstrukcija 

skladišta oružja i 

minsko eksplozivnih 

sredstava 

Rekonstrukcija  

skladišta  

UbS „Brezovik“  

Nikšić - unutrašnji 

dio skladišta, 

rekonstrukcija će 

obuhvatiti 

hidrantsku mrežu, 

ventilaciju i 

klimatizaciju 

skladišta, električne 

instalacije - jaka 

struja, saobraćajnu 

infrastrukturu MO  

MO, UP, MUP  IQ 2023  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Planirana 

sredstva: 

1.300.000 € 

MO Donacije 

 

Utrošena 

sredstva: 
Tokom 2023. 

godine nije bilo 

realizacije 

radova na 

rekonstrukciji, 

kao ni utroška 

finansijskih 

sredstava 

obezbijeđenih 

donacijom. 

Napominjemo, 

da Ministarstvu 

odbrane do sada 

nijesu uplaćena 

sredstva iz 

donacije koja su 

planirana za 

realizaciju 

rekonstrukciju 

Novi rok: IIQ 2024 

 

U cilju rekonstrukcije skladišta 

UbS “Brezovik”, Ministarstvo 

odbrane izradilo je Projektni 

zadatak i Urbanističko-tehničke 

uslove. 

Organizacija OEBS u Crnoj 

Gori sprovela je postupak za 

izbor privrednog društva koje će 

izraditi Glavni projekat za 

rekonstrukciju ovog skladišta. 

Takođe, OEBS je sproveo 

postupak za izbor privrednog 

društva koje će izvršiti reviziju 

Glavnog projekta.  

Planirano je da se sa izradom i 

revizijom Glavnog projekta 

završi u prvoj polovini 

2024.godine. 

Troškove izrade i revizije 

Glavnog projekta finanira 

organizacija OEBS u Crnoj 

Gori. 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 
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skladišta oružja 

i MES. 

OPERATIVNI CILJ 3: Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma   

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021  Prelazna vrijednost 2023 Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025 

Smanjen kvantitet i kvalitet terorističkih 

sadržaja i sa njima povezanih drugih  

internet sadržaja  

  

Otežan postupak 

uklanjanja terorističkih 

sadržaja i sa njima 

povezanih drugih  

internet sadržaja  

  

Utvrđen model 

uklanjanja internet 

sadržaja koji propagiraju 

terorističke i sa njima 

povezane druge  

aktivnosti  

Nije dostignuta vrijednost 

indikatora 

Aktivnostima uklanjanja smanjeni 

su teroristički sadržaji i sa njima 

povezani drugi internet sadržaji  

  

 

7. Ključna mjera:   

  

Unapređenje nacionalne i međunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma   

Aktivnost   Indikator 

rezultata  

Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

 

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i obrazloženje  Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

7.1 Jačanje saradnje 

između državnog i 

privatnog sektora, 

radi utvrđivanja 

modela uklanjanja 

sadržaja koji 

propagiraju 

terorističe 

aktivnosti, u cilju 

sprječavanja 

zloupotrebe online 

Broj realizovanih 

radnih sastanaka sa 

regulatornim 

agencijama i 

telekomunikacioni 

m operaterima  

 

MJUDDM, UP, 

ANB, MO  

IQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu potrebna 

sredstva  

Novi rok za realizaciju: 

IVQ2025 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 
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komunikacija u 

svrhu terorizma 

7.2 Izraditi analizu 

trenutnog stanja po 

pitanju 

suprotstavljanja 

upotrebi 

visokotehnoloških 

sistema 

komunikacije i 

digitalnih mreža za 

širenje 

radikalizacije i 

regrutovanje u 

svrhu terorizma  

Izrađena analiza  MJUDDM  IQ 2022  

IQ 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Novi rok za realizaciju: 

IVQ2025 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 

7.3 Unaprijediti 

međunarodnu 

saradnju sa MAAE 

kroz uključenje 

ostalih nadležnih  

institucija i 

upoznavanje sa  

publikacijama  

MAAE  

  

Imenovanje 

nacionalne kontakt  

osobe od strane  

MEPPU za  

NUSIMS 

platformu 

Unošenje podataka 

u NUSIMS  

platformu Broj 

održanih sastanaka 

Broj inicijativa  

MEPPU, MUP, 

UP, UC, 

AZŽS,  

FC, ANB, 

DZTP  

I Q2022  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Dopis upućen MAAE 

Imenovanja za člana i 

zamjenika člana nadlenih 

institucija u Nacionalnom  

komitetu za nuklearnu 

bezbjednost. 

su poslata ali zbog 

institucionalnih izmjena ih je 

neophodno ponoviti. 

 

Novi rok za realizaciju 

aktivnosti je IV Q 2024 

Do kraja IV 

2024 MERT da 

pošalje dopise 

nadležnim 

institucijama 

za imenovanje 

po dva 

predstavnika 

za člana i 

zamjenika 

člana 

Nacionalnog 

komiteta za 

nuklearnu 

bezbjednost. 
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7.4 Izraditi analizu 

institucionalne 

nadležnosti za 

istraživanje i 

procesuiranje 

krivičnih djela 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma radi 

otklanjanja 

eventualnih 

nedostataka i 

preklapanja  

Izrađena analiza 

trenutnog stanja  

  

  

  

FOJ, VDT  

  

  

  

IQ 2022  

IVQ 2022 
NIJE 

REALIZOVANO 

 

 

Nijesu 

potrebna 

sredstva  

Neadekvatno postavljena 

aktivnost. 

 

 

7.6 Redovno  

ažurirati statističke 

podatke od strane 

organa za 

sprovođenje zakona 

i organa sektora 

pravosuđa 

Broj izrađenih  

statističkih 

presjeka  

  

UP-FOJ, VDT, 

SDT i VS  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Nijesu 

potrebna 

sredstva  

FOJ: U cilju praćenja 

realizacije predmeta, SDT u 

kontinuitetu, dogovorenom 

dinamikom, dostavlja povratne 

informacije FOJ-u u odnosu na 

status predmeta iniciranih od 

strane FOJ-a. 

SDT: U Specijalnom državnom 

tužilaštvu u toku 2023.godine 

nije bilo formiranih predmeta u 

vezi krivičnog djela terorizam 

iz čl. 447 KZ CG. U toku 

2023.godine, iz prethodnog 

perioda bila je u radu (1) jedna 

istraga protiv 9 (devet) lica 

zbog krivičnog djela terorizam 

u pokušaju iz čl. 447 u vezi čl. 

20 i 25 KZ CG izvršen putem 

pomaganja i krivičnog djela 

stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl. 401a KZ CG. 
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U toku 2023.godine, pred 

Višim sudom u Podgorici u 

toku je bilo sudjenje u 1 

(jednom) predmetu protiv 14 

(četrnaest) lica, zbog krivičnih 

djela terorizam iz čl. 447 st.1. u 

vezi čl. 20 i 25 KZCG, 

stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl. 401a st.1 i 

st.2. u vezi st. 6 KZ CG. 

7.7 Redovno  

ažurirati statističke 

podatke o 

privremeno oduzetoj 

imovini stečenoj 

kriminalnom 

djelatnošću, koje 

nije zasnovano na  

krivičnoj presudi  

  

Broj slučajeva 

oduzimanja 

imovine  

VDT, VS i 

Uprava za 

imovinu  

  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Nijesu potrebna 

sredstva  

 U 2023. godini podnijeti su 

predlozi za određivanje 

privremenih mjera obezbjeđenja 

u 15 predmeta, koji su usvojeni 

od strane Višeg suda u 

Podgorici. 

Blokirano je ukupno novčanih 

sredstava kod poslovnih banaka 

u iznosu od 6.187.129,48 EUR. 

U 2023. godini, Specijalno 

državno tužilaštvo je, na osnovu 

čl.35 i 36 Zakona o oduzimanju 

imovinske koristi stečene 

kriminalnom djelatnošću, 

podnijelo 3 zahtjeva za trajno 

oduzimanje imovinske koristi 

stečene kriminalnom 

djelatnošću. 

 

OPERATIVNI CILJ 4: Povećanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnog djela terorizma i sa njim 

povezanih krivičnih djela  

  

Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 
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Broj istraživanja i procesuiranih slučajeva 

u predmetima sa elementima krivičnog 

djela terorizma i sa njim povezanih 

krivičnih djela.  

Realizovana su 

istraživanja slučajeva 

povezanih sa 

terorizmom i na osnovu 

čega su procesuirana i 

pravosnažno osuđena 

dva lica.  

Jačanje kapaciteta 

nadležnih državnih organa 

za prevenciju i suzbijanje 

terorizma na lokalnom i 

nacionalnom nivou, kao i 

sudova i tužilaštva u čijoj 

nadležnosti su krivična 

djela terorizma i druga sa 

njim povezana krivična 

djela, što može rezultirati 

eventualno novim 

procesuiranim 

slučajevima 

U 2023. godini zbog krivičnog 

djela terorizam (čl.447 KZ CG) 

nije bilo prijavljenih lica. 

Iz prethodne godine nije bilo 

neriješenih krivičnih prijava za 

navedeno krivično djelo. 

Za krivična djela - terorizam u 

pokušaju iz člana 447 KZ CG, u 

vezi sa članom 20 KZ CG, 

izvršeno putem pomaganja, i 

krivično djelo stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl. 

401a KZ CG, bila je u radu 

istraga iz prethodnog perioda 

protiv 9 lica. U navedenom 

predmetu donijeta je i naredba o 

sprovođenju finansijske istrage 

protiv 10 fizičkih lica. 

Finansijska istraga je u toku.    

U 2023. godini nije bilo 

optuženja za krivično djelo 

terorizam. 

Nadležni državni organi 

ostvaruju redovnu komunikaciju i 

saradnju na nacionalnom i 

međunarodnom planu, sprovode 

zajedničke operativne aktivnosti 

na planu borbe protiv terorizma 

što je, između ostalog, 

doprinijelo smanjenju nivoa 

terorističke prijetnje i rezultiralo 

eventualno novim procesuiranim 

slučajevima.   

8. Ključna mjera:  Otkrivanje, identifikovanje i krivično gonjenje izvršilaca krivičnog djela terorizma, pranja novca, finansiranja terorizma i 

drugih krivičnih djela povezanih sa terorizmom  

  

Aktivnost   Indikator 

rezultata  

Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

 

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i obrazloženje  Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 
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8.1 Izraditi analizu 

za uspostavljanje 

evidencije o 

postupcima („track 

record“) krivičnog 

gonjenja izvršilaca 

krivičnog djela 

terorizma, pranja 

novca, finansiranja 

terorizma i drugih 

krivičnih djela 

povezanih sa 

terorizmom i 

pravosnažnih 

presuda  

Izrađena analiza 

trenutnog stanja u 

svrhu 

uspostavljanja 

evidencije („track 

record“)  

MPLJMP, 

MUP, UP, 

VDT, Vrhovni 

sud  

IQ 2023  

IQ 2023  

 

NIJE 

REALIZOVANO 

Nijesu potrebna 

sredstva  

Novi rok za realizaciju: IV 

kvartal 2025. 

 

9. Ključna mjera:  

  

Jačanje kadrovskih i materijalno-tehničkih kapaciteta nadležnih državnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na 

lokalnom i nacionalnom nivou  

  

9.1 Povećati broj 

službenika za 

prevenciju i  

suzbijanje terorizma  

  

  

Povećan broj 

službenika za 10 u 

FOJ-u  

  

Povećan broj za 

najmanje jednog  

službenika u 

ANBu  

MUP, UP, FOJ,  

ANB  

  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

Godišnje za 10 

zaposlenih 

potrebno 

156.000,00 

eura  

–FOJ   

ANB-

10.000,00 eura  

Budžet  

 

Utrošena 

sredstva: 

MUP/UP: Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a iz 2022. 

godine povećan je broj 

sistematizovanih radnih mjesta 

u FOJ-u za 10. 

  

ANB: Povećan broj za najmanje 

jednog službenika u ANB-u 
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UP: cc 

15.600,00 eura 

ANB: U skladu 

sa planiranim 

budžetom ANB 

 

9.3 Nabavka 

potrebne opreme za 

prevenciju i  

suzbijanje terorizma  

  

Nabavljena 

potrebna oprema  

MUP, UP, MO, 

ANB  

IQ 2023  

IVQ 2023 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Planirana 

sredstva: 

30.000 € 

Budžet   

 

Utrošena 

sredstva: 

međunarodni 

partneri:  

U toku 2023. 

godine 

50.000,00€ 

 

Kroz projekat 

UP: IPA II i 

nadovezanu 

donaciju 

EUROL 3 

270.000,00€ 

 

ANB: U skladu 

sa planiranim 

budžetom ANB 

UP: U toku 2023. godine 

realizovana je donacija od strane 

SR Njemačke za doradu softvera 

CMS u iznosu od 50.000,00 € 

Kroz projekat IPA II u toku 

2022. godine donirana 

računarska oprema i softver u 

vrijednosti 280.00,00 €. Kao 

nastavak donacije adekvatne 

opreme predviđene kroz IPA II, 

kroz projekat EUROL3 

definisana je donacija opreme za 

kriptovanje elektronske 

komunikacija u vrijednosti od 

70.000,00 € tokom 2023. 

godine, dok će donacija opreme 

biti realizovana početkom 2024. 

godine. 

 

ANB: Kontinuirana 

modernizacija opreme. 

 

MO: Planom nabavki za 

2023.godinu nije planirana 

nabavka opreme za prevenciju i 

suzbijanje terorizma. 

Aktivnost je 

potrebno 

prenijeti u AP 

za 2024-2025. 

godinu 

10. Ključna mjera:  Jačanje kapaciteta sudova i tužilaštva u čijoj nadležnosti su krivična djela terorizma i druga sa njim povezana krivična 

djela  
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10.2 Realizovati 

obuke za sudije i 

državne tužioce u 

pogledu efikasnog 

krivičnog gonjenja i 

presuđivanja  

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za obuku 

u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

3.000 eura 

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva: 

cc 24.750€ 

 

Napomena: 

Veliki broj 

aktivnosti 

Centar sprovodi 

u saradnji sa 

međunariod-

nim partnerima 

koji finansiraju 

ili ko-

finansiraju 

sprovođenje 

obuka.  

Iznos koji je 

iskazan odnosi 

se samo na 

obuke koje su 

finansirane iz 

budžeta Centra, 

kao i budžeta 

pojedinih 

međunarodnih 

organizacija sa 

kojima Centar 

sarađuje u 

sprovođenju 

projekata. 

2022.: 

-4 nacionalne obuke  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci. 

Učesnici: 21 sudija, 35 državnih 

tužilaca, 3 sudijska savjetnika i 

8 tužilačkih savjetnika 

 

2023.: 

-8 nacionalnih obuka  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci, 

Učesnici: 67 sudija,40 državnih 

tužilaca, 6 sudijskih savjetnika i 

10 tužilačkih savjetnika 
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Imajući u vidu 

da Centru često 

nisu dostupne 

informacije o 

utrošenim 

sredstvima 

međunarodnih 

partnera, 

troškovi istih 

nisu ni 

prikazani. 

10.3 Realizovati 

specijalističke obuke 

za tužioce u čijoj su 

nadležnosti krivična 

djela terorizma i 

druga sa njim 

povezana krivična 

djela(otkrivanje, 

mapiranje i praćenje 

terorističkih grupa i 

pojedinaca 

infiltriranih među 

grupama migranata 

koje se kreću kroz 

zemlje EU i 

Balkana) 

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za obuku 

u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

2.000 eura 

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva: 

24.750€ 

 

Napomena: 

Veliki broj 

aktivnosti 

Centar sprovodi 

u saradnji sa 

međunariodnim 

partnerima koji 

finansiraju ili 

ko-finansiraju 

sprovođenje 

obuka.  

Iznos koji je 

iskazan odnosi 

se samo na 

obuke koje su 

.2022.: 

-4 nacionalne obuke  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci. 

Učesnici: 21 sudija, 35 državnih 

tužilaca, 3 sudijska savjetnika i 

8 tužilačkih savjetnika 

 

2023.: 

-8 nacionalnih obuka  

-6 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci, 
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finansirane iz 

budžeta Centra, 

kao i budžeta 

pojedinih 

međunarodnih 

organizacija sa 

kojima Centar 

sarađuje u 

sprovođenju 

projekata. 

Imajući u vidu 

da Centru često 

nisu dostupne 

informacije o 

utrošenim 

sredstvima 

međunarodn-ih 

partnera, pa 

troškovi istih 

nisu ni 

prikazani 

Učesnici: 67 sudija,40 državnih 

tužilaca, 6 sudijskih savjetnika i 

10 tužilačkih savjetnika 

 

Napomena: na obukama 

mogućnost učešća se daje i 

sudijama i državnim tužiocima 

10.4 Realizovati 

specijalističke 

obuke za tužioce u 

čijoj su nadležnosti 

krivična djela 

terorizma i druga sa 

njim povezana 

krivična djela, u 

dijelu vođenja 

finansijskih  

istraga, pranja  

novca, oduzimanja 

imovinske koristi 

stečene 

Broj realizovanih 

obuka  

Broj polaznika  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

IQ 2022  

IVQ 2023 
REALIZOVANO Planirana 

sredstva: 

2.000 eura 

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva: 

cc 27.250€ 

 

Napomena : 

Veliki broj 

aktivnosti 

Centar 

sprovodi u 

2022.: 

- 6 nacionalnih obuka 

-9 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci. 

Učesnici: 17 sudija, 39 državnih 

tužilaca, 2 sudijska savjetnika i 

15 tužilačkih savjetnika 

 

2023.: 
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kriminalnom 

djelatnošću, kripto 

valuta, e-commerce 

trgovine i block 

chain tehnologije  

saradnji sa 

međunariodnim 

partnerima koji 

finansiraju ili 

ko-finansiraju 

sprovođenje 

obuka.  

Iznos koji je 

iskazan odnosi 

se samo na 

obuke koje su 

finansirane iz 

budžeta Centra, 

kao i budžeta 

pojedinih 

međunarodnih 

organizacija sa 

kojima Centar 

sarađuje u 

sprovođenju 

projekata. 

Imajući u vidu 

da Centru često 

nisu dostupne 

informacije o 

utrošenim 

sredstvima 

međunarodnih 

partnera, 

troškovi istih 

nisu ni 

prikazani. 

 

-9 nacionalnih obuka  

-11 obuka organizovanih od 

strane međunarodnih partnera 

(na regionalnom i 

međunarodnom nivou) na koje 

su, posredstvom Centra, 

upućivani sudije i državni 

tužioci, 

Učesnici: 77 sudija,39 državnih 

tužilaca, 8 sudijskih savjetnika i 

15 tužilačkih savjetnika 

 

Napomena: na obukama 

mogućnost učešća se daje i 

sudijama i državnim tužiocima. 

OPERATIVNI CILJ 5: Jačanje sistema zaštite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvršenja terorističkog napada   
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Indikator učinka  Početna vrijednost 2021.  Prelazna vrijednost 2023.  Postignuta vrijednost 2023. Ciljna vrijednost 2025. 

Uspostavljen mehanizam koordinacije 

nadležnih organa na planu jačanja 

odgovora na teroristički napad i 

unaprijeđeni kapaciteti.  

Postoje planovi za 

upravljanje i saniranje 

posljedica terorističkog 

napada, sproveden jedan 

broj vježbi i nabavljena 

oprema.  

Donijet zajednički plan i 

izrađene standardne 

operativne procedure za 

smanjenje posljedica od 

terorističkog napada.  

Donijet Nacionalni katalog 

mjera za odgovor na krize na 

osnovu nove NATO edicije 

NCRSM 

 

Nijesu izrađene standardne 

operativne procedure za 

smanjenje posljedica od 

terorističkog napada 

Ažurirani postojeći planovi, 

izrađene standardne operativne 

procedure, realizovane nove vježbe, 

definisane nadležnosti, snage i 

sredstva za smanjenje posljedica od 

terorističkog napada. 

11. Ključna mjera:  Unaprijeđeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama terorističkog napada   

Aktivnost   Indikator 

rezultata  

Nadležne  

institucije  

Rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Status realizacije 

 

 

Planirana/ 

utrošena 

sredstva  

Novi rok i obrazloženje  Preporuke za 

naredni 

period 

sprovođenja 

11.1 Donijeti 

zajednički plan, 

definisati  

nadležnosti, 

sredstva i   

izraditi procedure za 

smanjenje 

posljedica od 

terorističkog napada   

Donijet plan   

  

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure  

MUP, MO, 

MZ, MPRR i 

drugi  

nadležni organi  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
REALIZOVANO Nijesu potrebna 

sredstva  

Na osnovu NATO Crisis 

Response System Manual 2021 

(NCRSM 2021) ažuriran je 

Nacionalni katalog mjera za 

odgovore na krize koji definiše 

nadležnosti, sredstva i 

procedure za smanjenje 

posljedica prouzrokovanih 

različitim krizama, a koje 

podrazumjevaju i zaštitu 

stanovništva i kritične 

infrastrukture od terorističkog 

napada. Katalog je ažuriran 

tokom 2022. godine a 

primjenjivao se tokom 2022. i 

2023. godine na osnovu 

Tokom 2024. 

godine ažurirati 

Nacionalni 

katalog mjera 

za odgovor na 

krize na osnovu 

nove NATO 

edicije 

NCRSM 
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obaveza koje proističu iz 

članstva u NATO. 

11.2 Provjera 

postojećih planova 

kroz izvođenje 

međuresorskih 

vježbi u različitim 

scenarijima i izrada 

novih planova  

Izrađena analiza 

trenutnog stanja 

Izvršeno ažuriranje 

planova postupanja  

MUP, MO  

  

  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
REALIZOVANO Nijesu potrebna 

sredstva  

 

Utrošena 

sredstav za 

vježbu: 3.000 

eura iz budžeta 

EU projekta 

MUP: Doneseni nacionalni 

planovi zaštite i spašavanja se 

redovno ažuriraju i testiraju na 

simulacionim vježbama. Radi 

testiranja opštinskog plana 

zaštite i spašavanja od poplava 

Opštine Rožaje i nacionalnog 

plana zaštite i spašavanja od 

poplava održana je vježba 

komandnog mjesta na temu 

reagovanja u slučaju poplava, 7. 

i 8. jula 2022. godine u 

Rožajama. 

 

MO: U martu 2023. godine 

realizovana je NATO vježba 

Crisis Management Exercise 

2023 (CMX23) u kojoj je i Crna 

Gora uzela učešće kao 

ravnopravna članica Alijanse. 

Vježba, za koju je planski 

proces tekao tokom 2022. 

godine, bila je prilika da se 

provjeri nacionalni sistem 

upravljanja krizama na svim 

MO: Tokom 

2024. godine 

učestvovati u 

pripremi vježbe 

Crisis 

Management 

Exercise 2025 

(CMX25). 

 

Tokom 2025. 

Učestvovati na 

vježbi Crisis 

Management 

Exercise 2025 

(CMX25) 
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nivoima, a na osnovu detaljno 

razrađenog scenarija. Učešće na 

vježbi realizovano je u glavnim 

gradovima zemalja učesnica, a 

na njoj su učestvovali 

predstavnici svih državnih 

resora koji su nosioci realizacije 

mjera odgovora na krize, 

uključujući i donosioce odluka 

na najvišim nivoima. 

Rukovođenje vježbom 

realizovano je iz NATO 

komande u Briselu. 

11.3 Organizovati 

zajedničke vježbe 

za upravljanje 

kriznim situacijama 

na različitim 

nivoima, 

uključujući i učešće 

na međunarodnim 

vježbama  

Broj realizovanih 

vježbi  

Broj učesnika  

MUP, MO, 

lokalne  

službe zaštite i 

spašavanja i 

drugi  

nadležni organi  

  

  

  

IQ 2022  

IV Q 2023 
REALIZOVANO 

 

 

Planirana 

sredstva: 

15.000 eura 

Budžet 

 

Utrošena 

sredstva:  

372.000 eura             

(316.000 eura u 

2022. godini i 

56.000 eura u 

2023. godini). 

Sredstva su 

utrošena iz 

budžeta EU 

projekata i 

Inicijative za 

pripremljenost i 

prevenciju 

katastrofa u 

jugoistočnoj 

MUP: U okviru projekta 

BALANCE – Large Scale 

Earthquake Management at 

Western Balkans through Joint 

Cross Border Cooperation 

Activities – upravljanje 

zemljotresima većih razmera na 

zapadnom Balkanu kroz 

zajedničke aktivnosti 

prekogranične saradnje, 

realizovana je regionalna štabna 

vežba 15. i 16. juna 2022. godine 

u Kumboru. Učestvovalo je 65 

predstavnika iz Crne Gore, 

Albanije, Hrvatske, Bugarske, 

Italije, Grčke, Kipra i Španije, 

uključujući predstavnike 

Direktorata za zaštitu i 

spašavanje, Zavoda za 

hidrometeorologiju i 

seizmologiju, DOO PAG, 

Uprave policije, Uprave prihoda 
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Evropi (DPPI 

SE 

 

i carina, Crvenog krsta Crne 

Gore, opštinskih timova i 

lokalnih službi. 

 

Sprovedena je međunarodna 

terenska vežba BALANCE 

20228 od 10. do 14. oktobra 

2022. godine. Učestvovali su 

crnogorski tim za traganje i 

spašavanje, Crveni krst Crne 

Gore, opštinski timovi, 

predstavnici ministarstava i 

specijalističke jedinice. 

Testirane su procedure primanja 

međunarodne pomoći i EU 

smjernice za podršku zemlje 

domaćina (HNS). 

 

Projekat ResponSEE, za 

unapređenje odgovora na 

zemljotres u jugoistočnoj 

Evropi, implementiran je od 1. 

januara 2021. do 31. oktobra 

2022. godine. Međunarodna 

terenska vežba "ResponSEE" 

održana je od 26. do 29. aprila 

2022. godine u Sarajevu, 

simulirajući zemljotres jačine 

6,4 jedinica Rihterove skale. 

Crnogorski tim činili su 

predstavnici Direktorata za 

zaštitu i spašavanje, Uprave 

policije, Crvenog krsta Crne 

Gore i opštinskih službi. 
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Projekat TO BE READY, 

fokusiran na prevenciju poplava 

i velikih šumskih požara, 

realizovan je u okviru IPA 

INTERREG programa između 

Italije, Crne Gore i Albanije, od 

1. aprila 2019. do 31. januara 

2023. godine. 

 

Regionalna terenska vežba 

"ROGAMI 2022" održana je od 

25. do 28. septembra 2022. 

godine u Podgorici, na kojoj su 

učestvovali subjekti sistema 

zaštite i spašavanja iz Crne 

Gore, Albanije i Italije. 

 

Projekat HOPE – Complex 

Earthquake Management in 

South Caucasus Vulnerable 

Areas through Effective 

Planning, Reaction and Joint 

Operations, uključivao je 

međunarodnu štabnu vežbu 15. i 

16. maja 2023. godine u 

Jerevanu, i međunarodnu 

terensku vežbu od 9. do 13. 

oktobra 2023. godine u 

Jermeniji. Učestvovao je tim iz 

Crne Gore sa 23 pripadnika. 

 

U okviru DPPI SEE inicijative, 

od 23. do 27. oktobra 2023. 

godine u Brčkom, održana je 

regionalna terenska vežba DPPI 
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FLEX 2023 na temu reagovanja 

u slučaju poplava. Crnogorski 

tim iz Direktorata za zaštitu i 

spašavanje, Uprave policije i 

Crvenog krsta pružao je podršku 

operacijama dronovima i 

upravljanju kampom za smeštaj 

pogođenog stanovništva. 

MO: Tokom 2022. i 2023. 

godine nijesu organizovane bilo 

kakve vježbe na nacionalnom 

nivou po pitanju upravljanja 

krizama, najviše zbog uštede 

resursa. Planirani resursi 

usmjereni su na zajedničko 

učešće na NATO vježbi 

upravljanja krizama Crisis 

Management Exercise 2023 

(CMX23) koja je realizovana u 

martu 2023. godine 

 

  

  

  



 

IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVOĐENJA 

 

S obzirom na identifikovane izazove u sprovođenju Akcionog plana za 2022-2023. godinu za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbijanje 

terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, za 2023. godinu, preporuke za naredni period se mogu odnositi na 

sljedeće: 

a) Metodološki pristup 

U dijelu nastavka sprovođenja aktivnosti koje su sadržane u Akcionom planu, treba voditi računa o aktivnostima koje su u Akcionom planu bile 

predviđene za 2023. godinu, ali nisu realizovane u zadatom roku.  

b) Pristup međuresorske saradnje 

Što se tiče koordinacije između nosilaca aktivnosti, potrebno je ojačati međusobnu saradnju radi efikasnijeg sprovođenja aktivnosti iz Akcionog 

plana. Dobre prakse međuinstitucionalne saradnje treba nastaviti. 

c) Organizacione izmjene 

U postupku identifikovanja izazova koji su bili ključni za nerealizaciju aktivnosti iz Akcionog plana prepoznate su organizacione izmjene u državnim 

organima. U narednom periodu je potrebno sprovesti aktivnosti sa čijom se realizacijom kasni iz ovih razloga, kako bi Akcioni plan bio blagovremeno 

i potpunosti sproveden. 

d) Planiranje finansijskih izdataka 

Na osnovu pribavljenih podataka možemo zaključiti da su aktivnosti iz Akcionog koje su realizovane u izvještajnom periodu uglavnom sprovođene 

u skladu sa predviđenim sredstvima za njihovo realizovanje. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa praksom pridržavanja planiranih sredstava 

kako bi se Akcioni plan realizovao kako je i planirano i kako bi bilo dovoljno sredstava da se sprovedu sve aktivnosti iz Akcionog plana. 

 

  

  

  

  

 


