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uvoD

Pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava zvani¢no je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Zajedni¢kom
pozicijom EU iz 2013. definisano je ukupno 45 priviemenih mjerila u poglavlju 23 na Cijem ispunjavanju se radilo do 26. juna 2024. kada je Crna Gora, na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu, dobila pozitivan |zvjestaj o procjeni ispunjenosti priviemenih mjerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR). Tom prilikom je usvojena i
priviemena ZajedniCka pozicija EU za poglavlje 24, koja dopunjuje pocetnu Zajednicku poziciju EU iz 2013. godine. Ova pozicija postavlja zavréna mjerila i daje
dodatne smjernice za dalji rad.

Priviemena Zajednicka pozicija EU za poglavlje 23 definiSe tri zavrSna mjerila koja je Crna Gora u obavezi da ispuni kako bi dostigla internu spremnost za
zatvaranje ovog poglavlja:

1. Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti,
odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu;

2. Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za spreCavanje i suzbijanje korupcije, ukljuCujuéi korupciju na visokom nivou;

3. Crna Gora $titi temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o temeljnim pravima Evropske
unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.

Na sjednici Vlade odrzanoj 25. aprila 2025. usvojeni su akcioni planovi za ispunjavanje zavrSnih mjerila u pregovarackim poglavljima 23 i 24. Ovi planovi nastali
su na osnovu preporuka definisanih privremenom Zajedni¢kom pozicijom EU, s fokusom na ispunjenje dobijenih zavrdnih mjerila, a kreirani su kroz rad
pregovarackih radnih grupa za oba poglavlja koje su detaljno definisale sve obaveze i rokove za ispunjenje zavr$nih mjerila. Proces izrade obuhvatao je odrzavanje
javnih rasprava sa predstavnicima nevladinog sektora i zainteresovanom javnos¢u, kao i razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava.
Zavrsni rok za realizaciju aktivnosti definisanih ovim Akcionim planom je drugi kvartal 2026. $to je u skladu sa planom Vlade da sve obaveze iz evropske agende
ispuni do kraja ove godine.

Prvi Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava, koji prikazuje
stepen ispunjenja cilieva postavljenih Akcionim planom tokom izvjestajnog perioda 1. januar — 30. jun 2025. godine, usvojen je 31. jula 2025. godine.

Drugi lzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava prikazuje
stepen ispunjenja ciljeva postavljenih Akcionim planom tokom izvjestajnog perioda 1. jul — 31. decembar 2025. Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana ispunice
se obaveze definisane Zajedni¢kom pozicijom EU za ovo poglavlje. Drugi izvje$taj predstavlja analiticki pregled stepena realizacije predmetnog akcionog plana u
referentnom periodu, ukazujuci na oblasti u kojima je potrebno dodatno ubrzanije i pojacan institucionalni fokus, uz potvrdu kontinuiranog angazmana nadleznih
institucija u procesu ispunjavanja zavrsnih mjerila.



Presjek realizacije
Od ukupnog broja predvidenih aktivnosti — 126, 117 (92.86%) je dospjelo za izvjeStavanje, dok devet (7,14%) nije dospjelo za izvjeStavanje.

Od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 117, realizovano je 67 aktivnosti (57,26%), od kojih Ce se 25 pratiti u kontinuitetu. Djelimi¢no je realizovano
44 aktivnosti (37,61%), od kojih kod 25 jo$ uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je Sest aktivnosti (5,12%) nerealizovano.

Presjek realizacije dospjelih aktivnosti Realizovane aktivnosti

5.12%

37.31%

37.61%

57.26% 62.69%

U potpunosti realizovano

Realizovano Djelimicno realizovano Nerealizovano Realizovano u odnosu na izvjestajni period i bi¢e praceno u kontinuitetu

Presjek realizacije aktivnosti po zavrSnim mjerilima

U odnosu na zavrSno mijerilo 1: ,Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o
nepristrasnosti, nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu®, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 38,
realizovano je 24 aktivnosti (63,15%), od kojih ¢e se osam pratiti u kontinuitetu. Djelimi¢no je realizovano 11 aktivnosti (28,95%), od kojih kod sedam jo$ uvijek
nije istekao rok za realizaciju, dok su tri aktivnosti (7,89%) nerealizovane.



U odnosu na zavrsno mjerilo 2: ,Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za sprecavanje i suzbijanje korupcije, ukljucujuci korupciju na visokom nivou,
od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 31, realizovano je 20 aktivnosti (64,51%), od kojih ¢e se osam pratiti u kontinuitetu. Djelimi¢no je
realizovano devet aktivnosti (29,03%), od kojih kod tri jo$ uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok su dvije aktivnosti (6,45%) nerealizovane.

U odnosu na zavr$no mjerilo 3: ,Crna Gora Stiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o
temeljnim pravima Evropske unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU*, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvjeStavanje — 48, realizovano je 23 aktivnosti
(47,91%), od kojih Ce se devet pratiti u kontinuitetu. Djelimi¢no je realizovano 24 aktivnosti (50%), od kojih kod 14 jo$ uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je
jedna aktivnost ostala nerealizovana (2,08%).



ZAVRSNO MJERILO 1

»Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu s pravhom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti,
odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu.”

1.1. Zahtev iz

Osigurati djelotvornu primjenu Strategije reforme pravosuda i svojih akcionih planova i, posebno, uspostaviti dovoljne institucionalne kapacitete za upravljanje reformama

Zajednicke pravosuda.
pozicije EU za PP
23
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak | Rokza Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacij | realizacij i izvori Realizovano/
e u finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
1.1.1. Osigurana | 1.1.1.1. Kontinurano Ministarstvo [l kvartal | lll kvartal | - Odrzane 3 sjednice Savjeta Budzet | Savjet za praéenje sprovodenja Strategije Kontinuirano
djelotvorna odrZavati sjednice pravde — Savjet 2025 2026 na godisnjem nivou reforme pravosuda 2024-2027 formiran je (realizovano u
primjena Savjeta za pracenje za praéenje Odlukom Vlade Crne Gore od 6. 9. 2024. i do odnosu na
Strategije sprovodenja sprovodenja sada je odrzano sedam sjednica Savjeta. izviedtajni
reforme Strategije reforme Strategije U izvjeStajnom period, Savjet je na Cetvrtoj period)
pravosuda pravosuda 2024- reforme sjednici odrzanoj 22. 7. 2025. godine usvojio
2027 pravosuda IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za

sprovodenje Strategije reforme pravosuda za
period 1. 1. 2024 - 30. 6. 2025. godine.
Savjet je na petoj sjednici odrzanoj 23. 10.
2025. godine usvojio lzvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda za period 1. 1. 2024 - 10.
10. 2025. godine

Savijet je na Sestoj sjednici odrzanoj 8. 12.
2025. godine razmatrao stepen realizacije




aktivnosti iz Akcionog plana na dan 3. 12.
2025. godine.

Savjet je na sedmoj sjednici odrZzanoj 29. 12.
2025. godine usvojio Godisniji izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana za
implementaciju Strategije reforme pravosuda
2024-2027 za period 2024-2025 za 2025.
godinu. Nakon razmatranja predmetnog
Izvjestaja, Savjet je konstatovao da je stepen
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana na
visokom nivou, buduéi da je od ukupno 81
aktivnosti, u potpunosti realizovano 55
aktivnosti (67,90%), djelimiéno su realizovane
22 aktivnosti (27,16%), dok su svega 4
aktivnosti nerealizovane (4,94%).

1.1.1.2. Usvoijiti Ministarstvo [l kvartal | Ilkvartal | - Usvojen lzvjestaj za 2024. Budzet | Savjet je na sjednici odrzanoj 18. 3. 2025. Realizovano

IzvjeStaj o realizaciji | pravde — Savjet 2025 2025 godinu usvojio Godisnii izvjestaj o sprovodenju

Akcionog plana za za praéenje Akcionog plana za implementaciju Strategije

sprovodenje sprovodenja reforme pravosuda 2024-2027 za 2024.

Strategije reforme Strategije godinu, koji izvjestaj je nakon toga razmatran

pravosuda 2024- reforme i usvojen na sjednici Vladi odrzanoj 27. 3.

2027. godina za pravosuda 2025. Izvjestaj je objavljen na internet stranici

period 2024-2025. Viada Viade

godina, za 2024. https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-

godinu ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed, kao i na
internet stranici Ministarstva pravde
https://www.gov.me/dokumenta/df45¢775-
8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3.

1.1.1.3. Usvojiti Ministarstvo Il kvartal | Il kvartal | - Usvojen polugodisniji izvjestaj BudZet | Savjet je na sedmoj sjednici odrzanoj 29. | Realizovano

Polugodisnii izvjeStaj | pravde — Savjet 2025 2025 decembra 2025. godine na kojoj je razmatran



https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed
https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed
https://www.gov.me/dokumenta/df45c775-8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3
https://www.gov.me/dokumenta/df45c775-8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3

o realizaciji
Akcionog plana za
sprovodenje
Strategije reforme
pravosuda 2024-
2027. godina za
period 2024-2025.
godina, za |-l
kvartal 2025. godinu

za pragenje

sprovodenja
Strategije
reforme
pravosuda

i usvojen Godisnji izvjeStaj o sprovodenju
Akcionog plana za implementaciju Strategije
reforme pravosuda 2024-2027 za period
2024-2025 za 2025. godinu. Nakon
razmatranja predmetnog lzvie$taja, Savjet je
konstatovao da je stepen realizacije aktivnosti
iz Akcionog plana na visokom nivou, bududi
da je od ukupno 81 aktivnosti, u potpunosti
realizovano 55 aktivnosti (67,90%), djelimicno
su realizovane 22 aktivnosti (27,16%), dok su
svega 4 aktivnosti nerealizovane (4,94%).

1.1.1.4. Usvoijiti Ministarstvo [l kvartal | |kvartal | - Usvojen zavrdni izvjestaj Budzet NIJE

Zavr3ni izvje$taj o pravde — Savjet 2026 2026 DOSPJELO ZA

realizaciji Akcionog za pracenje IZVJESTAVANJ

plana za sprovodenja E

sprovodenje Strategije

Strategije reforme reforme

pravosuda 2024- pravosuda

2027. godina, za Viada

period 2024-2025

1.1.1.5. Usvaoijiti Ministarstvo [l kvartal | Il'kvartal | - Usvojen Akcioni plan Budzet NIJE

Akcioni plan za ravde 2026 2026 DOSPJELO ZA

sprovodane Fi/lada gzz)ztg;: IZVJESTAVANJ
. E

Strategije reforme

pravosuda 2024-

2027. godina za

period 2026-2027

1.1.1.6. Pratiti Ministarstvo Il'kvartal | lll kvartal | - OdrZane sjednice Savjeta BudZet NIJE

sprovodenje pravde 2026 2026 DOSPJELO ZA

Akcionog plana za




sprovodenje - Usvojeni izvjestaji o realizaciji IZVJESTAVANJ
Strategije reforme Akcionog plana E
pravosuda 2024-
2027. godina za
period 2026-2027
1.1.2. 1.1.2.1. Jacati Ministarstvo [l kvartal | lll kvartal | - Zaposleno 3 nova sluzbenika Budzet | Zaposlen jedan inspektor u Direktoratu za Realizovano
Uspostavljeni kapacitete pravde 2025 2026 pravosudni nadzor u januaru 2025. godine.
institucionalni Ministarstva pravde Zaposlena dva sluzbenika u Direktoratu za
kapaciteti za u organizacionim kriviéno i gradansko zakonodavstvo i to
upravijanje jedinicama koje se samostalni savjetnik Il u martu 2025. godine
reformama bave sprovodenjem i samostalni savjetnik Il u junu 2025. godine.
pravosuda reforme pravosuda,

pravosudnim
nadzorom i
normativnim
aktivnostima kroz
nova zapoSljavanja

1.2. Zahtjev iz

Osigurati u zakonu i praksi trajnu nezavisnost, odgovornost, profesionalizam, pristup pravdi i integritet pravosudnog sistema na svim nivoima, ukljuCujuci slobodu i otpornost

Zajednicke pravosudnog sistema na pokusaje neprimjerenog unutradnjeg i vanjskog uticaja, u skladu s evropskim standardima i preporukama Venecijanske komisije.
pozicije EU za
PP 23
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak | Rokza Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacij | realizacij i izvori Realizovano/
e u finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
1.2.1. Osiguratiu | 1.2.1.1. Izmijenjeni Ministarstvo [l kvartal | Ilkvartal | - Vlada utvrdila Predlog za BudZet | Nakon konaéne razmjene komentara sa Djelimi¢no
zakonu i praksi Ustav u dijelu koji se pravde 2025 2025 promjenu Ustava Crne Gore Evropskom komsijom, predlog akta usvojen realizovano

trajnu

odnosi na sastav

je od strane Vlade 19. februara i ukljuCuje




nezavisnost,
odgovornost,
profesionalizam,
pristup pravdii
pravosudnog
sistema na svim
nivoima, uz
otpornost
pravosudnog
sistema na
neprimjerene
uticaje

Sudskog savjeta, u
skladu sa pravnom
tekovinom EU i
evropskim
standardima,
ukljucujuci
adresiranje veé
postojecih
preporuka Evropske
komisije, misljenja
Venecijanske
komisije i preporuka
Grupe drZava Vijeca
za borbu protiv
korupcije (GRECO)

Vlada
Skupstina

- Usvojeni amandmani na
Ustav Crne Gore

relevantne preporuke Evropske komisije i
Venecijanske komisije.

1.2.1.2. Usaglasiti Ministarstvo [l kvartal | lll kvartal | - Utvrden Predlog zakona o Budzet NIJE
Zakon o Sudskom pravde 2026 2026 | izmjenama i dopunama DOSPJELO ZA
savjetu i sudijama i Zakona o Sudskom savjetu i IZVJESTAVANJ
Zakon o Drzavnom sudijama E
tuzilastvu sa - Utvrden Predlog zakona o

izmjenama Ustava, izmjenama i dopunama

f’d“°§”° i u pogledu Zakona o Drzavnom tuzila$tvu

ispunjavanja

preporuka

Venecijanske

komisije i Evropske

komisije

1.2.1.3. Efikasno Sudski savjet [l kvartal | Ill kvartal | - Procenat okon¢anih 95 % postupaka zavreno je prije Kontinuirano
sprovoditi 2025 2026 disciplinskih postupaka protiv zastarjelosti, dok su ostali u toku. (realizovano u
disciplinske odnosu na

10




postupke prema
sudijma

(aktivnost
predvidena i
Akcionim planom za
sprovodenje
Strategije reforme
pravosuda 2024-
2027. za period
2024-2025. godine)

sudija prije isteka roka za
zastarjelost

izvjeStajni
period)

1.2.1.4. Efikasno Tuzilagki savjet | Il'kvartal | [l kvartal | - Procenat okoncanih U periodu od januara 2024. godine do 10. Kontinuirano
sprovoditi 2025 2026 disciplinskih postupaka protiv decembra 2025. godine u radu je bilo 9 (realizovano u
disciplinske tuzilaca prije isteka roka za disciplinskih predmeta protiv drzavnih odnosu na
postupke prema zastarjelost tuzilaca. izviestajni
drzavnim tuziocima Disciplinsko vijeée je u 2 predmeta donijelo period)
(aktivnost odluku kojom se odbija optuzni predlog
predvidena i disciplinskog tuzioca, u 4 predmeta je
Akcionim planom za Disciplinsko vije¢e donijelo Odluku kojom se
sprovodenje odbija predlog za utvrdivanje disciplinske
Strategije reforme odgovornosti, dok je u 2 predmeta donijeta
pravosuda 2024- odluka da se odbaci za pokretanje
2027. za period disciplinskog postupka, jer je predlog podnijet
2024-2025. godine) od neovlaséenog lica.
Dva predmeta su u radu kod Disciplinskog
tuzioca.
1.2.2. Osigurati 1.2.2.1. Usvojiti Advokatska [l kvartal | IV kvartal | - Usvojen Kodeks Advokatsk | Izraden je Predlog Kodeksa profesionalne Djelimi¢no
vedi nivo Kodeks komora 2025 2025 profesionalne etike za akomorai | etike advokata, u saradniji sa Savjetom realizovano
odgovornosti i profesionalne etike advokate medunaro | Evrope, za koji se oCekuje da ¢e u skorijem

profesionalizma

za advokate

roku biti dat advokatima na raspravu.

11




unutar (aktivnost dni Formirana Radna grupa Advokatske komore
advokatske predvidena i donatori | Crne Gore, koja ¢e raditi na konaénom
struke Akcionim planom za Predlogu Kodeksa profesionalne etike
sprovodenje advokata, nakon Cega Ce isti biti dat na
Strategije reforme raspravu advokatima. Nakon sprovedene
pravosuda 2024- rasprave, organizovace se vanredna
2027. za period Skupstina Advokatske komore radi usvajanja
2024-2025. godine) Kodeksa.
Planirano vrijeme realizacije | kvartal 2026.
godine.
1.2.3. 1.2.3.1. Utvrditi Ministarstvo [l kvartal | IV kvartal | - Utvrden Predlog zakona o U zavr8noj fazi je rad Radne grupe za izradu Djelimi¢no
Unaprijedenje Predlog zakona o pravde 2025 2025 | zaradama i drugim pravima u Predloga zakona o zaradama i drugim realizovano
finansijske zaradama i drugim Ministarstvo vezi sa vrSenjem pravosudne i pravima u vezi sa vréenjem pravosudne i
nezavisnosti pravima u vezi sa finansija ustavnosudske funkcije ustavnosudske funkcije. Trenutno su u toku
pravosuda vréenjem konsultacije sa Ministarstvom finansija u vezi
pravosudne i sa predlozenim nacinom obrac¢una
ustavnosudske koeficijenata zarada.
funkcije U cilju unaprijedenja finansijske nezavisnosti

nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija, Skupstina Crne Gore je na sjednici
odrzanoj dana 31. jula 2025. godine donijela
Zakon o dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakon o dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Zakon o
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore, kojima je predvideno da sudije,
predsjednici sudova, drZavni tuzioci,
rukovodioci drzavnih tuZilastava, sudije i
predsjednik Ustavnog suda imaju pravo na

12




dodatak na funkciju u iznosu od 30% visine
osnovne zarade do 1. januara 2026. godine.

U dnevnom redu vanredne sjednice
Skupstine Crne Gore koja je zakazana za 2.
februar 2026. godine nalaze se Predlog
Zakona o dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakona o dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Zakona o
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore, kojima ¢e se predvidjeti da sudije,
predsjednici sudova, drzavni tuzioci,
rukovodioci drzavnih tuZiladtava, sudije i
predsjednik Ustavnog suda imaju pravo na
dodatak na funkciju u iznosu od 30% visine
osnovne zarade do 1. januara 2027. godine.

1.3. Zahtev iz

Osigurati kapacitet, nezavisnost, odgovornost i djelotvornost samoupravnih organa pravosuda, ukljuCujuéi i u odnosu na sastav i proces dono$enja odluka Sudskog savjeta, u

Zajednicke skladu s evropskim standardima.
pozicije EU za PP
23
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak | Rokza Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacij | realizacij i izvori Realizovano/
e u finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
1.3.1. Osigurati 1.3.1.1. Obezbijediti Ministarstvo [l kvartal | Ill kvartal | - Donijet Plan rieSavanja Budzet | Visi sud u Podgorici i dalje radi u Nerealizovano
prostorne adekvatne prostorne pravde 2025 2026 smjestajnih kapaciteta neadekvatnim uslovima, uprkos privremenoj
kapacitete kapacitete za Sudski saviet crnogorskih sudova sa podrsci Vrhovnog i Apelacionog suda.

samoupravnih
organa

prioritetne sudove u

Vrhovni sud

akcentom na Visi sud u

Prostorno pitanje Suda za prekr$aje u Budvi
— Odjelienja u Kotoru i dalje nije rijeSeno.
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pravosuda i
prioritetnih
sudovai
drzavnih
tuzilastava

skladu s evropskim
standardima

Podgorici i Sud za prekrsaje u
Budvi - Odjelienje u Kotoru.

lako je bilo odredenih pomaka i razmatrane
su pojedine opcije, konacno rjeSenje nije
postignuto. Uprkos opredijeljenim finansijskim
sredstvima (500.000 eura), odrZivo rjeSenje
jo$ nije obezbijedeno.

U decembru 2025. je zavr3ena ,InZenjerska
procjena stanja objekata u kojima rade
pravosudni organi u Crnoj Gori“ u okviru
projekta ,Unaprjedenije kapaciteta

i pripremljenosti crnogorskog pravosuda za
evropske integracije®, koji finansira Evropska
unija, a sprovodi UNOPS u partnerstvu sa
Ministarstvom pravde. Preporuke iz analize
prepoznaju potrebe Suda za prekrsaje u
Budvi, Odjelienje u Kotoru i Viseg suda u
Podgorici, kao i svih drugih pravosudnih
objekata u 17 crnogorskih gradova, 38
objekata u kojim funkciju vr8i 61 pravosudni
organ.

Resorno ministarstvo je u okviru Informacije o
prostornim kapacitetima pravosudnih organa
u Podgorici sa predlogom lokacije za
izgradnju ,Pravosudnog kompleksa“ takode
predvidjelo Visi sud u Podgorici.

Nakon usvojene Informacije od strane Viade
koja potvrduje predlog lokacije, obavijesten je
Direktorat za pravosude da se od resornog
ministarstva oCekuju urbanisticko-tehnicki
uslovi (UTU) kako bi dalje aktivnosti mogle da
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se realizuju. Tokom januara 2026. godine
obavice se konsultacije kroz aktivnost Radne
grupe za izradu AP za Strategiju reforme
pravosuda za period 2025-2026 sa
ekspertom za fiskalnu procjenu vrijednosti
tenderskog postupka za javnu nabavku
usluge — Izrada projektne dokumentacije za
izgradnju pravosudnog kompleksa u
Podgorici.

1.3.1.2. Nabavka IT i Sekretarijat IV kvartal | Ill kvartal | - U osnovnim drzavnim Donacija | Budzetom TuZilatkog savjet za 2026. godinu Djelimi¢no

sigurnosne opreme Tuzilagkog 2025 2026 | tuzilaStvima u Podgorici, odobreno je 31.300 eura za ODT Berane i realizovano

za potrebe osnovnih savjeta Cetinju i Beranama instalirana 36.000 za Vise DT BP za novu opremu za

drzavnih tuzilastva u nova oprema za saslusanje sasluSavanije ranjivih Zrtava/svjedoka. Bitno

Podgorici, ranjivih Zrtava/svjedoka je navesti da odobrena sredstva za opremu

Beranama i Cetinju ne ukljuCuju samo nabavku za saslu$anje

za potrebe ranjivih Zrtava/svjedoka na nivou drzavnih

saslusanja ranjivih tuzilaStava veé i drugu opremu.

Zrtavalsvjedoka
1.3.2. Popuniti 1.3.2.1. Donijeti Plan | Sudskisavjet | Ilkvartal | lll kvartal | - Popunjena sudijska i Budzet | Prema podacima Sudskog savjeta Plan Kontinuirano
slobodna popunjavanja Tuzilagki savjet 2025 2026 | tuzilacka mjesta u skladu sa slobodnih sudijskih mjesta za 2024-2025 (realizovano u
sudijskai sudijskih i tuzilackih Planom popunjavanja sudijskih godinu, je donijet na XXVII sjednici od 21. i odnosu na
tuzilatka mjesta | mjesta i tuzilakih mjesta 22.12. 2023, sa dopunom od 27.12. 2024. izvjeStajni

godine, i isti je objavljen na sajtu: period)

https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobod

nih_sudijskin mjesta_za 2024 i 2025 godin

e.PDF.

Sudski savjet je na XXXVI sjednici
23.12.2025. godine, donio Plan slobodnih
sudijskih mjesta za 2026-2027. godinu.
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https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF

U period jul - decembar 22. decembar, Sudski
savjet je izabrao 2 predsjednika suda, i 17
sudija (15 novih sudija i 2 u postupku
napredovanja). Izabrana su 4 kandidata za
sudije i upuceni na inicijalnu obuku za sudije.

Od ukupnog broja predvidenih sudijskih i
mijesta predsjednika sudova (335), trenutno je
popunjeno 297 (88.65%, 282 u junu 2025.
godini), Sto znadi da su 36 sudijskih i 2
predsjedni¢ka mjesta nepopunjena.

U periodu jul - 22.12.2025, konstatovan
prestanak sudijske funkcije za 8 sudija.

TuzilaCki savjet je 25. 1. 2024. donio Plan
slobodnih tuzilackih mjesta za period od
decembar 2023. do decembra 2025. jer je
Zakonom o Drzavnom tuZiladtvu propisano
da se isti donosi na period od dvije godine.
Navedeni Plan je i dalje vazec¢i do donoSenja
novog Plana.

Tuzilacki savjet je od januara 2024. do
decembra 2025., radi popune slobodnih
tuzilackih mjesta shodno Planu slobodnih
mijesta TS broj 801/2023-1 od 25. 1. 2024. na
osnovu javnih i internih oglasa izabrao je tri
specijalna drzavna tuzioca u Specijalnom
drzavnom tuzilastvu, devet kandidata za
drZavne tuzioce u osnovnim drzavnim
tuzilastvima na nivou Crne Gore, dva drzavna
tuzioca na osnovu internih oglasa, dva
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drzavna tuzioca na trajnu funkciju, Cetiri
drzavna tuzioca u ViSem drzavnom tuzilastvu
u Podgorici, dva drzavna tuZioca u Visem
drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, kao i
rukovodioce u osnovnim drzavnim
tuzilastvima u Bijelom Polju, Baru i Kotoru.

Broj upraznjenih tuZilackih mjesta postepeno
se smanjuje. Odlukom o broju drzavnih
tuzilaca propisano je da tuZilacku funkciju
obavlja 145 drzavnih tuzilaca. Po¢etkom
2024. godine, tuzilaku funkciju obavljalo je
85 drzavnih tuzilaca. Devet kandidata za
drzavne tuzioce rasporedeni su krajem
januara 2026. godine. Tuzilacku funkciju
trenutno obavljala 117 drzavnih tuzilaca.

Ukupan broj rukovodilaca drzavnih
tuzilaStava utvrden odlukom — 17, dok je
popunjeno 16 mjesta rukovodilaca drzavnih
tuzilaca. Trenutno je upraznjeno mjesto
rukovodioca u Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Ulcinju.

Tri drzavna tuzioca su privremeno udaljena
od vrSenja tuzilacke funkcije.

1.3.3. JaCanje
nezavisnosti,
nepristrasnosti u
pravosudu

1.3.3.1. DonoSenje
pravila za
ocjenjivanje sudija i
drzavnih tuzilaca

Sudski savjet
TuZilacki savjet
Vrhovni sud

Konferencija
sudija

[l kvartal
2025

[l kvartal
2025

- Donijeta pravila za
ocjenjivanje sudija i drzavnih
tuzilaca

Budzet

Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika
sudova donijeta su i objavljena u "Sluzbeni
list CG", br. 43/2025.

Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZiladtava donijeta su

Realizovano
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Konferencija i objavliena u Sluzbenom listu (Sluzbeni list
drZavnih Crne Gore, broj 48/2025).
tuZilaca

1.34. 1.3.4.1. Donijeti Sudski savjet | Ilkvartal | Ilkvartal | - Donijeti planovi ocjenjivanja Budzet | Prema podacima Sudskog savjeta Plan Realizovano

Unapredenje planove ocjenjivanja | Tsilaeki savjet 2025 2025 rada sudija i drzavnih tuZilaca ocjenjivanja sudija za 2025. donijet 27. 12.

strucnosti i rada sudija i 2024. godine.

kvaliteta sudijai | drzavnih tuzilaca Sudski savjet je 23. 12. 2025. godine usvojio

drzavni tuzilaca novi Plan ocjenjivanja sudija za 2026. godinu.

U postupku . TuzilaCki savjet je donio Izmjene i dopune

napredovanja ) vl y . .
Poslovnika TuZilatkog savijeta sa ciliem da se
poveca broj ¢lanova vije€a za ocjenjivanje
drZzavnih tuzilaca iz Vrhovnog i viSih drzavnih
tuzilaStava kako bi vije¢a za ocjenjivanje
efikasno sprovela postupak ocjenjivanja.
Izmjene i dopune Poslovnika objavljene su u
Sllistu CG, broj 59/25.
Dana 16. 12. 2025. godine, Komisija za
ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilaStava donijela je Plan
ocjenjivanja drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuziladtava za 2026. godinu.

1.3.5. Jacati 1.3.5.1. Uspostaviti Konferencija I'kvartal | Ilkvartal | - Uspostavljene komisije za Budzet | Na konferenciji sudia koja je odrzana 28. 10. Realizovano

integritet komisije za etiCke sudija 2025 2025 eticki kodeks 2025. godine, usvojen je i javno objavljen

nosilaca kodekse nosilaca Konferencija Eticki kodes sudija. Takode, izabrana je

pravosudne pravosudne funkcije drzavnin potpuno nova Komisija za eticki kodeks

funkcije tuzilaca sudija.

Prema podacima TuZilatkog savjeta donijet
je novi Poslovnik o radu Komisije za Eticki
kodeks radi usaglaSavanja sa Izmjenama i
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dopunama Zakona o Drzavnom tuZzilastvu.
Ovim Poslovnikom unaprijeden je nacin
izbora predsjednika i €lanova Komisije za
Eticki kodeks i njihovih zamjenika, nacin
rada, sluéajevii nain izuzeca predsjednika i
¢lanova i druga pitanja od znacaja za rad te
Komisije.

26. 2. 2025. izabran je novi predsjednik i
¢lanovi Komisije za Eticki kodeks..

Konferencija drzavnih tuzilaca dana 24. 12.
2025. godine izabrala je predsjednika i
zamjenika Komisije za eticki kodeks drzavnih
tuzilaca, time je popunjen sastav Komisije.

1.3.5.2. Donijeti Konferencija I kvartal | Il kvartal | - Donijet Eti¢ki kodeks sudija Na konferenciji sudia koja je odrzana 28. 10. Realizovano
Eti¢ki kodeks sudija sudija 2025 2025 2025. godine, usvojen je i javno objavljen
Eti¢ki kodes sudija. Takode, izabrana je
potpuno nova Komisija za eti¢ki kodeks
sudija.
1.3.5.3. Donijeti Konferencija I kvartal | Ilkvartal | - Donijet Eti¢ki kodeks Dana 1. novembra 2025. godine donijet je Realizovano
Eticki kodeks drZavnih 2025 2025 drzavnih tuzilaca novi Eticki kodeks drzavnih tuzilaca.
drZavnih tuzilaca tuZilaca
1.3.6. Jacati 1.3.6.1. Raspisivati Sudski savjet [l kvartal | Ill kvartal | - Zaposleno 2 nova sluzbenika BudZet Nerealizovano
kapacitete oglase za 2025 2026 na godisnjem nivou
Sekratarijata popunjavanje
Sudskog i sistematizovanih
Tuzilackog radnih mjesta u

savjeta u svim
organizacionim

Sekretarijatu
Sudskog Savjeta
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jedinicama kroz
nova
zapoSljavanja i
kontinuiranu
obuku
zaposlenih

1.3.6.2. Raspisivati
oglase za
popunjavanje
sistematizovanih
radnih mjesta u
Sekretarijatu
TuZilackog Savjeta

TuZilacki savjet

[l kvartal
2025

Il kvartal
2025

- Zaposlena 3 nova sluzbenika
u Sekretarijatu TuZilackog
savjeta u 2025. godini

Budzet

Do 1. 12. 2025. godine zaposlena su tri nova
sluzbenika u Sekretarijatu TuZilatkog savjeta.

Realizovano

14. Zahtev iz

Osigurati da je pravosudni sistem, ukljuéujuci sudove i tuzilastva, generalno efikasan, sa sudijama i tuZiocima koji donose kvalitetne odluke i optuznice u razumnom vremenskom

Zajednicke periodu, zatim, osigurati postojanje dobro funkcioniSuéeg integrisanog sistema upravljanja predmetima. uklju€ujuci smanjenije broja zaostalih predmeta, finansijskih i ljudskih resursa,
pozicije EU za PP | ukljuéujuci adekvatan pomoéni kadar, djelotvoran i kvalitetan sistem obuke u pravosudu i djelotvorno izvrSenje sudskih odluka, uz $iroko koristenje alternativnog rieSavanja sporova
23 gdje je primjereno.
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak | Rokza Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacij | realizacij i izvori Realizovano/
e u finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
14.1. 1.4.1.1. Unaprijediti Sudski savjet I kvartal | IV kvartal | - Sprovedeno unaprijedenje Budzet | PRIS je uspjeSno nadograden, razviien je Realizovano
Unaprijedenje postojeci pravosudni Vrhovni sud 2025 2025 postojeceg pravosudnog modul za prekrSaje i prekrSajna materija je
informacionog informacioni sistem informacionog Sistema (PRIS) priklju¢ena PRIS-u. Paralelno je unaprijeden i
. - Visi sud za - o . .
sistema za (PRIS) u verziju . . u verziju PRIS V2 modul za izvjeStavanje. Mehanizam trenutne
d PRIS V2 tako &to & prekrsaje luéajne dodjele predmeta usaglasen je i
sudove "a .o.s o ¢e sudovi za - Svi zaposleni u sudovima za s ucame odjele prve .m.e a gsag asenjei u
se unaprijediti orekr3aje prekr3aje prodli obuku za rad u sudovima za prekrsaje i od juna 2025. godine

slu¢ajna raspodjela
predmeta,
statistickih
izvjestaja, veza sa
pravosudnim
portalom kao i

PRIS-u

primjenjuje se u 100% sudova, ¢ime je
postignuta potpuna pokrivenost sudova za
prekrSaje informacionim sistemom.
Implementacijom modula obezbijedena je
funkcionalnost trenutne slu¢ajne dodjele
predmeta, potpuno pracenje toka predmeta,
unaprijedena kontrola procesa rada u
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obuhvatiti sudovi za
prekriaje

prekr§ajnim sudovima, kao i automatizovano
izvjeStavanje.

Implementacija i obuka oko 250 korisnika
zapocete su 9. januara 2025. godine, a
proces je u potpunosti zavrden u svim
sudovima do juna 2025. godine. Kroz
organizovane pojedinacne obuke i uvodenje
u rad zaposlenih u sudovima za prekrsaje sa
podruénim odjelienjima obezbijedeno je
ujednaceno koriséenje sistema,
standardizovan unos podataka i stabilna
primjena PRIS-a u svakodnevnom radu.

Uz razvoj modula za prekr§ajnu materiju
izvr8eno je unapredenje izvjeStavanja i
metapodataka. Unaprijedena je
parametrizacija izvjeStavanja i proSireni su
skupovi podataka koji omoguéavaju
precizniju i Siru statistiku i analitiku, naro€ito u
segmentima koji se odnose na mobing i
diskriminaciju, podatke o Zrtvama i licima u
postupku, specifiénosti u odnosu na lica,
evidencije po kategorijama lica (ukljuéujuéi
ranjive kategorije, posebne kategorije, i
relevantne statuse — novinari, policijski
sluzbenici i sl.), kao i evidencije o
zaplijenjenoj robi.

1.4.1.2. Razvoj
aplikacije za
upravljanje
predmetima u

Tuzilacki savjet

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Uspostavlien case
management sistem u
drzavnim tuzilastvima sa

Donacija
UNDP
45.000
eurau

U toku je Cetvrti mjesec realizacije projekta
koji izraduje DrZzavno tuzilastvo uz finansijsku
podrSku UNDP. Sacinjavaju se redovni

Djelimi¢no
realizovano
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drZzavnim dokument case management 2025. mijesecni izvjestaji od tima koji izraduje
tuZiladtvima sa sistemom godini + | sistem.
dokument case 45.000 | oprazovana je Komisija na nivou Tuzilagkog
management eurau | savjeta za monitoring i pracenje case
sistemom 2026. | management sistema.
gI;)Sclinilc)etl Shodno Zakljuku TuZilatkog savjeta,
Komisija za pracenje i monitoring CMS i
Sekretarijat Tuzilatkog savjeta sproveli su
analizu tehnickih i kadrovskih kapaciteta
drzavnih tuzilastava u postupku
uspostavljanja Case management sistem.
Takode, donijet je zakljuak da se na izradi
CMS uz podrsku UNDP-a ukljuci i vjeStacka
inteligencija.
14.2. 14.21. Centar za IV kvartal | lll kvartal | - Izraden IT alat za obradu Donatorsk | U okviru projekta ,Jaganje kapaciteta Centra Realizovano
Unaprijedenje Unaprjedenje obuku u 2025 2026 podataka dobijenih u postupku | a sredstva | za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu*
kvaliteta procjene potreba za sudstvu i procjene potreba za obukom kroz koji sprovodi IDLO, a finansira INL program
kontinuirane obukom sudijai drzavnom - Unaprijedenai projekat | Ambasade SAD u Crnoj Gori unaprijeden je
obuke drzavnih tuzilaca tuzilastvu standardizovana metodologija koji postupak procjene potreba za obukom sudija
kroz primjenu IT izrade programa obuke finansira | kroz primjenu IT alata - elektronskog
alata u procesu INL upitnika/ankete kao softverskog rieSenja za
obrade prikupljenih program | prikupljanje i automatsku obradu dobijenih
podataka, kao i Ambasade | podataka.
unapredenje SADU | vrhovno drzavno tuzilagtvo koje sprovodi
standaradizacije Podgorici, | nrocjenu potreba za obukom drzavnih
metodoloskog asprovodi | 4,5ilaca takode je koristilo elektronski
pristupa izradi IDLO

programa obuke

upitnik/anketu kao IT alat za automatsku
obradu podataka.
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Upravni odbor Centra je u avgustu 2025.
donio Metodologiju Centra za uenje odraslih
zasnovanu na praksi kojom je unaprijeden
metodolo3ki pristup za izradu programa
obuka. Metodologija je izradena u okviru
gorepomenutog projekta ,JaCanje kapaciteta
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilaStvu®.

1.4.3. Smanijiti
broj starih
predmeta u
sudskom sistemu

1.4.3.1. Usvoijiti
Jedinstveni
nacionalni plan
rieSavanja starih
predmeta

Vrhovni sud

| kvartal
2025

Il kvartal
2025

- Usvojen jedinstveni
nacionalni plan rjeSavanja
starih predmeta

- Pracenje sprovodenija
(pocetna vrijednost; okvirno
6.680 starih predmeta)

Budzet

Jedinstveni program rieSavanja starih
predmeta za period 2025-2027 donijet je u
junu 2025. godine.

Ovaj strateSki dokument dostavljen je svim
predsjednicima sudova i pogeo je postupak
izvjeStavanja o rieSavaniju starih predmeta u
skladu sa navedenim.

Dokument je dostupan na linku:

https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Jedinstveni
program_rjesavanja_starin_predmeta.pdf

Shodno lzvje$taju Sudskog savjeta za 2025.
godinu, ukupno je 8282 nerijeSenih starih
predmeta.

Broj nerijeSenih predmeta u 2025. godini je
porastao, zbog veceg broja nerijeSenih
predmeta koji su iz 2024. godine prenijeti.

Realizovano

1.4.3.2. Usvojti
polugodisnje
lzvjeStaje 0
sprovodenju plana

Vrhovni sud

Il kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Usvaoijiti izvjestaj o
sprovodenju Jedinstvenog
nacionalnog plana rjeSavanja
starih predmeta

Budzet

Operativni tim za pracenje Jedinstvenog
programa je izradio prvi godisniji izvjeStaj, koji
je dostavljen predsjedniku Vrhovnog suda.

Realizovano
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https://sudovi.me/static/vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf
https://sudovi.me/static/vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf

Kada je u pitanju Vrhovni sud, u Vrhovnom
sudu od 570 starih predmeta sa kojim je
zapoceta kalendarska godina rijeSeno 556 ili
skoro 97,54% predmeta.

1.4.4. Jacanje
kapaciteta
Specijalnog
odjeljenja Viseg
suda u Podgorici

1.4.4.1. Povecati
broj sudija, u
Specijalnom
odjeljenju Viseg
suda u Podgorici, uz
stimulativne mjere.

Sudski savjet
Vrhovni sud

| kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Povecan broj sudija u
Specijalnom odjelienju Videg
suda u Podgorici, uz
stimulativne mjere u skladu sa
Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru

Budzet

Sudski savjet je donio odluku o uvecanju
broja sudijskih mjesta u Specijalnom
odjeljenju Viseg suda u Podgorici 27. 12.
2024, za Sest mjesta.

Izabrano je svih Sest sudija.

U toku je rad Radne grupe za izradu
Predloga zakona o zaradama i drugim
pravima u vezi sa vréenjem pravosudne i
ustavnosudske funkcije.

U ciliu unaprijedenja finansijske nezavisnosti
nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija Vlada Crne Gore je na sjednici od
15. 4. 2025. utvrdila Predlog zakona o
dopunama Zakona o0 Sudskom savjetu i
sudijama i Predlog zakona o dopunama
Zakona o Drzavnom tuzila$tvu, dok je na
sjednici od 15. 5. utvrden Predlog zakona o
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore. Ovim predlozima zakona predvideno je
da sudije, predsjednici sudova, drzavni
tuzioci, rukovodioci drzavnih tuzilastava,
sudije i predsjednik Ustavnog suda imaju
pravo na dodatak na funkciju u iznosu od
30% visine osnovne zarade. Zakoni se
nalaze u skupstinskoj proceduri.

Realizovano
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1.4.5. Povetanje
efikasnosti i
djelotvornosti
pravosudnih
organa

1.4.5.1. Izmijeniti Ministarstvo Il kvartal | Ill kvartal | - Utvrden Predlog zakona o
Zakon o sudovima pravde 2025 2026 sudovima

sa aspekta mjesne

nadleZnosti sudova

u cilju ukidanja malih

neodrZivih sudova

1.4.5.2. Izmijenii Sudski savjet | Ilkvartal | Ill kvartal | - Izmijenjena odluka o broju
Odluku o broju 2025 2026 | sudija u sudovima

sudija u sudovima

1.4.5.3. Izmjeniti Tuzilagki savjet | Ilkvartal | [l kvartal | - [zmijenjena odluka o broju
Odluku o broju 2025 2026 drzavnih tuzilaca i

drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca
drzavnih tuzilaca

rukovodilaca drzavnih tuZilaca

Budzet

lzraden je Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima.

Sproveden je postupak javne rasprave i
predlog usaglaSen sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo.  Dobijeno je  mislienje
Ministarstva finansija, nakon ¢ega je Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima je dana 16. 9. 2025. godine poslat
na misljenje Evropskoj komisiji.

Djelimi¢no
realizovano

Realizacija predmetne aktivnosti uslovljena je
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima.

Nerealizovano

Tuzilacki savjet je na sjednici od 11.09.2025.
godine, donio Odluku o izmjeni Odluke o
broju drzavnih tuzilaca kojom je u
Specijalnom drzavnom tuZilastvu povecan
broj specijalnih drzavnih tuzilaca sa 16 na
20.TuzilaCki savjet je je utvrdio Predlog
pravilnika o izmjenama Pravilnika o okvirnim
mierilima rada za odredivanje potrebnog
broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u Drzavnom tuZilastvu koji je
donijelo Ministarstvo pravde (Pravilnik je
objavlien u "Sluzbenom listu CG", br. 53/2025
od 29. 5. 2025, a stupio je na shagu 6. 6.
2025.) kojim su prepoznati predmeti iz
finansijskih istraga i izvidaja kao okvir za
utvrdivanje broja drzavnih tuZilaca nakon

Djelimi¢no
realizovano
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Cega Ce se raditiizmjena Odluke o broju
drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilaca.

Takode, kroz EUROL IV projekat se trenutno
realizuje izrada analize kako bi se prikazalo
stvarno stanje kako u pogledu organizacije,
funkcionalnosti, tako i potrebnog broja i
ekonomi¢nosti drzavnih tuZiladtava na nivou
CG, a sve u cilju racionalnosti, boljeg i
efikasnijeg funkcionisanja drzavnih tuZilatva
u skladu sa EU standardima.

Sve navedeno predstavlja osnov za izradu
kvalitetne Odluke.

1.5. Zahtev iz

Uspostaviti vierodostojan i frajan bilans rezultata u djelotvornom istrazivanju, kriviénom gonjenju i sudenju u predmetima ratnih zlo€ina, ukljuéujuci predmete visokog nivoa, u skladu

Zajednicke s medunarodnim pravom i standardima, u punoj saradniji s Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kriviéne sudove, i osigurati pristup pravdi i reparacije zrtvama.
pozicije EU za PP
23
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak | Rokza Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacij | realizacij i izvori Realizovano/
e u finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
1.5.1. Efikasna 1.5.1.1. Uspostaviti Vrhovno I kvartal | IV kvartal | - Potpisani sporazumi o Budzet | U izvjeStajnom periodu nema potpisanih Djelimi¢no
saradnja u saradnju u oblasti drZzavno 2024 2025 saradniji u oblasti pruZanja sporazuma. realizovano
predmetima pruzanja zastite i tuzilastvo zastite i podrdke Zrtvama i Vrhovno drzavno tuzilagtvo Crne Gore je u
medunarodne podrske Zrtvama i svijedocima ratnih zlo€ina koji

pravne pomoci

svjedocima ratnih
Zlo€ina koji su se
dogodili tokom

su se dogodili tokom

2024. potpisalo dva sporazuma o saradnji u
oblasti podrske svjedocima, ostecenima i
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devedestih godina,
sa drzavama
regiona

devedestih godina, sa
drZzavama regiona

Zrtvama radi njihovog u¢eSca u kriviénom
postupku za ratne zlo€ine i to:

- 5. novembra, u Sarajevu, sa TuzilaStvom
Bosne i Hercegovine;

- 6. decembra, u Beogradu, sa Javnim
tuZilaStvom za ratne zloCine Republke Srbije.

U 2024. Vrhovno drZavno tuzilastvo je
iniciralo zakljuGivanje Sporazuma o saradnji u
oblasti podrske svjedocima, oSte¢enima |
Zrtvama radi njihovog uces¢a u krivinom
postupku za ratne zlogine sa Drzavnim
odvjenistvom Republike Hrvatske i revidiranje
postojeceg Sporazuma o saradnji i gonjenju
pocinilaca krivicnih djela ratnih zlocina,
zZlocina protiv Covjecnosti i genocida, koji je
zakljuen 2006. godine. U vezi s navedenim
inicijativama, DrZavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske je Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
dostavilo dopis br.A-412/2024-2 od 13. 3.
2025. kojim nas obavjeStavaju da podrudje
primjene Sporazuma o razumijevanju i
saradnii u oblasti podrske svjedocima,
o$tecenima i Zrtvama radi njihovog
sudjelovanja u krivicnom postupku za ratne
Zlo€ine, prema pozitivnim zakonskim
propisima u Republici Hrvatskoj nije u
ingerenciji Drzavnog odvjetniStva, ve¢ u
nadleznosti drugih tijela (Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije
Republike Hrvatske i Ministarstva unutrasnjih
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poslova) zbog €ega nisu u moguénosti
potpisati navedeni Sporazum. Istim dopisom
je navedeno da e u dijelu revidiranja
postojeceg Sporazuma o saradnji i gonjenju
pocinilaca krivicnih djela ratnih zlo€ina,
zZloina protiv ¢ovjeénosti i genocida sa
DrZavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske,
vrhovni drzavni tuzilac biti obavijeSten
naknadno.

Imajuéi u vidu sadrZinu odgovora Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, kada je rije¢
0 potpisivanju Sporazuma o saradniji u oblasti
podrske svjedocima, oSteCenima i zrtvama
radi njihovog u¢es¢a u kriviénom postupku za
ratne zlo€ine, Vrhovno drzavno tuzilastvo se
dopisom od 3. 6. 2025, obratilo Ministarstvu
pravde Crne Gore i Ministarstvom unutrasnjih
poslova, u cilju preduzimanja daljih aktivnosti.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je o preduzetim
aktivnostima obavijestilo Sefa Delegacije EU,
Johana Satlera, kao i glavnog tuzioca
Tuzilastva Mehanizma, Serza Bramerca, koji
su pohvalili napore koje Vrhovno drzavno
tuzilastvo ulaZe u cilju ja¢anja regionalne
pravosudne saradnje, procesuiranja ratnih
zZlo€ina i uspostavljanja vladavine prava.

U izvjeStajnom periodu (1.7 -
31.12.2025.godine) nema potpisanih

sporazuma u oblasti podrske svjedocima,
o$tecenima i Zrtvama. Ali kada je rije€ o




saradnji i krivicnom gonjenju ucinilaca
krivicnih djela ratnih zlo€ina, bitno je navesti
da su, 11. novembra 2025. godine ,Vrhovni
drZavni tuzilac Crne Gore, Milorad Markovi¢ i
glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske,
Ivan Turudié, u Zagrebu potpisali Aneks
Sporazuma o saradnji i gonjenju poCinilaca
krivicnih djela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv
Covjeénosti i genocida. Osnovni sporazum
izmedu dvije drzave zakljugen je 2006.
godine. Potpisanim Aneksom uveden je
princip reciprociteta u primjeni Sporazuma,
¢ime je dodatno unaprijedena pravnai
institucionalna saradnja izmedu drzavnih
tuzilaStava Crne Gore i Republike Hrvatske u
oblasti procesuiranja najtezih medunarodnih
kriviénih djela.

Takode, u decembru 2025.godine Vrhovno
drzavno tuzilastvo i Vrhovni sud donijeli su
Smiernice za ostvarivanje prava na naknadu
Stete zrtvama u kriviCnim postupcima, koje
predstavljaju vazan iskorak u unapredenju
zastite prava Zrtava i jaCanju pravicnosti
krivicnog pravosuda. Predstavljanje
smjernica orgnizovano je 22.12. 2025.godine
u hotelu “Crown plaza” u Podgorici. U
uvodnom dijelu dogadaja govorili su vrhovni
drzavni tuzilac, Milorad Markovi¢
predsjednica Vrhovnog suda Valentina
Pavlicic, Sefica Programske kancelarije
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Savjeta Evrope u Podgorici Lejla DerviSagic, i
regionalni specijalista, v.d. ef Programske
kancelarije Ujedinjenih nacija za droge |
kriminal (UNODC) u Beogradu Marko
Milicevic.
https://tuzilastvo.me/tuzilastva/vrhovno-
drzavno-tuzilastvo-i-vrhovni-sud-donijeli-
smjernice-za-pravicnu-naknadu-stete-
zrtvama/

15.2. 1.5.2.1. Usvojena Ministarstvo [l kvartal | IV kvartal | - Usvojena strategija o zastiti Donacijei | Strategije zaStite prava Zrtava 2025-2029 sa Realizovano
Obezbjediti Strategija o zastiti pravde u 2025 2025 prava zrtava, sa Akcionim Budzet | Predlogom akcionog plana za sprovodenje
sveobuhvatnu prava Zrtava, sa saradnji sa planom Strategije zastite prava zrtava 2025-2029 za
zastitu prava Akcionim planom Vrhovnim period 2025-2027. godine usvojena je od
Zrtava (aktivnost sudom, strane Vlade 25. 12. 2025. godine.

predvidena i Vrt\ovn.im

Akcionim planom za drzavnim

sprovodenje tuzilastvom,

Strategije reforme Ministarstvo

pravosuda 2024- socijalnog

2027. za period staranja, brige o

2024-2025. godine) porodici i

demografije i
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova

1.5.3. 1.5.3.1. Usvoijiti Vrrhovno I kvartal | Ilkvartal | - Usvojiti Akcioni plan za Donacie i NIJE
Obezbjediti Akcioni plan za drzavno 2026 2026 | sprovodenje Strategije za Budzet DOSPJELO ZA
efikasno sprovodenije tuZiladtvo istraZivanje ratnih zlogina, za IZVJESTAVANJ
sprovodenje Strategije za period 2026-2027. godina E
Strategije za istrazivanje ratnih
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https://tuzilastvo.me/tuzilastva/vrhovno-drzavno-tuzilastvo-i-vrhovni-sud-donijeli-smjernice-za-pravicnu-naknadu-stete-zrtvama/
https://tuzilastvo.me/tuzilastva/vrhovno-drzavno-tuzilastvo-i-vrhovni-sud-donijeli-smjernice-za-pravicnu-naknadu-stete-zrtvama/
https://tuzilastvo.me/tuzilastva/vrhovno-drzavno-tuzilastvo-i-vrhovni-sud-donijeli-smjernice-za-pravicnu-naknadu-stete-zrtvama/
https://tuzilastvo.me/tuzilastva/vrhovno-drzavno-tuzilastvo-i-vrhovni-sud-donijeli-smjernice-za-pravicnu-naknadu-stete-zrtvama/

istraZivanje ratnih
zloCina

zlocina, za period
2026-2027. godina

1.5.4. Osigurati 1.5.4.1. Sprovoditi Centar za IV kvartal | lll kvartal | - Realizovana najmanje jedna Budzeti | Sprovedena je jedna dvodnevna radionica na | Kontinuirano
poznavanje obuke sudija, obuku u 2025 2026 obuka na godisnjem nivou za podrSka u | temu ,Prava nestalih lica“, odrzana 15. i 16. (rea_lizovano u
standarda drzavnih tuZilaca i sudstvu i najmanje 15 ugesnika okviru | septembra 2025. godine u organizaciji Centra | 12vjestajnom
dokazivanja u savjetnika u oblasti drzavnom projekata | za obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu, u periodu)
predmetima medunarodnog tuZilatvu saradnji sa UNDP-om, u okviru regionainog
ratnih zlo€inaiu | kriviCnog prava i projekta ,PodrSka Evropske unije izgradnii
oblasti nestalih medunarodnog povjerenja na Zapadnom Balkanu®, koji
licai humanitarnog prava finansira Evropska unija. Radionica je
ujednacavanije sa fokusom na realizovana u okviru Programa za
sudske prakse u | standarde kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca
ovoj oblasti dokazivanja ratnih za 2025. godinu, sa ciliem unapredenja
Zlo€ina i oblast znanja 0 medunarodnim standardima,
prava nestalih lica preporukama medunarodnih tijela,

regionalnim mehanizmima saradnje, kao i

normativnom i institucionalnom okviru Crne

Gore u oblasti prava nestalih lica.

Radionici je prisustvovalo ukupno 19

ucesnika/ca: 4 sudija/tkinje, 9 drzavnih

tuzilacafteljki, 1 savjetnica u Vrhovnom

drzavnom tuzila$tvu, 3 ¢lana/€lanice Komisije

za nestala lica Vlade Crne Gore i 2

pripadnika Uprave policije.
1.5.5. 1.5.5.1. Sprovoditi Centar za IV kvartal | lll kvartal | - Realizovana najmanje jedna Budzeti | 18.i19. septembar 2025. godine — Centarza | Kontinuirano
Unaprijediti obuke sudija i obuku u 2025 2026 obuka na godisnjem nivou podrSka u | obuku u sudstvu i drzavnom tuiladtvu u (realizovano u
zaStitu Zrtava u drZzavnih tuzilaca o sudstvu i okviru saradniji sa Savjetom Evrope - HF7,a u izvjeStajnom
krivicnom pravima zrtava drZzavnom projekata | okviru Programa za kontinuiranu obuku periodu)
postupku tuzilatvu sudija i drzavniih tuZilaca za 2025.godine,

odrZana je obuku na temu: ,Procesni
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Vrhovno
drzavno
tuzilastvo

mehanizmi zatite prava zrtava“. Obuku je
zavrsilo ukupno 16 ucesnika (6
sudija/sutkinja, 8 drzavnih tuZilaca/tuziteljki, 1
kandidatkinja za sudiju i 1 advokatica).

Nacelnica Stru¢ne sluzbe u Vrhovnom
drzavnom tuzila$tvu uCestvovala je na
Regionalnoj konferenciji o iskustvima
pravosudne podrke zrtvama i svjedocima
krivicnih djela, sa posebnim fokusom na ratne
zlocine, koja je odrzana u Skoplju, 4 -
6.novembra 2025. godine. Konferenciju je
organizovala UNDP kancelarija na
Zapadnom Balkanu, u okviru regionalnog
projekta ,EU podrska izgradnji povjerenja na
Zapadnom Balkanu®. Konferencija je bila
usmjerena na razmjenu iskustava u pruzanju
podrske Zrtvama i svjedocima ratnih zloCina,
ali su razmatrani i izazovi i prakse u
postupanjima u predmetima drugih kriviénih
djela. U okviru konferencije, nagelnica
Strucne sluzbe odrzala je i kratku
prezentaciju o iskustvima i ulozi Vrhovnog
drzavnog tuzilastva u oblasti institucionalne
podrske zrtvama i svjedocima.

Obuka “Ratni zlo€ini i prisilni nestanci” - 15.-
16.09.2025, u KolaSinu- Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu uz podréku
UNDP-a, kojoj su prisustvovali tuZioci iz
Vrhovnog, Specijalnog, viSih i Osnovnog
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drzavnog tuzilastva u Podgorici,kao i sudije |
predstavnici institucija koje imaju nadleznosti
u primjeni Medunarodne konvencije o zastiti
svih lica od prisilnih nestanaka. Drzavna
tuzitellika u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu i
specijalna tuZiteljka, su bile i predavadi na
navedenoj obuci.

1.5.6. Prioritetno
rieSavanje
predmeta ratnih
zlogina

1.5.6.1. Predmeti
ratnih zlo€ina se
rieSavaju prioritetno

Vrhovni sud

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Usvojen plan rieSavanja
predmeta ratnih zlogina sa
preciznim rokovima za
realizaciju

- RijeSena dva predmeta

[z budZeta

Jedan predmet ratnog zlo€ina protiv civilnog
stanovnistva (Ks br. 47/21) je rijeSen
presudom prvostepenog suda.

Presudom Viseg suda u Podgorici, koja je
objavljena 21. 7. 2025, optuzeni P.S. oglasen
je krivim zbog krivi¢nog djela ratni zlo€in
protiv civilnog stanovnistva i osuden na
kaznu zatvora u trajanju od 20 godina.
Optuzenom je nakon objave presude
odreden pritvor.

Imajuéi u vidu da je u radu preostao jedan
predmet zloCina protiv Covjecnosti (Ks.br.
32/24), u ovom trenutku nisu ispunjeni uslovi
da se usvoji poseban Plan za rjeSavanje
predmeta (mnozina). Dodatno, ostaje na
snazi Plan rada predsjednika ViSeg suda u
Podgorici za 2025. godinu, kojim je
predvidena odredena dinamika rieSavanja
predmeta koji su u radu kod Specijalnog
odjelienja.

Djelimi¢no
realizovano
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1.5.7. Efikasna 1.5.7.1. Iniciranje Specijalno [l kvartal | IV kvartal | - Specijalno drzavno tuZiladtvo | Redovna | U izvjeStajnom periodu, nije bilo upuéenih Realizovano
saradnja u razmjene podataka drZzavno 2025 2025 u kontinuitetu Salje urgencije budzetska | zamolnica u predmetima ratnih zlo¢ina. Kada
predmetima 0 zamolnicama po tuzilastvo na zamolnice na koje do sada sredstva | je rije€ o urgencijama upucenim u periodu od
medunarodne kojima nije nije odgovoreno 1. jula do 31. decembra 2025. godine ,
pravne pomoci odgovoreno (u upucene su dvije urgencije u dva predmeta u
slu€aju postojanja kojima nije dostavljen odgovor na zamolnicu
zamolnica na koje (urgencija od 29.12.2025. godine na
nije odgovoreno) zamolnicu Specijalnog drzavnog tuZilastva od
27.6.2024. godine upucena Pravosudnom
organu Republike Hrvatske i urgencija od
29.12.2025. godine na zamolnicu Specijalnog
drZavnog tuziladtva od 10.7.2024. godine
upuéena nadleznom pravosudnom organu
Republike Hrvatske (saslusanje svjedoka i
dostavljanje dokaza).
1.5.7.2. Razmjena Specijalno [l kvartal | lll kvartal | - SDT razmjenjuje informacije i | Redovna | Specijalno drzavno tuZiladtvo kontinuirano Kontinuirano
informacija i drzavno 2025 2026 preuzima dokaze od budzetska | razmjenjuje informacije i preuzima dokaze od (realizovano u
preuzimanje dokaza tuzilastvo Rezidualnog mehanizma sredstva | Rezidualnog mehanizma. odnosu na
od Rezidualnog izviestajni
mehanizma period)
1.5.8. Jacanje 1.5.8.1. Nabavka Specijalno [l kvartal | lll kvartal | - Pobolj$anje rada tuzilastva, Donatorsk | U toku je adaptacija zgrade, radovi su u toku. Djelimi¢no
kapaciteta neophodne opreme drzavno 2025 2026 | zaStita svjedokai zrtavai a sredstva | Ministarstvo javnih radova Crne Gore realizovano
Specijalnog za koriScenje video tuzilastvo ocuvanje integriteta postupka | BudZetiran | sprovodi tender za adaptaciju stare zgrade
drzavnog linka uz neophodne 0 kroz Vlade u Podgorici kako bi se prostor
tuzilatva mjere zastite (npr. SDP prilagodio za potrebe Specijalnog drzavnog
izmjena glasa) 2024- tuzilastva (SDT) i Specijalnog policijskog
2027. odjelienja (SPO).
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15.8.2. Specijalno [l kvartal | Il'kvartal | - Inicirano upodobljavanje Donatorsk | Specifikacija potrebne opreme sacinjena je Djelimi¢no

Upodobljavanje drZzavno 2025 2026 novododijeljenih prostorijaza | asredstva | od strane nadleZnih sluzbi SDT-a, na koji realizovano

novododijeljenih tuzilastvo SDT zahtjevima predvidenim Budzetiran | nacin je i upuéena inicijativa medutim jo3

prostorija za SDT Direktivom (2012)029 dace o kroz uvijek nisu spremne prostorije za useljenje.

zahtjevima bolje uslove za rad, SRP Navedene aktivnosti vezane su za zavrSetak

predvidenim prilagodavanje sa specificnim 2024- radova na staroj zgradi Vlade gdije je

Direktivom potrebama tuzilastva 2027. planirano preseljene u roku koji je dat za

(2012)029 ukljuéujuci i unapredenje zavrSetak realizacije.

bezbjednosti

1.5.9. Povecanje | 1.5.9.1. Izraden Specijaino Il kvartal | Ill kvartal | - Primjena Planova postupanja | Redovna | Dana 29. 1. 2025. Specijalno drzavno Kontinuirano
transparentnostii | Plan postupanja u drzavno 2025 2026 s ciliem donoSenja tuzilackih budzetska | tuZilastvo donijelo Plan postupanja u u vezi (realizovano u
redovan vezi sa dogadajima tuzilastvo odluka i razmatranja pravnih sredstva | sa dogadajima koji su obuhvaéeni veé odnosu na
monitoring u koji su obuhvacéeni moguénosti za dalje okon¢anim postupcima za ratne zloCine, izviedtajni
postupcima za ve¢ okonéanim postupanije na osnovu kojim su ponovo formirani predmeti “Morinj”, period)

ratne zlocine

postupcima, kao i
Plan postupanja u
vezi sa dogadajima
koji su u fazi
istrage ili izvidaja

raspolozivih i eventualnih
novih dokaza

“Bukovica”, “Kaluderski laz” i "Deportacija”,
sa ciliem analiziranja ovih predmeta,
preispitivanja raspolozivih dokaza,
eventualnog pribavljanja novih dokaza i
razmatranja pravnih moguénosti za dalje
postupanje.

Aktivnosti u vezi donijetog Plana postupanja
u vezi sa predmetima koji su u fazi izvidaja ili
istrage se kontinuirano sprovode.

Vrhovni drzavni tuzilac, Milorad Markovi¢ je
oktobru 2025.godine, na predlog glavnog
specijalnog tuZioca, Vladimira Novovica,
donio odluke kojima je tuZiocima u Vrhovnom
drzanom tuZilastvu, povjereno preduzimanje
pojedinih radnji u predmetima Specijalnog
drzavnog tuzilastva “Morinj” | “Kaluderski laz”,
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u ciliu analize dogadaja koji su obuhvacéeni
navedenim predmetima.

ZAVRSNO MJERILO 2

»Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za sprec¢avanje i suzbijanje korupcije, ukljuéujuéi korupciju na visokom nivou.*

2.1. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Uspostaviti odgovarajuce operativne kapacitete specijalizovanih antikorupcijskih tijela i redovnih pravosudnih institucija za borbu protiv korupcije, ukljuéujui i korupciju na visokom
nivou, kroz saradnju s relevantnim tijelima EU, osiguravajuéi pritom kvalitet i odgovarajuce kapacitete sistema obuke, kao i efikasnost sistema upravljanja predmetima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju i izvori Realizovano/
finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
2.1.1. Jaganje | 2.1.1.1. Izrada Agencija za | kvartal [l kvartal 2025 | - Izradena Strategija Budzeti | Savjet ASK je 1. avgusta usvojio Strategiju Realizovano
kadrovskih Strategije spreCavanje 2025 razvoja ljudskih resursa u medunaro | upravljanja ljudskim resursima Agencije za
kapaciteta razvoja ljudskih korupcije Agenciji dne period 2025-2026. Strategija je objavljiena na
Agencije za resursa u donacije | internet stranici
spreCavanje Agenciji https://www.antikorupcija.me/media/documents/
korupcije (ASK) Strategija_upravljanja_ljudskim_resursima__AS

K_za period 2025 - 2026 . godine.pdf

U toku 2025. izvrSena je procjena nivoa vjestina
i kompetencija zaposlenih u odnosu na zahtjeve
radnih mjesta koje pokrivaju, kao i da se dobiju
uvidi u njihove licne utiske o sopstvenom
angaZzmanu i zadovoljstvu na radu. Nakon
sprovedene analize uradeni su izvjestaji o
procjeni ljudskih resursa Agencije, koji sadrze
konkretne preporuke u vezi sa organizacionom
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja_ljudskim_resursima__ASK_za_period_2025__-_2026_._godine.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja_ljudskim_resursima__ASK_za_period_2025__-_2026_._godine.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Strategija_upravljanja_ljudskim_resursima__ASK_za_period_2025__-_2026_._godine.pdf

strukturom ASK, unapredenjem ljudskih resursa
i radnih kapaciteta Agencije.

2112, Agencija za | kvartal [l kvartal 2026 | - Povecan broj zaposlenih Budzeti | Agencija je u 2024. usvojila novi Pravilnik o Djelimi¢no
Kontinuirano spreCavanje 2025 za 20% medunaro | unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih realizovano
jacanje korupcije dne mijesta, koji predvida 98 izvrsilaca. Na dan 31.
kadrovskih donacije | 12.2024. su u Agenciji bila popunjena 54 radna
kapaciteta mijesta.
U izvjeStajnom periodu je okon€an postupak
popune pet radnih mjesta u Agenciji, i dan
31.12.2025. broj zaposlenih je 62.
Uvecan je broj zaposlenih za 15%.
2.1.2. 2.1.21. Agencija za Il kvartal IV kvartal - Omogucena bolja Budzeti | Tokom izvjeStajnog perioda jul-decembar Djelimi¢no
Unaprjedenje Unapredenije i spreCavanje 2025 2025 pretraga i pristup medunaro | poseban fokus stavljen je na odrzavanje realizovano
administrativno | razvoj IT korupcije relevantnim podacima dne informacionih sistema, unapredenije tehnicke
tehnickih sistema vezanim za izvjeStaje donacije | infrastrukture, kao i jaanje bezbjednostii
kapaciteta ASK javnih funkcionera i stabilnosti IT okruZenja. Kroz kontinuiranu

izvjeStaje politiCkih
subjekata

- Efikasna povezanost i
razmjena podataka izmedu
institucija

tehniCku podrsku i optimizaciju postoje¢ih
softverskih rjeSenja, omoguceno je efikasnije
obavljanje nadleznosti ASK, unaprijedeni su
radni procesi i povecan stepen pouzdanosti u
radu administracije.

Odrzano je niz sastanaka sa relevantnim
institucijama u cilju stvaranja uslova za bolju
razmjenu podataka, i kontinuirano se sprovode
aktivnosti na uspostavljanu uslova za
povezivanje sistema Agencije sa Registrom
stvarnih vlasnika koja je u posjedu Poreske
uprave, kao i na povezivanju sa sistemom
Javnih nabavki u posjedu Ministarstva finansija.
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Takode, ASK intenzivno radi na razvijanju IT
rieSenja koje ¢e omoguciti brzo i efikasno
povezivanje i razmjenu podataka izmedu FOJ,
SDT i ASK.

2.1.3.
Unapredenje
sistema rada
ASK u skladu
sa relevantinim
meSunarodnim
preporukama

2.1.3.1.
Kontinuirano
ispunjavanje
preporuka za
unaprjedenje
sistema i rada
Agencije (EK,
GRECO,
UNCAC i dr)

Agencija za
spreCavanje
korupcije

| kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Izraden Akcioni plan za
ispunjavanje preporuka
GRECO

- Izraden Akcioni plan za
ispunjavanje preporuka
UNCAC

Budzet i
medunaro
dne
donacije

Agencija je, kao nacionalni koordinator za
GRECO i UNCAC u ciliu implementacije
preporuka datih Crnoj Gori izradila detaljan
akcioni plan za njihovu implementaciju. Plan
predvida odgovorne institucije, aktivnosti,
indikatore i rokove realizacije.

Plan je usvojen na predlog ASK od strane
Nacionalnog Savjeta za borbu protiv korupcije.

Plan je objavljen na internet stranici Agencije.

Agencija je izradila Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana GRECO preporuka koji je
razmatrao Nacionalni Savjet za borbu protiv
korupcije.

Izvjestaj je objavlien na internet stranici
Agencije.
https://antikorupcija.me/media/documents/Izvje
staj_o_sprovo%C4%91enju_ GRECO preporu
ka.pdf

Agencija je u koordinaciji sa svim institucijama
odgovornim za ispunjavanje GRECO preporuka
iz V kruga evaluacije, sacinila Situacioni
izvjeStaj o sprovodenju GRECO preporuka i
uputila ga Nacionalnom savjetu za borbu protiv
korupcije na usvajanje, nakon ¢ega Ce lzvjesta;
biti preveden i upuéen GRECO-u.

Realizovano
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https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovo%C4%91enju__GRECO_preporuka.pdf
https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovo%C4%91enju__GRECO_preporuka.pdf
https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_sprovo%C4%91enju__GRECO_preporuka.pdf

214. 21441, Centar za Il kvartal Il kvartal - 25 sudija i drzavnih BudZeti | U 2025. godini odrzane su Cetiri obuke na Kontinuirano
Doprinijeti Kontinuirano obuku u 2025 2026 tuzilaca pohadalo obuke na | podrska | kojima je uCestvovalo 66 uCesnika (48 sudija i (realizovano u
efikasnosti sprovoditi obuke sudstvu i godisnjem nivou medunaro | drzavnih tuZilaca, 4 savjetnika u drzavnom odnosu na
postupaka o predstavnika drzavnom dnih tuzilastvu, 3 predstavnika ASK-a, 7 izvieStajni
pranju novca i pravosuda o tuzilastvu partnera | predstavnika MUP-a i 4 predstavnika Uprave period)
ujednaCavanju | koruptivnim carina).
sudske prakse .kriviér.mim djelima Obuke su sprovedene na teme: pranje novca,
I pranju novea finansijske istrage, koruptivna kriviéna djela.

Cetvrta obuka organizovana je u saradnji sa

Centrom za demokratiju i ljudska prava

(CEDEM), u okviru projekta ,Koliko kosta

korupcija?*, a koji je finansiran od strane

Evropske Unije, kroz poziv koji sprovodi

Makedonski centar za medunarodnu saradnju

(MCMS) i mreza SELDI.net na temu ,Potrebe

crnogorskog pravosuda, policije i carine u

pogledu unapredenja pravosudne saradnje u

kriviénim stvarima i mjera za borbu protiv

korupcije®.
2.1.5. 2151, Specijalno IV kvartal Il kvartal - Godi$nii izvjestaji o Budzetska | Objavlien je godisniji izvjestaj za 2024. godinu. Kontinuirano
Povetana Objavljivanje drzavno 2024 2026 rezultatima tuzilastva sredstva Godi&nji izvjedtaj za 2025. godinu bice objavijen (realizovano u
svijesto izvjestaja o tuzilastvo u februaru 2026. Aktivnost se realizuje u odnosu na
oblicima, broju kontinuitetu. izvjestajni
negativnom pokrenutih, o o v , period)
uticaju procesuiranih i KontlnuwanolobJavljlvanjg saopstenja na Sa.J,tu

Ve . SDT-a u vezi sa predmetima visoke korupcije.

nacinima zavrSenih
prijavljivanja sluajeva
korupcije
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2.1.6. 2.1.6.1. Obuke i Specijalno Il kvartal Il kvartal - Najmanje dvadeset BudZetska | Centar za obuku u sudstvu i drzavnom Realizovano
UsavrSavanje radionice u vezi drZavno 2025 2026 odrzanih obuka i radionica | sredstvai | tuZilaStvu u 2025. godini je samostalno ifili u
postojeceg sloZenih tuZilastvo na godisenjm nivou, kako medunaro | saradnji sa partnerima organizovao deset (10)
kadra kroz korupcijskih Centar za na medunarodnom nivou dne obuka i radionica iz oblasti visoke korupcije.
obuke i mreZa, obuku u tako i u zemlji donacije | Posredstvom COSDT-a predstavnici pravosuda
radionice iz identifikacije i sudstvu i su ucestvovali na obukama koje su
oblasti visoke pracenja drzavnom organizovale medunarodne institucije (koje su
korupcije nov¢anih tokova tuzilastvu takode ovdje raCunate).
i fina.nsijskih Prema podacima Specijalnog drzavnog
analiza tuzilagtva u prvoj polovini 2025. organizovano
osam obuka/seminaral radionica za postojeci
kadar SDT-a (tuzioce, savjetnike i stru¢ne
saradnike).
U drugoj polovini godini odrzana je Nacionalna
antikorupcija konferencija, regionalni forum u
oblasti oduzimanja imovine steCene kriviénim
djelom i dvije obuke za digitalnu forenziku i
sajber kriminal.
2.1.7. 21.7.1. Specijalno IV kvartal IV kvartal - Djelimiéno uspostavljena Redovna | Vet je uspostavljena interna baza podataka Djelimi¢no
Unaprjedenjei | Saradnja SDT-a drzavno 2024 2025 razmjena podataka sa budZetska | SDT-a koja se oslanja na ustupliene podatke realizovano
razvoj IT sa drugim tuZiladtvo institucijama (MUP - sredstva | MUP-a, FOJ-a, Poreske uprave i Centralne
sistema kroz institucijama gradanska stanja, banke.
direktan pristup idt.ar?tifikacija, oruzje, vozila, VDT je potpisnik sporazuma sa Centralnom
bazama krivicna djela, FOJ - bankom Crne Gore za podatke koji se ticu
podataka drugih finansijske istrage; kreditnih zaduzenja, transakcionih racuna i
institucija Min.pravde — kaznene sefova.

evidencije, prekrsajne
kazne, UIKS)

Uprava za imovinu dala je pristup SDT-u
elektronskoj bazi podataka. Baza podataka se
dalje prilagodava potrebama ove institucije.
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- Pokrenut niz aktivnosti na
direktnom pristupu bazama
podataka Centralne banke
Crne Gore (transakcioni
raCuni i kreditni registri) i
Uprave prihoda i carina

U toku je i uspostavljanje direktnog pristupa
elektronskoj bazi podataka Poreske uprave u
dijelu izdatih faktura, odnosno analitickih kartica
kupaca i dobavlja¢a pravnih lica u Crnoj Gori.

2.1.8. Jaganje
kadrovskih
kapaciteta

2.1.8.1.
ZapoSljavanje
specijalizovanih
stru¢njaka
(ekonomski
savjetnici —
forenzicke
racunovode, IT
struénjaci -
angazovani na
radu sa
digitalnim
dokazima)

Specijalno
drzavno
tuzilastvo

[l kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Dono3enje novog
Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji
Specijalnog drzavnog
tuzilaStva kojim ¢e se
ojaCati kadrovski kapaciteti
u pogledu pravnih
savjetnika, savjetnika
ekonomske struke,
savjetnika u IT sektoru i
analiticara

Budzetska
sredstva

Pravilnik je usvojen 25.12.2025. godine (Tu-S I-
7 broj 2/2025).

Realizovano

2.2. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Uspostaviti solidan i odrziv bilans rezultata istraga, kriviénog gonjenja i pravosnaznih presuda u slu¢ajevima korupcije, posebno u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou, ukljuéujuci

proaktivan i efikasan pristup medunarodnoj saradniji.

Cil

Aktivnost

Nadlezna
institucija

Pocetak
realizacije

Rok za
realizaciju

Indikator rezultata

Finansije
i izvori
finansiran
ja

Stepen realizacije po indikatorima

Status

Realizovano/
djelimiéno
realizovano/
nerealizovano
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2.2.1.
Uspostaviti
solidan i trajan
bilans rezultata
istraga,
kriviénog
gonjenja i
pravosnaznih
presuda u
slu¢ajevima
korupcije,
posebno u
slu¢ajevima
korupcije na
visokom nivou

2211, Vrhovno Il kvartal Il kvartal - OdrZan broja istraga i Budzet | Prema podacima Specijalnog drzavnog Kontinuirano
Odrzavanje drzavno 2025 2026 potvrdenih optuznica u tuzilastva, u periodu 1. 1. - 31. 12. 2023. (realizovano u
broja istraga i tuZilastvo slu¢ajevima korupcije, pokrenuto je osam kriviénih istraga u odnosu na odnosu na
potvrdenih Specijalno ukljuCujuci slucajeve 19 lica za oblast korupcije (krivicna djela ¢1.272, izvieStajni
optuznica u drzavno korupcije na visokom ¢l. 276 i ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore). period)
sluCajevima tuziladtvo nivou, u odnosu na Podignuto je 14 optuznica protiv 34 lica.
korupcije, |zvjestaje o radu U periodu od 1. 1. - 31. 12. 2025. donijete su
ukljucujui relevantnih organa iz 2023. &etiri naredbe o sprovodeniu istrage protiv 8 lica
sluéajeye godine za oblast visoke korupcije (¢lan 416 Kriviénog
kprupcue na zakonika Crne Gore). Podignuto je 7 optuZnica
visokom nivou protiv 17 lica.

Napominjemo da je od druge polovine 2024.

godine doSlo do smanjenja nadleznosti

Specijalnog drzavnog tuzilastva u oblasti

kriviénih djela visoke korupcije, buduéi da je

prethodno pojam javnih funkcionera bio

definisan znatno Sire, kao i u odnosu na

kriviéna djela iz ¢lana 272 i 276 KZ-a koja vise

nisu u nadleznosti SDT-a. Shodno tome,

odredeni broj kriviénih predmeta preuzela su

nadleZna osnovna i visa tuzilaStva.

Prema podacima VDT-a u tokom 2025. godine

od strane osnovnih i viSih drzavnih tuzilastava

donijeto je 11 naredbi o sprovodeniu istrage

protiv 13 lica, podignuto je 6 optuZnica protiv 13

lica.
2.2.1.2. Visi sud [l kvartal Il kvartal - Povecanije broja presuda BudZet | Procenat rijeSenih predmeta u Ks referatu u Kontinuirano
Pokazati Vrhovni sud 2025 2026 ukljuCujuéi slucajeve odnosu na priliv, prema podacima sadrzanim u (realizovano u
sveukupno korupcije na visokom nivou odnosu na
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povecanje broja
presuda u
sluCajevima
korupcije,
ukljucujuci
sluCajeve
korupcije na
visokom nivou

u odnosu na lzvjeStaje o
radu relevantnih organa iz
2023. godine

PRIS-u, na dan 31.12.2025. godine, iznosi
106,45%.

U 2025. godini, ukupno je rijeSen 71 predmet iz
nadleZznosti Specijainog odjeljenja. Tokom
2024. godine, ukupno je rijeSeno 43 predmeta.
Uporedujuéi bilans rijeSenih predmeta,
zakljuCuje se da je u 2025. godini ostvareno
povecanje od 65%, odnosno od ¢ak 115%
ukoliko poredimo rezultate sa izvjeStajnom
2023. godinom (33 rijeSena predmeta).

Kada su u pitanju predmeti visoke korupcije, u
2025. godini, ukupno je bilo u radu 88 predmeta
protiv 296 okrivljenih lica (287 fizi¢kih i 9
pravnih lica). Od tog broja, rijeSeno je 38
predmeta (43,2%) protiv 119 okrivijenih lica, a u
radu je ostalo 50 predmeta protiv 177
okrivljenih lica.

Od 38 rijeSenih predmeta (pravosnazno i
nepravosnazno), presudom je rijeSeno 27
predmeta protiv 58 okrivljenih lica, dok je
preostali dio predmeta rijeSen na drugi nacin
(odlukama o obustavi postupka i odbacaju
optuznog akta).

U 2023. godini, donijeto je 25 sudskih odluka
protiv 72 okrivljena lica (fizicka i pravna).

U istom periodu, donijeta je jedna pravosnazna
osudujuca presuda protiv jednog okrivljenog
lica.

izvjeStajni
period)
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2.2.2. 2.2.2.1. Pratiti Vrhovni sud Il kvartal Il kvartal - Donijeti plan rjeSavanja Budzet | Predsjednik ViSeg suda u Podgorici je donio Realizovano

DonoSenje rieSavanje 2025 2026 korupcije na visokom nivou Plan rada ViSeg suda za 2026. godinu.

pravosnaznih predmeta

presuda u korupcije na

predmetima visokom nivou

korupcije na

visokom nivou

2.2.3. Jatanje | 2.2.3.1. Specijalno Il kvartal Il kvartal - Realizacija aktivnosti na Budzet | Specijalno drzavno tuZiladtvo, shodno Kontinuirano

medunarodne | Saradnja SDT-a drZavno 2025 2026 osnovu potpisanog sporazumima pomenutim u indikatorima, (realizovano u

saradnje sa relevantnim tuZilastvo Memoranduma o saradnji razmjenjuje podatke i poboljSava rad na odnosu na
institucijama iz izmedju SDT-ai SPAK-a sluCajevima visoke korupcije i organizovanog izvjestajni
regiona i Evrope (Specijalno drzavno kriminala. period)

na slu¢ajevima
organizovanog
kriminala i
visoke korupcije

tuZiladtvo i Specijalno
tuZiladtvo za borbu protiv
korupcije i organizovanog
kriminala Republike
Albanije) dana 17.12.2024.
godine

- Kontinuirana saradnja sa
agencijama za sprovodenje
zakona i medunarodnim
institucijama u Evropi i
SAD-u (EUROJUST,
EUROPOL, FBI, DEA, i dr)
- Kontinuirana saradnja sa
tuzilastvima i agencijama
za sprovodenje zakona
drZava regiona Zapadnog
Balkana
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- Razmjena podataka
preko mreZa za otkrivanje i
identifikovanje nelegalne
imovine — Globe-E i Carin

2.3. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Uspostaviti solidan bilans rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu, ukljucujuci vierodostojnu i dosljednu praksu
pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slu¢ajevima korupcije, ukljuCujuéi korupciju na visokom nivou, i s potpuno operativnom Kancelarijom za povracaj imovine
odgovornom za identifikaciju i pracenje imovinske koristi steCene kiminalnom djelatnoS¢u s adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju i izvori Realizovano/
finansiran djelimicno
Ja realizovano/
nerealizovano
2.3.1. 2.3.1.1. Odrzati Vrhovno Il kvartal Il kvartal - OdrZan broj i ukupna Budzet | Specijalno drzavno tuzilastvo: Kontinuirano
Uspostav.iti brf)j i ukupnu d[?a\fno 2025 2026 vrijednost z.aplljene,. | Specijaino drzavno tuziladtvo je od 01. | 2025. (realizovano u
solidan bilans vrijednost tuzilastvo zamrzavanja i oduzimanja zakljuéno sa 31. XI1 2025. godine, uputilo tri OanStU na
i o ol ata ’ izvjeStajni
rezultgta u zapliene, o Specijalno |m0\{|nske koristi stecene predloga za priviemenu mjeru obezbjedenja i to p{ariodj)
Ob_IaSt' | Zamrzavanal drzavno kr|r.n|51allom u odnosu na za: stambenu poslovnu zgradu, porodiénu
priviemenog i | priviemenog tuziladtvo lzviestaje oradu stambenu zgradu, vise stambenih jedinica,
trano.g _ .oduz.lmanja | Vihovni sud releyantnlh organa iz 2023. garaznih mjesta, zemljiste, vozila i skupocjene
oduzimanja Lt Visi sud godine satove, kao i novacna sredstva i akcije u
imovinske stecene ISIsu - Poveéan broj i ukupna fondovima i AD-ovima.
koristi steCene " g t
qiminaom | o2 Ostrart vrijednost zaplijene, U periodu od 01. | - 31. XII 2023. godine u
delatnoséu povecanje broja zamrzavanja | trajno N Specijalnom drzavnom tuziladtvu, u predmetima
OKIUGUUG ’ |u.!<upne _ odL{zete moymske koristi visoke korupcije, priviemene mijere
vierodostoiny V”Je_anSt' stecene kr|m|nlalvoml u obezbjedenja, na predlog ovog Tuzilastva,
dosliednu ) zapliene, o odnosu ha 'ZVJeStaJ? oradu odredene su u 3 (tri) predmeta pa je tako u
; zamrzavanja | relevantnin organa iz 2023. jednom predmetu priviemena mjera odredena u
praksu trajno oduzete godine

odnosu na pokretnu imovinu-novac u vrijednosti
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pokretanja
paralelnih
finansijskih
istraga kada se
radio
slu¢ajevima
korupcije,
ukljucujuci
korupciju na
visokom nivou

imovinske koristi
steCene
kriminalom
kriminalom

od 11.000.50 EUR u svajini 1 (jednog fizitkog
lica), u drugom predmetu privremena mjera
zabrane raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti
odnosila se na nepokretnosti ukupne povrsine
67.769m2 u vlasnistvu jednog pravog lica, dok
se u treCem predmetu privremena mjera
zabrane raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti
odnosila na nepokretnost jednog pravnog lica
ukupne povrsine 444m2.

Vrhovni sud:

Kada je u pitanju priviemeno oduzimanje
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatno$¢u u predmetima visoke korupcije, u 3
predmeta protiv ukupno tri lica, sud je donio 3
priviemene mjere obezbjedenija, dok je u
jednom predmetu odredena zapljena
(priviemeno oduzimanje pokretne imovine).

Uporedujuci podatke sa 2023. godinom,
zakljuCuije se da je bilans isti (3).

2.31.3.
Pokazati porast
broja
samostalnih
finansijskih
istraga

Specijalno
drzavno
tuzilastvo
Vrhovno
drzavno
tuzilastvo
Visa drzavna
tuzilastva

[l kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Poveéanie broja
finansijskih istraga u
odnosu na Izvjestaje o radu
relevantnih organa iz 2023.
godine

Budzet

Prema podacima Specijalnog drzavnog
tuzilastva, u periodu od 01.01. do 31.12.2025.
godine otvorena su Cetri finansijska izvidaja
protiv 14 lica za kriviéno djelo visoke korupcije,
od ¢ega je jedan izvidaj okon¢an donoSenjem
naredbe o pokretanju finansijske istrage.
Preostala tri izvidaja su u toku.

Kada je rije€ o finansijskim istragama, u 2025.
godini done3eno je pet naredbi o sprovodenju
finansijske istrage i to protiv 9 lica.

Kontinuirano
(realizovano u
izvjestajnom
periodu)
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Osnovna U izvjeStajnom periodu od 1. 1. do 31.12. 2023,
drZavna pokrenute su Cetri finansijske istrage za krivicno
tuzilastva djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja &lan 416
Visi sud KZCG i zloupotreba poloZaja u u privrednom
Vihovni sud poslovanju €lan 272 KZCG.
Prema podacima Vrhovnog drZavnog tuZiladtva
tokom 2025. za koruptivna kriviéna djela u
osnovnim i viSim drzavnim tuziladtvima donijeto
je devet naredbi za sprovodenije finansijske
istrage protiv 11 fiziCkih i jednog pravnog lica,
dok je izvidaj u toku u pet predmeta protiv pet
fizi€kih i jednog pravnog lica.
2.3.14. Vrhovno | kvartal Il kvartal - Kontinuirano pracenje BudZet | Vrhovni drZavni tuZilac je 3. 3. 2025. donio Realizovano
Uspostaviti drZavno 2025 2026 predmeta Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilaStava za
sistem praéenja tuzilastvo sprovodenie finansijskog izvidaja, odnosno

predmeta kroz
implementaciju
uputstva o
vodenju
finansijskih
istraga i
finansijskih
izvidaja VDT-a

finansijske istrage. Na nivou Drzavnog
tuzilaStva odreden je koordinator za praéenje
primjene Uputstva Cija je obaveza koordinacija i
praéenje primjene Uputstva, a takode i daje
preporuke za unapredenije postupanja u
tuzilastvu u vezi sa primjenom Zakona o
oduzimaniju imovinske koristi sa fokusom na
vodenie finansijskog izvidaja, odnosno
finansijske istrage.

U svim drzavnim tuZilaStvima odredena je
kontakt osoba koja je zaduzena za prikupljanje i
obradu podataka, kretanje predmeta, kao i
saradnju sa koordinatorom. Rukovodioci
drzavnih tuZilaStava dostavljaju kvartalne
izvjeStaje koordinatoru zakljuéno sa petnaestim
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danom nakon isteka poslednjeg mjeseca
kvartala za koji se dostavlja izvjestaj.

Koordinator dostavlja kvartalne izvje$taje
vrhovnom drzavnom tuZiocu.

[zmijenjen je Pravilniik o unutraSnjem
poslovanju Drzavnog tuziladtva i uvedeni su
posebni upisnici za finansijske istrage, odnosno
finansijske izvidaje.

U periodu od 1. jula do 31. decembra u svim
drzavnim tuzilastvima pokrenuto je 29
finansijskih istraga protiv 67 fizickih i 14 pravnih
lica.

Sto se tice finansijskih izvidaja, pokrenuto je 16
finansijskih izvidaja protiv 97 fizi¢kih lica | 4
pravna lica.

Tokom 2025. godine u svim drzavnim
tuzilastvima ukupno je pokrenuto je 69
finansijskih istraga protiv 190 fizickih | 31
pravnog lica.

Sto se tice finansijskih izvidaja, pokrenuto je 35
finansijskih izvidaja protiv 115 fizi¢kih lica i 15
pravnih lica.

Napomena: SDT je u izvjeStavanom periodu
(1.1.-31.12.2025. godine), ukljucujuci gore
navedene podatke o broju finansijskih istraga u
predmetima za koruptivna krivicna djela,
donijelo 26 naredbi za sprovodenije finansijske
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istrage protiv 147 fizickih i jednog pravnog lica i
18 predmeta finansijskih izvidaja.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni su
obrasci po kojima drzavna tuZilastva dostavljaju
statistiCke i opisne podatke, sa ciljiem
sveobuhvatnije i potpunije analize primjene
Uputstva.

2.3.2. JaGanje
kapaciteta
Specijalnog
policijskog
odjelienja i
Grupe za
sprovodenje
finansijskih
istraga

2.3.2.1. Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Realizovane 3 napredne | Medunaro | Tokom 2025.godine nije realizovano struéno Djelimi¢no
Napredna unutradnjih 2025 2026 obuke za sprovodenje dni usavrSavanie sluzbenika Odsjeka za borbu realizovano
obuka policijskih poslova paralelnih finansijskih projektii | protiv korupcije, ekonomskog kriminala,
sluzbenika za istraga donatori | sprovodenie finansijskih istraga i suzbijanje
sprovodenje - Obugeno 15 policijskih ekolokog kriminala - Grupe za sprovodenje
paralelnih sluzbenika za sprovodenje finansijskih istraga kroz napredne programe
finansijskih paralelnih finansjijskin obuke za sprovodenje paralelnih finansijskih
istraga istraga istraga.
4 sluzbenika Specijalnog policijskog odjeljenja
ucestvovalo je u 3 obuke u odnosu na
finansijske istrage, i to u organizaciji
medunarodnih partnera. Jedna od obuka se
odnosi na finansijske istrage u kojima je
predmet kripto valuta.
2.3.2.2. JaCanje Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Zaposleno ukupno 12 Budzet | Tokom izvjeStajnog perioda u Grupi za Djelimi¢no
kapaciteta i unutrasnjih 2025 2026 novih sluzbenika sprovodenie finansijskih istraga, do$lo je do realizovano
Specijalnog poslova angazovanja jo$ jednog sluzbenika sa
policijskog Uprava policije policijskim iskustvom dok je jedan sluZenik na
odjelienja i neplac¢enom odsustvu tako je broj angazovanih
Grupe za sluzbenika ostao isti.
sprovodenje U skladu sa Kadrovskim planom, Gije je

usvajanje u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
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finansijskih

poslova, i na osnovu zahtjeva za dostavljanje

istraga predloga za popunjavanje upraznjenih radnih
mijesta, Grupa za sprovodenie finansijskih
istraga ¢e imati prioritet.
U naznacenom periodu, tacnije od Il do IV
kvartala 2025. godine u Specijalno policijsko
odjeljenje su zaposlena 4 sluzbenika i to na
radna mjesta na kojima se sprovode finansijske
istrage.
2.3.2.3. Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Dobijena ekspertska Medunaro | Iniciran je i odrZan sastanak sa predstavnicima | Nerealizovano
Priprema unutradnjih 2025 2026 pomoc¢ za izradu procedura dni EU projekata na temu sprovodenja finansijskih
internih poslova — upustava za sprovodenje | projektii | istraga i u narednom periodu ée biti definisani
procedura — paralelnih finansjijskih donatori | dalji koraci na ispunjenju ove mjere uz iskazanu
obavezujuéih istraga spremnost da pruze podrSku Upravi policije u
uputstava za - Sacinjene interne ovom dijelu.
sprovodenje procedure — obavezujuée
paralelnih upustvo
finansjijskih
istraga
2324, Ministarstvo | kvartal Il kvartal - SaCinjena tehnicka Budzet/me | Tokom 2025.godine nije pokrenut postupak Nerealizovano
Nabavka unutra$njih 2025 2026 specifikacija za softver dunarodni | nabavke softvera za filtriranje i obradu
softvera za poslova - Pokrenut postupak donatori | podataka za potrebe Odsjeka za borbu protiv
filtriranje i nabavke softvera korupcije, ekonomskog kriminala, sprovodenje
obradu svih , finansijskih istraga i suzbijanje ekoloskog
- Nabavljen softver o o N
podataka za kriminala - Grupe za sprovodenie finansijskih
sprovodenje - |lzvrseno povezivanje sa istraga. Misljenja smo da prije pokretanja
finansijskih bazama podataka svih postupka nabavke softvera za filtriranje i obradu
istraga nadleznih drzavnih organa podataka za potrebe sprovodenja finansijskih

istraga mora biti sacinjena tehnicka
specifikacija uz konsultacije sa ekspertima iz IT
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oblasti. Softver za filtriranje i obradu podataka
za potrebe sprovodenja finansijskih istraga
mora objedinjavati podatke iz kljuénih drzavnih
registara (kao $to su Uprava za nekretnine,
Poreska uprave, Centralna banka, Centralno
klirindko depozitarno drustvo, MUP, Uprava
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, i sl.)
u jedinstvenu bazu podataka. Objedinjavanje
navedenih podataka iz registara omogucéice
policijskim sluzbenicima koji sprovode
finansijske istrage da na brz i efikasan nacin
utvrduju nesrazmjer izmedu legalnih prihoda i
stvarne imovine.

2.3.2.5. Obuka Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Odobrena ekspertska Medunaro NIJE

policijskin unutradnjin 2026 2026 pomoc za obuku policijskih dni DOSPJELO ZA
. . C IZVJESTAVANJ

sluzbenika za poslova sluzbenika za rad na projekti i E

rad na softveru softveru donatori

- Broj obucenih sluzbenika
za rad na softveru

24. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Konsolidovati snazan okvir za prevenciju korupcije, ukljuéujuci solidan i trajan bilans rezultata administrativnih istraga i odvracajuéih sankcija, s Agencijom za sprje€avanie korupcije
koja djeluje u punoj politickoj i operativnoj nezavisnosti i postupa na djelotvoran, nepristrasan i proaktivan na¢in u predmetima koji potpadaju pod njenu nadleznost, uz adekvatno
pracenje, od strane tuzilastva, predmeta u kojima Agencija otkrije moguce protivpravno ponaSanije, osiguravajuéi pritom da imenovanje i zapo$ljavanje njenog rukovodstva i kadra
bude na osnovu zasluga.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju i izvori Realizovano/
finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
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2.4.1. Usaglasiti | 2.4.1.1. Ministarstvo IV kvartal IV kvartal - Utvrden Predlog zakona o | BudZet/ek | Zakon je u zavrdnoj fazi izrade nakon ¢ega ¢e Djelimi¢no

normativni okvir | Izmijeniti Zakon pravde 2024 2025 izmjenama i dopunama spertska | biti prosiijeden Evropskoj komisiji na miSljenje. realizovano

u dijelu kojise | o spre¢avanju Viada Zakona o spre¢avanju podrika | Usvajanje predvideno u ll kvartalu 2026.

odnosi na borbu | korupcije u korupcije

protiv korupcije | skladu sa

sa preporukama

medunarodnim | Venecijanske i

standardima Evropske
komisije
2.4.1.2. Utvrditi Ministarstvo Il kvartal IV kvartal - Utvrden Predlog zakona o | BudZet/ek | U toku je razmjena komentara sa Evropskom Djelimi¢no
Predlog zakona pravde 2025 2025 zvizdagima spertska | komisijom po pitanju nacrta propisa. realizovano
0 zvizdagima Viada podrska

24.2. 2.4.2.1. JaCanje Agencija za | kvartal IV kvartal - Broj sprovedenih obukau | BudZeti | Odrzane dvije obuke u oblasti kontrole Realizovano

Snazenje kadrovskih spreCavanje 2025 2025 oblasti kontrole finansiranja | medunaro | finansiranja politiCkih subjekata i izbornih

kapaciteta ASK | kapaciteta korupcije politiCkih subjekata i dne kampanja:

napolju Agencije za izbornih kampanja donaciie | o kontrola finansiranja politickih subjekata i

sporygdenjg | Sprecavanje - Broj sprovedenih obuka u izbornih kampanja“ kojoj je prisustvovalo 11

administrativnin | korupcije u oblasti dubinske kontrole zaposlenih u ASK, a organizatori su bil IFES,

|strag§ uu spro.vc.)denj.u _ imovinskih kartona javnih Britanska ambasada Podgorica i UK

oblastima _adm'”'Strat'V”'h funkcionera Internacional Development.

kontro.le i |stragg a - Broj sprovedenih obuka u o Nadzor i istraga nezakonitog politickog

ﬁngqflranja oblastima oblasti proviere prihoda i finansiranja“ koju su organizovali ASK i IFES

po"t,'Ck'h _ kontrqle , imovine kojoj je prisustvovalo 11 zaposlenih.

subjekata i finansiranja . . . o

izbornih politickin - Broj sprovedenih obuka u UI vg“?i“ kPKOVJere dp”hgd? . It |tm0V”_19t za

arpania, | subjekata el postupania po fo sprovedena pelodhowna obuka na ey

zivotnog stila izbornin prijavama zvizdaca Oduzimanje imovinske koristi - Uporedna

javnih kampanja, iskusta preko Cepola Europola na temu “Pranje
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funkcionera i

Zivotnog stila

novca i praktiCna iskustva u borbi protiv ove

provjere javnih kriminalne aktivnosti.
prihoda i funkcionera i U oblasti postupanja po prijavama zvizdaca
imovine proviere prihoda odrzana je obuka, u organizaciji ASK i UNDP na
iimovine u temu ,Uloga i odgovornost ovlascenih lica kod
zemlji poslodavaca” namijenjenu licima odredenim za
inostranstvu prijem i postupanje po prijavama zvizdaca, kojoj
je prisustvovalo troje zaposlenih.
Ekspert  Savjeta  Evrope odrzao je
specijalizovanu obuku za zaposlene ASK o
provijeri prihoda i imovine: sprovodenje procesa
provjere u tri faze. Cilj dvodnevne obuke bio je
jaGanje kapaciteta Agencie za efikasno
prepoznavanje i razumjevanje svih faza u
procesu provjere prihoda i imovine, kroz analizu
konkretnih sluajeva. Poseban fokus stavljen je
na provjeru tacnosti i potpunosti dostavljenih
izvjeStaja, kao i na sprovodenje dubinske
provjere izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera.
2.4.3. zrada 24.3.1. Izrada Agencija za | kvartal Il kvartal - Usvojena strategija Budzeti | Dana 13. 3. 2025, Savjet ASK usvojio je Kontinuirano
strateSkog Strategije spreCavanje 2025 2026 - Usvojen Akcioni plan za medunaro | Strategiju razvoja ASK 2025-2028 sa pratecim (realizovano u
okvira za razvoja Agencije korupcije sprovodenie Strategije dne planovima sprovodenja kao i Plan rada ASK za izvjestajnom
unaprjedenje za spreCavanje - Redovno izviestavane donacije | 2025. periodu)
razvoja ASK | korupcije 2025- Plan rada ASK za 2025. koji predstavija
2028 sa svojevrstan akcioni plan za realizaciju Strategija
Pfatec'_m razvoja 2025-2028. za 2025, ali ukljucuje i
planowma' obaveze koje proisticu iz nacionalnih strateskih
sprovodenja dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije.

Evaluacija Plana rada za 2025. godinu ¢e u
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skladu sa procedurom, biti uradena pocCetkom |
kvartala 2026.
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2.4 4. Podizanje
svijesti o
znacaju
prevencije i
spreCavanja
korupcije

2441, Izrada
plana edukacije
Agencije za
spreCavanje
korupcije ka
drugima, a koji
se odnosi na
sve kategorije
drustva,
ukljuCujuci i
studente,
uéenike i
sprovodenje
kampanja za
op$tu javnost

Agencija za
spreCavanje
korupcije

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Izraden plan edukacije

- Sprovedena analiza ciljnih
grupa

- Broj sprovedenih
edukacija i broj uCesnika

- Broj sprovedenih
kampanja

Budzeti
medunaro
dne
donacije

Agencija za spre¢avanje korupcije je:
-pripremila i usvojila Plan obuka za obveznike
zakona iz nadleznosti ASK za 2025. koji se
odnosi i na druge ciljne grupe kao $to su
uéenici i studenti.

- sprovela i objavila rezultate redovnog
godiSnjeg istraZivanja javnog mnjenja na temu
,otavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK* kojim utvrduje stepen poznavanja
svojih nadleznosti i rezultata od strane
ispitanika, kao i povjerenja ispitanika i u rad ove
institucije. IstraZivanje ¢e biti ponovljeno krajem
2025.

- organizovala 28 obuka, koje je pohadalo 350
polaznika, na teme: etika i integritet, planovi
integriteta, postupanje po prijavama zvizdaca i
zastitu zvizdacCa, prijavljivanje prihoda i imovine
i spreCavanie sukoba interesa. Polaznici su bili
lica na najvisim izvr§nim funkcijama, sluzbenici
na lokalnom i drzavnom nivou, odbornici,
menadzeri integriteta, lica odredena za prijem i
postupanije po prijavama zvizda¢a, predstavnici
obrazovnih ustanova.

- otpoCela sprovodenije antikorupcijske
kampanje

U oblasti kampanja i odnosa sa javnoScu
sprovodi se paralelno viSe aktivnosti’lkampanja:
1. Pojasnjenje definicije protokolarnog i
prigodnog poklona, kroz:

Realizovano
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- Izradu priruénika ,Javni funkcioneri i
prevencija korupcije* u saradnji sa CGO, kaji
pojaSnjava zakonom propisane obaveze
javnih funkcionera, ukljuéujuéi i postupanje u
vezi sa poklonima. Priruénik je distribuiran
javnim funkcionerima, kao i nadleZnim
organima vlasti;

Izrada i objave, kao i nalozima na drustvenim
mrezama ASK, infografika ,Prijavijivanje
prigodnih i protokolarnih poklona“. Svrha ove
aktivnosti je podsje€anje organa vlasti i
javnih funkcionera na ispunjavanje zakonom
definisanog roka za prijavu poklona, nacin
prijave i vrste poklona, ograni¢enja prilikom
primanja i raspolaganja poklonima, kao i na
sankcije u slu€aju krSenja zakona koji se
odnosi na ovu oblast.
Periodina izrada i objava infografika na
internet  stranici  ASK i nalozima na
drustvenim mrezama, u kojem je detaljno
objaSnjena razlika izmedu protokolarnih i
prigodnih poklona.
2. Azuriraju se najée$ca pitanja i odgovori koji
se odnose na sukob interesa, a na nalozima
ASK na drustvenim mrezama se u kontinuitetu
objavljuju infografici, tabele, video materijali o
radu i rezultatima ove institucije.
3. U oktobru 2025. ASK je, uz punu podrsku
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
pokrenula nacionalnu antikorupcijsku kampanju
,Crna Gora bez korupcije*, usmjerenu na
oblasti koje su gradani, istrazivanja i strateski
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dokumenti prepoznali kao najosjetljivije u
kontekstu korupcijskih rizika: zdravstvo,
obrazovanije, granice i carine, te lokalne usluge.
Kampanja predstavlja praktiénu potvrdu da
nacionalni antikorupcijski sistem funkcionise
koordinisano i u praksi, kroz zajedni¢ke
aktivnosti koje direktno utiu na svijest javnosti i
kvalitet javnih usluga. Kampanja se realizuje u
saradnji sa Ministarstvom unutra$nijih poslova,
Upravom carina, Ministarstvom zdravlja i
Klinickim centrom, Ministarstvom prosvijete i
jedinicama lokalne samouprave (Glavni grad
Podgorica ve¢ zapoCela). Fokus je na oblastima
koje su gradani, istraZivanja i strateski
dokumenti prepoznali kao najosjetljivije, kao i u
skladu sa obavezama iz strate$kih dokumenata
koje podrazumijevaju promociju kanala za
prijavu korupcije.

24.5.
Uspostavljanje
saradnje sa
SDT-omi
drugim
nadleznim
organima

24.51.
Potpisivanje
memoranduma
o0 saradnji sa
SDT-om i
drugim
nadleZznim
organima

Agencija za
spreCavanje
korupcije

[l kvartal
2025

[V kvartal
2025

- Potpisani memorandumi
- Redovno izvjeStavanje o
realizaciji memoranduma

Budzet i
medunaro
dne
donacije

U toku su pripreme za potpisivanje MoS sa
Cetiri institucije i viSe medunarodnih partnera i
srodnih antikorupcijskih institucija iz drugih
drzava.

U izvjeStajnom periodu potpisan Memorandum
o saradniji sa Nacionalnim Savjetom za borbu
protiv korupcije
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-
novosti/2509271951-zajednickim-djelovanjem-
protiv-korupcije-ask-nacionalni-savjet-potpisali-
memorandum-saradnii/,

Realizovano
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https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2509271951-zajednickim-djelovanjem-protiv-korupcije-ask-nacionalni-savjet-potpisali-memorandum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2509271951-zajednickim-djelovanjem-protiv-korupcije-ask-nacionalni-savjet-potpisali-memorandum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2509271951-zajednickim-djelovanjem-protiv-korupcije-ask-nacionalni-savjet-potpisali-memorandum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2509271951-zajednickim-djelovanjem-protiv-korupcije-ask-nacionalni-savjet-potpisali-memorandum-saradnji/

Memorandum o saradnji sa SDT-om
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-
novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanie-
korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-
potpisali-sporazum-saradnii/,

i Memorandum o saradnii sa Klinickim centrom
Crne Gore
https://antikorupcija.me/me/pretraga/#query=m
emorandum&paged=2&pagen=2&pages=1&pa

geo=1.

2.5. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Adekvatno primjeniti i uvesti vrst strateSki okvir za sprecavanje i borbu protiv korupcije, zasnovan na novoj viSegodisnjoj antikorupcijskoj strategiji u skladu s evropskim standardima.
Pomenuto prevesti u znac¢ajna poboljSanja u prevenciji i borbi protiv korupcije u najugrozenijim sektorima ali, prema potrebi, i Sire.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju . i izv?ri Realizovano/
finansiran djelimiéno
1a realizovano/
nerealizovano
2.51. 2511 Agencija za | kvartal IV kvartal - Izradena baza podataka Budzet | Prema podacima ASK u kontinuitetu se Djelimi¢no
Uspostavljanje | Potpisivanje spreCavanje 2025 2025 - Broj potpisanih odrzavaju sastanci sa SDT, FOJ i Upravom realizovano
elektronskih Sporazuma korupcije sporazuma policije:
kanala ASK sa SDT-om 7
I . Specijalno - Broj razmjenjenih L .
komunikacije i Upravom drzavno , ) - Intezivirana je saradnja sa SDT kroz
L informacija . . o
ASK sa policije u cilju tuzilagtvo zajednicki rad na odredenim predmetima i
Upravom uspostavljanja kontinuiranu razmjenu podataka, a posebno
—_ o Uprava . . .
policije i SDT saradnje i . kroz koordinisane aktivnosti na slu¢ajevima od
policiie Co )
kanala zajednickog interesa;
komunikacije u - saradnja sa FOJ-om bila je usmjerena na
oblastima razmjenu podataka i razvoj baze podataka za
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https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/biblioteka/arhiva-novosti/2512091254-agencija-za-sprecavanje-korupcije-specijalno-drzavno-tuzilastvo-potpisali-sporazum-saradnji/
https://antikorupcija.me/me/pretraga/#query=memorandum&paged=2&pagen=2&pages=1&pageo=1
https://antikorupcija.me/me/pretraga/#query=memorandum&paged=2&pagen=2&pages=1&pageo=1
https://antikorupcija.me/me/pretraga/#query=memorandum&paged=2&pagen=2&pages=1&pageo=1

zajednickih
nadleznosti

politiCki eksponirana lica (PEL), Sto predstavija
vazan korak ka unapredeniju identifikacije rizika
povezanih sa korupcijom i zloupotrebom javne
funkcije;

- sa Upravom policije su sprovedene aktivnosti
u vezi sa provjerom imovinskih kartona
policijskih sluZbenika.

Takode su definisane konkretnije aktivnosti u
oblasti razmjene podataka, u cilju ja¢anja
institucionalne odgovornosti i transparentnosti.

Intezivirane su radnje na finalizaciji IT rjeSenja
koje ¢e omoguciti medusoban pristup bazama
podataka u posjedu ASK, MUP i UP, u cilju
efikanije razmjene podataka.

U izvjeStajnom periodu je potpisan Sporazum o
saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom.
U skladu sa IzvjeStajem o stanju
interoperabilnosti informacionih sistema, medu
institucijama potpisnicama Sporazuma o
unapredenju saradnje u oblasti suzbijanja
kriminala, koji je kao jednu od klju¢nih
preporuka naveo da se prilikom potpisivanja
novog sporazuma u sistem ukljuéi Agencija za
spreCavanje korupcije i da se jasno definiSu
pravila pristupa podacima, odgovornost
institucija i obaveze davaocalkorisnika
podataka.
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U izvjeStajnom periodu je, uz podrsku
Francuske ekpertize u Crnoj Gori, izraden nacrt
Smiernica za vodenje Registra politicki
eksponiranih lica. Ovim Smjernicama ureduje
se postupak identifikacije, evidentiranja,
vodenja, azuriranja i koriCenja Registra,
kategorije podataka koji se unose u Registar,
izvori informacija, prava pristupa i nacin
komunikacije ASK sa nadleznim institucijama.

U izvjeStajnom periodu, ASK je
uputila/razmijenila s SDT 12 predmeta iz oblasti
koje se tiCu postupaka po prijavi zvizdaca.

25.2.
Adekvatna
primjena
strateSkog
okvira za
spreCavanije i
borbu protiv
korupcije

25.21.
Pracenje
sprovodenja
Stategije za
borbu protiv
korupcije

Kancelarija
potpredsjednik
a Vlade za
politiCki sistem,
pravosude i
antikorupciju

| kvartal
2025

| kvartal 2026

- Usvojen Izvjestaj o
realizaciji aktivnosti
predvidenih Akcionim
planom za 2025. godinu

Budzet

Donacije
Evropske
unije

[zvje$taj o realizaciji aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za 2025. godinu prezentovan
Nacionalnom savjetu 29.12.2025. godine.

Realizovanih mjera: 50%.
Djelimi€no realizovanih: 21%.
Nerealizovanih mjera: 15 %.

Miere za koje nije unesen status (nejasno
postavljen indikator): 14%.

Nerealizovane mjere bie prenijete u novi
Akcioni plan za period 2026-2027 i realizovane
do kraja marta, najkasnije do 10. aprila.

Usvajanije Izvie$taja o realizaciji Akcionog plana
za period 2024-2025, kao i novi Akcioni plan za
period 2026-2027, usvojeni su na sjednici Vlade
26. februara 2026.

Realizovano
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2.6. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Usvaijiti i djelotvorno primjeniti zakonodavstvo o finansiranju politi€kih partija i izbornih kampanja u skladu s evropskim standardima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju i izvori Realizovano/
finansiran djelimiéno
ja realizovano/
nerealizovano
2.6.1. 2.6.1.1. Skupstinski Il kvartal [l kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakonao | BudZet | Zakon o finansiranju politickih subjekata i Realizovano
Uskladivanje Utvrdivanje Odbor za 2025 finansiranju politickih izbornih kampanja donesen je na sjednici
pravnog okvira | Zakona o sveobuhvatnu subjekata i izbornih Skupstine Crne Gore od 25. 07. 2025.
finansiranju izbornu kampanja u skladu sa
politiCkih reformu preporukama GRECO-a i
subjekata i ODIHR-a
izbornih
kampanja koji je
usaglasen sa
preporukama
GRECO-ai
ODIHR-a
2.6.2. Stvaranje | 2.6.2.1. Agencija za Il kvartal Il kvartal - Broj donijetih Budzet | IzvrSena je izmjena i dopuna Interne procedure Realizovano
uslova za DonoSenje spreCavanje 2025 2025 podzakonskih akata, iz oblasti ,Kontrola finansiranja politi¢kih
primjenu novog | podzakonskih korupcije procedura, pravila, subjekata i izbornih kampanja".
Zakona o akata, Ministarstvo obrazaca i drugih
finansiranju procedura, finansija dokumenata neophodnih Agencija je donijela osam pozakonskih akata.
politickih pravila, za sprovodenja Zakona o
subjekata i obrazaca i finansiranju politickih Pet uputstava i pravilnika je revidirano i to:
drugih potrebnih

dokumenata u
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izbornih
kampanja

cilju
sprovodenja
novog Zakona o
finansiranju
politickih
subjekatai
izbornih
kampanja

subjekata i izbornih
kampanja

Uputstvo o obrascu priviemenog izvjestaja
o troSkovima politickog subjekta;

Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utrodenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora;
Uputstvo o sadrZini izvjestaja o prilozima
pravnih i fizi€kih lica politickim subjektima u
toku izborne kampanje;

Uputstvo o nacinu i postupku prijavijivanja i
rieSavanja prigovora u toku izborne
kampanie;

Pravilnik o nacinu vrSenja kontrole primjene
odredaba ¢l. 33-45 Zakona.

Donijeta su tri nova uputstva i obrasca:

1.

Uputstvo o obrascu konaénog izvjestaja o
troSkovima politickog subjekta nakon
zatvaranja posebnog racuna;

Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utro$enih
sredstava tokom izborne kampanje tre¢ih
lica;

Obrazac finansijskog plana i programa rada
politi¢kog subjekta.

U saradnji sa IFES, u toku je razvoj i izrada
metodoloSkog i operativnog okvira, koji ukljuéuje
procedure, smjernice i metodologije za efikasnu
primjenu zakona:

1.

Smjernice za izvjeStavanje obveznika
Zakona (politickih subjekata, organa vlasti i
trecih lica);
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2. Procedure za kontrolu politickih subjekata,
organa drzavnih i lokalnih vlasti i treéih lica;

3. Procedura za sprovodenje terenske
kontrole;

4. Metodologija procjene rizika i Procedura za
otkrivanje ,red flag“ indikatora;

5. Smijernice za upravljanje krizama i
odupiranje politi¢kom uticaju;

6. Smijernice za izradu sadrZaja na internet

stranici.
2.6.3. Jacanje | 2.6.3.1. Agencija za Il kvartal IV kvartal - Broj razvijenih alata i IT BudZeti | U izvjeStajnom periodu jul-decembar IT Djelimicno
transparentnosti | Unaprijediti spreCavanje 2025 2025 rieSenja kojima se medunaro | aktivnosti su bile usmjerene na unapredenju | realizovano
finansiranja transparentnost korupcije omogucava lak pristup dne informacionog sistema tj postojeée aplikacije za
politickih finansiranja elektronski Citljivim donacije | Modul finansiranja politickih subjekata | izbornih
subjekatai politickih podacima kampanja, kako bi omoguéio efikasnije
izbornih subjekata i - Broj prigovora koje se prikupljanje, obradu i javnu dostupnost podataka
kampanja i izbornih odnose na sumnju u o finansiranju politickih subjekata, kao i
upotrebe javnih | kampanjai nepravilnost u finansiranju povetanje nivoa bezbjednosti i integriteta
resursa u upotrebe javnih politiékih subjekata i podataka.
kampanji resursau izbornih kampanja
kampanji Okonc¢ana su dva upravna postupka na osnovu

zaprimljenih prigovora zbog sumnji u kr3enje

ZFPSIlK iz prethodnog perioda u kojima je

utvrdeno kréenje zakona.

ZAVRSNO MJERILO 3

»Crna Gora stiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o temeljnim pravima
Evropske unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.*

3.1. Zahtjev iz
Zajednicke

Osigurati djelotvornu primjenu i sprovodenje prava i sloboda utvrdenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, njenim protokolima i praksom Evropskog suda za ljudska

prava.
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pozicie EU za
PP 23

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije | realizaciju izvori Realizovano/
finansiranj djelimiéno
a realizovano/
nerealizovano
3.1.1. 3.1.1.1. Nastaviti Vrhovni sud | kvartal lll kvartal | - OdrZani radni Iz budzetai | Radni sastanak (Forum) Vrhovnog i Ustavnog Djelimi¢no
Obezbjedenje | pravosudni Ustavni sud 2025 2026 sastanci/konferencije eventualno | suda, je zakazan za 27. 2. 2026. godine, uz realizovano
jednakog dijalog Vrhovnog Vrhovnog suda Crne Gore i | izbudzeta | uCeS¢e AIRE Centra i renomirani ekspert iz
razumijevanja | suda Crne Gore i Ustavnog suda Crne Gore donatorskih | oblasti zatite ljudskih prava i osnovnih
standarda u Ustavnog suda (dva puta godisnje), uz sredstava. | sloboda. Na Forumu ée uestvovati i
oblasti Crne Gore uceSce medunarodnih potpredsjednica Evropskog suda za ljudska
postovanja i eksperata u oblasti ljudskih prava i sudija u ime Crne Gore, prof. dr lvana
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda Jelic.
prava i
osnovnih
sloboda
3.1.2. JaCanje | 3.1.2.1. Izmijeniti Ministarstvo IV kvartal IV kvartal | - Utvrden Predlog zakona o Budzet U toku je razmjena komentara sa EK u odnosu Djelimi¢no
procesnih Zakonik 0 pravde 2024 2025 izmjenama i dopunama na razliCite izmjena Zakonika o kriviénom realizovano
prava zrtava Krivicnom Vlada Zakonika o kriviénom postupku, prvenstveno onih koje se odnose na
postupku postupku efikasnost postupka, ali i u odnosu na
Direktive 2012/13 1 2016/343.
3.1.3. JaCanje | 3.1.3.1. Izmjeniti Ministarstvo IV kvartal IV kvartal | - Utvrden Predlog zakona o BudZet Zakon o postupanju prema maloljetnicima u Djelimi¢no
procesnih Zakon o pravde 2024 2025 izmjenama i dopunama kriviénom postupku je u fazi razmjene realizovano
garancija djece | postupanju Viada Zakona o postupanju prema komentara sa Evropskom komisijom. Ceka se
prema maloljetnicima u krivicnom finalna potvrda EK, a utvrdivanje na Viadi

maloljetnicima u

postupku

predvideno je najkasnije u martu.
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krivicnom
postupku

3.14. 3.1.4.1. Utvrditi Ministarstvo Il kvartal [l kvartal | - Utvrden Predlog zakona o Budzet Predlog zakona je u konacnoj fazi izrade Djelimi¢no
Uskladivanje Predlog zakona unutradnjih 2024 2025 zastiti podataka o li¢nosti nakon ¢ega Ce biti proslijeden Evropskoj realizovano
nacionainog 0 zastiti poslova komisiji na misljenje.
zakonodavstva | podataka o
s GDPR liénosti
regulativom 3.1.4.2. Utvrditi Ministarstvo Ill kvartal ll kvartal | - Utvrden Predlog zakona o Budzet | Predlog zakona je u kona&noj fazi izrade Djelimiéno

Predlog zakona unutradnjih 2024 2025 zastiti podataka o li¢nosti nakon Cega Ce biti proslijeden Evropskoj realizovano

0 zastiti poslova koji sprovode Uprava komisiji na misljenje.

podataka o policije, drzavno tuZilatvo i

liénosti koji drugi organi za sprovodenije

sprovode Uprava istraga, otkrivanja ili

policije, drZzavno gonjenja ucinilaca krivicnih

tuzilastvo i drugi djela ili izvrsavanje krivicnih

organi za sankcija

sprovodenje

istraga,

otkrivanja li

gonjenja

ucinilaca krivicnih

djelaili

izvr§avanje

kriviénih sankcija
3.1.5. Ojacanii | 3.1.5.1. JaGanje Agencija za IV kvartal lll kvartal | - Broj novo zaposlenih u IzbudZetai | Agencija je ojaCala kapacitete prijemom u radni | Kontinuirano
unaprijedeni administrativnih zastitu liénih 2025 2026 Agenciji u svakoj iz odnos 3 zaposlena u 2025. (realizovano u
kadrovski i kapaciteta kroz podatka i kalendarskoj godini 3 donorskih izvjeStajnom
strucni povecanje broja slobodan sredstava periodu)
kapaciteti zaposlenih lica u
Agencije za Agenciji zbog
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zastitu liénih
podataka i
slobodan
pristup
informacijama,
kao
nezavisnog
tijela

implementacije pristup

novih zakonskih informacijama

nadleznosti koje

proizilaze iz

novih zakonskih

rieSenja Zakona

0 SPI i Zakona o

zastiti podataka

0 licnosti

3.1.5.2. Jacanje Agencija za IV kvartal [l kvartal | - Broj stru¢no osposoblienih | Iz budZetai | 1. U okviru Horizontalnog instrumenta za Kontinuirano
kapaciteta zastitu licnih 2025 2026 zaposlenih u Agenciji u iz Zapadni Balkan i Tursku, HF 40 ,Zastita (realizovano u
Agencije za podatka i odnosu na ukupan broj donatorskih | slobode izrazavanja i medija u Crnoj Gori izvjestajnom
zastitu licnih slobodan zaposlenih 35 sredstava | (PROFREX-M)¥, 23. i 24. septembra 2025. periodu)
podataka i pristup godine u Podgorici organizovana je obuka

slobodan pristup | informacijama posvecena medunarodnim standardima i

informacijama nacionalnom regulatornom okviru u oblasti

kroz kontinuiranu slobodnog pristupa informacijama. Tokom

edukaciju o obuke obradeni su standardi utvrdeni Tromsg i

standardima EU
u oblasti zastite
ljudskih prava i
sloboda i primjeni
Evropske
konvencije za
zastitu ljudskih
prava i sloboda,
kroz praksu
Evropskog suda
za ljudska pravai
implementaciju u

Aarhus konvencijom, kao i njihova primjena u
nacionalnom zakonodavnom i institucionalnom
okviru Crne Gore. Ukupan broj polaznika
obuke je 23.

2. Okrugli sto na temu unapredenja nadzora
nad slobodnim pristupom informacijama u
Crnoj Gori odrzan je u Podgorici 7. novembra
2025. godine. Dogadaj je bio posvecen
komparativnom pregledu sistema slobodnog
pristupa informacijama na Zapadnom Balkanu,
zasnovanom na monitoring izvjeStaju
programa OECD/SIGMA iz 2024. godine.
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postupcima Okruglom stolu prisustvovalo je ukupno 15
donosenja uéesnika.
odluka 3.17118 . decembra 2025.godine degelacija
od 8 predstavnika Agencije bila je dvodnevnoj
posjeti instituciji Poverenika za informisanje od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
Srbije. Cilj posjete je upoznavanje sa
organizacijom rada i praksom Poverenika u
oblasti zastite podataka o li¢nosti i naginu
funkcionisanja sektora za Informacione
tehnologije. Posebna paZnja je posveéena je
novinama u praksi Poverenika koje su
posliedica donoSenja Zakona o zastiti
podataka o linosti koji je u potpunosti
usagla$en sa evropskom regulativom u toj
oblasti.
3.1.6. 3.1.6.1. Izrada Agencija za Il kvartal lll kvartal | - Izradena zbirka presuda Iz budzetai | Predmetna zbirka je izradena, radi se o Realizovano
Obezbjedenje | zbirke presuda zastitu licnih 2025 2026 Evropskog suda za ljudska eventualno | izdanju ,Zastita podataka o li¢nosti, Odluke,
jednakog Evropskog suda podatka i prava koja se odnose na iz budzeta | mislienja i stavovi Savjeta Agencije 2022-
razumijevanja | za ljudska prava slobodan zastitu liénih podataka donatorskih | 2025, Izbor, Medunarodni standardi i presude
standarda u koja se odnose pristup sredstava | evropskog suda za ljudska prava, Podgorica,
oblasti na zastitu licnih informacijama 2025.
postovanja i podataka
zastite ljudskih
S;i\:)?/;ih 3.1.6.2. Agencija za Il kvartal Il kvartal | - Odrzane konferencije / Iz budzetai | Agencije je 23-24 septembra 2025.godine uz Kontinuirano
sloboda u cilu Pr'on'wowsatl' zastitu |I0nllh 2025 2026 radlom(?e Agenpug sa gventu?lno podrskLIJI Savjeta Evropg orgamzovgla . (realizovano u
sadtitte primjenu zbirke podatka i obveznicma primjene iz budzeta | edukaciju za predstavnike obveznika primjene izvjestajnom
privatnostii presuda slobodan Zakona o SPI i Zakona o donatorskih | Zakona o slobodnom pristupu informacijama i periodu)
orava na Evropskog suda zastiti podataka o li¢nosti sredstava | zaposlene. Ukupan broj uCesnika 23.
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slobodan
pristup
informacijama

za ljudska prava
koja se odnose
na afirmaciju
prava javnosti da
zna

pristup
informacijama

(dva puta godisnje), uz
uceSc¢e medunarodnih
eksperata u oblasti [judskih
prava i osnovnih sloboda.

PredoCena je praksa Evropskog suda za
ljudska prava u oblasti slobodnog pristupa
informacijama.

Agencije je uz podrsku SIGME 7. 11.
2025.godine odrZala okrugli sto gdje je ekspert
SIGME predocila Pravilnik o anonimizaciji
liénih podataka, konkretna zakonska rjeSenja u
oblasti slobodnog pristupa informacijama kao i
praksu zastite linih podataka u predmetima
formiranim u zalbenom postupku.

3.2. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Primjeniti preporuke Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i nec¢ovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja (CPT) i osigurati odgovarajuce i brze sudske mjere u slu¢ajevima
Zlostavljanja ukoliko do njih dode.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju izvori Realizovano/
finansiranj djelimiéno
a realizovano/
nerealizovano
3.2.1. 3.2.1.1. Pratiti Vrhovni sud | kvartal [l kvartal | - Bilans rijeSenih predmeta i Budzet U izvjeStajnom periodu sudovi su imali ukupno | Kontinuirano
Unaprijediti kaznenu politiku 2025 2026 podaci o0 kaznenoj politici se u radu 28 predmeta protiv 39 okrivljenih lica (realizovano u
kaznenu u predmetima prate periodi¢no, na zbog krivi¢nih djela iznudivanje iskaza iz ¢l. odnosu na
politiku u mucenja i polugodi$njem nivou. 166 KZ CG, zlostavljanje iz ¢l. 166a KZCGii izviestajni
predmetima necovjecnog ili mucenie iz ¢1.167 KZCG. period)
mucenja i ponizavajuceg Od tog broja, u izvjestajnom periodu je
neégvvjeépo’g ili | postupanja. rijie$eno 12 predmeta, dok su u preostalim
ponizavajuceg predmetima (16) postupci u toku.
postupanja
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3.22. 3.2.2.1. Usvajiti Ministarstvo Il kvartal Il kvartal | - Usvojen lzvjeStaj za 2024. BudZet | Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj dana Realizovano
Obezbjediti lzvjestaj o pravde — 2025 2025 godinu 18. septembra 2025. godine usvojila Izvjestaj
djelotvorno realizaciji Savjet za o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
sprovodenje Akcionog plana pracenje Strategije za izvrSenje krivicnih sankcija 2023-
Strategije za za sprovodenje sporovodenja 2026, za 2023. i 2024. godinu.
izvrSenje Strategije za Strategije za
krivicnih izvrSenje izvrSenje
sankcija kriviénih sankcija krivicnih
za period 2023- sankcija za
2026, za 2024. period 2023-
godinu 2026
Vlada
3.2.2.2. Usvajiti Ministarstvo Il kvartal Il kvartal | - Usvojen Akcioni plan BudZet | Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana Realizovano
Akcioni plan za pravde 2025 2025 18. septembra 2025. godine donijela Akcioni
sprovodenje Viada plan za sprovodenje Strategije za izvrsenje
Strategie za kriviénih sankcija 2023-2026, za period 2025-
o 2026.
izvréenje
krivi€nih sankcija
za period 2023-
2026, za period
2025-2026
3.2.3. 3.2.3.1. Izrada Ministarstvo | kvartal Il kvartal - Izradena analiza o Budzet Prema podacima Ministarstva unutrasnjih Djelimi¢no
Sprovodenje analize unutrasnjih 2025 2025 ispunjenosti preporuka iz poslova, tokom 2026. bice izraden godisnji realizovano
preporuka iz ispunjenosti poslova / IzvjeStaja Evropskog izvjestaj o sprovedenim nadzorima, s
lzvjestaja preporuka iz Uprava policije komiteta za spre¢avanje posebnim fokusom na postupanje
Evropskog lzvjestaja mucenja i nehumanog ili organizacionih jedinica Uprave policije u dijelu
komiteta za Evropskog ponizavajuceg postupanja ili primjene preporuka Evropskog komiteta za
spreCavanje komiteta za kaZnjavanja (CPT) spreCavanje mucenja i nehumanog ili
mucenja i spreCavanje ponizavajuceg postupania ili kaZznjavanja
nehumanog ili | mucenja i (CPT), kao i Nacionalnog preventivnog
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ponizavajuceg
postupanjaili
kaZnjavanja
(CPT) unutar
Uprave policije

nehumanog ili

mehanizma (NPM). IzvjeStaj obuhvata analizu

ponizavajuceg stanja i postupanja organizacionih jedinica
postupanijaili Uprave policije u odnosu na date preporuke. U
kaZnjavanja [ kvartalu 2026. godine bice izraden isti
(CPT) [zvjestaj za 2025. godinu.
Prema podacima Uprave policije izradena je
analiza ispunjenosti preporuka iz Izvjestaja
Evropskog komiteta za spreavanje mucenja i
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT).
3.2.3.2. Pratiti Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Periodiéno izvje$tavanje i Budzet Tokom 2025. godine nadzorne aktivnosti Djelimi¢no
primjenu unutradnjih 2025 2026 stepen realizacije preporuka Direktorata za bezbjednosno-nadzorne realizovano
Instrukcije o poslova / poslove - Direkcija za bezbjednosne poslove
sprovodenju Uprava policije su dodatno pojagane i sprovode se u
preporuka iz kontinuitetu, sa posebnim fokusom na
lzvjeStaja pracenje primjene preporuka CPT-a u praksi.
Evropskog Pored izrade godinje analize i izvjestaja o
komiteta za stepenu realizacije preporuka CPT-a, upuéena
sprecavanje je inicijativa Direktoratu za finansijsko-
mucenjat materijalne poslove, Direkciji za opste i
nehumanog i zajednicke poslove i Odsjeku za materijaine
ponizavajuceg poslove i investicije, radi obezbjedivanja
postupanjail finansijskih i infrastrukturnih uslova za
kaznjavanja uskladivanje prostorija za zadrzavanje sa
(CPT) vazecim Pravilnikom i medunarodnim

standardima.

Shodno Instrukciji o sprovodenju
preporuka iz Izvjestaja Evropskog komiteta
za spreCavanje mucenja i nehumanog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja
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(CPT) sve organizacione jedinice
prepoznate kao nosilac aktivnosti su
Odjeljenju za koordinaciju policijskih i sa
njima povezanih poslova dostavili
kvartalne izvjeStaje o realizaciji mjera i
aktivnosti.

Odredeni broj aktivnosti je realizovan, niz
aktivnosti se realizuje u kontinuitetu, dok
kljuéne aktivnosti nijesu realizovane i to:

- lzgradnja novih ili adaptacija
postojecih prostorija za
zadrzavanie lica liSenih slobode i
zadrzanih lica u skladu sa
Pravilnik o uslovima koje moraju
da ispunjavaju prostorije za
zadrzavanie lica liSenih slobode i
zadrzanih lica;

- Implementacija Projekta
opremanja policijskih prostorija za
obavljanje razgovora opremom za
audio - vizuelno snimanije.

U toku je postupak za realizaciju nabavke
13 (4+9) specijalizovanih vozila za
bezbjedno prevozenje lica lisenih
slobode/zadrzanih lica.

U okviru Sporazuma o saradnji izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Madarske
obezbijedena je donacija u vidu
finansijskih sredstava, opredijeliena i za




implementaciju Projekta snimanja radnji
policijskih sluZzbenika shodno ¢lanu 44
Zakona o unutra$njim poslovima (body
kamere).

3.24.
Postupanje u
predmetima
mucenja |
necovjecnog ili
ponizavajuceg
postupanja

3.2.4.1. Pracenje
postupanja u
predmetima kroz
implementaciju
uputstva VDT-a

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Kvartalno praéenje
predmeta

Budzet

U maju 2024. godine Vrhovni drzavni tuZilac je
donio opste Upustvo za postupanje drzavnih
tuzilaStava u slu¢ajevima kada postoji osnov
sumnje da je do$lo do povrede ¢&lana 3
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Na nivou Drzavnog tuzilatva odreden je
koordinator za pracenje primjene Uputstva.

Uputstvom su propisane obaveze kako
rukovodilaca drzavnih tuzilastava, tako i
drzavnih tuzilaca. Rukovodioci svih tuZilaStava
su shodno svojim obavezama iz Upustva
odredili tuZioce koji su specijalizovani za rad u
ovim predmetima i sada imamo 22 drzavna
tuzioca koji postupaju u predmetima u kojima
postoji sumnja da je izvr$ena tortura od strane
policijskih sluzbenika ili sluzbenika Uiksa.
Rukovodioci kvartalno izvjestavaju o
predmetima i to zakljuéno sa 15-im danom u
poslednjem mjesecu kvartala i o tome
obavjestavaju koordinatora i na taj nacin se
ima detaljniji uvid u postupanje u predmetima,
¢ime se postize i efikasniji rad.

Koordinator dostavlja redovne kvartalne
izvjeStaje vrhovnom drZzavnom tuziocu.

Realizovano
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U svim predmetima preduzimaju se hitne
miere i radnje po saznanju o izvrdenoj torturi.
Medutim, i dalje ima kaSnjenja u odredenim
predmetima a najéeséi razlozi kasnjenja su
neblagovremeno postupanje drugih organa,
trajanje vjeStaCenja, sasludanje veceg broja
svjedoka i eventualne poteSkoce sa
obezbjedivanjem prisustva svjedoka,
neidentifikovanje policijskih sluzbenikai sl.

U izvjeStajnom periodu unaprijedeni su obrasci
po kojima drzavna tuziladtva dostavljaju
statistiCke i opisne podatke, sa ciliem
sveobuhvatnije i potpunije analize primjene
Uputstva.

U periodu od 01. 01. 2025 - 31.12.2025.
godine formirano je ukupno 168 predmeta,
dominantno zbog kriviénih djela zlostavljanje iz
¢lana 166a stav 2 u vezi stava 1KZCG,
kriviénog djela mucenje iz &lana 167a KZCG i
kriviénog djela iznudivanije iskaza iz &lana 167
KZCG. Od ukupnog broja formiranih predmeta
u 2025. godini odlu¢eno je u 71,4% predmeta.

Od navedenog broja predmeta formirano je
ukupno 52 predmeta, protiv 106 policijskih
sluzbenika i 13 sluzbenika UIKS-a, od kojih su
odluke donijete u 40 predmeta Sto je 76,9 % i
to na nacin Sto je u 27 predmeta donijeto
rieSenje o odbacaju kriviéne prijave, u 5
predmeta podnijet je optuzni predlog
nadleznim sudovima, ( napomena: u jednom

73




predmetu Osnovnog drzavnog tuZilaStva u
Podgorici, donijete su dvije tuZilacke odluke, 1
optuzni predlog i 1 odbacaj krivine prijave.), u
9 predmeta donijete su odluke o ustupanju
predmeta drugim nadleznim tuZilastvima, dok
je 12 predmeta ostalo nerijeSeno na kraju
izvjeStajne godine i nalaze se u fazi izvidaja.
U toku 2025. godine formirano je i 109
predmeta poslovne oznake KTR (tzv. razni) u
vezi saznanja tuzilastva da je do$lo do
eventualne povrede ¢lana 3 Evropskog suda
za ljudska prava, pa se u cilju utvrdivanja svih
okolnosti u vezi postojanja osnova sumnje da
je ucinjeno kriviéno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti od strane policijskih
sluzbenika i sluzbenika UIKS-a, nakon ocjene
svih prikuplienih dokaza i podataka, ili pokrece
kriviéni postupak protiv konkretnog lica ili se
predmet arhivira jer je utvrdeno da ne postoji
osnovana sumnja da je neko lice izvrsilo
kriviéno djelo. Od navedenog broja formiranih
predmeta u 53 predmeta je nakon
sprovedenog izvidaja utvrdeno da nije
izvrSena tortura pa su ti predmeti arhivirani
sluzbenom zabilieSkom, u 12 predmeta je
nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da
postoji osnovana sumnja da su konretna lica
izvrSila krivicna djela pa su predmeti prevedni
u Kt upisnik protiv tih tano odredenih lica.,
dostavljeno je na nadlezno postupanje drugim
tuzilastvima ukupno 12 predmeta., u 1
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predmetu je doslo do spajanja sa drugim KTR
predmetom, dok u 31 predmet nije donijeta
odluka vec se i dalje nalaze u fazi izvidaja. Od
ukupnog broja formiranih predmeta sa Kir
oznakom odluceno je u 71,56 % predmeta.
Formirano je 7 predmeta protiv nepoznatih
izvrSilaca od kojih je u dva predmeta nakon
sprovedenog izvidaja donijeto rjeSenje o
odbaéaju krivicne prijave, dok se u fazi izvidaja
nalazi 5 predmeta, $to znaci da je od ukupnog
broja formiranih predmeta protiv
neidentifikovanih izvrSilaca odluéeno je u 28,6
% predmeta.

U 2025. godini donijeto je ukupno 44 odluke u
predmetima koji su formirani u prethodnim
godinama (prije 2025.godine) itou 9
predmeta donijeto je rieSenje o odbacaju
kriviéne prijave, u 2 predmeta je podnijet
optuzni predlog nadleznim sudovima, u 1
predmetu podignuta je optuznica nadleznom
ViSem sudu, u 14 predmeta je nakon
sprovedenog izvidaja utvrdeno da nije
izvrSena tortura pa su ti predmeti arhivirani
sluzbenom zabilieSkom, u 16 predmeta je
nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da da
postoji osnovana sumnja da su konretna lica
izvrSila krivicna djela pa su predmeti prevednl
u Kt upisnik protiv tih tacno odredenih lica,
ustupljen je na nadleznost 1 predmet, u
upisniku protiv nepoznatog izvSioca preveden
je 1 predmet. U fazi izvidaja nalazi se 32
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predmeta formiranih u prethodnim godinama.
Od predmeta koji su formirani prije 2025.
godine donijete su odluke u 57,9 %.

U toku 2025. godine pristupilo se vodenju
evidencije po preporukama iz Upustvu u dijelu
preduzimanija procesnih radnji i postupanja
tuzalaca, te rukovodilaca, pa proizilazida u 9
predmeta je rukovodilac dao pisano
obavezujuce uputstvo, kada drzavni tuzioci
nijesu preduzimali procesne radnje u zakonom
predvidenim rokovima, u 55 predmeta
uspostavliena je saradnja sa Odjelienjem za
unutradnju kontrolu rada policije, odnosno od
tog odjelienja zatrazena su obavije$tenja u
smislu prikupljanja dokaza i podataka
potrebnih za donoSenje odluke. Do kraja
godine nije postupljeno u 6 predmeta. Kao
podnosioci prijava u predmetima formiranim u
2025.godini su dominantno osteceni i to u 68
predmeta. Odmah potom za istaéi je da je po
sluzbenoj duznosti formirano 50 predmeta, po
prijavama UIKS-a formirano je 35 predmeta,
po prijavi Uprave policije formirano je 7
predmeta, po prijavama punomocnika
formirana su 4 predmeta. Takode je formirano
4 predmeta po anonimnim prijavama, dok po
prijavama Odjeljenja za unutra$nju kontrolu
rada policije i NVO nije bilo formiranih
predmeta. SasluSano je vise lica i to u 27
predmeta su saslu$ana lica u svojstvu
osumnjicenih, a u 30 predmeta su sasluSana
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lica u svojstvu oStecenih. Takode 12 predmeta
je delegirano u druga tuZilastva shodno
ovladéenjima iz Upustva, a u cilju poStovanja
nacela nepristrasnosti. Nije bilo predmeta u
kojima je saslusanje osumnji¢enih i oStecenih
izvrSeno audiovizuelnim snimanjem, s tim Sto
razlozi za takvo (ne)postupanije su uglavnom
tehnicke prirode, jer u vecini tuzilaStava
nedostaje oprema za audiovizuelno snimanje,
a takode i sama hitnost u postupanju,
doprinosi odluci tuzilaca da osumnjicene i
oSteCene ne sasluSava audiovizuelnim
snimanjem. Takode je vodena evidencija
radniji koje se odnose na povrede koje su
zadobili oStecena lica, pa je evidentirano da je
u 23 predmeta izvrSen tjelesni pregled
o$te¢enog/ih od strane sudskog vjestaka
medicinske struke,, u 62 predmeta je izvrSen
medicinski pregled oste¢enog/ih od strane
ordinirajucih liekara, u 55 predmeta je izvrSeno
vjeStaCenje povreda koje su zadobili oSteceni,
u 42 predmeta su fotografisane povrede kod
o$teéenih. U 2025. godini nije bilo predmeta u
kojima su policijski sluzbenici odbili
prepoznavanie. Nije bilo predmeta u kojima je
tortura izvr$ena sa potencijalnim motivima
mrznje (shodno ¢l.42a KZ).

Uporedujuci procenat zavrSenih premeta u
2025. godini, kada je donijeta odluka u je u
71,4%, u odnosu na 2024. godinu u kojoj je
donijeta odluka u 60 % premeta | sa 2023.
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godini u kojoj je donijeta odluka u 57,7%
predmeta, jasno je da se postize napredak u
blagovremenosti donoSenja odluka, na $to je
svakako uticalo donoSenje Upustva, kao i
pracenje predmeta, te podsticanje drzavnih
tuzilaca I rukovodilaca na hitnost u postupanju.
Pri tom za ukazati je da se navedeni podaci
odnose na predmete koji su formirani protiv
konkretnih lica za konkretna krivicna djela. Nije
dat prikaz za predmete koji su formirani kada
samo postoji sumnja u povredu ¢l. 3 EKLJP,
(tzv. KTR), niti protiv nepoznatih izvrSilaca, jer
se prije donoSenja upustva nije vodila
evidencija tih predmeta.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni
su obrasci po kojima drzavna tuzilastva
dostavljaju statistiCke i opisne podatke, sa
ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize
primjene Uputstva.

3.3. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Osigurati djelotvornu zastitu slobode izrazavanja i medija primjenom reformisanog zakonodavnog i regulatornog okvira, uklju€ujuéi u pogledu transparentnosti vlasnistva nad medijima,
u skladu s pravnom tekovinom EU, evropskim standardima, najboljim praksama i preporukama, kao i djelotvorno rijesiti strani uticaj i manipulisanje informacijama.

Cil

Aktivnost

Nadlezna
institucija

Pocetak
realizacije

Rok za
realizaciju

Indikator rezultata

Finansije i
izvori
finansiran;j
a

Stepen realizacije po indikatorima

Status

Realizovano/
djelimiéno
realizovano/
nerealizovano
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3.3.1.
Unaprijediti
kaznenu
politiku u
predmetima
napada na
novinare ifili
imovinu medija

3.3.1.1. Pratiti
kaznenu politiku
u predmetima
povodom napada
na novinare ifili
imovinu medija

Vrhovni sud

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Bilans rijeSenih predmeta i
podaci 0 kaznenoj politici se
prate periodi¢no, na
polugodidnjem nivou

Budzet

Predsjednica Vrhovnog suda je upultila
preporuku predsjedniku Viseg suda u
Podgorici, pred kojim je u toku kriviéni
postupak zbog kriviénog djela na Stetu
novinarke Olivere Laki¢, da predmeti u kojima
su oStecena lica novinari treba da se vode sa
duZnom paznjom, da se u njima postupa
prioritetno i da se glavnim pretresom rukovodi
u potpunosti u skladu sa relevantnim
odredbama ZKP, ukljuCujuci poStovanje
rokova za zakazivanje nastavka pretresa u to
kracim intervalima, jer bi sve suprotno tome
moglo voditi zastarjelosti, kao i dvostrukoj
viktimizaciji oSte¢enog lica.

S tim u vezi, predsjednica Vrhovnog suda
redovno trazi informacije o statusu predmeta
imenovane oStecene novinarke, koje se
dostavljaju od strane predsjednika vijeca.

U izvjeStajnom periodu, sudovi su imali
ukupno u radu 29 predmeta protiv 39
okrivljenih lica zbog kriviénih djela ucinjenih na
$tetu novinara i imovinu medija. Od tog broja
(29), rijeSeno je 19 predmeta na nacinda je u
tri predmeta donijeta osudujuca odluka, u
jednom predmetu uslovna osuda, u osam
predmeta izre€ena je nov€ana kazna, u 4
predmeta donijeta je oslobadajuca presuda i u
3 predmeta postupak je obustavljen zbog
zastare.

Kontinuirano

(realizovano u
odnosu na
izvjeStajni

period)
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Shodno navedenom u izvjeStajnom periodu,
pred nadleznim sudovima su u toku postupci u
10 predmeta.

3.3.2. 3.3.2.1. Centar za IV kvartal [l kvartal | - Najmanje 25 sudija, Budzeti | U 2025. godini odrZane su dvije (2) obuke na Kontinuirano
Unaprijediti Sprovoditi obuke obuku u 2024 2026 tuzilaca i novinara proslo podrska | temu slobode izrazavanja i slobode medijaza | (reglizovano u
primjenu sudija, drzavnih sudstvu i obuku na godisnjem nivou medunarod | sudije i tuzioce. Obukama je prisustvovalo 33 izvjestajnom
standarada o | tuzilaca i drzavnom nih ucesnika (15 sudija, 10 drzavnih tuZilaca, 1 periodu)
slobodi novinara o tuzilastvu partnera | kandidat za tuZioca, sekretarka Viseg suda u
izraZzavanja | slobodi Podgorici, 5 predstavnika Uprave policije i 1
slobodi medija | izraZavanja i novinar).
u sudskim slobodi medija
predmetima | u
izvjeSavanju
medija
3.3.3. 3.3.3.1. Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Akt o slobodi medija Budzet U junu 2025. formirana je Radna grupa za Djelimi¢no
Usagladavanje | UsaglaSanje kulture i medija 2025 2026 (EMFA) i relevantni djelovi izradu predloga zakona u cilju implementacije realizovano
s evropskim nacionalnih Akta o digitalnim uslugama Uredbe EU o slobodi medija (European Media
standardima propisa s aktaom (DSA) uspjesno Freedom Act) i Uredbe EU o digitalnim
po pitanju 0 slobodi medija transponovani i uslugama (Digital Services Act), koja je svoj
zastite slobode | (EMFA) i implementirani u nacionalni mandat proSirila i na Uredbu o digitalnim
izrazavanja relevantnih pravni poredak trziStima (Digital Markets Act). Do kraja

djelova Akta o januara mjeseca 2026. godine, Radna grupa

digitalnim je odrzala ukupno deset sjednica. Crna Gora

uslugama (DSA), je u aktivnoj komunikaciji sa Evropskom

Uz uvazavanje komisijom razradila detaljnu pregovaracku

postojeteg poziciju za implementaciju navedenih

zakonskog i regulativa, ukljuCujuéi izradu nacrta

instiutucionalnog implementacionih zakona za implementaciju

okvirai Uredbe o digialnim uslugama i Uredbe o

kapaciteta digitalnim trZistima, dok u pogledu Uredbe o
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potrebnih za
primjenu i nadzor

slobodi medija, Crna Gora aktivno radi na
pronalazenju implementacionog okvira, sve sa
ciliem uspjesne realizacije zavrsnih mjerila, u
skladu sa predvidenom dinamikom.

3.34.
Postupanje u u
predmetima
napada na
novinare ifili
imovinu medija

3.3.4.1. Pracenje
postupanja u
predmetima kroz
implementaciju
uputstva VDT-a

Vrhovno
drzavno
tuzilastvo

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Kvartalno praéenje
predmeta

Budzet

Vrhovni drZavni tuzilac je dana 22. 3. 2024.
donio Uputstvo za postupanje drzavnih
tuzilaStava u slu¢ajevima prijetniji i nasilja nad
novinarima, ubistva novinara i napada na
imovinu medija.

Na nivou Drzavnog tuzilatva odreden je
koordinator za pracenje primjene Uputstva.

Uputstvom su propisane obaveze kako
rukovodilaca drzavnih tuzilastava, tako i
drZzavnih tuzilaca. Rukovodioci svih tuZilaStava
su shodno svojim obavezama iz Upustva
odredili kontakt osobe koje su zaduzene za
prikupljanje i obradu podataka, kretanje
predmeta, saradnju sa koordinatorom.
Rukovodioci kvartalno izvje$tavaju o
predmetima i to zakljuéno sa 15-im danom u
poslednjem mjesecu kvartala, i o tome
obavje$tavaju koordinatora i na taj nacin se
ima detaljniji uvid u postupanje u predmetima,
¢ime se postize i efikasniji rad.

Koordinator dostavlja redovne kvartalne
izvjestaje vrhovnom drzavnom tuZiocu.

Prema kvartalnim izvjestajima koja su
dostavila drzavna tuzilastva, Uputstvo se

Realizovano
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postuje u cjelosti, osim u slu€ajevima
opravdanih razloga.

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2025.
godine, na nivou svih drzavnih tuzilastava,
ukupno je formirano 20 predmeta povodom
prijetn;i i nasilja nad novinarima, kao i napada
na njihovu imovinu.

Od ukupnog broja formiranih rijeSeno je 18
predmeta, od kojih je u 4 predmeta podnijet
optuzni predlog, dok je u 6 predmeta podnijet
zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka.

U predmetima u kojima je dolo do pokretanja
kriviénog postupka, postupajuci tuzioci
predlagali su pritvor, kao i druge mjere za
obezbjedenje prisustva okrivljenih (koje mjere
su i izreCene od strane nadleznih sudova).

U pogledu izricanja kriviénih sankcija
uciniocima, za ukazati je da drzavni tuzioci
izjavljuju pravne ljekove i u pogledu odluke o
kazni, ali i iniciraju podizanje zahtjeva za
zastitu zakonitosti, sve u cilju poostravanja
kaznene politike, te kako bi ukazali na
eventualne nezakonitosti u postupanju od
strane sudova, $to predstavlja zna¢ajan
mehanizam putem kojeg se utiCe na vrstu i
visinu izreCenih sankcija, a samim tim
doprinosi oblikovanju kaznene politike.

U pogledu predmeta koji su formirani u ranijem
periodu, ostvaren je znacajan pomak, imajuci
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u vidu da je u 3 predmeta, koja su formirana
protiv nepoznatih uéinilaca, doslo do
identifikacije istih i u odnosu na koja lica se
sada preduzimaju mjere i radnje, dok je u dva
predmeta donijeta tuzilatka odluka — podnijeta
dva optuzna predloga

U 2025. godini formirano je 35 predmeta.
Postupajuéi po Uputstvu vrhovnog drzavnog
tuzioca drzavni tuZioci u ovim predmetima
postupaju sa posebnom hitno3¢u i bez
odlaganja, preduzimaju sve mjere i radnje u
skladu sa zakonom, neposredno rukovode
uvidajem, podnose i zastupaju zahtjeve za
pokretanje prekrSajnih postupaka i aktivno
saraduju sa oSte¢enima.

Za razliku od prethodnog perioda, primjena
Upustva je rezultirala time da se povodom
svakog prijavljenog dogadaja formira predmet
pred nadleznim tuzilastvom, pa kada se ocijeni
da u radnjama ucinioca nema elemenata bi¢a
kriviénog djela ve¢ prekrsaja, drzavni tuzioci
podnose zahtjev nadleznom prekrsajnom
sudu. S tim u vezi, tuzila$tvo je sada u posjedu
vjerodostojne statistike o broju i ishodu svake
podnijete prijave, $to ranije nije bio slucaj, jer
je policija ranije po usmenom nalogu tuZioca
cijenila da li ima osnova za pokretanje
prekr§ajnog postupka uslied ¢ega je dolazilo
od znacajnih neslaganja u evidencijama
policije i tuZilastva.
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DrZavni tuzilac je u 2025. godini uestvovao je
u izradi Standardnih operativnih procedura za
postupanie policijskih sluzbenika u
slu¢ajevima napada na novinare koje je
priprema Uprava policije, a koje imaju za cilj
standardizovanije postupanja policijskih
sluzbenika u ovim predmetima.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni
su obrasci po kojima drZavna tuziladtva
dostavljaju statisticke i opisne podatke, sa
ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize
primjene Uputstva.

3.4. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicije EU za
PP 23

Uspostaviti vierodostojan bilans rezultata u primjeni odredbi o nediskriminaciji, rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, zastiti pripadnika manjina i kulturnim
pravima, u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima i obezbjediti efikasan mehanizam za obestecenje i pomo¢ Zrtvama.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije realizaciju izvori Realizovano/
finansiranj djelimiéno
cl realizovano/
nerealizovano
34.1. 3.4.1.1. Utvrditi Ministarstvo [l kvartal [l kvartal | - Utvrden Predlog zakona o BudZet Skupstina Crne Gore je na sjednici od Realizovano
Unapredenje Predlog zakona ljudskih i 2025 2025 zastiti jednakosti i zabrani 31.12.2025. godine usvojila Zakon o zastiti
zakonodavnog | o zastiti manjinskih diskriminacije jednakosti i zabrani diskriminacije.
i jednakosti i prava
institutcionalno | zabrani
g okvirai diskriminacije
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javnih politka | 3.4.1.2. Donijeti Ministarstvo Il kvartal | kvartal - Dones$en Pravilnik o 5000 eura | Nacrt Pravilnika je izraden uz ekspertsku Djelimi¢no
u cilju ubrzane | Pravilnik o ljudskih i 2025 2026 sadrzaju i naginu vodenja |z budzeta i | podrSku Savjeta Evrope. Proslijeden je realizovano
eliminacije sadrzaju i naginu manjinskih posebne evidencije 0 donatorskih | ¢lanovima/icama Radne grupe na komentare.
diskriminacije i | vodenja posebne prava slu¢ajevima prijavliene sredstava.
promovisanja | evidencije o diskriminacije
rodne sluCajevima
ravnopravnosti | prijavljene
diskriminacije
3.4.1.3. Utvrditi Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Utvrden Predlog zakona o | Iz budZetai | Dana 29. 4. 2025. formirana je Radna grupa Djelimi¢no
Predlog zakona ljudskih i 2025 2026 rodnoj ravnopravnosti donatorskih | koju, pored predstavnika/ca nadleZnih realizovano
0 rodnoj manjinskih sredstava. | ministarstava, ¢ine i dvije predstavnice NVO
ravnopravnosti prava sektora, predstavnici Zajednice opétina i
Univerziteta Crne Gore, uz prisustvo
posmatraa iz Institucije Zastitnika/ce ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, kao i
medunarodnih organizacija: UNDP, Savjeta
Evrope, OSCE-a i Delegacije Evropske unije.
Javna rasprava o Nacrtu zakona o rodnoj
ravnopravnosti je zavrSena i oCekuje se da
tekst propisa ubrzo bude proslijeden Evropskoj
komisiji na mislienje.
34.2. 3.4.2.1. Utvrditi Ministarstvo Il kvartal IV kvartal | - Utvrden Predlog zakonao | 7000 eura | Tekst predloga novog zakona o Zastitniku/ci Djelimi¢no
Stvaranje Predlog zakona ljudskih i 2025 2025 zastitniku/ci ljudskih pravai | Iz BudZetai | ljudskih prava i sloboda je u fazi slanja realizovano
uslova da 0 Zastitniku/ci manjinskih sloboda donatorskih | Evropskoj komisiji na misljenje.
Institucija ljudskih prava i prava sredstava
Zastitnika sloboda
ljudskih prava
is loboda
dobije status A
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i da se ispune
Pariski principi

i preporuke
Vencijanske
komisije
3.4.3. 3.4.3.1. Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Poslati uputstvo kontakt Sredstvaiz | Okupljanja koordinatora MreZe lokalnih Djelimicno
Unapredenje Uskladivanje ljudskih i 2025 2026 osobama za Strategiju za Budzetai | koordinatora pruzaju dragocjenu priliku da se realizovano
zakonodavnog | Zakona o manjinskih unapredenje kvaliteta Zivota | donatorskih | zajedniéki razmotre zakonski akti i predlozi za
okvira za Zivotnom prava LGBTI osoba 2024-2028 da | sredstava | harmonizaciju, Cime se podstiCe saradnja i
zastitu partnerstvu lica pristupe harmonizaciji unapreduije lokalna praksa.
pripradnika/ca | istog pola sa Zakona o Zivotnom Kao dodatni korak u jaganju uskladenost,
LGBTIQ drugim zakonima partnerstvu lica istog pola s Ministarstvo ée u drugom kvartalu ove godine
zajednice u pravnom pravnim aktima u okviru pripremiti Informaciju o uskladenost
sistemu svojih nadleznost zakonodavstva sa Zakonom o Zivotnom
predvideno , partnerstvu lica istog pola, ¢ime ¢e jo$ jednom
Strategijom za ] Orgamzovan §astanak s podsietiti resore Giji propisi nijesu u potpunosti
unapredenje mrezom Iokalnlh. uskladeni na obavezu koju imaju.
kvaliteta Zivota koordinatora radi
LGBT! 0soba ujednacavanja prakse U oblasti socijalne politike usladeni su Zakon o
2024-2028 sprovodenja zakona na penzijskom i invalidskom osigranju i Zakon o

nivou lokalne samouprave

socijalnoj i djecijoj zastiti. U oblasti pravosuda
uskladeni su Zakon o parni¢nom postupku,
Zakon o vanparniénom postupku i Zakon o
obligacionim obavezama. U oblasti fiskalne i
zdravstvene zastite uskladeni su Zakon o
obaveznom zdravstvenom osiguranju i Zakon
0 porezu na nepokretnosti.

Najveci izazovi ostaju u oblasti unutrasnjih
poslova, te predstoji ozbiljan posao kako bi svi
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gradani, bez obzira na partnerski status,
uzivali jednaku pravnu zastitu.

344, 3.4.4.1. Izmijeniti Ministarstvo | kvartal Il kvartal | - Utvrden Predlog izmjena i BudZet Predlog zakona o izmjenama i dopunama Djelimi¢no
Usagladavanje | Zakon o zaétiti pravde 2025 2025 dopuna Zakona o zastiti od Zakona o zastiti od nasilja u porodici realizovano
pravnog okvira | od nasilja u nasilja u porodici dostavljen je Evropskoj komisiji u avgustu
s evropskim i porodici 2025. godine i nalazi se u proceduri
medunarodnim razmatranja.
standardima u
oblasti zastite
od nasilia u
porodici
34.5. 3.4.5.1. Utvrditi Ministarstvo Il kvartal Il kvartal | - Utvrden Zakon o pravnom Budzet Tekst propisa je izradenje i njegovo usvajanje Djelimi¢no
Omoguéavanje | Predlog zakona ljudskih i 2025 2025 prepoznavanju roda na planirano je do kraja Il kvartala 2026. godine. realizovano
i za8tita prava | o pravnom manjinskih osnovu samoodredenja
naizrazavanje | prepoznavanju prava
rodnog roda na osnovu
identiteta samoodredenja
3.4.6. 3.4.6.1. Ministarstvo | kvartal IV kvartal | - Prijavljeno najmanje 95% 100.000,00 | U izvjestajnom periodu odrZano je vise Djelimicno
Unapredenje ProSirivanje socijalnog 2025 2025 sluCajeva nasilja u porodici eura sastanaka u cilju pripreme aktivnosti. Za razvoj | realizovano
zaStite zrtava | jedinstvene baze | staranja, brige policiji ili kancelarijama za Budzet inovativnog ISSS/SWIS-a formirani su radni
nasilja u podataka o 0 porodici i socijalnu zastitu Crne Gore | timovi iz sredstava MSSD, JU SDZ i Zavoda
porodici nasilju u porodici demografije (Dio za SDZ. Odrzani su poCetni sastanci, kao prvi

koja ¢e Ministarstvo sredstava | korak poboljsavanju Jedinstvene baze

ukljucivati unutragnjih predviden podataka za porodi¢no nasilje. U prethodnom

najmanje 95% poslova je Planom periodu su odrzavani sastanci sa

slu¢ajeva nasilja rasta EU za | Ministarstvom unutrasnjih poslova u cilju

. Vrhovno o

u I'?OI’O'dIC:I o dr¥avno Zapadni redovnog uno$enja prijava u bazu.

'p'ruavljenlh'pollcul (UZiadtvo Balkan za

ili kancelarijama period

za socijalnu
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zastitu i razmjenu 2026-2027.

informacija po godina -

poluirodui Reformska

odnosu Zrtve i agenda

ucinioca nasilja Crne Gore

(predmetna 2024-2027

aktivnost za

predvidena je i Instrument

Reformskom EU za .

agendom Crne reforme i

Gore 2024 - rast)

2027)
34.7. 3.4.7.1.Crna Ministarstvo | kvartal lll kvartal | - Uspostavljana tri krizna 2.200.000,0 | U toku je izrada novog Zakona o socijalnoj i Djelimi¢no
Unapredenje Gora ispunjava socijalnog 2025 2026 centra za zrtve seksualnog Oeura djecijoj zastiti, u Cijem su nacrtu prepoznati realizovano
zaStite zrtava | preporuke staranja, brige nasilja u skladu sa krizni centri za zrtve seksualnog nasilja kao
seksualnog GREVIO/ 0 porodici i standardima Istanbulske Budzet osnhov za dalju realizaciju ove aktivnosti.
nasilja Istanbulske demografije konvencije koji su Crne Gore | Predlog propisa je spremanina

konvencije za pristupacni za sve Zrtve (Dio meduresorskom uskladivaniju.

uspostavljanje tri ukljuCujucilica s sredstava

krizna centra za invaliditetom; predviden

Zrtve seksualnog je Planom

nasilja u skladu rasta EU za

sa standardima Zapadni

navedenim u Balkan za

konvenciji (4. period

integrisane 2026-2027.

zdravstvene, godina -

pravne i Reformska

psiholoSke agenda

usluge za Zrtve) Crne Gore
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(predmetna
aktivnost
predvidena je i
Reformskom
agendi Crne
Gore 2024 -
2027)

2024-2027
za
Instrument
EU za
reforme i
rast)

3.4.8. Razvoj
podrske
romskoj i
egip¢anskoj
populaciji u
oblasti
socijalne i
djecje zastite u
centrima za
socijalni rad

3.4.8.1.
Sistematizovanje
i zapo$ljavanje
saradnika u
socijalnoj zastiti
romske i
egip¢anske
zajednice u
oblasti socijalne
zastite u
centrima za
socijalni rad

(predmetna
aktivnost
predvidena je i
Strategijom
socijalne inkluzije
Roma i Egip¢ana
2021-2025. -
Akcioni plan za
2024. i 2025.
godinu)

Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
0 porodici i
demografije
Centriza
socijalni rad

| kvartal
2025

| kvartal
2026

- Sistematizovano 7 radnih
mjesta u 5 Centara za
socijalni rad u op$tinama
Podgorica, Bijelo Polje,
Berane, Bar i Niksi¢

- Zaposleno 7 osoba u 5
Centara za socijalnirad u
opstinama Podgorica, Bijelo
Polie, Berane, Bar i NikSi¢

80.000,00
eura

BudZet
Crne Gore

U centrima za socijalni rad sistematizovano je
radno mjesto Saradnik u socijalnoj zastiti
romske i egipanske zajednice u oblasti
socijalne zastite, i to u opStinama: Podgorica
(3), Niksi¢ (1), Bar (1), Berane (1) i Bijelo Polje
(1). Zadatak Saradnika u socijalnoj inkluziji za
Rome i Egip¢ane u oblasti socijalne zastite se
sastoji u pomaganju pojedincima iz romske i
egipéanske populacije u ostvarivanju prava na
socijalnu i djeciju zastitu.

Djelimi¢no
realizovano
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34.9. 3491, Centar za Il kvartal [l kvartal | - Sprovedene najmanje 2 Budzeti | U 2025. godini odrZano je Sest (6) obuka Kontinuirano
Unaprijediti Kontinuirano obuku u 2025 2026 obuke na godisnjem nivou podrska | kojima je prisustvovalo 97 ucesnika (93 (realizovano u
primjenu sprovoditi obuke sudstvu i medunarod | sudija/tkinja i drzavnih tuzilaca/teljki, 1 odnosu na
standarda sudija i drzavnih drZavno nih kandidatkinja za drZavnu tuziteljku, 3 izvjeStajni
Istanbulske, tuZilaca o rodnoj tuzilastvu partnera | savjetnika/savjetnice iz drzavnog tuZilastva. period)
CEDAW i ravnopravnostii
Lanzarote rodno
konvencije od | zasnovanom
strane nasilju i
drZavnih seksualnom
tuZilaca i sudija | nasilju ukljuCujuci

i seksualno

nasilje nad

maloljetnicima
3.4.10. Pratiti | 3.4.10.1. Pribaviti | Vrhovni sud Il kvartal [l kvartal | - Bilans rijeSenih predmeta i Budzeta | Za period od 1.1.2025. - 31.12.2025. godine, Kontinuirano
kaznenu i analizati 2025 2026 podaci o kaznenoj politici se sudovi su imali u radu 1.113 predmeta (realizovano u
politiku u podatke prate periodiéno, na formiranih zbog €lana 220 Krivicnog zakonika odnosu na
predmetima prikupliene od polugodiSnjem nivou Crne Gore - nasilie u porodici ili porodicnoj izviedtajni
rodno strane sudova o zajednici, od kojeg broja je tokom godine period)
zasnovanog rieSenim primlieno ukupno 753 predmeta, odnosno 786
nasilja, predmetima u po licima, a na poCetku godine je bilo
ukljucujuci ovoj oblasti nerijeSeno 360 predmeta, odnosno, po licima
predmete je bilo 379 nerijeSenih predmeta.
povodom U istom periodu, pravosnazno je rijeSeno 356
seksualnog predmeta, od ¢ega su dominantno izreene -
nasilja nad 353 osudujuce presude. Pored toga,
maloljetnim donesene su i dvije oslobadajuce presude,
licima. Cetiri odbijajuce odluke, dok je postupak

obustavljen u pet predmeta.
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3.4.11. 3.4.11.1. Donijeti | Vrhovni sud Il kvartal IV kvartal | - Donijete smjernice za Iz budZetai | Vrhovni sud Crne Gore je u decembru 2025. Realizovano
Obezbijediti smjernice za 2025 2025 pravosude za izricanje kazni | eventualno | godine, izradio Smjernice za izricanje krivicnih
razumijevanje | pravosude za u slu¢ajevima seksualnog i iz sankcija u predmetima seksualnog i rodno
medunarodnih | izricanje kazni u rodno zasnovanog nasilia, u | donatorskih | zasnovanog nasilja. Smjernice je pripremila
standarda u sluCajevima skladu sa Kriviénim sredstava. | Radna grupa u kojoj su u¢estvovale sudije
oblasti seksualnog i zakonikom (decembar Apelacionog suda Crne Gore, Viseg i
presudivanja rodno 2024.) Osnovnog suda u Podgorici, kao i savjetnice
predmeta zasnovanog Vrhovnog suda Crne Gore, uz struénu podrdku
povodom nasilja konsultantkinja Savjeta Evrope.
rodno
zasnovanog Smiernice su objavljene na internet sajtu
nasilja, Vrhovnog suda:
ukljucujuci https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Smjernice_z
predmete a_izricanje_krivicnih_sankcija_u_predmetima_
seksualnog seksualnog_i_rodno_zasnovanog_nasilja_final
nasilja nad ne_%282%29.pdf
maloljetnim
licima.
3.4.12. 3.4.12.1. Izrada Ministarstvo Il kvartal Il kvartal - Usvojena Strategija za 5.000 eura | Formirana je radna grupa za izradu Strategije Djelimi¢no
Unapredenje Strategije za ljudskih i 2025 2026 socijalnu inkluziju Roma i za unapredenije kvaliteta Zivota Roma i realizovano
polozaja Roma | socijalnu inkluziju manijinskih Egiptana za period 2026- Budzet: Egiptana u Crnoj Gori 2026-2030 sa Akcionim
i Egipéana u Roma i Egipéana prava 2030 MLJMP, | planom 2026 - 2027.
Crnoj Gori. za period 2026- donatorska | Nacrt Strategijeje na javnoj raspravi od 08. —
2030 sredstava | 28.12. 2025. Pored toga javna rasprava ¢e se

organizovati i u tri regije: na sjever — Bijelo
Polje, centralnu regiju — Podgorica i juzna
regija — Ulcinj. Usvajanje strategije planirano je
u Il kvartalu 2026. godine.
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3.4.13. 3.4.13.1. Nosilac: Il kvartal IV kvartal | - ZavrSeno licenciranje Budzeti | Program za anticiganizam je akreditovan. Realizovano
Smanjenje Licencirati Ministarstvo 2025 2025 Programa za anticiganizam | donatorska
diskriminacije i | Program za ljudskih i sredstva
borba protiv anticiganizam manjinskih
anticiganizma prava
prema
o Partner:
Romima i
Egipéanima u NVO
Crnoj Gori
3.4.14. 3.4.14.1. Uraditi Nosilac: Il kvartal IV kvartal | - Izraden Nacionalni 15.000 Program za transformaciju neformaine Realizovano
Usvajanje Nacionalni 2025 2025 program za transformaciju eura zaposlenosti Roma/Romkinja u Crnoj Gori je
programa program za Ministarstvo neformalne zaposlenosti izraden.
usmjerenog na | transformaciju ljudskih i Roma/Romkinja u Crnoj MLJMP
transformaciju | neformalne manjinskih Gori NVO
neformalnog u | zaposlenosti prava
formalno Roma/Romkinja Partneri:
zapoSljavanje | u Crnoj Gori Ministarstvo
Roma i socijalnog
Egiptana u staranja, brige
Crnoj Gori. 0 porodici i
demografije,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i
turizma
Zavod za
zaposljavanje
Unija
poslodavaca
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Privredna

komora CG
3.4.15. 3.4.151. Vrhovno Il kvartal [l kvartal | - Kvartalno praéenje Budzet Vrhovni drzavni tuZilac je dana 11. 10. 2024. Realizovano
Postupanje u Pracenje drzavno 2025 2026 predmeta donio Uputstvo za postupanje drzavnih
sluCajevima postupanja u tuZilastvo tuzilaStava u slu¢ajevima nasilja u porodici ili u
seksualnog i predmetima kroz porodiénoj zajednici.
rodnozasnova | implementaciju Na nivou Drzavnog tuZilatva odreden je
nog nasilja u uputstva koordinator za pracenje primjene Uputstva.
skladu sa Vrhovnog Uputstvom su propisane obaveze kako
relevantnih drZavnog rukovodilaca drzavnih tuZilatava, tako i
¢lanovim tuzilastva drzavnih tuzilaca. Rukovodioci svih tuzilastava
Instanbulske su shodno svojim obavezama iz Upustva
konvencije odredili kontakt osobe koje su zaduzene za

prikupljanje i obradu podataka, kretanje
predmeta, saradnju sa koordinatorom.
Rukovodioci kvartalno izvjestavaju o
predmetima i to zakljuéno sa 15-im danom u
poslednjem mjesecu kvartala, i 0 tome
obavje$tavaju koordinatora i na taj nacin se
ima detaljniji uvid u postupanje u predmetima,
¢ime se postize i efikasniji rad.

Koordinator dostavlja redovne kvartalne
izvjeStaje vrhovnom drzavnom tuziocu.

U izvjeStajnom periodu unaprijedeni su obrasci
po kojima drzavna tuZilastva dostavljaju
statistiCke i opisne podatke, sa ciliem
sveobuhvatnije i potpunije analize primjene
Uputstva.

Prema kvartalnim izvje$tajima koja su
dostavila drzavna tuzilastva, Uputstvo se
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postuje u cjelosti, osim u slu€ajevima
opravdanih razloga.

U periodu 01.01-31.12.2025. godine povodom
slucajeva nasilja u porodici ili u porodi¢noj
zajednici formirano je ukupno 1877 predmeta
svih vrsta.

U kriviénom postupku predmeti su formirani
protiv ukupno 1213 punoljetnih lica, kao i
prema 28 maloljetnika, a bilo je ukupno 584
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
U 61 % sluajeva dogadaj je kvalifikovan kao
kriviéno djelo, u 24 % slu¢ajeva kao prekrsaj, a
u 15 % slucajeva djelo nije kvalifikovano do
dostavljanja izvjestaja.

U krivinom postupku protiv 462 lica donijeta
su rieSenja o odbacivanju kriviénih prijava,
protiv 23 lica prijave su ustupliene, a protiv 4
lica predmet je rijeSen na drugi nacin. Protiv
65 lica sprovedena je istraga, dok je u ostalim
sluCajevima voden postupak izvidaja.

Protiv 588 lica podnijet je optuzni predlog;
protiv 44 lica je podignuta neposredna
optuznica, protiv 51 lica je podignuta optuznica
nakon istrage, $to sa ustuplienim optuZenjima
¢ini ukupno 692 optuZenja u izvjeStajnom
periodu, dok je protiv 11 lica podnijet predlog
za izricanje mjere bezbjednosti.

Sa prijavama koje su ostale nerijeSene iz
ranijeg perioda (110 lica), na kraju 2025.
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godine ostalo je nerijeSenih prijava protiv 131
lica.

Od ukupno 1001 sasludane Zrtve, najvise je
bilo onih koje su sasluSane u roku od 48 h od
prijema prijave — 856 (86 %), dok je 145 Zrtava
saslusano nakon isteka roka od 48 h (14 %). U
prisustvu osumnji¢enog sasludana je 81 Zrtva
(2 %).

U postupku prema maloljetnicima ukupno je
primljeno u 2025. godini prijava prema 28
maloljetnika. Prema 4 maloljetnika donijeto je
rieSenje o odbacivanju krivicne prijave, a
podnijeto je 14 predloga za izricanje kriviéne
sankcije. Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg
perioda (10), na kraju 2025. godine ostalo je
nerijeSeno prijava prema ukupno 17
maloljetnika.

U prekrSajnom postupku, podnijeto je ukupno
584 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog prekrSaja iz Zakona o zastiti od
nasilja u porodici.

Sluzbenom zabiljeSkom rijeSeno je ukupno
216 predmeta.

Dakle, uporedujuci podatke pribavljene za
2024. godinu kada je evidentirano ukupno 977
prijavljenih lica za ovo kriviéno djelo, vidljiv je
porast prijavljenih za 24,2 %, i to samo u
kriviénom postupku. Uvecanije broja formiranih
predmeta vidljivo je i u prekrSajnom postupku,
jer uporedujuci podatke o podnijetim
zahtjevima za pokretanje prekrsajnog
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postupka tokom 2024. godine, uodljivo je da je
u toj godini podnijet ukupno 71 zahtjev za
pokretanje prekrajnog postupka zbog
prekraja iz Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, dok su u 2025. godini podnijeta 584
zahtjeva. Kako je Uputstvo donijeto 11.
oktobra 2024. godine, odnosno u Getvrtom
kvartalu, to se ovaj broj podnijetih zahtjeva u
2024. godini moze uglavnom pripisati primjeni
Uputstva u poslednjem kvartalu te godine, ali
se izvodi zakljuCak da je primjenom Uputstva
tokom 2025. godine doslo do znacajnog
povecanja broja formiranih predmeta i kada je
u pitanju prekrsajni postupak, jer je u 2025.
godini podnijeto zahtjeva za pokretanje
prekr§ajnog postupka za 8,22 puta viSe u
odnosu na 2024. godinu.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni
su obrasci po kojima drzavna tuzilastva
dostavljaju statistiCke i opisne podatke, sa
ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize
primjene Uputstva.

Vrhovni drzavni tuzilac donio je 9. 5. 2025.
Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava u
predmetima formiranim kod krivi€niih djela
ucinjenih iz mrznje (zlo€in iz mrznje), kao i u
sluCajevima govora mrznje.

Kao i prethodnim uputstvima, odreden je
koordinator na nivou Drzavnog tuZilastvo i
kontakt osobe u svim drZavnim tuzilastvima.
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Rukovodioci kvartalno izvjeStavaju o
predmetima i to zakljuéno sa 15-im danom u
poslednjem mjesecu kvartala, i o tome
obavje$tavaju koordinatora i na taj nacin se
ima detaljniji uvid u postupanje u predmetima,
¢ime se postize i efikasniji rad.

Koordinator dostavlja redovne kvartalne
izvjeStaje vrhovnom drZzavnom tuZiocu.

Implementacija Obavezujuceg uputstva od 9.
maja 2025.godine, omogucila je preciznu
evidenciju i poja¢an nadzor nad predmetima
sa elementima mrznje.

Na nivou osnovnih i viSih drzavnih tuzilaStava
formirana su ukupno 82 predmeta (27 Kt, 1
Ktm, 10 Ktn, 35 Ktri 9 Utp).

Za kriviéna djela ucinjena iz mrznje (€. 42a
KZCG) formirano je 6 Kt predmeta.Podnijeta
su 4 optuzna predloga i 1 predlog za mjeru
bezbjednosti. Donijeta je jedna osudujuca
presuda (4 mjeseca zatvora i mjere
bezbjednosti) dok su ostali postupci u toku,
dva predmeta su ostala nerijeSena i nalaze se
u fazi izvidaja.

Zbog kriviénog djela- izazivanje nacionalne,
rasne i vierske mrznje iz ¢lana 370 KZCG
kriviénog djela -rasna i druga diskriminacija iz
¢lana iz ¢lana 443 KZCG formiran je 67
predmeta. Formirano je i 9 Utp predmeta,
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zbog prekriaja iz Zakona o zabrani
diskriminacije.

u odnosu na 2024. godinu, konstatuje se rast
od 241% u broju formiranih predmeta tokom
2025. godine, to je direktna posljedica
striktne primjene obavezujucih smjernica i
pojaanog nadzora.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni
su obrasci po kojima drZavna tuziladtva
dostavljaju statistiCke i opisne podatke, sa
ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize
primjene Uputstva.

3.4.16. Ojacati
postupak za
utvrdivanje
statusa lica
bez
drzavljanstva i
osnaziti
kapacitete
nadleznih
drZavnih
organa za
sprovodenje
postupka za
utvrdivanje
statusa lica
bez

3.4.16.1.
RjeSavanje
pravnog statusa
lica u riziku od
apatridije i
stvaranje uslova
za efikasan
pristup pravima
zalica sa
priznatim
statusom lica bez
drzavljanstva

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

| kvartal
2026

Il kvartal
2026

- Broj rijeSenih zahtjeva

3.4.16.2.
Snazenje
kapaciteta
(zaposlenja,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| kvartal
2026

Il kvartal
2026

- Ojacan postupak za
utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva

Budzet

NIJE
DOSPJELO ZA
IZVJESTAVANJ

E

NIJE

DOSPJELO ZA

1ZVJESTAVANJ
E
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drZavljanstva
kroz izmjene i
dopune
Zakona o
strancima

obuke,

rasporedivanja)

3.4.16.3. Ojacan Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Broj rijeSenih zahtjeva
postupak za unutradnjih 2026 2026

utvrdivanje poslova

statusa lica bez

drZavljanstva

NIJE

DOSPJELO ZA

1ZVJESTAVANJ
E

3.5. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicie EU za
PP 23

Primjeniti strategiju deinstitucionalizacije za osobe s invaliditetom, kao i snaZan sistem zastite djece zasnovan na brizi u zajednici, s najboljim interesom djeteta kao vodecim
principom, ukljuéujuci i djecu lifenu roditeljskog staranja ili s invaliditetom.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije | realizaciju izvori Realizovano/
finansiranj djelimiéno
e realizovano/
nerealizovano
3.5.1. 3.5.1.1. Utvrditi Ministarstva | kvartal lll kvartal | - Utvrden Predlog zakona o Budzet U skladu sa Akcionim planom za Realizovano
Unaprijedenje | Predlog zakona rada, 2025 2025 profesionalnoj rehabilitaciji i Pregovaracko poglavlje 23 i Programom rada
zakonodavnog | o profesionalnoj | zapo$ljavanja i zaposljavanju lica sa Vlade za 2025. godinu, prepoznata je obaveza
okvira koji rehabilitaciji i socijalnog invaliditetom unapredenja zakonodavnog okvira u oblasti
definiSe zapoSljavanju dijaloga profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica
profesionalnu | lica sa sa invaliditetom.
rehabvil'itaciju' i | invaliditetom U tom cilju, Skupstina Crne Gore je dana 17.
;aposljavanje oktobra 2025. godine usvojila Zakon o
lica s jedinstvenom vjestagenju invaliditeta, kao i
invaliditetom

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica
sa invaliditetom, zajedno sa izmjenama i
dopunama jo$ Cetiri povezana zakona, ¢ime je
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obezbijedeno njihovo medusobno normativno
uskladivanje i puna uskladenost sa
Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom ostvarena je
i zaklju¢ena obaveza predvidena Akcionim
planom za Pregovaracko poglavlie 23 za
2025. godinu, buduéi da je njime unaprijeden
zakonodavni okvir u oblasti profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa
invaliditetom, u dijelu koji se odnosi na zastitu i
ostvarivanje temeljnih prava.

Primjena navedenih zakona planirana je za jun
2026. godine, u skladu sa njihovim prelaznim i
zavr$nim odredbama, &ime ¢ée se obezbijediti
njihova puna i efikasna implementacija u
praksi.

3.5.2.
Unapredenje
hraniteljstva i
usvojenja
djece

3.5.2.1.
Uspostavljanje
Centra za
hraniteljstvo i
usvojenje u
Podgorici

(predmetna
aktivnost
predvidena je i
Strategijom

Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
0 porodici i
demografije

| kvartal
2025

Il kvartal
2026

- Uspostavlien Centar za
hraniteljstvo i usvojenje u
Podgorici

550.000,00
eura

Budzet
Crne Gore

Radi se na izradi novog Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti kojim se predvida uspostavljanje
Centra za hraniteljstvo i usvojenje. Ustupljen
je prostor od strane Glavnog grada Podgorica
koji je potrebno renovirati, te je Centar u fazi
osnivanja.

Djelimi¢no
realizovano
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deinstitucionaliza

cije za period

2025-2028.

godine sa

Akcionim planom

za 2025. godinu)
3.5.3. 3.5.3.1. Ministarstvo Il kvartal Il kvartal | - Uspostavljena usluga 400.000,00 | Adaptiran je prostor za pruzanje usluge Djelimicno
Unapredenje Uspostavljanje socijalnog 2025 2026 stanovanja uz podrsku za eura stanovanje uz podrsku u Beranama i zavrSeno | realizovano
usluga podrske | usluge staranja, brige osobe s invaliditetom u opremanje. Trenutno se otklanjaju sitni
za Zivotu stanovanje uz 0 porodici i najmanje dvije opstine ili Budzet nedostaci u objektu. Oéekuje se da se odredi
zajednici podrsku za demografije dvije jedinice u jednoj opstini | Crne Gore | ko €e biti pruzalac usluge, te da isti dobije

osobe s licencu za obavljanje djelatnosti socijalne i

invaliditetom djeCje zastite. Takode, u 2026. godini je

(predmetna planirano uspostavljanje usluge u Glavnom

aktivnost gradu Podgorica, opstinama Herceg Novi,

predvidena je i Kotor, Nik$i¢, Bijelo Polje i Bar.

Strategjjom Sve ustanove socijalne i djeCje zastite za

deinstitucionaliza smjestaj korisnika donijele su planove

cije za period transformacije, kojima je, izmedu ostalih

2025-2028. usluga, predvideno i uspostavljanje usluge

godine sa stanovanje uz podrsku, koja je jedna od

Akcionim planom kljuénih usluga za sam proces

za 2025. godinu) deinstitucionalizacije.

3.5.3.2. Razvoj Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Uspostavljena usluga 600.000,00 | U periodu od 1.1.2025. do 31. 12. 2025, Djelimi¢no

usluge socijalnog 2025 2026 personalne asistencije za eura izdate su dvije licence za uslugu personalne realizovano

personalne staranja, brige najmanje 30 korisnika/ca u asistencije za ukupno 25 korisnika (jedna

asistencije 0 porodici i najmanje deset jedinica BudZet licenca je za teritoriju Crne Gore, a jedna za

(predmetna demografije lokalne samouprave Crne Gore | opstinu Rozaje).

aktivnost

101




predvidena je i

Strategijom

deinstitucionaliza

cije za period

2025-2028.

godine sa

Akcionim planom

za 2025. godinu)

3.5.3.3. Razvoj Ministarstvo | kvartal Ilkvartal | - Uspostavljene usluge 250.000,00 | U periodu od 1. 1.2025. do 31. 12. 2025, Realizovano
usluge pomo¢ u socijalnog 2025 2026 pomodi u kuci za djecu sa eura izdato je Sest licenci za uslugu pomoc¢ u kuéi
kuéi staranja, brige smetnjama u razvoju i djecu za djecu (jedna licenca je za teritoriju Crne
(predmetna 0 porodici i Ciji roditelji nisu u stanju da Budzet Gore, jedna za opéstinu Pljevlja, jedna za
aktivnost demografije se staraju o njima u Crne Gore | Glavni grad Podgorica, jedna za opstine Bar,
predvidena je i najmanje pet jedinica Niksi¢ i Ulcinj, jedna za opStinu Kotor i jedna
Strategijiom lokalne samouprave za opéstinu Bijelo Polje).

deinstitucionaliza

cije za period

2025-2028.

godine sa

Akcionim planom

za 2025. godinu)

3.5.3.4. Razvoj Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Uspostavljene usluge 250.000,00 | U periodu od 1. 1. 2025. do 31. 12. 2025, Realizovano
usluge pomo¢ u socijalnog 2025 2026 pomoci u kuci za osobe s eura izdato je osam licenci za uslugu pomoc¢ u kuci
kugi staranja, brige invaliditetom, trudnice bez za odraslo i staro lice sa invaliditetom (dvije
(predmetna 0 porodici i porodi¢ne podrske i BudZet licence su za teritoriju Crne Gore, jedna za
aktivnost demografije odgovarajucih uslova za Crne Gore | opstinu Danilovgrad, jedna za opStinu Rozaje,
predvidena je i Zivot, samohrane roditelje sa jedna za opstinu Pljevija, jedna za op$tine Bar,
Strategijiom djecom bez porodi¢ne Niksic¢ i Ulcinj, jedna za opétinu Bijelo Polje i
deinstitucionaliza podrske i odgovarajucih jedna za opStine Danilovgrad, Plav, Gusinje i

uslova za Zivot u najmanje

Herceg Novi).
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cije za period
2025-2028.
godine sa
Akcionim planom
za 2025. godinu)

pet jedinica lokalne
samouprave

3.5.4. Razvoj
usluga koje
podrZavaju
Zivotu
zajednici kroz
transformaciju
ustanova za
smjestaj

3.5.4.1. |zrada
planova
transformacije JU
Djetjeg doma
,Mladost‘ Bijela,
JU Centar
,Ljubovi¢*, JU
Zavod ,Komanski
most*, JU Dom
starih ,Grabovac”
Risan, JU Dom
starih Podgorica,
JU Dom starih
Niksi¢, JU Dom
starih Bijelo
Polje, JU Dom
starih Plievlja

(predmetna
aktivnost
predvidena je i
Strategijom
deinstitucionaliza
cije za period
2025-2028.
godine sa

Ministarstvo
socijalnog
staranja, brige
0 porodici i
demografije

| kvartal
2025

IV kvartal
2025

- Izradeni planovi
transformacije JU DjeCjeg
doma ,Mladost* Bijela, JU
Centar ,Ljubovi¢*, JU Zavod
,Komanski most“, JU Dom
starih ,Grabovac” Risan, JU
Dom starih Podgorica, JU
Dom starih Niksi¢, JU Dom
starih Bijelo Polje, JU Dom
starih Pljevlja

24.000,00
eura

Budzet
Crne Gore

Formirane su radne grupe za izradu planova
transformacije za JU Djec¢ji dom ,Mladost*
Bijela, JU Centar ,Ljubovi¢®, JU Zavod
,Komanski most*, JU Dom starih ,Grabovac’
Risan, JU Dom starih Podgorica, JU Dom
starih Niksi¢, JU Dom starih Bijelo Polje i JU
Dom starih Pljevlja. Planovi transformacije za
JU Dom starih ,Podgorica®, JU Dom starih
,Bijelo Polje®, JU Dom starih ,Pljevija“i JU
Dom starih ,Niksi¢* su donijeti, dok su ostal
planovi transformacije u zavr$noj fazi i bice

donijeti u predvidenom roku.

Djelimi¢no
realizovano
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Akcionim planom
za 2025. godinu)

3.5.4.2. Dobijanje | Ministarstvo | kvartal Il kvartal | - Dobijeno najmanje pet 80.000,00 | U perioduod 1.1.2025. do 31. 12. 2025, Realizovano
licenci za socijalnog 2025 2026 licenci za pruzanje usluga eura ustanovama za smjestaj izdato je 13 licenci za
pruzanje usluga | staranja, brige socijalne i djecje zastite koje pruzanje usluga dnevnog boravka i jedna
socijalne i djeCje | o porodicii podrzavaju zivot u zajednici Budzet licenca za pruzanje usluge pomoci u kuéi.
zastite koje | demografije od strane ustanova za Crne Gore
podrzavaju zivot smjestaj (dnevni boravci,
u zajednici od pomo¢ u kuci, stanovanje uz
strane ustanova podrsku, personalna
za smjestaj asistencija, savjetovanie,
(predmetna svratiSte i dr)
aktivnost
predvidena je i
Strategijom
deinstitucionaliza
cije za period
2025-2028.
godine sa
Akcionim planom
za 2025. godinu)
3.5.5. Razvoj 3.55.1. Ministarstvo | kvartal [l kvartal | - Zakonom o socijalnoj i Nisu U toku je izrada Nacrta zakona o socijalnoj i Djelimi¢no
usluga koje Formulisanje socijalnog 2025 2026 dje€joj zastiti i povezanim potrebna | djecjoj zastiti, u kojem e biti prepoznat model realizovano
podrZavaju modela staranja, brige zakonskim aktima sredstva | integrisanih usluga. Nacrt propisa je u fazi
Zivotu integrisanih 0 porodici i formulisan model meduresorskog uskladivanja.
zajednici ifili usluga demografije funkcionisanja i finansiranja Budzet
porodici kroz (predmetna Ministarstvo integrisanih usluga Crne Gore
medusektorsku | akiynost zdravija
saradnju predvidena je i
sektora
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socijalnog
staranja,
zdravstvai
obrazovanja

Strategijom
deinstitucionaliza
cije za period
2025-2028.
godine sa
Akcionim planom
za 2025. godinu)

Ministarstvo
prosvjete,
nauke i
inovacija

3.6. Zahtjev iz
Zajednicke
pozicie EU za
PP 23

Osigurati pravi¢an postupak povrac¢aja imovinskih prava u razumnom roku i punu nezavisnost regionalnih komisija za povracaj i obeste¢enie.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i | Stepen realizacije po indikatorima Status
institucija realizacije | realizaciju izvori Realizovano/
finansiranj djelimiéno
¢l realizovano/
nerealizovano
3.6.1. Povecati | 3.6.1.1. Ministarstvo Il kvartal IV kvartal | - Redovno odrzavanje Budzet U kontinuitetu se odrzavaju sastanci s Kontinuirano
efiksanost u Pobolj$ati prostornog 2025 2025 sastanaka regionalnih Crne Gore | prvostepenim komisijama, posljedni sastanak | (realizovano u
postupanju u komunikaciju i planiranja, komisija sa Komisijom za odrzan je prve nedelie u novembru 2025. odnosu na
predmetima za | institucionalnu urbanizmai ujednacavanie postupka izvjeStajni
povracajlobest | saradnju s drzavne period)
ecenje regionalnim imovine
komisijama za
restituciju
3.6.1.2. Jacanje Ministarstvo | kvartal lll kvartal | - Analiza rada regionalnih BudZet U odnosu na izradu predmetnih analiza poslat Djelimi¢no
kapaciteta i prosotornog 2025 2026 komisija za restituciju za Crne Gore | je cirkularni dopis regionalnim Komisijama za realizovano
povecanje planiranja, 2024. godinu povracaj i obestecenje o potrebi povecanja
efikasnosti rada urbanizmai efikasnosti rada kao i o dostavljanju predloga
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regionalnih drZzavne - Analiza zavrSenih za unapredenje rada. Trenutno se ¢ekaju
komisija imovine predmeta u prvom stepenu odgovori regionalnih komisija.
- Po potrebi povecanje broja
struCnih saradnika/ca
Regionalnih komisija shodno
potrebama utvrdenih
analizom
- Poveéan broj prvostepenih
odluka
3.6.2. Analiza | 3.6.2.1. Izrada Ministarstvo IV kvartal Il kvartal - Analiza ukupno zavrsenih BudZet Nerealizovano
sprovedenih analize ukupno prostornog 2025 2026 predmeta (prvi, drugi stepen | Crne Gore
mjera i zavrSenih planiranja, i pred sudom)
aktivnosti s predmeta (prvi, urbanizma i
ciliem drugi stepen i drzavne
osiguravanja pred sudom) imovine
pravinog
postupka
povracaja
imovinskih
prava u
razumnom
roku i pune
nezavisnosti
regionalnih
komisija za
povracaj i
obestecenje
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