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1. Uvod:

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 sa akcionim planom 2022-2024, kao i Programom
reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, u okviru strateskog cilja Finansijska kontrola,
predvidena je operacionalizacija centralizovane funkcije budzetske inspekcije. Centralizovana
funkcija budzetske inspekcije predstavlja jedno od mjerila ispunjenosti PP 32 — Finansijski nadzor.

Nadzor koji sprovodi budZetska inspekcija ima uticaj na drustvene i ekonomske odnose. Bez
inspekcijskog nadzora ne bi postojala adekvatna zastita drzavnih interesa, tako da ovaj vid
nadzora predstavlja i jedan od vidova zastite zakonitosti i namjenskog tro$enja budzetskih
sredstava, a samim tim utiée na poveéanje transparentnosti javne uprave i doprinosi fiskalnoj
disciplini potro$ackih jedinica.

Budzetska inspekcija, vrenjem inspekcijskog nadzora nad radom budZetskih korisnika predstavlja
specifi¢an oblik kontrole. Djelokrug budzetske inspekcije se odreduje u djelokrugu poslova koje vrSi
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, konkretno Ministarstva finansija.

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list CG br.20/2014, 56/2014, 70/2017,
4/2018-Odluka US CG, 55/2018, 66/2019 — drugi zakon, 70/2021, 27/2023, 123/2023-drugi zakon i
125/2023), élanom 77,78 i 79 propisano je da inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona, te
kontrolu zakonitosti koriéenja budZetskih sredstava od strane subjekata javnog sektora, vrsi
budZetska inspekcija, u skladu sa navedenim zakonom kao i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Takode, propisano je da budzetski inspektor vr§i nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona:

e Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sluzbeni list CG
br. 16/2016, 83/2016, 21/2017, 42/2017, 12/2018, 39/2018 -Odluka US
CG, 42/2018, 34/2019, 130/2021 - Odluka US
CG, 146/2021, 92/2022, 152/2022, 152/2022-1 i 113/2023 - Odluka US CG), Clan 39 i Clan
40;

« Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni list CG 3/2019, 86/2022 i 5/2024)
¢lan 59 i ¢lan 60; kao i

e Zakonom o radunovodstvu u javnom sektoru (Sluzbeni list CG
br. 66/2019, 145/2021 i 123/2023, &lan 47 (primjena Zakona od 01. 01. 2027. godine ).

Budzetska inspekcija vréi inspekcijski nadzor u skladu sa godi$njim planom inspekcijskog nadzora
kojeg donosi ministar finansija, na predlog glavne budzetske inspektorke uz saglasnost generalne
direktorice Direktorata za budzetsku inspekciju, suzbijanje nepravilnosti i prevara.

Izrazi koji se u ovom dokumentu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Plan rada sadrzi narogito: pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora, vremenski period nadzora i
raspored nadzora za svakog inspektora/ku pojedinacno.

Planom inspekcijskog nadzora za svaku godinu utvrduju se predmeti i subjekat/ti inspekcijskog
nadzora, dinamika inspekcijskog nadzora i raspored inspektora u odnosu na predmet i subjekat
inspekcijskog nadzora.

Plan nadzora budzetske inspekcije zasnovan je na elementima procjene rizika u oblastima pod
nadzorom budZetske inspekcije. Pored planiranih redovnih inspekcija, budzetska inspekcija ¢e
vréiti i vanredne inspekcijske nadzore koji se obavljaju na naloga ministra, te na osnovu prijava,
inicijativa, prigovora i zahtjeva za vr$enje inspekcijskog nadzora koji nijesu obuhvaceni godisnjim
planom nadzora, a po kojima je procijenjen stepen rizika koji ukazuje na potrebu sprovodenja
inspekcijskog nadzora.
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2. Organizaciona struktura

Poslovi budzetske inspekcije obavljaju se u Direktoratu za budZetsku inspekciju, suzbijanje
nepravilnosti i prevara, u organizacionoj jedinici Direkcija za budZetsku inspekciju.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je utvrden na 6. sjednici
Vlade, 07. decembra 2023.godine, utvrden je djelokrug rada Direkcije za budzetsku inspekciju, koji
se odnosi na pripremu i sprovodenje kontrole zakonitog i namjenskog kori¢enja budzetskih
sredstava potro$ackih jedinica; pripremu i sprovodenje kontrole izvrSenja budzeta lokalnih
samouprava, javnih ustanova, nezavisnih regulatornih tijela, privrednih drustava i pravnih lica Ciji je
vlasnik drzava ili opétine ili imaju veéibnski viasnicki udio, inspekcijski nadzor nad sredstvima koja
se dodjeljuju nevladinim organizacijama od strane drzave i opstina, kontrolu ra¢unovodstvenih,
finansijskih i drugih poslovnih dokumenata subjekata nadzora i druge poslove iz djelokruga rada.

Kadrovski kapaciteti: glavna budzetska inspektorka je postavljena u julu 2022.godine, a u
septembru 2023.godine postavljena je budZetska inspektorka I. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je popunjavanje dva radna mjesta, za
inspektora | i inspektora lll.

3. Planiranje aktivnosti budzetske inspekcije

Planirane aktivnosti budzetske inspekcije obuhvaéene su Planom inspekcijskog nadzora
budzetske inspekcije za 2024.godinu, i kao i Obukama i stru¢nim osposobljavanjem zaposlenih koji
su sastavni dio ovog dokumenta.

3.1. Predimet nadzora

Planom nadzora, u skladu sa postojeéim kadrovskim kapacitetima, predvideno je vrSenje nadzora
ra osnovu zaprimljenih inicijativa, prijava, prigovora i zahtjeva u prethodnom periodu, te na osnovu
procijenjenog nivoa rizicnosti, sa aspekta uticaja na budzet, izvréen je izbor subjekata nadzora u
skladu sa nadleznostima primjene propisa nad kojima budZetska inspekcija vr§i nadzor.

Predmet nadzora — u skladu sa Zakonom o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti:

 ponistene transakcije u slucaju kada je na konsolidovani racun trezora povracen
prethodno isplaceni novac (clan 9 stav 5);

o objava evidencija o postojeCem dugu, uzetim dugoro¢nim i kratkorocnim
pozajmicama i datim garancijama (Clan 59 stav 4);

o obavjeitenje Ministarstvu finansija nakon zavrSetka projekta o neutroSenim
sredstvima planiranim za taj kapitaini projekat (¢lan 46 stav 1):

o obavjestenje Ministartsvu finansija da u toku fiskalne godine usljed vanrednih ili
nepredvidenih okolnosti nije dosio do realizacije planiranog kapitalnog projekta
(Clan 46 stav 2);

o kontrola korid¢enja sredstava u granicama utvrdenim zakonom o budzetu drzave
(¢lan 40 stav 1);

o usagladenost ugovorenih obaveza u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima
(¢lan 40 stav 5);

e izvjestaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama (Clan 44 stav 1);

o izvjestaj o svakom povlacenju kreditnih sredstava u roku od sedam dana od dana
povlacenja, odnosno ne podnese kvartalni izvjestaj o stanju ukupnog zaduzenja
(Clan 57 stav 3);

o evidencija primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka (Clan 62);

 dostava finansijskog izviedtaja na osnovu posebnog naloga Ministarstva finansija
(¢lan 64 stav 2);
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e prijava primitaka budZeta drZave, izdataka i ugovorenih obaveza radi evidentiranja
u glavnoj knjizi trezora (Clan 9 stav 3);

e nenamjenska potroSnja budZetskih sredstava ili ugovoranje obaveze iznad iznosa
koji je planiran godiSnjim zakonom o budZetu (Clan 40 stav 1), osim u sluCaju
obaveza iz Clana 40 stav 6 (PotroSacka jedinica moZe preuzimati nove ugovorene
obaveze, koje ¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj
izdatak u tekucem budzetu definisan kao viSegodisnji izdatak, uz prethodno
dobijenu saglasnost Ministarstva finansija);

e izvjestaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama (Clan 44 stav 1);

e akt ili odobrenje kojim se omogucava da se uzmu dugorocne pozajmice i garancije
bez prethodne saglasnosti Vlade (¢lan 57 st. 1 2);

e prekoracenje propisanog limita koje nije u skladu sa ¢lanom 27 ovog zakona.

Predmet nadzora — u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru:

uslovi za uvecéanje odnosno smanjenje fonda zarada odnosno da je prilikom planiranja
budZeta, lokalna samouprava Cije obaveze po osnovu otplate hartija od vrijednosti,
kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% teku¢ih prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini, duzna je da smanji sredstva za zarade za 10%, osim lokalna
samouprava koja uredno izmiruje sve svoje obaveze (¢lan 10)

pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini
ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada za 10% u prvoj
godini i dodatno 5% (¢lan 10)

uslovi i naéin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Viade i misljenja
Ministarstva (¢lan 21 st. 4 i 5);

koeficijente za zarade bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (Elan 23 stav 1)
odnsono utvrdi koeficijente za zarade bez saglasnosti Vlade i mislienja Ministarstva (¢lan
24 stav 1);

koeficijenti za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna znanja,
vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (¢lan 27)

zarade za zaposlene i, rukovodeca lica suprotno ¢lanu 24 stav 2 ovog zakona;

koeficijenti za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna znanja,
vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (Clan 27).

Predmet nadzora — u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave:

e izvjestaji o ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama
mjeseéno u roku od 15 dana od dana isteka mjeseca (Clan 55 stav 1);

e izvjestaji o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju kvartalno, najkasnije u
roku od 15 dana od dana isteka kvartala (¢lan 55 stav 2).

« mislienje Ministarstva na predloZeni nivo i strukturu potro$nje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita, odnosno deficita (¢lan 29 tacka 5);

e namjenska sredstva obezbijedena iz budzeta drzave, koja se moraju drzati odvojeno
od sopstvenih sredstava i tro$e se samo za namjene za koje su odobrena (¢lan 32);

o kori§éenje sredstava u granicama utvrdenim odlukom o budzetu opstine (¢lan 33 stav
1)

e ugovorene obaveze potro$ackih jedinica nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim
sredstvima u skladu sa odlukom o budZetu opstine (¢lan 33 stav 2);

o potro$acke jedinice u sluaju nedostatka sredstava za pojedine namjene ne vrse
preusmjeravanje sredstava u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona;

e potro$nja budzetskih sredstava suprotno namjenama za koje su odobrena (Clan 37
stav 2);

e izdavanje garancija bez prethodne saglasnosti Vlade do nivoa utvrdenog godisnjim
budzetom opstine (¢lan 46 stav 1).
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Subjekti nadzora — korisnici budzetskih sredstava: drzavni organi, ministarstva i drugi organi
uprave, drzavni fondovi, javne ustanove i druga pravna lica koja se finansiraju iz budzeta Crne
Gore, odnosno organi jedinice lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne ustanove i
druga pravna lica koja se finansiraju iz budZeta jedinice lokalne samouprave, nezavisna
regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave ima vecinski vlasnicki udio, politicki subjekti u dijelu inspekcijskog nadzora nad
sredstvima koja se izdvajaju iz budZeta Crne Gore i budZeta lokalne samouprave, nevladine
organizacije u dijelu inspekcijskog nadzora nad sredstvima koja se dodjeljuju iz drZavnog
budZeta i budzeta jedinice lokalne samouprave. '

3.2. Subjekti nadzora i dinamika redovnog inspekcijskog nadzora za 2024.godinu:

Subjekt nadzora: Agencija za sprje¢avanje korupcije

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 12.02. —23.02.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: krajem 2023.godine podnijeto je vise inicijativa za vr$enje inspekcijskog nadzora u vezi
zakonitog troéenja sredstava koja se odnose na primjenu Zakona o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru.

Subjekt nadzora: Ministarstvo zdravlja

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o budzetu

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 26.02. — 01.03.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: podnijeto je viSe inicijativa za vr8enje inspekcijskog nadzora u vezi primjene limita
opredijeljenih sredstava potro$ackim jedinicama u skladu sa Zakonom o budzetu.

Subjekt nadzora: Ministarstvo odbrane

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vri u periodu od 04.03. —29.03.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: dat nalog od strane ministra za vr$enje inspekcijskog nadzora u vezi zakonitog troSenja
sredstava koja se odnose na primjenu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.
Sluzbenici Direkcije za obragun, kontrolu i analizu politike zarada Direktorata za sistem
finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada, prilikom kontrole zarada u okviru pristiglih
slogova uodili su odredene nelogi¢nosti. Institucija se ne nalazi u sistemu Centralnog
obraduna zarada. SloZena struktura zaposlenih u predmetnoj instutuciji, koja se ocitava kroz
dostavljene slogove u Direkciji za obracun, kontrolu i analizu politike zarada.

Subjekt nadzora: 13.jul — Plantaze AD

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru
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Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 01.04. — 05.04.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.
Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrdaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica
Subjekt nadzora: Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 08.04. — 12.04.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka I, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjeStaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno &lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.
Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane clanom 43
gdje se navodi da ée se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: Crnogorski elektrodistributivni sistem (CEDIS)
Subjekt nadzora: Radio-difuzni centar DOO Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 15.04. — 19.04.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.
Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane Clanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.
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Subjekt nadzora: Berza elektri¢ne energije DOO Podgorica

Subjekt nadzora: ToMontenegro DOO Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 22.04. — 26.04.2024.godine

Nosioc aktivnosti: budZetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: Businessmontenegro AD Podgorica
Subjekt nadzora: Fond za zastitu Zivotne sredine DOO
Subjekt nadzora: AD Plodovi Crne Gore Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru :

T/rijeme nadzora: nadzor se vr3i u periodu od 07.05. — 31.05.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedira privredna drudtva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane tlanom 43
gdje se navodi da ée se novEanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.
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Subjekt nadzora: AD Fudbalski klub Budu¢nost Podgorica
Subjekt nadzora: Fond za inovacije Crne Gore DOO Podgorica
Subjekt nadzora: Univerzitetski sportsko-kulturni centar DOO Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 07.05. — 31.05.2024.godine
Nosioc aktivnosti: budzetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se nov&anom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: EPCG — Solar gradnja DOO Niksi¢
Subjekt nadzora:DOO Parking servis Niksi¢
Subjekt nadzora: AD "Tehno baza" Niksi¢

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vr$i u periodu od 03.06. — 17.06.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kazncm u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO Sportski centar Cetinje, Cetinje
Subjekt nadzora: DOO Vodovod i kanalizacija — Cetinje
Subjekt nadzora: Agencija za razvoj i podrsku poslovanju DOO Cetinje

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vri u periodu od 03.06. — 17.06.2024.godine
Nosioc aktivnosti: budZetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvje$taje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da

916



pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO za uzgoj, zastitu, lov divljadi i riba — Danilovgrad
Subjekt nadzora: DOO Komunalno Danilovgrad
Subjekt nadzora: Zeta Energy DOO Danilovgrad

Predmet inspekcijskog nadzcra: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u pefiodu od 24.06. — 28.06.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru propisane Clanom 43
gdje se navodi da ¢e se nov&anom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smaniji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatnc 5% u
narednoj kalendarskoj gedini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO Pijace/Tregu Tuzi

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijleme nadzora: nadzor se vr$i u periodu od 24.06. — 28.06.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: ‘Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvje$taje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢Elanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ée se novEanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO Vodovod i kanzalizacija Ulcinj

Subjekt nadzora: Lokalni javni emiter Radio televizija Ulcinj - Ulcin;
Subjekt nadzora: JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj

Subjekt nadzora: PIO DOO Ulcinj

Subjekt nadzora: Barska piovidba AD Bar

Subjekt nadzora: Montenegroturist AD Budva

Subjekt nadzora: Hotelska grupa Budvanska rivijera AD Budva
Subjekt nadzora: DOO Mediterariski sportski centar Budva

Subjekt nadzcra: DOO Komurniaino Budva
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Subjekt nadzora: DOO "Mediteran reklame" Budva

Predm,et.inspekéijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru

Vrijeme nadzora: po zavr$enim godiSnjim odmorima
Nosioc aktivnosti: budZetska inspektorka |, Gordana Janiji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ée se novEanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekriaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: Sportski centar Igalo DOO Herceg Novi

Subjekt nadzora: Institut Simo MiloSevi¢ AD Igalo

Subjekt nadzora: Parking servis Herceg Novi DOO Herceg Novi

Subjekt nadzora: DOO "Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u
Opstini Herceg Novi"

Subjekt nadzora: Agencija za razvoj i zastitu Orjena" DOO Herceg Novi

Subjekt nadzora: Javni radio difuzni servis "Radio televizija Herceg Novi" DOO Herceg Novi
Subjekt nadzora: Lokalni javni emiter "Radio - Kotor" DOO Kotor

Subjekt nadzora: Luka Kotor AD za usluge u medunarodnom pomorskom saobracaju Kotor
Subjekt nadzora: DOO "Vodovod i kanalizacija Kotor" Kotor

Subjekt nadzora: DOO "Vodovod i kanalizacija" Budva

Subjekt nadzora: Aquapark DOO Budva

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru

Vrijeme nadzora: po zavr$enim godi$njim odmorima
Nosioc aktivnosti: glavna budZetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama. zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane clanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO Komunalne usluge Plievlja
Subjekt nadzora: Lokalni javni emiter Radio televizija Pljevlja DOO - Pljevlja

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru
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Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 16.09. - 20.09.2024.godine

Nosioc aktivnosti: budzetska inspektorka I, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novtanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov&anom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO Park prirode "Gradi$nica i Komarnica" Savnik
Subjekt nadzora: Turisti¢ki centar Durmitor DOO Zabljak

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 16.09. - 20.09.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno &lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO "Komunalno" Andrijevica

Subjekt nadzora: DOO "Park prirode Komovi" Andrijevica
Subjekt nadzora: DOO "Park prirode Komovi" Andrijevica
Subjekt nadzora: DOO "Sportski centar" Berane

Subjekt nadzora: DOO "Komunalno" Berane

Subjekt nadzora: DOO "Agencija za izgradnju i razvoj" — Berane
Subjekt nadzora: DOO "Benergo" Berane

Subjekt nadzora: DOO "Komunalne djelatnosti" - Gusinje

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 01.10. - 01.11 .2024.godine
Nosioc aktivnosti: budZetska inspektorka, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvariia gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane ¢lanom 43
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gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u

narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO "Parking servis" Berane

Subjekt nadzora: DOO "Komunaina djelatnost" Petnjica

Subjekt nadzora: "Lokalni javni emiter Radio Berane" DOO Berane
Subjekt nadzora: DOO "Regionalni biznis centar" — Berane

Subjekt nadzora: DOO "Komunalino - Lim" Bijelo Polje

Subjekt nadzora: DOO Vodovod "Bistrica" Bijelo Polje

Subjekt nadzora: DOO "Parking servis" Bijelo Polje

Subjekt nadzora: Lokalni javni radio-difuzni servis "Radio Bijelo Polje"

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vr$i u periodu od 01.10. - 01.11.2024.godine
Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane Clanom 43
gdje se navodi da ¢e se novEanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.

Subjekt nadzora: DOO "Sportski centar" Rozaje
Subjekt nadzora: DOO "Komunalno" Rozaje

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 01.11. - 12.11.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska inspektorka, mr Jelena Perucica
budZetska inspektorka |, Gordana Janji¢

Rizik: Podnijeta inicijativa od strane Instituta Alternativa broj 15-430/23-5839/1. Uvidom u
finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj evidenciji Poreske uprave
utvrdeno je da pojedina privredna drustva nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da
pravna lica koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje
ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane £lanom 43
gdje se navodi da ¢e se nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000 eura, kazniti za
prekréaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u
narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 do 2.000 eura.
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Subjekt nadzora: Glavni grad Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u periodu od 25.11. — 13.11.2024.godine

Nosioc aktivnosti: glavna budzetska insepktorka, mr Jelena Perucica
budzetska inspektorka, Gordana Janji¢

Rizik: u prethodnorn periodu pednijeto je vise inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora 4
vezi zakonitog tro§enja sredstava koja se odnose na primjenu Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru.

U novembru i decembru 2024.godine predvidena je izrada lzvjeStaja o radu budzetske
inspekcije u 2024.godini, kao i izrada Plana nadzora budZetske inspekcije za 2025.godinu.

Napomena: Direktorat za budzetsku inspekciju, suzbijanje nepravilnosti i prevara, zadrzava pravo
da izmijeni dinamiku aktivnosti budZetskih inspektora u skladu sa prioritetima koji se mogu pojaviti,
naloga ministra kao i uslijed nepredvidenih ckolnosti. '
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3.3. Obuka i stru¢no osposobljavanje

U januaru 2024.godine preduzete su aktivnosti na podizanju ekspertskih znanja budzetskih
inspektora putem organizovanja inhouse obuka u Ministarstvu finansija, kao i organizovanjem
predavanja na Fakultetu za drzavne i evropse studije, u okviru tri modula:

1. upravno-sudski postupci:

2. inspekcijski nadzor;

3. inspekcijski nadzor u materijalnim zakonima i upravno inspekcijski nadzor.

Ime i prezime inspektora Broj dana Period i mjesto Teme obuke
obuke odrzavanja obuka
1+po 24.01.2024.godine | Mehanizmi kontrole,
Jelena Perucica potrebi Od 08h - 15h dokumentacija, planiranje
aktivnosti i ostale korisne
Ministarstvo informacije potrebne za
g - G planiranje inspekcijskog
Gordana Janji¢ flr;ar}:sua inhouse e
obuka drzavni budzet, Direktorat
drzavnog trezora, Direktorat
za system finansiranja
Radmila Ivanovi¢ lokalne samouprave i politiku
zarada, Direktorat za
centralnu harmonizaciju il
razvoj unutrasnjih kontrola
Upoznavanje sa sistemom
za Centralni obracun
Jelena Perucica 1+ po U periodu od zarada, sadrzajem slogova
potrebi 05.02. — koje dostavljaju instutucije
Gordana Janji¢ 09.02.2024, koje nijesu uvezane u
Ministarstvo system Centralnog
Radmila Ivanovié finansija — inhouse | obracuna zarada.
obuka
0Od 03.02. — 1. upravno-sudski
Jelena Perucica 12 10.03.2024.godine, po§tup01: o
Fakultet za 2. inspekcijski nadzor;
drzavne | evropske | 3. inspekcijski nadzor u
Gordana Janji¢ 12 studije materualmm zakgmma |
upravno inspekcijski
Radmila lvanoviué 12 nadzor
Sanja Crvenica 12




4. Ciljevi sprovodenja Plana nadzora budzetske inspekcije za 2024.godinu

Planiranom dinamikom sprovodenja inspekcijskog nadzora, otvoren je prostor za vanredni
inspekcijski nadzor u skladu sa raspolazu¢im kapacitetima budzetske inspekcije.

Cilj koji se zeli posti¢i ovim inspekcijskim nadzorom je:

1.utvrdivanje da li se budZetska sredstva troSe namjenski i zakonito

2.preduzimanje mjera radi sprjeCavanja nezakonitog upravljanja i troSenja budzetskih sredstava,
kao i odredivanje mjera za naknadu $tete koja je nastala u budzetu

MINISTAR
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