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2.0djeljak I: Uvod

Zastita Zivota i zdravlja ljudi kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zracenja, kao i sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim otpadom, zatim
unapredenje radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti vazne su aktivnosti Vlade
Crne Gore potrebne za ispunjenje ekoloskih ciljeva, koja zahtijeva dobro osmisljen plan i
akcije kako bi se osigurali svi potrebni organizacijski, ljudski i finansijski resursi i
infrastruktura. Jasno definisane duZnosti i odgovornosti povezane sa aktivnostima
koriS¢enja radioaktivnih materijala i radioaktivnih izvora i ostalih izvora jonizujuceg
zracenja i upravljanja radioaktivnim otpadom i iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima treba da budu prihvacene od svih relevantnih ucesnika u procesu.
Neadekvatno upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom
ili istroSenim gorivom mogu da uzrokuju posljedice ne samo na susjedne drzave, ve¢ i na
cijelu medunarodnu zajednicu, kako kroz uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, tako i
kroz uticaj na ekonomsko-socijalne uslove pogodene regije.

Crna Gora je zemlja bez nuklearne industrije, istrazZivackog reaktora ili nekog drugog
objekta koji proizvodi radioaktivne materijale. Ne postoji nuklearno gorivo na teritoriji
Crne Gore. Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, koju je Vlada Crne Gore
usvojila 03.03.2011. godine, kao ni Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine - Bijela knjiga sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i IzvjeStajem
sa javne rasprave, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 10.07.2014. godine, ne
predvida se izgradnja nuklearnih elektrana. Takode, odredbama Zakona o zaStiti od
jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/09,
58/09, 40/11, 55/16) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja, izgradnja
postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu isluzenog
nuklearnog goriva, kao i svako istraZzivanje i djelatnost u cilju razvoja, proizvodnje i
upotrebe nuklearnog oruzja, kao i koriS¢enje radioaktivnog ili nuklearnog materijala za
proizvodnju oruZzja za masovno uniStavanje. Dalje, odredbama ovog Zakona zabranjen je
uvoz radioaktivnog otpada, prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada
inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore, promet nuklearnog materijala na teritoriji
Crne Gore, ugradnja radioaktivnih gromobrana na teritoriji Crne Gore, ugradnja
jonizujucih detektora dima koji imaju izvor jonizujuceg zracenja u gasovitom stanju ili
izvor jonizujuceg zracenja Ciji je produkt raspada u gasovitom stanju. Takode je
zabranjeno je dodavati radioaktivne materije u hranu, vodu za pice, ljekove, duvan i
duvanske proizvode, igracke, nakit, kozmeticka sredstva, sredstva za licnu higijenu,
gradevinski materijal, hranu za Zivotinje, rude, metalne proizvode primarnog oblika,
mineralne sirovine i robu Siroke potrosnje, kao i uvoz, izvoz i stavljanje u promet
ovakvih proizvoda.

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i odredbama Zakona o
potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”’, br. 3/10) predvideno je, izmedu ostalog, donoSenje strategije u oblasti
upravljanja radioaktivnim otpadom. Dakle radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje
politike u oblasti zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, na sjednici odrzanoj 22.09.2011. godine usvojila Strategiju zaStite od
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jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa
Akcionim planom za njeno sprovodenje (2012-2016).

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu i shodno Programu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji za period 2016-2018. godine (PPCG 2016-2018), potrebno je
izraditi Strategiju zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine sa Akcionim planom za period
2017-2021. godine.

Strategija razmatra radijacione djelatnosti koje postoje u Crnoj Gori, stanje u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, kao i sadasnje koli¢ine radioaktivnog
otpada u zemlji, ciljeve i vremenske okvire donoSenja politickih odluka u ovoj oblasti,
tehnicke, finansijske i ljudske resurse i zahtjeve za postizanje tih ciljeva. Sve radijacione
djelatnosti su analizirane kao i mogudéi nacini nastanka radioaktivnog otpada, a njihova
medusobna zavisnost obradena je u skladu sa zakonskim odredbama. Strategija
predlaZe sprovodenje svih potrebnih mjera i zahtjeva za obezbjedenje zaStite Zivota i
zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuéeg zracenja kao i
osnovnih (fundamentalnih) principa, kroz jasno iskazane mjere i vremenske okvire za
njihovu realizaciju i nosioce obaveza datih u Akcionom planu ove Strategije.

Za izradu Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine nije bilo potrebno raditi strateSku procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu, o ¢emu je na osnovu €lana 13a stav 2 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ("SluZbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i
59/11), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo RjeSenje o nepreduzimanju
izrade strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju zastite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine sa Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Ovo iz razloga Sto se
predlogom ove Strategije u odnosu na Strategiju 2012-2016. godina ne uvode novine
koje bi znacajno uticale na segmente Zivotne sredine i nece se razmatrati dalje opcije niti
donositi odluka o upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom, ukljucuju¢i odlaganje radioaktivnog otpada, s obzirom da je za
tu odluku prethodno potrebno izraditi Analizu o daljem upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom. Nakon izradene Analize,
najprihvatljivije opcije o daljem upravljanju iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom, bice predmet Strategije za vremenski period 2022-
2027. godine, a Odluka o potrebi izrade strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu
bice blagovremeno donijeta, u skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", br. 80/05, Sluzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i
09/11).

PredloZena Strategija ukljucuje sljedec¢a podrucja: Cilj Strategije; Medunarodni principi;
Pravni okvir; Medunarodno-pravni okvir; Regulatorno tijelo; Administrativni i tehnicki
kapaciteti; Obrazovanje i stru¢no osposobljavanje; Radijacione djelatnosti i prakse;
Sistem izdavanja dozvola; Inspekcijski nadzor; Monitoring radioaktivnosti; Dekomisija
postrojenja u kojima se koriste radioaktivni izvori i dekomisija postrojenja u kojima se
nalaze radioaktivni materijali koriS¢eni u vojnim aktivnostima; Registri; Radijaciona i
nuklearna sigurnost; Sigurnosna kultura; Radijaciona i nuklearna bezbjednost;
Bezbjednosna kultura; Prevoz (transport); Prekograni¢no kretanje; Upravljanje
radioaktivnim izvorima bez vlasnika (napusteni izvori); Upravljanje iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima; Upravljanje radioaktivnim otpadom; Klasifikacija
radioaktivnog otpada; Prirodni obogaceni radioaktivni materijal NORM; Proizvodaci
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radioaktivnog otpada; Vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i koli¢ine ocekivanog
radioaktivnog otpada; Skladiste radioaktivnhog otpada; Dekomisija skladisSta
radioaktivnog otpada; Odlaganje radioaktivnog otpada; Pripremljenost i odgovor u
hitnim slucajevima; Pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesrece u Japanu; IstraZivanje i
razvoj; UceSCe javnosti u pitanjima zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom; Uslovi za
sprovodenje strategije (Finansijske odredbe, Pravne i administrativne odredbe;Potrebna
znanja i ljudski resursi); Zakljucak i Akcioni plan za sprovodenje strategije.

Strategija u svakom od navedenih podrucja daje prikaz ostvarenog napretka i sadasnjeg
stanja, opisuje ciljeve kroz zajhtjeve medunarodnih standarda i pravne tekovine
Evropske unije koje treba ostvariti i daje predloge i preporuke kroz precizne mjere koje
treba realizovati da bi se ciljevi realizovali. Dakle, za imenovana podrucja dati su ciljevi,
identifikovani su nosioci aktivnosti, predloZeni su ocCekivani rezultati kao i vremenski
okviri za ostvarivanje tih ciljeva. Posebno su obradeni preduslovi za sprovodenje
Strategije, kao Sto su finansijska sredstva, zakonski i administrativni zahtjevi kao i
potrebna znanja i ljudski resursi. Predvideno je da se radi revizija Strategija svake pete
godine, kako bi se efikasnije pratio razvoj radijacionih djelatnosti i upravljanja
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori.
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3. 0djeljak II: Cilj strategije

Cilj Strategije je da na opStim nacelima medunarodnih standarda i pravne tekovine
Evropske unije o zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zraCenja i o upravljanju radioaktivnim otpadom, kao i o unapredenju radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti uspostavi realan okvir za sprovodenje:

— efikasne zaStite od jonizujuceg zracenja;

— sigurnog koriS¢enja izvora jonizujucih zracenja;

— osiguranja bezbjednosti izvora jonizujucih zracenja;

— smanjenja koli¢ine radioaktivnog otpada kojim se mora upravljati na bezbjedan,
siguran i ekoloski prihvatljiv nacin, primjeren nacionalnoj ekonomskoj situaciji i
stepenu razvoja medicine, industrije i nauke, koji ¢e nastati kao posljedica
obavljanja radijacionih djelatnosti na ovom podrucju u budu¢nosti.

Fundamentalna nacela zastite od jonizujuceg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti
i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom treba da obezbijede:

— ocuvanje i zaStitu Zivota i zdravlja sadasnjih i buduc¢ih generacija;

— sigurnostibezbjednost izvora jonizujuceg zracenja;

— bezbjedno, sigurno i ekoloski prihvatljivo upravljanje radioaktivnim otpadom;
— zaStitu Zivotne i radne sredine;

— strucno i racionalno koris$¢enje izvora jonizujuéeg zracenja;

— transparentnost i ukljucivanje javnosti.

Odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) obuhvacene su u najveéem dijelu
obaveze i mjere u cilju jacanja zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti,
tako da se Strategija u najveCem dijelu bavi upravljanjem iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori.

Upravljanje prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i prirodnim radioaktivnim
materijalima nastalim u tehnoloskom procesu (TENORM), koji se svrstava u
radioaktivni otpad, takode je obraden u ovom dokumentu.

Strategija ukljucuje viSe aspekata, od zakonodavnog do pravnog, tehnologije, finansija i
ljudskih resursa, kao i razvoja i medunarodne saradnje. Upravljanje radioaktivnim
otpadom ukljucuje popis radioaktivnog otpada, klasifikaciju, sakupljanje, prevoz, obradu
i kondicioniranje i skladiStenje radioaktivnog otpada, dekomisiju postrojenja za
skladiStenje radioaktivnog otpada, kao i dalje korake na upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnom otpadu, ukljucuju¢i odlaganje.
Strategija takode ukljucuje upravljanje radioaktivnim izvorima bez vlasnika, ako se taj
izvor nalazi na teritoriji Crne Gore.
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4. 0djeljak III: Medunarodni principi

Osnovni principi zastite od jonizujueg zraCenja su definisani u dokumentu MAAE (SF-1,
Osnovni sigurnosni principi - Fundamental Safety Principles), koji propisuju ciljeve zastite
od jonizujuceg zracenja, osnovne principe i koncept za uspostavljanje sigurnosnih
standarda i programa.

Fundamentalni principi koji se primjenuju u svrhu zaStite od zracenja jesu sljedeci:

1)

Odgovornost za sigurnost;

Primarnu odgovornost za sigurnost imaju: nosilac dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada i nosilac dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti, odnosno organizacije odgovorne za postrojenje, odnosno aktivnosti
koje generisu radijacioni rizik.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Uloga drzavnih organa;
Efektivan zakonodavni i institucionalni okvir za sigurnost, ukljucujuéi i
nezavisno regulatorno tijelo/autoritet, mora biti uspostavljen i odrZavan.

Vodenje i upravljanje u sigurnosti;

Efektivno vodenje i upravljanje u svim pitanjima relevantnim za sigurnost
mora biti uspostavljeno i odrzavano u organizacijama koje se bave pitanjima
radijacionog rizika i postrojenjima i aktivnostima koje generiSu radijacioni
rizik.

Opravdanost postrojenja odnosno aktivnosti;
Postrojenja i aktivnosti koje generiSu radijacioni rizik moraju imati pokazanu
sveukupnu korist.

Optimizacija zastite;
ZaStita mora zadovoljiti princip optimizacije, tako da obezbjedi najvisi nivo
sigurnosti koji se razumski moZe postici.

Ogranicavanje individualnog rizika;
Mjere za kontrolu radijacionog rizika moraju obezbijeditii da nijedan pojedinac
ne bude izloZen neprihvatljivom riziku ili Steti.

Zastita sadasnjih i buducih generacija;
Ljudi i Zivotna sredina, danas i u budué¢nosti, moraju biti zaSticeni od
radijacionog rizika;

Prevencija akcidenata;
Svi prakti¢ni napori moraju biti ucinjeni da bi se sprijeCio nastanak i umanjile
posljedice radijacionih akcidenata.

Spremnost i odgovor na akcident;

Moraju se uspostaviti odgovaraju¢i sistemi za spremnost i reagovanja
(odgovora) u slucaju nuklearnog ili radijacionog akcidenta.

strana 6



10) Hitne akcije (Interventne akcije) za smanjenje postojeceg ili
nekontrolisanog radijacionog rizika;
Hitne mjere za smanjenje postojeceg ili nekontrolisanog radijacionog rizika
moraju biti opravdane i optimizirane.
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5. 0djeljak IV: Pravni okvir

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, nametnuli su i
potrebu usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata, smjernica i standarda, kako bi
se u okviru zakonodavstva ova oblast dodatno normativno regulisala i unaprijedila
medunarodna saradnja. S tim u vezi Skupstina Crne Gore je 2009. godine donijela Zakon
o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,SL. list Crne Gore”, br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/16), koji je izmijenjen i dopunjen 2016. godine radi uskladivanja sa
Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16), ¢ija
primjena pocinje 01.07.2017. godine. Zakonom o zaStiti od jonizujuteg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ureduje se zaStita Zivota i zdravlja ljudi i zaStita Zivotne sredine
od Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja, obavljanje radijacione djelatnosti, promet
izvora jonizujuceg zracCenja i radioaktivnih materijala, upravljanje radioaktivnim
otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa, kao i druga pitanja od znacaja za
zaStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost. Zakon predvida zabranu gradnje
nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za
obradu istroSenog nuklearnog goriva, ali zabranjuje i uvoz, upotrebu i posjedovanje
radioaktivnih izvora koji ¢e konacno zavrsiti vijek trajanja kao visoko radioaktivan
otpad. Ona takode zabranjuje istraZivanje i druge djelatnosti radi koris¢enja nuklearnog
oruzja, uvoz radioaktivnog otpada inostranog porijekla, ugradnju novih radioaktivnih
gromobrana, ugradnja jonizuju¢ih detektora dima koji imaju izvor jonizujuceg zracenja u
gasovitom stanju ili izvor jonizujuéeg zracenja ¢iji je produkt raspada u gasovitom stanju
i dodavanje radioaktivnih materijala u prehrambene i druge proizvode. Zakon takode
definiSe osnovne principe u obavljanju radijacione djelatnosti: opravdanost primjene,
optimizaciju zaStite od jonizujuéeg zracenja i ogranicenja pojedinacnih izlaganja. Zakon
definiSe potrebu za donoSenjem Strategije o zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njenu realizaciju
(¢lan 6), definiSe nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine, utvrduje mjere zastite
od jonizujuceg zracenja i definiSe pracenje stanja radioaktivnosti Zivotne sredine,
izvjeStavanje, potrebna mjerenja, kao i granice izlaganja, radne uslove za profesionalno
izloZena lica, lica na Skolovanju i istrazivackom radu i dodatne programe obuke. U
zakonu je definisano posebno poglavlje o uslovima za obavljanje djelatnosti, vodenje
evidencije, kontrole kvaliteta, dekontaminaciju.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti u Crnoj Gori
se primjenjuje sedamnaest (17) podzakonskih akata (Neki od propisa iz ove oblasti od
SR]J joS$ uvijek se koriste do izrade novih, koji su u planu, shodno dinamici izrade propisa
i uskladivanja sa pravom Evropske unije u okviru pregovarackog procesa, odnosno
integracije Crne Gore u Evropsku uniju). Posebno su znacajna podzakonska akta koja
definiSu zastitu od zracenja cjelokupnog stanovnistva kao i profesionalno izloZenih lica,
zatim zaStitu od zraCenja u medicini, siguran transport radioaktivnih materijala,
upravljanje radioaktivnim otpadom i dr.

U nastavku se nalazi lista podzakonskih akata:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)
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2. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("Sl. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i na¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,SI. List
SRJ”, br. 42/97);

Zastita od zracCenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zaStitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SR]", br. 18/92 i "SL
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zraCenja i o ozracenosti
stanovniStva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI
listu SRJ", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zracenja, pacijenata i stanovnistva ("SI. list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuc¢ih zracenja ("Sl. list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nac¢inu primene izvora jonizujucih zracenja u medicini ("Sl. list SR]",
br. 32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vr$enje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini("Sl. list SR]", br. 32/98,
67/02,70/02);

12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);

13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizujuéim zracenjima ("SI. list SRJ", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SR]«, br.9/99);

15. Pravilnik o wuslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("SI. list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sl. list Crne Gore*, br. 56/11);

17. Pravilnik o nacdinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SI. list Crne Gore ", br. 58/11).
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Indirektno, odnosno u sklopu razmatranja problema transporta i prometa radioaktivnih
materijala, zaStitom od jonizuju¢ih zracenja bavi se i: Krivicni zakonik Crne Gore ("SI
list Republike Crne Gore", br. 70/03, 13/04, 47/06, ,Sl. list Crne Gore", br. 40/08, 25/10,
73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15), Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima ("Sl. list Crne Gore", br. 4/08, 36/13), Zakon o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 39/03, ,SI. list Crne Gore", br.
76/09,57/11, 18/14, 11/15) i Zakon o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore* br.
33/14), Zakon o spoljnoj trgovini ("SL list Republike Crne Gore", br. 28/04, 37/07, ,SL.
list Crne Gore", br. 73/10, 1/14, 14/14, 57/14), Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke
namjene ("SI list Crne Gore", br. 30/12), Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i
vojnom opremom ("SL list Crne Gore", br. 40/16), Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list
Crne Gore", br. 57/15), Zakon o Zivotnoj sredini ("SI list Crne Gore", br. 52/16) i Odluka
o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne Gore", br. 22/14, 38/15, 29/16).

Kada je rijeC o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom
je Skupstina Crne Gore donijela i Zakon o zastiti i spaSavanju ("Sl. list Crne Gore", br.
13/07, 05/08, 86/09 i 32/11, 54/16). Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju Planovi
za zaStitu i spasavanje izraduju se na tri nivoa: nacionalni, opstinski i preduzetni. Nosioci
dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) (¢lan 22),
moraju imati odgovarajuce planove za djelovanje u slu¢aju vanredne situacije na lokaciji
i, ako je to potrebno, izvan nje. Plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa koji moze
proizvesti vanredno stanje, uskladen sa metodologijom o zaStiti i spaSavanju i
Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju radijacionog udesa, izraduje podnosilac
zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada na osnovu
propisa kojima se ureduje zaStita i spaSavanje. Saglasnost na planove izdaje Direktorat
za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se prilaZe Agenciji za zaStitu
Zivotne sredine radi izdavanja dozvole. Nacionalni plan za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa donijelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova u martu 2010. godine,
¢ijom izradom je u saradnji sa svim relevantnim institucijama koordinirao Direktorat za
vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova. Ovaj plan je doneSen u skladu sa
metodologijom i preporukama MAAE.

S obzirom da je imeprativ Vlade Crne Gore uskladivanje pravnog okvira sa najnovijim
medunarodnim standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju (MAAE) i
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti i zaStite od jonizujuceg zraCenja, u toku je sprovodenje dva nacionalna
projekta odobrenih od strane MAAE (MNE9006 ,Unapredenje regulatorne
infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti) i Evropske unije (IPA
viSekorisnicki projekat “Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije,
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore"), Cija realizacija traje 3
godine, odnosno do kraja 2018. godine. Ciljevi projekata su dalje jacanje regulatorne
infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti i 100% uskladivanje nacionalnih propisa
sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

U III kvartalu 2018. godine predvideno je utvrdivanje novog Zakona o zaStiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti od strane Vlade
Crne Gore, a odmah nakon donoSenja od strane SkupsStine Crne Gore i donoSenje seta
unaprijedenih podzakonskih akata.
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6. 0djeljak V: Medunarodno-pravni okvir

Sve odredbe na podrucju primjene nuklearne energije u miroljubive svrhe, nuklearne
proizvodnje, nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti temelje se na Ugovoru o
osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju, 1957 (EURATOM) koji propisuje da
Clanovi Evropske zajednice moraju uspostaviti i obezbijediti jedinstvene sigurnosne
standarde za zaStitu zdravlja radnika i stanovniStva u nuklearnim tehnologijama,
istrazivackom razvoju, podsticanju ulaganja, obezbjedivanja redovnog snabdijevanja
rudom i nuklearnim gorivom i nuklearnim materijalima koje se koriste samo za
unaprijed definisane ciljeve, kao i podsticati druge zemlje i medunarodne organizacije za
mirno koriSéenje nuklearne energije. Posebne mjere usvojene na nivou Evropske unije
usmjerene su na zaStitu zdravlja zaposlenih u sektoru nuklearne i radijacione
tehnologije, zaStite javnosti u cjelini, kao i zaStite Zivotne sredine od rizika povezanih sa
koriS¢enjem radioaktivnih materijala i nastalog otpada.

Drzave Clanice Evropske unije moraju postovati odredbe EURATOM Ugovora, posebno
odredbe koje se odnose na nabavku nuklearnog goriva, nadzor nuklearnih materijala,
zaStitu sigurnosti i zdravlja ljudi, kao i medunarodne ugovore i druge propise koji se
odnose na podrucje nuklearne proizvodnje, i nuklearne i radijacione sigurnosti. Do sada
je Evropska unija usvojila brojna pravila u obliku direktiva (smjernica), propisa,
regulativa, odluka, preporuka i misljenja koja detaljno opredjeljuju obaveze iz EURATOM
Ugovora. U oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti posebnu vaznost imaju sljedec¢a pravna akta Evropske unije:

— Direktiva Savjeta 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim
sigurnosnim standardima za zasStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti
jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van snage Direktiva 89/618/EURATOM,
90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97 /43 /EURATOM i 2003/122 /EURATOM);

— Direktiva Savjeta 2011/70/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za
odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom;

— Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli
posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva;

— Direktiva Savjeta 2009/71/EURATOM od 25. juna 2009. o uspostavljanju okvira
Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja;

— Direktiva Savjeta 2014/87/EURATOM od 8. jula 2014. o izmjeni Direktive
2009/71/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost
nuklearnih postrojenja;

— Direktiva Savjeta 2013/51/EURATOM od 22. oktobra 2013. o utvrdivanju zahtjeva
za zastitu zdravlja stanovni$tva od radioaktivnih supstanci u vodi namijenjenoj za
ljudsku potrosnju;
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— Direktiva Savjeta 1997/11 od 3. marta 1997. godine o izmjeni Direktive 85/337 /EEZ
0 procjeni uticaja javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu, ukljucujudi i one
koji se bave dugotrajnim skladiStenjem radioaktivnog otpada;

— Uredba Savjeta (EURATOM) 1493/93 od 8. juna 1993. godine o posiljkama
radioaktivnih susptanci medu drzavama c¢lanicama

— Uredba Savjeta (EURATOM) 237/2014 od 13. decembra 2013. godine o Instrumentu
saradnje na podrucju nuklearne sigurnosti;

— Uredba Savjeta (EURATOM) 302/2005 od 8. februara 2005. godine o primjeni
zaStitnih mjera (nadzora sigurnosti) EURATOM-a.

Nova Direktiva Savjeta o osnovnim sigurnosnim standardima (BSS) predstavlja
horizontalni pravni akt i spajanje zahtjeva iz pet prethodnih direktiva (Direktive
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM, 84/466/EURATOM, 89/618/EURATOM,
90/641/EURATOM, 2003/122/EURATOM) i dodatno po prvi put naglasava obavezu
drzava Clanica za primjenu gradiranog pristupa. Gradirani pristup predstavlja metod
kojim striktnost primjene zahtjeva varira u skladu sa okolnostima, odnosno u razli¢itim
fazama zahtijevaju se i ispunjavaju razliciti uslovi. Imajuéi u vidu da se ovim strateskim
dokumentom posebno obrac¢a paznja upravljanju radioaktivnim otpadom, Direktiva o
uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom obavezuje drZave Clanice na uspostavljanje jedinstvenog pravno
obavezujuéeg okvira da bi se obezbijedilo da sve drZave clanice primjenjuju zajednicke
standarde razvijene u kontekstu MAAE za sve faze zbrinjavanja istroSenog goriva i
radioaktivnog otpada do konac¢nog rjeSenja - odlaganja radioaktivnog otpada. Direktiva
ureduje: opsSta nacela sigurnog i odrzivog upravljanja istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom; odgovornost zemalja ¢lanica za sigurnu politiku upravljanja
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom; ukazuje kroz svoje odredbe na obaveznost
primjene sigurnosnih standarda i opsStih obaveza za uspostavljanje nacionalnog okvira
za upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom koje dugoro¢no odreduje
odgovornosti i obezbjeduje koordinaciju relevantnih drzavnih institucija/tijela; opSte
zahtjevi za uspostavljanje nacionalnog programa za upravljanje svim vrstama istroSenog
goriva i radioaktivnog otpada od generisanja do kona¢nog odlaganja, kojima se bavi ovaj
strateSki dokument; nezavisno preispitivanje nacionalnih programa zbog razmjene
iskustava i kako bi se obezbijedila primjena najviSih standarda; obaveze efikasnog
javnog informisanja i mogucnosti uc¢eséa u odlucivanju o upravljanju istroSenim gorivom
i radioaktivnim otpadom za sve zainteresovane ucesnike u procesu odlucivanja i dr.

Dakle opsti cilj jeste uspostavljanje jedinstvenog pravnog okvira Evropske unije za
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom koje nastaje prilikom upotrebe
nuklearne energije za proizvodnju elektricne energije i jonizujeeg zra¢enja u medicini,
industriji, poljoprivredi, istrazivanju i obrazovanju.

Da bi se postigao opsti cilj, potrebno je:

— obezbijediti da su profesionalno izloZena lica i javnost zaSti¢eni od moguce opasnosti
koje proizlaze iz upotrebe jonizujeCeg zraCenja sada, u buducnosti i izvan drzavnih
granica;

— sprovoditi najviSe sigurnosne standarde za upravljanje radioaktivnim otpadom i
istroSenim gorivom;

— izbje¢i nametanje nepotrebnog tereta na buduce generacije;

— postizati dugorocCne odrzive politike upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom;
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— obezbijediti prenos politickih odluka u jasne odredbe za sprovodenje svih koraka
upravljanja radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom od nastajanja do konac¢nog
odlaganja;

— postizati i odrZavati stalno poboljSavanje sistema upravljanja, na bazi donoSenja
odluka i drustvenog prihvatanja;

— obezbjedivati odgovaraju¢e i transparentno upravljanje finansijskim resursima,
dostupnim kada je to potrebno, u skladu sa principom ,zagadivac placa“.

Medu

vaznim dokumentima Evropske zajednice, koja se odnose na upravljanje

radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom, kao i javne rasprave, spada tzv ,Zelena
knjiga o evropskoj strategiji za energetsku sigurnost”, koja istice da zadovoljavajuce
rjeSenje problema upravljanja sa radioaktivnim otpadom mora biti maksimalno
transparentno.

U oblasti zastite od jonizujueg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica Sesnaest (16) medunarodno-pravnih
instrumenata koji su dati u nastavku:

1.

2.

8.

9.

Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,,S1 list SR]- Medunarodni ugovori®, br. 5/77);

Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala ( ,SI list
SRJ- Medunarodni ugovori*, br. 9/85-309);

Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,SL. list SR] - Medunarodni ugovori®, br. 15/89-3);

Konvencija o pruZanju pomo¢i u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloske
opasnosti, Bec (,,SLlist SR] - Medunarodni ugovori“, br. 4/91-29);

Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZja (,Sllist SFR] -
Medunarodni ugovori“, br. 10/70-313);

Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,S. list SR] - Medunarodni ugovori“, br. 11/63-580);

Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno uniStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,SlLlist SR]-
Medunarodni ugovori“, br.33/73-957);

Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,SI. list SCG-
Medunarodni ugovori®, br. 4/04-3);

Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju(na snazi od 30.10.2006, sukcesijom 21.03.2007);

10. Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,SI. list SFR] - Medunarodni

11.

12.

13.

ugovori, br. 1/58-64);

Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 3/10 od 16.03.2010.);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih
mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010.);

Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,,Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br.16/10 od 28.12.2010.);
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14. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011.);

15. Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 3/15 od 26.03.2015. );

16.Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zaStiti nuklearnog
materijala (,,SI. list-Medunarodni ugovori“, br. 4/16 od od 25.03.2016.),

17.Medunarodna konvencija o sprecavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list
SCG“, br. 02/06-3)- izvrSena sukcesija u odnosu na potpis/SCG nije izvrsila
deponovanje instrumenta o ratifikaciji.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u decembru 2015. pripremilo pismo za
generalnog direktora Medunarodne agencije za atomsku energiju, kojim je formalno
Crna Gora izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg
Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodic¢a o
uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za
pomenuti Kodeks.

Pored navedenih medunarodno-pravnih instrumenata Crna Gora sa aspekta
medunarodnog prava sprovodi i sljedece:

— Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija
(ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B;

— Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prevozu - (COTIF);

— Pravilnik o medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom - RID;

— Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu;

— Tehnicki instrukcije za siguran prevoz opasnih materija u vazdusnom saobracaju
(ICAO Doc. 9284 AN/905), ukljucujuci dodatke, izmjene i korekcije;

— Evropski sporazum o medunarodnom transportu opasnog tereta unutraSnjim
plovnim putevima (ADN).

Upravljanje radioaktivnim otpadom medunarodna zajednica naglasila je donoSenjem
Zajednicke konvencija o sigurnosti upravljanja istrosenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom, koja navodi da Vlada svake drzave treba da snosi glavnu
odgovornost za sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom, i da treba obezbijediti sve
potrebne akcije za sigurno konacno rjeSenje radioaktivnog otpada u zemlji. U skladu sa
konvencijom, radioaktivni otpad, u onoj mjeri u kojoj je to u skladu sa sigurnoséu
upravljanja takvim materijalima, treba da bude odloZen u drZavi u kojoj je i proizveden,
iako konvencija dozvoljava, pod odredenim okolnostima, da sigurno i efikasno
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom moZe biti unaprijedeno
sporazumima izmedu strana ugovornica za kori$¢enje postrojenja jedne od njih za
dobrobit ostalih strana ugovornica, posebno u slucajevima kada otpad potice iz
zajednickih projekata. Konvencija takode predvida procjenu uticaja na Zivotnu sredinu
prije izgradnje nuklearnog postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom kao i
izdavanje dozvola za rad takvog postrojenja. Za sigurnost radioaktivnog otpada i
istroSenog goriva odgovoran je nosilac dozvole (nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada)
i on mora savjesno ispunjavati sve svoje obaveze za sigurno upravljanje radioaktivnim
otpadom i istroSenim gorivom kao i obezbiejditi ogranicena ispustanja. S tim u vezi,
Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti
upravljanja istrosenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,S. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/10 od 16.03.2010. godine). Ova Konvencija je
na medunarodnom nivou stupila na snagu 7. novembra 2010. godine. Do sada je Crna
Gora izradila i objavila dva Nacionalna izvjeStaja o implementaciji obaveza koje
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proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

PredlaZe se da Crna Gora u narednom periodu:

— pristupi EURDEP Platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti
(EURDEP) potpisivanjem Sporazum sa Evropskom komisijom o pristupu
platformi;

— potvrdi Konvenciju o sprjetavanju akata nuklearnog terorizma i/ili deponuje
instrumente ratifikacije;

— razmotri moguénost potvrdivanja Protokola Konvencije za suzbijanje
nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe;

— razmotri moguénost potvrdivanja Protokola o suzbijanju nezakonitih akata
protiv sigurnosti nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom
pojasu;

— potvrdi Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i
drzava neclanica Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu Zajednice
za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE);

— potvrdi Zajednicki protokol o primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije;

— azurira Integrisani plan podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za
period 2017-2019. godina i izradi Akcioni plana za njegovo sprovodenje;

— pristupi platformi Nuklearnog bezbjedonosnog sistema upravljanja
informacijama (NUSIMS);

— redovno azurira RASIMS platformu Kkoja predstavlja infromacioni sistem
radijacione sigurnosti
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7.0djeljak VI: Regulatorno tijelo

Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zaStitu
od jonizujuceg zracenja je struktuirano u okviru Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Agencije za zaStitu Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove. U slucaju
akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju) nadlezno
je Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je formiralo Nacionalni koordinacioni tim.
Jasna podjela nadleZznosti data je u Uredbi o organizaciji i nainu rada drZavne uprave
("SL list Crne Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12,20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16)
koju je donijela Vlada Crne Gore. Meduinstitucionalna saradnja uredena je Zakonom o
drzavnoj upravi ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 38/03, ,Sl. list Crne Gore", br. 22/08,
42/11).

Shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 5/12,
25/12,44/12,61/12,20/13,17/14, 6/15, 80/15, 35/16) Ministarstvo odrZivog razvoja
i turizma, pored ostalih, vrsi poslove uprave koji se odnose na kreiranje politika i
zakonske regulative za sve aspekte zaStite od jonizujuceg zracenja i radijacione
sigurnosti, kao i wupravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi politiku
medunarodne saradnje, zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, pracenja medunarodnih
standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih konvencija i
sporazuma, praCenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa
medunarodnim standardima, propisima i preporukama i dr.

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 52/16), Zakonom o zaStiti od
jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti (,SL. list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) i Uredbom o organizaciji i nafinu rada drZavne uprave ("Sl. list Crne
Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16) propisano je
da struc¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizujuceg zrac¢enja
i radijacione sigurnosti vrsSi Agencija za zaStitu Zivotne sredine (izdavanje dozvola,
sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, vodenje centralnog registra-
baze podataka i dr.). Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdaje dozvole za promet izvora
jonizujucih zracenja i radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione djelatnosti, za
obavljanje privremene radijacione djelatnosti, dozvola za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada, kao i dozvole za pravna lica koja se bave poslovima zaStite od
zracenja, a sve shodno Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,,SL list Crne Gore“, br.56/09, 58/09,40/11, 55/16).

U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sainjava bazu podataka o opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,SL list Crne Gore“
br. 33/14), kojim je definisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnost za
prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zasStitu Zivotne sredine radi
izdavanja dozvole.

DonosSenjem izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI list Republike Crne
Gore", br. 39/03, .Sl list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15) osnovana je
Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalaze sve inspekcije ukljucujudi i
ekolosku inspekciju, koja je nadleZzna inspekcija za sprovodenje odredbi iz Zakona o
zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.
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Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 28/04, 37/07, ,Sl. list Crne
Gore", br.73/10,1/14, 14/14, 57 /14), Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene
("SL list Crne Gore", br. 30/12), Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom
opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 40/16) sprovode Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo odbrane, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i nadleZne inspekcijske
sluzbe.

Sve gore navedene drzavne institucije, koje ¢ine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizuju¢ih zracenja, se
finansiraju iz BudZeta Crne Gore, koji ima programski budzet, a u skladu sa Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore", br. 20/14, 56/14).

Odlukom direktora Agencije za zastitu Zivotne sredine, 24.04.2012. godine, formiran je
Savjetodavni odbor za zaStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost, kao
strucno i savjetodavno tijelo. Pravilnikom o radu Savjetodavni odbor daje: preporuke o
postupku izdavanja dozvola za poslove obavljanja zaStite od jonizuju¢ih zracenja;
misljenje na zakonska i podzakonska akta; misljenje u vezi sa medicinskim izlaganjima
jonizuju¢im zraCenjima; preporuke za sistematizaciju radnih mjesta iz oblasti zaStite od
zracCenja; misljenje o potrebnim obukama i usavrsavanju kadrova iz oblasti zastite od
jonizujucih zracenja; misljenje pri izdavanju sloZenijih dozvola kod kojih je potrebna
posebna analiza sigurnosti; miSljenje na program sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; misljenje u vezi sa medunarodnim konvencijama iz
oblasti zaStite od jonizuju¢ih zracenja i radijacione sigurnosti; i savjetuje direktora
Agencije za zaStitu Zivotne sredine u slucaju vanrednih situacija. Savjetodavni odbor ima
pet (5) clanova iz razli¢itih polja prakticnih aktivnosti koje su vezane za koriSc¢enje
izvora jonizujuCeg zracenja. Od osnivanja do danas odrzano je pet sjednica
Savjetodavnog odbora. Kako je Savjetodavnom odboru istekao mandat predlaze se da
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine imenuju
nove Savjetodavne odbore.

Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zasStite od jonizujucih zracenja ima autonomiju u izvrSavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i nafinu
rada drZavne uprave, kao i kroz mati¢cne zakone o zaStiti od jonizuju¢ih zracenja i
radijacionoj sigurnosti, inspekcijskom nadzoru, prevozu opasnih materija, i zaStiti i
spasSavanju.

Sto se ti¢e nezavisnosti regulatornih tijela, ukazujemo da u skladu sa ¢lanom 50 Uredbe
o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnos¢u
rada organa uprave vrSe ministarstva (u ovom slu¢aju nadzor nad Agencijom za zastitu
Zivotne sredine vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma). U vrSenju nadzora
Ministarstvo: obustavlja akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u
suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaze Vladi da ih ukine ili ponisti; daje
predlog za imenovanje i razrjeSenje starjeSine samostalnog organa uprave nad cijim
radom vrSi nadzor; zahtijeva izvjeStaje i obavjeStenja o pojedinim pitanjima iz
djelokruga organa uprave; daje stru¢na uputstva, objasSnjenja, instrukcije i savjete za
primjenu propisa iz nadleZnosti organa uprave; povodom izvjestaja o radu samostalnih
organa uprave daje ocjenu stanja; odreduje pojedine zadatke organu uprave; ukazuje na
slabosti i nezakonitosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo prevazilaZenje;
upozorava organ uprave o uocenim nepravilnostima u radu, inicira ukidanje organa
uprave nad ¢ijim radom vrs$i nadzor i vrSi drugu kontrolu rada i postupanja organa
uprave, u skladu sa propisima.
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Takode, u skladu sa ¢lanom 50 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave
nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoSc¢u rada i zakonitoS¢u upravnih akata za pojedine
upravne oblasti iz okvira nadleZznosti Uprave za inspekcijske poslove vrse
ministarstva nadleZzna za odredenu upravnu oblast ( nad upravnim aktima ekoloske
inspekcija nadzor vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove vrsi Vlada,
preko Ministarstva ekonomije.

Vezano za uticaj, na primjer kontrole budZeta, uspostavljeni su mehanizmi putem kojih
se kontroliSe potrosnja odobrenog godiSnjeg budzeta, prije svega kroz Zakon o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnim nabavkama, kao i kroz sistem inspekcija Drzavne
revizorske institucije koja kontroliSe sve potroSacke jedinice. Takode, mehanizmi
kontrole su uspostavljeni i posebno u okviru svake instituicje u kojima postoji
unutrasnja revizorska kontrola.

U okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2016 - 2018, koji je Vlada
Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 21.01.2016. godine, planirano je jacanje
administrativnih kapaciteta za sve nadleZne institucije u ovoj oblasti, u okviru
pregovarackog Poglavlja 15-Energetika. Pored kvantitativnog ja¢anja administrativnih
kapaciteta kontinuirano se radi na kvalitativnom jacanju i stalnom unapredenju
administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori, kao i na unapredenju kapaciteta profesionalno
izloZenih lica. Imajuéi u vidu obaveze koje je Crna Gora preuzela u okviru pregovarackog
poglavlja 15 - Energetika, u narednom periodu, a prije utvrdivanja novog Zakona o
zaStiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
potrebno je razmotriti moguénost sistematizovanja inspekcije za zastitu od jonizujuceg
zracenja unutar Agencije za zaStitu Zivotne sredine, odnosno posebno je potrebno
razmotriti mogucnost objedinjavanja svih postojecih kapaciteta u ovoj oblasti u okviru
posebnog sektora u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, radi lakSe
transpozicije i implementacije prava Evropske unije kroz pravni okvir Crne Gore, jer bi
na taj nacin koordinacija bila olakSana, a mjere sprovodenja efikasnije i efektnije,
ukljuCujuci i finansijski aspekt. Nakon te analize potrebno je procijeniti koliko je
potrebno novih zaposljavanja.

Sto se ti¢e obaveze izvje$tavanja, nadleZne institucije jednom godi$nje izvje$tavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.
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8. Odjeljak VII: Administrativni i tehnicki
kapaciteti

U Cetiri nadleZne institucije - Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvu
unutra$njih poslova, Agenciji za zastitu Zivotne sredine i Upravi za inspekcijske poslove
ukupno je na poslovima zaStite od jonizujuceg zraCenja i radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti zaposleno osam drZavnih sluZbenika.

U Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, pored dva zaposlena sluzbenika (diplomirani
fizicari) u dijelu izrade pravnog okvira ucestvuju i dva pravnika iz Direktorata za Zivotnu
sredinu, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

U Agenciji za zaStitu Zivotne sredine zaposlena su Cetiri (4) sluzbenika od ukupno cest
(6), koliko je planirano Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
za zaStitu Zivotne sredine u Odjeljenju za radioloSku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost
i zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja.

U Upravi za inspekcijske poslove na poslovima zaStite od jonizuju¢eg zracenja zaposlen
je jedan inspektor.

U Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova zaposlena su dva
sluzbenika.

Kada je rije¢ o nuklearnoj bezbjednosti vazno je ista¢i da vaznu ulogu imaju sljedece
relevantne crnogorske institucije: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministartvo
unutraSnjih poslova, Uprava policije, Forenzicki centar, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, VijeCe za nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo nauke, Prirodno-matematicki fakultet,
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, A.D. Institut za crnu metalurgiju, Agencija
za zastitu podataka, Osnovno i Drzavno tuzilastvo, Agencija za zastitu Zivotne sredine i
Uprava za inspekcijske poslove. Potrebno je razmotriti moguc¢nost otvaranja
organizacione jedinice iz oblasti nuklearne forenzike, u okviru Forenzickog centra
Uprave policije.

U Crnoj Gori postoje tri ovlas¢ena pravna lica (tehnic¢ka srevisa) koja vrse razlicita
mjerenja iz oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja: D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“, A.D. ,Institut za crnu metalurgiju“ i Prirodno-matematicki fakultet.

Imajuci u vidu Pregovaracko poglavlje 15 - Energetika, Crna Gora se obavezala da ¢e u
oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujuceg zracenja
nastaviti sa jaCanjem administrativnih i implementacionih kapaciteta i u vidu
konstantnih obuka i kroz povecanje broja zaposlenih sluzbenika. Planirano je jacanje
postoje¢ih kapaciteta i nova zapoSljavanja na nacin Sto ¢e se broj zaposlenih od
trenutnih osam sluzbenika povecati na 17 i to u: Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
(+3), Agenciji za zastitu Zivotne sredine (+3) i Upravi za inspekcijske poslove (+3).
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9. Odjeljak VIII: Obrazovanje i strucno
osposobljavanje

U Crnoj Gori upotreba jonizujuceg zracenja kao i zastita od njegovog Stetnog uticaja na
zravlje Covjeka i Zivotnu sredinu proucava se u okviru viSe programa (osnovne studije,
postdiplomske i  doktorske studije) Prirodno-matematickog, = Medicinskog,
StomatoloSkog, Farmaceutskog, Tehnicko-tehnoloskih fakulteta i dr.

Na magistarskim studijama Prirodno-matematickog fakulteta u Podgorici, studijskom
programu fizika, od 2012. godine postoji moguénost odabira predmeta pod nazivom
»,Radijaciona i nuklearna bezbjednost®, koji za cilj izuCavanja ima usvajanje osnovnih
pojmova o radijacionoj i nuklearnoj bezbjednosti. Sadrzaj predmeta, izmedu ostalog,
obuhvata i: predmet i cilj radijacione i nuklearne bezbjednosti, elemente
medjunarodnog i domaceg nuklearnog prava posebno u oblasti nuklearne bezbjednosti,
radijacionu/nuklearnu prijetnju i procjenu rizika, uvoz, izvoz i tranzit radioaktivnhog/
nuklearnog materijala; mehanizme regulatorne kontrole, bezbjednost radioaktivnih i
nukelarnih materijala prilikom transporta, infrastruktura i procedure detekcije i
odgovora na incidentne situacije sa radioaktivnim i nuklearnim materijalima, otkrivanje
kriminalnih ili neautorizovanih radnji sa radioaktivnim i nuklearnim materijalima,
sprjeCavanje i odgovor na kriminalne ili neautorizovane radnje sa radioaktivnim i
nuklearnim materijalima, forenzicke tehnike i ispitivanje mjesta kriminalnih ili
neautorizovanih radnji sa radioaktivnim i nuklearnim materijalima. Literatura koja se
koristila prilikom izrade ovog predmeta su publikacije Medunarodne agencije za
atomsku energiju i to: ,Bezbjednost radioaktivnih izvora“ iz 2009 i ,Kodeks ponasanja u
vezi sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora“ iz 2004. godine (Security of
Radioactive Sources, MAAE Nuclear Security Series No. 11, MAAE, Vienna, 2009, Code of
Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, MAAE, Vienna, 2004).

Medutim, uspostavljanje i odrZivost nacionalnog sistema zastite od jonizujuéih zracenja
zahtijeva aktivno uces¢e odredenog broja pojedinaca koji treba da budu ne samo
adekvatno kvalifikovani, ve¢ nakon sticanja kvalifikacije i adekvatno struc¢no
osposobljeni iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti. Njihovo stru¢no
osposobljavanje moZe biti obezbijedeno isklju¢ivo kroz uspostavljanje i implementaciju
strateSkog pristupa stru¢nom osposobljavanju iz oblasti: zaStite od jonizujucih zracenja,
transporta radioaktivnih i nukelarnih materijala, upravljanja radioaktivnim otpadom i
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kao i kroz periodi¢nu provjeru
struc¢ne osposobljenosti koja osigurava odrzavanje steCene stru¢ne osposobljenosti.

U Crnoj Gori jos uvijek nije na adekvatan nacin uredeno stru¢no osposobljavanje i
periodi¢na provjera stru¢ne osposobljenosti iz oblasti zaStite od jonizuju¢h zracenja,
izuzev u dijelu koji se odnosi na prevoz (transport) radioaktivnih materijala. Strucno
osposobljavanje u oblasti prevoza radioaktivnih materijala uredeno je u skladu sa
Zakonom o prevozu opasnih materija (,SluZbeni list Crne Gore“, br. 33/14) i pratecih
podzakonskih akata: Pravilnik o bliZzem sadrZaju evidencija o osposobljavanju
zaposlenih u vezi prevoza opasnih materija i godiSnjeg izvjeStaja o primjeni mjera
bezbjednosti u prevozu opasnih materija (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 2/15); Pravilnik
o bliZzem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja lica koja ucestvuju u
utovaru i istovaru opasnih materija (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 31/15); Pravilnik o
bliZzem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja lica zaduZenog za
bezbjednost prevoza opasnih materija (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 31/15); i Pravilnik
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o blizem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja vozaca za prevoz opasnih
materija (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 31/15).

Odredbama Zakona o zasStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) propisano je da u zavisnosti od vrste
poslova profesionalno izloZena lica moraju da imaju propisanu stru¢nu spremu i da
budu osposobljena za sprovodenje mjera zaStite od jonizujueg zraCenja. Takode,
odredbama Odluke o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujucih zracenja ("Sluzbeni list SR]", br. 45/97) propisano je da se mora vrSiti
periodi¢cna obnova znanja, te da je pravno lice, koje je nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti duZno da obezbijedi periodi¢nu obuku za profesionalno izloZena
lica. Zbog nepostojanja adekvatnog pravnog okvira koji definiSe prije svega program
stru¢nog osposobljavanja i dozvolu za pravno lice koje treba da realizuje stru¢no
osposobljavanje i periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti, profesionalno izloZena
lica se obucavaju van Crne Gore, najceS¢e na Institutu za nuklearne nauke ,Vinca“ u
Beogradu, Republika Srbija, iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Nadalje, Zakonom o drZavnim sluzZbenicima i namjeStenicima ("Sl. list Crne Gore", br.
39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14, 16/16) regulisu se: poloZaj drzavnih sluZbenika,
odnosno namjeStenika koja se odnose na zasnivanje radnog odnosa, zvanja, prava i
obaveze, odgovornost, rasporedivanje, ocjenjivanje, napredovanje i utvrdivanje
sposobnosti, stru¢no usavrSavanje, prestanak radnog odnosa, zastitu prava, upravljanje
kadrovima, kao i nadzor nad sprovodenjem zakona. Medutim, stru¢no osposobljavanje
u ovom Kkontekstu ne obuhvata specificno osposobljavanje iz oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i ono treba da bude definisano u saradnji Uprave za
kadrove sa nadleZznim institucijama u ovoj oblasti, kako bi se obezbijedila adekvatna
strucna osposbljenost i periodi¢na provjera iste. Kako u okviru Uprave za kadrove za
administrativne kapacitete, zaposlene u nadlezZnim institucijama na poslovima zaStite od
jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti, trenutno ne postoji specificna obuka u ovoj
oblasti, kadrovi se obucavaju u okviru regionalnih, interregionalnih i nacionalnih
projekata tehnicke saradnje sa medunarodnim organizacijama.

U narednom periodu pored uvodenja specificne obuke iz oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od zracenja za drZavne sluzbenike zaposlene u
nadleznim institucijama, potrebno je raditi na razvoju plana i programa za regionalne
treninge za drzavne sluzbenike u ovoj oblasti u regionalnom centru RESPa
(Danilovgrad) u saradnji sa univerzitetima koji postoje u Crnoj Gori.

Crna Gora kao zemlja koja se nalazi u procesu pridruZzivanja Evropskoj uniji ima obavezu
da u svoj pravni okvir, izmedu ostalog, transponuje pravnu tekovinu iz oblasti nuklearne
sigurnosti i zaStite od zracenja, koja reguliSe osnovne sigurnosne standarde za zastitu od
opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizju¢em zracenju, Sto je obuhvaéeno prije svega
Direktivom Savjeta 59/2013 EUROATOM. Cetvrto poglavlje Direktive posveéeno je
definisanju uslova za osposobljavanje i obuhvata: uspostavljanje pravnog okvira,
stru¢no osposobljavanje profesionalno izloZenih lica, stru¢no osposobljavanje
potencijalno izloZenih lica, stru¢no osposobljavanje lica koja ucestvuju u vanrednim
situacijama, strucno osposobljavanje u podrucju medicinskog izlaganja, i periodi¢na
provjera stru¢ne osposobljenosti istih.

Takode, Medunarodna agencija za atomsku energiju (MAAE) neprestano naglasava, jo$
od 1992. godine, kroz donoSenje viSe rezolucija da je uspostavljanje i kontinuirano
odrzavanje steCenog obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja od fundamentalnog znacaja
za uspostavljanje i odrzavanje radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, kako na
medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou drzava clanica. S tim u vezi MAAE je
objavila vazna strateska dokumenata, kao S$to su: Strategija obrazovanja iz oblasti

nuklearne sigurnosti za period 2013-2020 i StrateSki pristup obrazovanju i stru¢nom
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osposobljavanju za oblast radijacione sigurnosti, transporta i upravljanja otpadom za
period 2011-2020. Postoji i znacajan broj standarda, zahtjeva, preporuka i vodica MAAE
koji zemljama clanicama pruZaju konkretne instrukcije o tome kako da izgrade i odrze
odgovarajuci nivo kompetentnosti i znanja, koji je srazmjeran obimu praksi u kojima se
na nacionalnom nivou koriste izvori jonizjujucih zracenja.

Crna Gora kao ¢lanica Medunarodne agencije za atomsku energiju podrZava strateski
pristup ovoj problematici, prevashodno zbog svjesnosti da se samo kroz strateski razvoj
nacionalnih ekspertiza i razvoj Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja (NPSO)
iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od jonizujuceg
zraCenja, moze doprinijeti adekvatno uspostavljenom sistemu zaStite zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujucéeg zracenja.

Stoga se u ovoj Strategiji po prvi put obraduje stru¢no osposobljavanje i periodi¢na
provjera strucne osposobljenosti, uzimajuci u obzir i zahtjeve Evropske unije.

Nacionalni program stru¢nog osposobljavanja (NPSO) je dokument koji obuhvata
planiranje potreba Crne Gore za stru¢nim osposobljavanjem i periodicnom provjerom
strucne osposobljenosti profesionalno izloZenih lica i drZavnih sluzbenika zaposlenih na
poslovima radijacione i nuklerane sigurnosti i bezbjednosti i zaStiti od zracenja, za
viSegodisnji period, u zemlji i inostranstvu, uzimaju¢i u obzir nove tehnologije i razvoj
drustva. Pomenuti program je potrebno aZurirati svake pete (5) godine.

Strateski pristup uspostavljanja adekvatnog sistema za stru¢no osposobljavanje i
periodi¢nu provjeru strucne osposobljenosti u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti
i bezbjednosti i zaStite od zracenja je struktuiran i treba da se implementira kroz Cetiri
(4) faze i to:

Faza 1: Procjena nacionalnih potreba

U toku ove faze vrSi se procjena nacionalnih potreba za stru¢no osposobljavanje i
periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti, Sto zahtijeva:

— prikupljanje informacija o postrojenjima i praksama u kojima se Kkoriste izvori
jonizujucih zracenja;
— analizu zahtijeva za stru¢no osposobljavanje i periodicnu provjeru strucne

osposobljenosti, definisanih kroz nacionalni pravni okvir, u saglasnosti sa
medunarodnim standardima i direktivama Evropske Unije;

— procjenu broja pojedinaca radno angaZovanih u identifikovanim praksama kojima je
stru¢no osposobljavnje i provjera stru¢ne osposobljenosti neophodna.

Crna Gora za realizaciju prve faze treba da koristi bazu podataka RAIS (Regulatory
Authority Information System) u kojoj se nalaze svi podaci o: izvorima jonizujuceg
zraCenja u Crnoj Gori, praksama koje Kkoriste izvore jonizujuce zracenje i licima
profesionalno izloZenim uticaju jonizuju¢em zracenju. Ovom bazom podataka upravlja
Agencija za zaStitu Zivotne sredine.

Faza 2: Izrada NPSO

Shodno rezultatima dobijenim realizacijom prethodne faze treba da se izradi NPSO.
Radnu grupu za izradu NPSO-a treba da oformi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
koju treba da c¢ine predstavnici relevantnih institucija i organizacija, ukljuc¢ujudi i pravna
lica koja su zainteresovana za vrSnje strucnog osposbljavanja i periodi¢ne provjere
struCne osposobljenosti. NPSO obuhvata aktivnosti koje se realizuju u precizno
odredenom vremenskom okviru, radi realizovanja identifikovanih nacionalnih potreba
za strucno osposobljavanje i periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti, definisanih u
prethodnoj fazi. Radna grupa treba da napravi Akcioni plan za izradu NPSO-a u formi
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vodica za uspostavljanje i implementaciju. NPSO ima za cilj da vizuelno predstavi
hronoloski redosljed aktivnosti koje uklju¢uju doprinos razli¢itih aktera sa njihovim
ulogama i odgovornostima u sprovodenju NPSO-a.

NPSO treba da razmotri i odobri Vlada Crne Gore, uz prethodnu saglasnost nadleznih
institucija. Takode, u ovoj fazi razvoja strateSkog pristupa treba razmotriti i
raspoloZivost nacionalnih kapaciteta koji mogu implementirati optimalno definisan
NPSO, tj. koji mogu vrsiti stru¢no osposobljavanje i periodi¢nu provjeru strucne
osposobljenosti.

Faza 3: Implementacija

Da bi se NPSO implementirao potrebno je da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
unaprijedi pravni okvir kroz definisanje odredbi novog Zakona o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i izradu pravilnika koji se
odnose na strucno osposobljavanje i periodi¢nu provjeru strucne osposobljenosti
(dozvola za pravno lice koje vrsi stru¢no osposbljavanje; nacdin i program strucnog
osposbljavanja i periodi¢ne provjere struc¢ne osposbljenosti), kojim bi se transponovale
odredbe Direktive Savjeta 2013/59/EURATOM. Cilj tog propisa treba da bude
uspostavljanje jedinstvenog programa teorijske i prakticne obuke iz zastite od zracenja
koji osigurava ujednacen nacin i sadrzaj obuke, provjeru i unapredenje znanja o zastiti
od jonizujuceg zracenja.

U toku planiranja takode treba da se definiSu i indikatori koji ¢e dati jasan prikaz o
implementacionom progresu i koji ¢e se koristiti prilikom izrade informacije o konac¢noj
evaluaciji.

Faza 4 : Evaluacija

U cilju upjeSne implementacije i efikasnosti sprovodenja vrsi se kontinuirani monitoring
procesa implementacije. Takode, treba vrsiti aZuriranje shodno: unapredenju odredenih
nacionalnih komponenti, uvodenju novih tehnologija, evaluaciji pravnog okvira ili zbog
nekih drugih razvoja u oblasti infrastrukture zastite od jonizujuceg zracenja. Evaluacija
je kontinuirani proces koji se sprovodi shodno analizi indikatorskih pokazatelja koji su
definisani u prethodnoj fazi strateSkog pristupa. Proces evaluacije vr$i Radna grupa, koja
je izradila NPSO.

Crna Gora treba da nastavi sa podsticanjem razvoja i unapredenja razliclitih programa iz
oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastiti od zracenja.
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10.

Odjeljak IX: Radijacione djelatnosti i

prakse

Zakon o zastiti od jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti definiSe zahtjeve za
radijacione djelatnosti u Crnoj Gori i zastitu Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od
Stetnog djelovanja jonizujuceg zracenja. U Crnoj Gori trenutno postoje sljedece
djelatnosti u kojima se koriste izvori jonizujuceg zracenja:

(1) Medicinska djelatnost:

a)
b)
c)
d)
e)

stomatoloSka rendgen dijagnostika;
dijagnosticka i interventna radiologija;
radioterapija;

brahiterapija;

nuklearna medicina (dijagnostika).

(2) Nemedicinska djelatnost:

a)
b)

c)

d)
e)

ispitivanje bez razaranja - radiografska ispitivanja (industrijska radiografija);
mjerenje prenosnim mjeracima, detekticione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaznosti i drugo);

mjerenje nepokretnim mjeracima, detekticione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaZnosti i drugo);

rendgen dijagnostika u veterini;

upravljanje radioaktivnim otpadom.

Radijacione djelatnosti koje Crna Gora ima namjeru uvesti u buduc¢nosti:

a) nuklearna medicina (terapija).
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11. Odjeljak X: Sistem izdavanja dozvola

Dozvole u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, koje nijesu
vremenski ogranicene, izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine na osnovu odredbi
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne Gore"', br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o opStem
upravnom postupku ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 60/03, ,Sluzbeni list Crne Gore",
br. 73/10, 32/11), Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16) i Zakona o prevozu opasnih materija (,,SL. list Crne Gore“ br. 33/14).

Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi bazu podataka RAIS (Regulatory Authority
Information System), koja ¢ini, izmedu ostalog, podatke o izdatim dozvolama. Na osnovu
gore navedenih propisa Agencija za zastitu Zivotne sredine izdaje dozvole za: obavljanje
radjiacione djelatnosti; privremeno obavljanje radijacione djelatnosti; promet izvora
jonizujuceg zracenja — uvoz; promet izvora jonizujuceg zracenja - izvoz; promet izvora
jonizujueg zraCenja - tranzit; transport (prevoz) izvora jonizujuteg zracenja;
upravljanje skladiStem raioaktivnog otpada.

U cilju efektnijeg i efikasnijeg rada sluzbenici Odjeljenja za radioloSku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zaStitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja Agencije za
zaStitu Zivotne sredine ucestvuju u radu viSe komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova
za obavljanje radijacione djelatnosti.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je izradila Sest procedura koje se odnose na izdavanje
razlicitih dozvola i to:

— Procedura izdavanja dozvole za mobilnu industrijsku radiografiju (gama
defektoskop);

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti u medicini-
koriS¢enje generatora jonizujuceg zraCenja visoke energije —akceleratora;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti- koriS¢enje
uredaja sa zatvorenim izvorom jonizujuceg zraCenja u medicini za
radioterapiju -brahiterapija;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa ( uvoz/izvoz/tranzit ) izvora
jonizujuceg zracenja;

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti - koriSc¢enje
stomatoloSkog rendgen aparata; i

— Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koris¢enje
otvorenih izvora jonizujuCeg zracCenja za dijagnostiku i terapiju u nuklearnoj
medicini.

Savjetodavni odbor Odjeljenja za radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu
od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja odobrio je navedene procedure.

Najzahtjevniji postupak u Crnoj Gori u ovoj oblasti odnosio se na izdavanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada koje je postalo operativno 13.06.2012.
godine izdavanjem dozvole D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“.

Uzimajuci u obzir zahtjeve standarda GSR Dio 3 - Zastita od zracenja i sigurnost izvora
jonizujucih zracenja- osnovni medunarodni sigurnosni standardi Medunarone agencije

strana 25



za atomsku energiju i odredbe Direktive Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM od 5.
decembra 2013. godine o osnovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti
koje poticu od izloZenosti jonizuju¢em zraCenju, i o stavljanju van snage direktiva
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i
2003/122/EURATOM, neophodno je prije svega u novom Zakonu o =zaStiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti propisati da
izdavanje dozvola za prakse i aktivnosti bude na odredeni vremenski rok i primijeniti
gradirani pristup. To znaci da je kroz sistem izdavanja dozvola u pravni sistem Crne
Gore neophodno uvesti: prijavljivanje (notifikaciju), registraciju i licenciranje. Poseban
izazov u prenoSenju zahtjeva medunarodnih standarda i pravne tekovine Evropske unije
u nacionalne propise odnosice se na predmete opSte upotrebe, zbog ¢ega je neophodno
prije pocetka rada napraviti analizu postojeéeg sistema izdavanja dozvola za predmete
opSte upotrebe, te u koordinaciji sa Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom finansija,
Upravom za inspekcijske poslove i Agencijom za zastitu Zivotne sredine sagledati koji je
upotrebe, a sve u cilju ocuvanja zdravog biznis ambijenta. Odredbe pomenutog
standarda i Direktive Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM uvode obavezu izdavanja
dozvole/licence za: strucna lica za zastitu od zraCenja (radiation protection expert),
stru¢njaka ili struc¢na lica za medicinsku fiziku (ekspert za medicinsku fiziku) i lica
odgovornog za zaStitu od jonizuju¢ih zracenja (RPO). Direktive Savjeta Evrope
2013/59/EURATOM daje mogucénost izuzimanja praksi od regulatorne kontrole,
odnosno daljeg nadzora, te je s tim u vezi neophodno posebno voditi racuna o
raspoloZivim kapacitetima u nadleZnim institucijama koje treba da implementiraju sve
propisane zahtjeve. Odredbe koje se odnose na prirodni radioaktivni gas radon novi je
zahtjev Direktive, kao i uklju¢ivanje postrojenja sa otpadnim metalom u proces
regulatorne kontrole. Preporucuje se tijesna saradnja sa svim relevantnim subjektima u
cilju boljeg normiranja svih zahtjeva koje donose medunarodni standardi i pravna
tekovina Evropske unije, posebnu u dijelu izdavanja razlic¢itih dozvola.

Da bi se pomenuti zahtjevi postigli potrebno je dakle donijeti novi Zakon o zaStiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i set pravilnika
koji se odnose na proces izdavanja dozvola.
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12. Odjeljak XI: Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloSka inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 39/03, ,Sl. list Crne Gore", br.
76/09, 57/11, 18/14, 11/15) i Zakona o zastiti od jonizujuteg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Pomenuti propisi daju
pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili krivicni postupak, u
slucajevima uocenih krsenja odredbi navedenih propisa.

U cilju efikasnijeg rada izradene su i odobrene sljedece interne inspekcijske procedure:

- Procedura prilikom transporta radioaktivnih materijala;

- Procedura inspekcije prilikom skidanja radioaktivnih gromobrana (skidanje i
uklanjanje radioaktivnih gromobrana, transport i reagovanje u vanrednim
situacijama);

- Procedura za inspekciju zatvorenih izvora zracCenja (fiksiranih uredaja za
kalibrisanje, otkrivanje i drugih uredaja);

- Procedura za kontrolu radioaktivnih izvora koji se koriste u industrijskoj
radiografiji;

- Procedura prilikom kontrole nuklearne medicine;

- Procedura za inspekciju rendgen aparata;

- Procedura prilikom kontrole mobilnih zatvorenih radioaktivnih izvora zracenja;

- Procedura za inspekciju nepokretnih uredaja koji se koriste za industrijsku
radiografiju;

- Procedura za inspekciju linearnog akceleratora;

- Proceduru za inspekciju gama iradijatora;

- Procedura za inspekciju otvorenih radioaktivnih izvora zracenja koji se koriste u
industriji; i

- Procedura za inspekciju radioterapije; i

- Procedura za inspekciju skladiSta radioaktivnog otpada.

Po nalogu inspekcije vrSe se kontrole na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa
D.0.0. “Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja” i “Institutom za crnu metalurgiju” AD
Niksi¢. Takode su sprovedene inspekcijske kontrole tokom prikupljanja i
transportovanja iskoriS¢enih radioaktivnih izvora, kao i tokom kondicioniranja
iskori$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u skladiStu radioaktivnog otpada.

Vezano za upravni postupak i moguénost Zalbe, kroz koje se, izmedu ostalog, ogleda
nezavisnost rada nadleZne institucije, shodno Zakonu o upravnom postupku predvideno
je da svaki pojedinac ili organizacija cije je pravo povrijedeno odlukom prvostepenog
organa (u ovom slucaju Agencije za zastitu Zivotne sredine ili Uprave za inspekcijske
poslove) moZe da izjavi zZalbu drugostepenom organu (Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je opsti pravni lijek za pokretanje
drugostepenog upravnog postupka i predstavlja proces kontrole prvostepenog organa.
Bez izjavljene Zalbe ne moze da se pokrene drugostepeni postupak, niti da se sprovodi
po sluzbenoj duZnosti. Navedenim zakonom se ureduje opsti upravni postupak, i ukoliko
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posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine nijesu regulisana ova pitanja,
odredbe ovog zakona se primjenjuju u procesu donosSenja odluka.

Analizom dosadasnjih inspekcijskih aktivnosti i uzimajuci u obzir buduce promjene koje
donose novi zahtjevi iz medunarodnih standarda i direktiva Evropske unije,
neophopdno je pojacati inspekcijski nadzor u kvantativnom i kvalitativnom smislu, kroz
angazovanje dodatnog broja inspektorskih sluzbenika i kontinuirano struc¢no
osposobljavanje u zemlji i inostranstvu, shodno razvoju tehnologija i dr.
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13. Odjeljak XII: Monitoring radioaktivnosti

Shodno ¢lanu 9 Zakona o zaStiti od jonizujuCeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,SluZbeni list Crne Gore”, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Agencija za zaStitu Zivotne
sredine priprema godi$nji Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini, koji na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, usvaja Vlada
Crne Gore. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji se
sprovodi od 1998. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj
sredini i procjene nivoa izlaganja stanovniStva jonizuju¢em zracenju i to u normalnim
uslovima, i u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.

Program se vrsi u skladu sa Zakonom o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“SluZzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini (“SluZbeni list SR]”, br.
45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (“Sluzbeni list SR]”, br. 9/99), Pravilnikom o granicama
izlaganja jonizuju¢em zracenju (,Sluzbeni list SR]”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima
koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrZaja
radionuklida u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list SR]”, br. 32/98) i Pravilnikom o
interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zaStitu stanovniStva,
domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i vodoprivreda) u
vanrednom dogadaju ("Sluzbeni list SR]", br. 18/92 i "Sluzbeni list SCG", br. 1/2003 -
Ustavna povelja). Sistematsko ispitivanje radionuklida vrsi se u: vazduhu, zemljistu,
rijekama, jezerima i moru, ¢vrstim i teCnim padavinama, gradevinskom materijalu, vodi
za pice, Zivotnim namirnicama i sto¢noj hrani, predmetima opsSte upotrebe. Osim toga
mjeri se i jaCina apsorbovane doze gama (y) zracenja u vazduhu i vrsi se ispitivanje
nivoa izlaganja radonu u boraviSnim prostorijama. Metode mjerenja specifi¢nih
aktivnosti radionuklida u uzorcima iz Zivotne sredine su : gama (y) spektrometrija svih
uzoraka, mjerenje ukupne alfa (a) i beta () aktivnosti u vodi za pice, mjerenje Sr-90 u
hrani i vodi za pi¢e koji su u skladu sa vaZze¢im metodama i preporukama Medunarodne
agencije za atomsku energiju. Predlogom Programa sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini utvrduju se mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. Kako je u slu¢aju sumnje na
radijacioni udes i u toku radijacionog udesa nemoguce isplanirati mjesta, vremenske
intervale, vrste i nacine sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, to se
u ovom slucaju samo planiraju odredena finansijska sredstva za vanredni monitoring
radioaktivnosti. Troskovi sprovodenja monitoringa radioaktivnosti (redovnog i
vanrednog) i procjene nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju obezbjeduju se
iz budZeta Crne Gore. Pravno lice, koje Agencija za zaStitu Zivotne sredine odabere
putem javno raspisanog tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 46/06-1), realizuje Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti
u Zivotnoj sredini i duZno je da dostavi Agenciji do 1. marta tekuce godine za prethodnu
godinu IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. U slucaju radijacionog
udesa pravno lice je duZno da odmah obavijesti Agenciju. Nakon toga Agencija za zastitu
Zivotne sredine priprema objedinjenu Informaciju o stanju Zivotne sredine sa predlogom
mjera, koja ukljuCuje i ostale segmente Zivotne sredine, koju na predlog Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore.

Na osnovu rezultata Programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj
sredini za 2012. godinu ustanovljeno je da je prosjecna efektivna doza koja predstavlja

mjeru radioloSke opterecenosti stanovnistva Crne Gore i koja je posljedica uticaja
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izlaganja jonizuju¢em zracCenju 3,89 mSv/god. Ova vrijednost jeste veca od svjetskog
prosjeka koji iznosi 2,4 mSv/god, ali se ipak nalazi u opsegu 1-10 mSv /god koji se
smatra optimalnim i stoga se ne moZe smatrati ekstremno visokom u odnosu na
pomenuti svjetski prosjek. Vazno je naglasiti, da od 3,89 mSv/god ukupne efektivne
doze, 2,65 mSv/god je posljedica inhalacije gasa radona (2,65 mSv/god vrijednost
efektivne doze koja je procijenjena na osnovu podataka o koncentraciji aktivnosti
radona koji je bio poznat za centralni i juZni dio Crne Gore) Sto naglasava problem
povecane koncentracije gasa radona u boravisSnim i radnim prostorima u Crnoj Gori.
Zbog svega navedenog pristupilo se izradi kompletne radonske mape Crne Gore i
sljedec¢a procjena radioloSke opterecenosti stanovnistva Crne Gore koje je posljedica
radioaktivnosti prisutnoj u Zivotnoj sredini kao i u hrani i vodi za pi¢e bi¢e ponovo
procijenjena kada se budu znali podaci o koncentraciji aktivnosti radona za cijelu Crnu
Goru Sto se i planira u toku 2017. godine. Radonska mapa c¢e takode biti osnovni
dokument na osnovu koga ¢e se izvrsiti revizija Zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja i
radijacionoj sigurnosti i relevantnih popdzakonskih akata koji tretiraju ovu
problematiku, kao i Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i to u smislu:
uvodenja obaveze analize koncentracije gasa radona u objektima koji su u fazi izgradnje,
kao i u objektima koji su vec izgradeni i gdje treba regulisati nacin redukcije izlaganja
radonu, ukoliko se procjeni da se prelazi uspostavljeni referentni nivo koncentracije
radona.

Odredbom c¢lana 35 Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugrozava ili moZe ugroziti teritoriju Crne Gore na osnovu
pomenutog Nacionalnog plana (¢lan 36 stav 1). Do 2016. godine u Crnoj Gori nije
postojao adekvatan sistem rane najave. S tim u vezi, Crna Gora je aplicirala sa
nacionalnim projektom u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ IPA Evropske
unije i implementirala je nacionalni projekat ,Jacanje zastite od zracenja i nuklearne
sigurnosti u Crnoj Gori kroz unapredenje kapaciteta JU ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja Crne Gore“, vezano za uspostavljanje mreZe Sest stanica za 24-Casovno
mjerenje ambijentalne doze gama zraCenja u vazduhu (GDR). Naime, u periodu od 4. do
8. jula 2016. godine instalirana je mreza od Sest GDR stanica na teritoriji opStina:
Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, za koje
je Agencija za zaStitu Zivotne sredine prethodno odobrala odgovarajuce lokacije, u
saradnji sa predstavnicima opStina, Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za
hidrometeorologiju i seizmologiju. Preporucuje se da Agencija za zaStitu Zivotne sredine
na godiSnjem nivou planira finansijska sredstva za odrZavanje ove mreZe stanica, $to
ukljucuje i kalibraciju uredaja, kao i elektronski protok podataka putem interneta.

Posebne vrste monitoringa radioaktivnosti se sprovode oko skladista radioaktivnog
otpada. Sprovodi ga svake godine operater skladista, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ i rezultate ovog monitoringa dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
Osim toga periodican monitoring oko skladiSta sprovodi i nezavisni ovlaS¢eni tehnicki
servis, Sto ima za cilj dodatnu kontrolu Zivotne sredine oko skladiSta na radioaktivnost, i
pruza mogucénost uporedivanja tih mjerenja sa mjerenjima koje je sprovodio sam
operater.

Program monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini koji se u kontinuitetu u Crnoj
Gori sprovodi od 1998. godine zahtijeva odredena finansijska sredstva. Nazalost,
tendencija pada ovih finansijskih sredstava posljednjih godina je ocigledna $to moZze
ugroziti odrZivost sprovodenja Programa Sto nije u saglasnosti sa obavezama koje Crna
Gora kao zemlja koja je u procesu pristupa Evropskoj uniji ima. Naime, Crna Gora treba
da ispunjava svoje obaveze koje proistiCu iz ¢lanova 35 i 36 Ugovora o osnivanju
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Evropske zajednice za atomsku energiju - EURATOM, a to znaci da je svaka drzava
Clanica duZna da uspostavi sistem stalnog pracenja nivoa radioaktivnosti u vazduhu,
vodi i zemljiStu i da na taj naCin osigura ispunjavanje osnovnih standarda, kao i da je
svaka drZzava c¢lanica duZzna da periodi¢no dostavlja Evropskoj komisiji podatke o
mjerama pracenja iz €lana 35 Ugovora o EURATOM-u, kako bi ista bila obavijeStena o
nivou radioaktivnosti kojoj je izloZena javnost. S tim u vezi, od Crne Gore se ocekuje da
se priklju¢i EURDEP platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti. S
tim u vezi preporuCuje se da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma potpiSe
odgovaraju¢i Sporazum sa Evropskom komisijom o pristupu platformi EURDEP i
razmjeni podataka.

Pored navedenog, Crna Gora je u obavezi da ispuni odredbe Direktive Savjeta Evrope
59/2013 EURATOM o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu od opasnosti koje
potiCu od izloZenosti jonizujutem zracenju koje se, izmedu ostalog, odnose na
monitoring radioaktivnosti, kao i odredbe Direktive Savjeta Evrope 2013/51/EURATOM
od 22. oktobra 2013. o utvrdivanju zahtjeva za zaStitu zdravlja stanovniStva od
radioaktivnih supstanci u vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju, Sto je i obaveza u
pregovarackom Poglavlju 15 Energetika. Za izradu adekvatnog programa monitoringa
radioaktivnosti u vodi za ljudsku potro$nju potrebno je da Ministarstvo odrZivog razvoja
i turizma izradi posebnu Analizu na uzorcima vode za pi¢e u Crnoj Gori, nakon Ccijih
rezultata ¢e biti moguce predloZiti adekvatan program monitoringa radioaktivnosti u
ovom segmentu Zivotne sredine. Ovo ¢e znacajno uticati i na finansijska izdavanja za
pomenuti program u buduénosti, te s tim u vezi je potrebno izraditi pomenutu Analizu
prije donoSenja podzakonskog akta koji Ce detaljno urediti pitanje monitoringa
radioaktivnosti vode za pice. Preporucuje se da se Analiza izradi u roku od 18 mjeseci od
dana usvajanja Strategije.

U toku su pripremne aktivnosti na izradi Predloga Zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZava neclanica
Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE), ¢ije je razmatranje i utvrdivanje od
strane Vlade Crne Gore planirano u IV kvartalu 2016.
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14. Odjeljak XIII: Dekomisija postrojenja u
kojima se Koriste radioaktivni izvori i
dekomisija postrojenja u kojima se nalaze
radioaktivni materijali koris¢eni u vojnim
aktivnostima

Za vrijeme trajanja (Zivota) radijacionog postrojenja i/ili postrojenja u kojem se koriste
radioaktivni izvori postoji sljedece faze i to: odabir lokacije, projektovanje, izgradnja,
probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje, trajan prestanak rada i dekomisija. Dekomisija
predstavlja skup administrativnih i organizacionih aktivnosti koje dovode do trajnog
prestanka rada postrojenja, odnosno kojima se postiZe oslobadanje tih postrojenja od
daljeg regulatornog nadzora nad njihovim radom. U mnogim drZavama, a shodno
medunarodnim zahtjevima, nadleZno regulatorno tijelo za oblast zastite od jonizujuceg
zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti izdaje dozvole za svaku fazu
pojedinacno i drzave primjenjuju gradirani pristup i kad je izdavanje dozvola u pitanju,
postavljajuci razliite uslove u pojedinim fazama. Ovaj Odjeljak odnosi se na dekomisiju
postrojenja u kojima se koriste radioaktivni izvori i na dekomisiju postrojenja u kojima
se nalaze radioaktivni materijali KkoriS¢eni u vojnim aktivnostima (aktivnosti iz
proslosti). Vezano za dekomisiju radijacionog postrojenja - skladiSta radioaktivnog
otpada, ista je opisana u Odjeljku XXI: Upravljanje radioaktivnim otpadom, dio
22.1.6Dekomisija skladiSta radioaktivnog otpada.

U Crnoj Gori postoje nemedicinske i medicinske prakse u kojima se koriste radioaktivni
izvori, kao i privremeno spremiste sa ostacima motora vojnih aviona. Podsje¢anja radi,
ostaci motora aviona su nastali u toku 1999. godine za vrijeme NATO intervencije protiv
SR Jugoslavije, kada je objekat Aerodrom Sip&anik pogoden avionskim projektilom i tom
prilikom je uniSteno izmedu 20 i 26 aviona Vojske Jugoslavije, koji su se u tom trenutku
nalazili u tunelu. Iako je privremeni objekat sa ostacima avionskih motora obezbijeden i
osiguran postavljanjem zaStitne ograde $to pruZa apsolutnu zastitu u smislu boravka u
blizini pohranjenih motora i kontrolisan uspostavljenim 24 ¢asovnim fizickim nadzorom
nad ovim objektom, inspekcijskim nadzorom i sprovodenjem redovnog monitoringa
radioaktivnosti, neophodno je rijesiti upravljanje ovim radioaktivnim materijalom, Sto
zahtijeva planiranje i finansijske izdatke. Dekomisija ovog privremenog postrojenja
zahtijeva izradu plana dekomisije, planiranje dekomisije privremenog postrojenja i
obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava za njeno sprovodenje. Preporucuje se
da Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine i AD
,Plantaze“ na Cijem se posjedu nalazi privremeno postrojenje - spremiste planiraju
finansijska sredstva i u okviru posebnog projekta iskoriste nacionalne kapacitete DOO
»Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja“ i tako demontiraju ostatke motora aviona, izvrSe
kondicioniranje odvajanjem radioaktivnih djelova (ploce sastavljene od magnezijuma i
torijuma) od neradioaktivnih, uskladiSte radioaktivni materijal u skladisSte radioaktivnog
otpada, izvrSe dekontaminaciju prostora i zatvore postrojenje.

Za pomenute prakse Standard Medunarodne agencije za atomsku energiju GSR Dio 6
“Dekomisija postrojenja“ propisuje odgovornosti i obaveze za nosioca dozvole za
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obavljanje radijacione djelatnosti, vezano za dekomisiju, kao i obaveze i odgovornosti
nadleznog regulatornog tijela koje izdaje dozvolu za sprovodenje dekomisije.

Takode, u standardu GRS Dio 6 “Dekomisija postrojenja“ istice se da se aspekti
dekomisije moraju uzeti u obzir tokom ostalih faza vijeka trajanja jednog radijacionog
postrojenja/ili postrojenja u kojem se Kkoriste radioaktivni izvori. Dekomisija
podrazumijeva: planiranje dekomisije, sprovodenje radnji na dekomisiji i ukidanje
dozvole(odobrenja) za dekomisiju, pri cemu moze postojati period tranzicije izmedu
prestanka rada postrojenja i izdavanja dozvole za pocetak dekomisije. Radnje na
dekomisiji predstavljaju postupke, procese i radne aktivnosti (na primjer,
dekontaminacija i/ili uklanjanje gradevina, sistema i komponenata), koje su opisane u
odobrenom finalnom planu dekomisije. Radnje dekomisije smatraju se zavrSenim kada
je postignuto odobreno krajnje stanje postrojenja, opisano u okviru plana. U skladu sa
nacionalnim zakonskim i regulatornim zahtjevima, to krajnje stanje je rezultat
sprovodenja dekontaminacije i/ili razdavajanje, upravljanje radioaktivnim otpadom i
CiS¢enje, koje dovodi do otpuStanja postrojenja od regulatorne kontrole, sa ili bez
ogranicenja za njegovu buducu upotrebu/koris¢enje.

Bitno je naglasiti da se dekomisija izvodi uz pomo¢ gradiranog pristupa, kako bi se
postiglo progresivno i sistematsko smanjenje radioloskih opasnosti. Dekomisija se
obavlja na bazi planiranja i procjene kako bi se osigurala sigurnost, zastita radnika i
stanovniStva, kao i Zivotne sredine.

Takode, Direktiva Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o
osnovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti
jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van snage direktiva 89/618/EURATOM,
90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM,
odredbama c¢lana 28, koji se odnosi na licenciranje, obavezuje drZave ¢lanice da uvedu
sistem dozvola (licenci), izmedu ostalog i za prakse odnosno faze koje se odnose na
probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje (operation), dekomisiju i zatvaranje bilo kojeg
postrojenja za dugorocno skladistenje ili odlaganje radioaktivnog otpada, ukljucujuéi i
postrojenja u kojima se privremeno upravlja radioaktivnim otpadom (spremista).

Nacionalno pravo u ovoj oblasti trenutno ne sadrzi odredbe za dekomisiju ostalih
postrojenja koja koriste radioaktivne izvore u praksama, niti se Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/09,
58/09, 40/11, 55/16) od podnosioca zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti sa radioaktivnim izvorima zahtijeva da uz zahtjev za dobijanje
dozvole podnese izmedu ostalog i plan dekomisije. Dakle, posebnu paZnju treba
posvetiti sadrZini plana za dekomisiju i principu ,zagadivac pla¢a“, kroz obavezivanje
pravnog lica da izradi cost-benefit analizu i na osnovu iste planira odgovarajuca
finansijska sredstva za dekomisiju postrojenja. Dakle, odgovornosti u pogledu
finansijskih odredbi za dekomisiju treba da se utvrde u Zakonu o zastiti od jonizujuceg
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, da bi se osiguralo da su
sredstva dostupna onda kada je to potrebno za obezbjedivanje dekomisije postrojenja
na siguran i bezbjedan nacin.

Imaju¢i u vidu navedene zahtjeve standarda GSR Dio 6 “Dekomisija postrojenja“ i
Direktive Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM i stepen uskladenosti nacionalnih propisa
sa navedenim medunarodnim standardima potrebno je da se propiSu odredbe o
dekomisiji za novi Zakon o zasStiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, kao i uvede obaveza za izradu plana za dekomisiju za
podnosioca zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti. Takode,
bilo bi znacajno propisati zahtjeve za dekomisiju, odnosno kriterijume koji su navedeni
u standardu GSR Dio 6 “Dekomisija postrojenja®“.
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15. Odjeljak XIV: Registri

Odredbama ¢lana 7 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,S.
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeno je da je Agencija za zaStitu
Zivotne sredine, izmedu ostalog, nadleZna da formira i odrzava bazu podataka (centralni
registar) o izvorima jonizuju¢ih zracCenja, korisnicima tih izvorima, radioaktivnim
materijalima, profesionalno izloZenim licima kao i o radioaktivnom otpadu. Da bi
unaprijedila svoj rad u dijelu vodenja centralnog registra Agenciji za zastitu Zivotne
sredine je u okviru tehnicke saradnje sa MAAE kroz nacionalni projekat , Podrska razvoju
regulatorne infrastrukture - faza I“ doniran RAIS - (Regulatory Authority Information
System) regulatorni informacioni sistem. To je poseban softver koji pruza moguc¢nosti
kreiranja i odrZavanja nacionalne baze podataka o: izvorima jonizujuceg zracenja,
institucijama koje koriste izvore jonizujuceg zracenja, kao i o postrojenjima poput
skladiSta radioaktivnog otpada, izdatim dozvolama koje se odnose na promet i
koriS¢enje izvora jonizujuteg zracenja, sprovedenim inspekcijskim nadzorima izvora
jonizujuceg zracenja, osobama koje rade sa izvorima jonizujuceg zracenja. RAIS ima ima
Siroku primjenu u preko 60 zemalja Sirom svijeta. Posljednja verzija je RAIS 3.2 Web,
koja je instalirana i u Crnoj Gori, omogucava njegovo koris¢enje preko interneta, tako da
je dostupan sluzbenicima ma gdje se oni nalazili. Nova verzija RAIS softvera objavljena
je u martu 2014. godine. Ova verzija, Rais 3.3 Web, zasniva se na prethodnoj verziji Rais
3.2 Web. Ona pruza dodatne mogucnosti, ukljucuju¢i web-usluge, optimalne i
poboljSane mogucnosti za upravljanje dokumentima.

Kao Sto je navedeno, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u
procesu upravljanja radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog
otpada u Crnoj Gori. Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o radioaktivnim
izvorima u Crnoj Gori koji se i dalje koriste i nalaze se u bazi podataka - RAIS, kao i o
profesionalno izloZenim licima. Pomenuta baza podataka se dopunjava svakog dana sa
relevantnim podacima koji se ticu prometa i prevoza radioaktivnog materijala kao i
prometa, prevoza i koris¢enja svih izvora jonizujucih zrac¢enja u nasoj zemlji.

U Crnoj Gori postoji centralno skladiSte radioaktivnog otpada kojim upravlja D.0.0 ,,
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ - Podgorica. Nosioci dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore i radioaktivni otpad
koji nastaje obavljanjem radijacione djelatnosti privremeno c¢uvaju u spremistu do
predaje u skladiSte radioaktivnog otpada. Pravilnikom o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11)
propisan je nacin sakupljanja, Cuvanja, obradivanja, evidentiranja i skladiStenja
radioaktivnog otpada. Izmedu ostalog, propisano je da se evidencija o radioaktivnhom
otpadu vodi u elektronskoj formi za svaku godinu posebno na obrascu koji je propisan
pravilnikom. Ovim pravilnikom propisano je da se evidencija vodi se za svaki paket
posebno i sadrzi podatke o ispunjavanju kriterijuma prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiste. Svi podaci iz evidencije o radioaktivnom otpadu ¢uvaju
se do njegovog odlaganja. Agencija za zastitu Zivotne sredine posjeduje podatke o
uskladiStenim iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima u skladiStu
radioaktivnog otpada, kao i podatke o radioaktivnom otpadu. Istu bazu podataka
posjeduje i nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada.

Dodatno, odredbama Odluke o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zracenja i o
ozracenosti stanovniStva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
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zracCenja ("Sl. list SRJ", br. 45/97) propisani su podaci koji sadrze evidencije o izvorima
jonizujucih zracenja i o ozracenosti stanovniStva, pacijenata i lica koja su pri radu
izloZena dejstvu jonizujucih zracenja. Takode Clanom 25 Zakona o zastiti od jonizujucih
zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore*, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16)
definisano je da je nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti, izmedu ostalog,
duZan da vodi propisanu evidenciju o izvorima jonizujuéeg zracenja, kao i da prijavi
Agenciji sve promjene vezane za rad izvora jonizujuceg zraCenja, a odredbama ¢lana 20
ovog zakona da je korisnik izvora koji posjeduje izvor jonizujuceg zracenja malog
radijacionog rizika duZan da o tome obavijesti Agenciju i od nje pribavi potvrdu o
evidentiranju. U postupku izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti
podnosilac zahtjeva je duZan da prijavi sve izvore koje namjerava koristiti. Podaci o
izvorima jonizujuceg zracenja, radioaktivnom otpadu kao i o profesionalno izloZenim
licima i svim izdatim dozvolama nalaze se u registrima Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, u okviru Odjeljenja za radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu
od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja.

Vezano za evidenciju o dozama koju prime pacijeniti tokom dijagnostickih procedura,
radi zaStite pacijenata od neopravdanog izlaganja jonizuju¢em zracenju i radi
ispunjavanja zahtjeva medunarodnih standarda i zahtjeva iz Direktive Savjeta Evrope
2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim sigurnosnim standardima
za zaStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizujuéem zracenju, i o stavljanju van
snage  direktiva 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM,
97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM, potrebno je da Ministarstvo zdravlja
uspostavi sistem prikupljanja podataka o dozama pacijenata koje su primili i koje ¢e
primiti tokom razli¢itih dijagnostickih procedura, obuhvataju¢i drzavni i privatni
zdravstveni sektor. Naime, u cilju postizanja gore navedenih zahtjeva neophodno je da
se:

— izradi Akcioni plan o nalinu sakupljanja podataka o dozama pacijenata u Crnoj
Gori u roku od 6 mjeseci od dana usvajanja ove Startegije;

— izradi Akcioni plan o nacinu sakupljanja retroaktivnih podataka o dozama
pacijenata u Crnoj Gori u roku od 8 mjeseci od dana usvajanja ove Strategije;

— uspostavi baza podataka o dozama pacijenata, koje ¢e se sakupljati u Crnoj u
skladu sa Akcionim planom iz prve alineje;

— izradi baza podataka o sakupljenim dozama pacijenata u Crnoj Gori u roku od 3
godine u skladu sa Akcionim planom iz druge alineje;

— izrade potrebni protokoli za osiguranje kvaliteta i kontrole kvaliteta (QA/QC) u
skladu sa najboljim praksama koji treba da bude sastavni dio buduceg pravilnika,
kako za korisnike izvora jonizujuteg zracenja, tako i za tehnicke servise koji vrse
kontrolu;

— vrSe konstantne obuke zaposlenih na gore navedenim poslovima.
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16. Odjeljak XV: Radijaciona i nuklearna
sigurnost

Osnovna nacela radijacione i nuklearne sigurnosti su sadrzana u Osnovnom standardu
sigurnosti za zastitu od jonizujeceg zracenja i sigurnosti izvora zracenja MAAE kao i u
Evropskom osnovnom standardu sigurnosti. Standardi propisuju uslove za zaStitu od
rizika vezanih za izloZenost jonizuju¢em zraCenju svih vrsta. Standardi su ograniceni za
odredivanje osnovnih zahtjeva zaStite od zraCenja i sigurnosti, sa samo nekim
smjernicama o tome kako ih primijeniti.

Standardi propisuju fundamentalna nacela, a upucuju na razliite aspekte koji treba da
budu pokriveni za ostvarivanje efikasne zastite od zracenja. Standardi pokrivaju Sirok
spektar djelatnosti i izvora koji dovode ili bi mogli dovesti do izloZenosti zracenju.
Buduc¢i da su zahtjevi napisani uopsteno svaka drzava ih mora primjeniti sa obzirom na
izvore zracenja i radijacione djelatnosti prisutne u svojoj zemlji.

16.1.1 Sigurnosna kultura

Za adekvatnu zastitu zdravlja profesionalno izloZenih lica, lica odgovornih za zastitu od
jonizujuceg zracenja, zaposlenih lica u nadleZznim drZavnim organima i organima uprave
u oblasti zastite od jonizujucih zracenja, kao i stanovnistva, neophodno je konstantno
raditi na unapredivanju sigurnosne kulture. Sigurnosna kultura je skup osobina i
stavova i ponaSanja koji se uspostavljaju, kako u cijelim institucijama, tako i kod
pojedinaca i predstavljaju njihov osnovni prioritet. Na taj nacin se doprinosi sigurnosti,
kako onih koji su aktivni ucesnici u obavljanju odredenih aktivnosti unutar institucije,
tako i ostalih koji na direktan ili indirektan naCin mogu biti ugrozeni eventualnim
akcidentima ili incidentima nastalim unutar institucije. Dakle, mogu¢nost bilo koje vrste
ugrozenosti svodi se na najmanju mogu¢u mjeru ukoliko se posStuju osnovna nacela
sigurnosne kulture. Za uspostavljanje sigurnosne kulture u nekoj organizacionoj jedinici
ili instittuciji koja se bavi zastitom od jonizujucih zracenja, nije neophodno uvodenje ISO
standarda 9001. Jedna od preporuka iz MAAE standarda GSR Dio 1 ,Vladin, pravni i
regulatorni okvir za sigurnost®, koja se odnosi na nacionalnu politiku i strategiju koja
tretira sigurnost u oblasti zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost, jasno ukazuje da se u okviru nacionalne politke i strateSkih dokumenata mora
ukljuciti i pojam sigurnosna kultura. Takode, jo$s jedna od preporuka iz navedenog
MAAE standarda je i ta da Vlade drZava treba da uzmu uceS¢e u uspostavljanju i
odrzavanju kompetentnosti svih u€esnika koji imaju bilo koju vrstu odgovornosti koja se
tiCe sigurnosti cijele institucije, tj. sigurne realizacije svih aktivnosti koje se u njoj
odvijaju u ovoj oblasti.

Fundamentalni principi sigurnosne kulture (shodno standardu MAAE SF-1 “Osnovni
sigurnosni principi”) su:

1. Pojedinacna i kolektivna posvecéenost u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti;

2. Odgovornost za sve nivoe sigurnosti, kako kod pojedinca, tako i cijele institucije;

3. Konstantno podizanje nivoa svijesti o tome S$ta znac¢i i ¢emu doprinosi
sprovodenje sigurnosne kulture na svim nivoima.
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MAAE preporuka GSR Dio 2 ,Rukovodenje i upravljacki okvir za sigurnost” takode
naglaSava da:

MenadZment sistem, odnosno rukovodstvo institucije relevantne za ovu problematiku
stalno promoviSe i podrZava unapredenje sigurnosne kulturu tako $to :

1. osigurava osnovno razumijevanje klju¢nih aspekata sigurnosne kulture unutar
institucije;

2. obezbjeduje nacin na koji organizacija podrZava pojedince ili cijele timove da
obavljaju svoje poslove sigurno, uzimajuci u obzir njihovu medusobnu interakciju
tj. saradnju, tehnologiju koja se koristi i nacin organizacije;

3. naglasava obnavljanje znanja o sigurnosnoj kulturi na svim nivoima;

4. promoviSu nacine kojima Ce se sigurnosna kultura podici na ve¢i nivo, kako kod
pojedinca, tako i na nivou cijele institucije.

Za postizanje gore navedenog cilja neophodno je da relevantne institucije izrade
Program za unapredenje sigurnosne kulture u roku od 3 godine od usvajanja Strategije.
Za potrebe realizacije ove aktivnosti mogu se organizovati ekspertske misije u saradnji
sa MAAE.
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17. Odjeljak XVI: Radijaciona i nuklearna
bezbjednost

Bezbjednost radioaktivnih izvora, radioaktivhog i nuklearnog materijala odnosno
objekata u kojima su ti izvori i materijali smjeSteni je skup mjera kojima se sprjecava
neovlaSceni pristup, oSteCenje, gubitak, krada radioaktivnih izvora i materijala,
nuklearnih materijala i neovlas¢eni promet radioaktivnih izvora i radioaktivnih i
nuklearnih materijala. Nuklearna bezbjednost je fokusirana na prevenciju, detekciju i
odgovor u slucaju, kriminalnog ili namjerno neovlas¢enih djela koja ukljucuju i
usmjerena su na nuklearni materijal, radioaktivni materijal, pratece objekte, ili su
povezani sa posjedovanjem, proizvodnjom, koriS¢enjem, rukovanjem, skladiStenjem,
odlaganjem ili transportom nuklearnog materijala i radioaktivnog materijala.

Nuklearni i radioaktivni materijal van regulatorne kontrole moZe se zloupotrijebiti u
krivicnim djelima, i teroristickim aktima. Teroristi i teroristicke grupe mogu da nabave
nuklearni ili radioaktivni materijali i da ga koriste za izradu: improvizovanog
nuklearnog oruZja; za namjerno rasprs$ivanje izradom posebnog oruzja za radiolosko
rasprsivanje ili oruZja za ekspoziciju zracenju,za sabotaZe u objektu u kojem se koristi ili
skladiSti nuklearni ili radioaktivni materijal, ili sabotaZu tokom transporta nuklearnog i
radioaktivnog materijala. Svaka drZava je odgovorna za nuklearnu bezbjednost. ReZim
nuklearne bezbjednosti obuhvata uspostavljanje: zakonodavnog i regulatornog okvira,
administrativnih sistema mjera kojima se reguliSe bezbjednost nuklearnog materijala,
radioaktivnog materijala, prate¢ih objekata i pratecih aktivnosti; postojanje institucija i
organizacija unutar drZave koje su odgovorne za primjenu zakonodavnog i regulatornog
okvira i administrativnih sistema nuklearne bezbjednosti;

Dakle, nuklearna bezbjednost se, izmedu ostalog, bavi pitanjima koja se odnose na:
nacionalni pravni okvir za nuklearnu bezbjednost; regulatorni okvir za nuklearnu
bezbjednost (dozvole, inspekcija); prijetnje i procjenu rizika; insajder prijetnje; fizicku
zaStitu nuklearnog materijala i nuklearnih objekata; bezbjednost radioaktivnog
materijala i povezane opreme; bezbjednost nuklearnog i radioaktivnog materijala u
prevozu; kulturu iz oblasti nuklearne bezbjednosti; informacionu i kompjutersku
bezbjednost; sisteme detekcije i mjere zastite za nuklearni i radioaktivni materijal izvan
regulatorne kontrole (bez vlasnika); nuklearnu forenziku; odgovor na nuklearni
bezbjednosni dogadaj; unapredenje vjeStina i znanja za zaspolene iz oblasti nuklearne
bezbjednosti; ljudske i organizacione doprinose u oblasti nuklearne bezbjednosti;
jacanje mreZe odgovornih institucija relevatnih za oblast nuklearne bezbjednosti;
jacanje medunarodne i regionalne saradnje i mehanizme pruZanja pomo¢i u oblasti
nuklearne bezbjednosti; istraZivanje i razvoj u oblasti nuklearne bezbjednosti;
tehnoloSki razvoj u oblasti nuklearne bezbjednosti s ciljem smanjenja rizika; odnose sa
javnoScu i komunikaciju o nuklearnoj bezbjednosti, ukljuCujuci pitanja o zasStiti
osjetljivih podataka; vjeZzbe iz oblasti nuklearne bezbjednosti; bezbjednosne aspekte
dekomisije (razgradnje) i end-of-life problema povezanih sa nuklearnim postrojenjima;
bezbjednosne izazove koji proizlaze iz razvoja novih tehnologija (npr. malih modularnih
reaktora, bespilotnih letjelica i dr.), kao i mogu¢im mehanizmima za pruZanje podrske
medunarodne zajednice u obliku preglednih misija (IPPAS) i drugih oblika pruZanja
savjetodavnih i ekspertskih usluga.
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Crna Gora nije nuklearna zemlja, odnosno nema i ne planira razvoj nuklearnih programa
i postoji mala koli¢ina nuklearnih materijala, koji su se koristili u istrazivacke svrhe i
predmet su konstantnih inspekcijskih nadzora, kako Uprave za inspekcijske poslove
tako i inspekcije Medunarodne agencije za atomsku energiju. Odredbama Zakona o
zaStiti od jonizujuc¢ih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj
56/09, 58/09, 40/11, 55/16), izmedu ostalog, zabranjen je promet nuklearnih
materijala i uvoz radioaktivnog otpada, kao i prerada, skladiStenje i odlaganje
radioaktivnog otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore. Primjena jonizujucih
zraCenja ogranicena je na upotrebu u medicini, industriji i naucno-istrazivackim
djelatnostima. Oblast radijacione i nuklearne bezbjednosti pored navedenog zakona
uredena je i kroz pojedine odredbe Krivicnog zakonika Crne Gore ("SI list RCG", br.
70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list Crne Gore", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13,
56/13, 14/15, 42/15, 58/15), Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Krivicnim
stvarima ("Sl. list Crne Gore", br. 04/08, 36/13), Zakona o zastiti lica i imovine (,,SI. list
Crne Gore", br. 1 /14, 6/14), Zakonom o zaStiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 079/08, 070/09 i 044/12), kao i Zakon o tajnosti podataka ("Sl. list Crne
Gore", br. 14/08,76/09,41/10,40/11,38/12,44/12,14/13,18/14, 48/15).

U oblastima relevantnim za radijacionu i nuklearnu bezbjednost, Vlada Crne Gore je
usvojila niz strateSkih dokumenata i postala c¢lanica medunarodnih konvencija
usmjerenih na borbu protiv terorizma i neproliferaciju oruzja za masovno unistenje kao
Sto su: Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore, Strategija odbrane Crne Gore,
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
2015-2018 sa Akcionim planom, Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore za period
2013-2017, Strategija o neproliferaciji oruZja za masovno uniStenje (2016-2020),
Akcioni plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1540(2014-2018), Nacionalni akcioni plan za zasStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih
i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za period 2016-2020, Nacionalni plan za djelovanje
u slucaju radijacionog udesa i dr.

Crna Gora u potpunosti podrZava medunarodne napore o neproliferaciji oruzja za
masovno uniStenje i prepoznaje znacaj jacanja zakonodavnog okvira, institucija i
tehnickih kapaciteta neophodnih za suzbijanje nuklearnog terorizma. S tim u vezi,
svjesna vaznosti pravilne upotrebe nuklearne energije u miroljubive svrhe, kao i potrebe
kontinuiranog unapredenja visokog nivoa radijacione i nuklearne bezbjednosti Sirom
svijeta, Crna Gora ostvaruje izuzetnu saradnju sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (MAAE) koja vodi, izmedu ostalog, koordinaciju medunarodne aktivnosti na
podrudju radijacione i nuklearne bezbjednosti. DonoSenjem Zakona o potvrdivanju
amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (,Sluzebni list Crne
Gore - Medunarodni ugovori“, br. 4/16 od 25.03.2016. godine), Crna Gora doprinijela da
amandmani ove Konvencije stupe na snagu na medunarodnom nivou 8. maja 2016.
godine, podnoSenjem instrumenata potvrdivanja 1. aprila 2016. godine, kako bi
zajednickim djelovanjem strana ugovornica amandmana uklonili potencijalne opasnosti
koje stvaraju sabotaza nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja, nezakonito
prisvajanje i upotreba nuklearnog materijala, kao i nelegalna trgovina radioaktivnim i
nuklearnim materijalima. Na ovaj nacin izraZen je jasan stav Crne Gore u borbi protiv
nuklearnog terorizma. Takode, Crna Gora je u decembru 2015. godine formalno izrazila
spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg Kodeksa ponaSanja o
sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodita o uvozu i izvozu
radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za pomenuti Kodeks.
Crna Gora je od 2006. godine clanica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB), dok je 2009. godine u saradnji sa
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Odjeljenjem za nuklearnu bezbjednost Medunarodne agencje za atomsku energiju
izradila prvi Integrisani plan podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) i u toku
su pripremne aktivnosti na njegovom aZuriranju.

Crna Gora ucestvuje u platformama Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (INES) i
Unificiranog sistema za razmjenu informacija, incidenata i hitnih slucajeva za ranu
najavu incidenata koji ukljuc¢uju radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni¢nim
uticajima (USIE).

U oblasti radijacione i nuklearne bezbjednosti od izuzetnog znacaja je saradnja na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Clanstvo Crne Gore u mnogim
inicijativama izraz je njenog opredjeljenja da bude dio regionalnih i medunarodnih (UN,
NATO, EU, OEBS, MAAE) sistema bezbjednosti. U prethodnom periodu sprovedeno je
viSe projekata u cilju unapredenja regulatorne infrastrukture u oblasti radijacione i
nuklearne bezbjednosti i ostvarena je znacajna saradanja sa medunarodnim
organizacijama. U procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, u okviru saradnje
kroz instrument pretristupne pomoci (IPA 2007) za oblast nuklearne sigurnosti i zastite
od zraCenja, a na osnovu iskazanog interesovanja crnogorskih institucija, tokom 2010.
godine realizovana su dva projekta Visekorisnickog IPA 2007 horizontalnog programa
za oblast radijacione i nuklearne bezbjednosti i to: "Procjena potreba i predloZenih
aktivnosti za osnaZivanje sigurnosti i bezbjednosti zatvorenih izvora zraCenja“ i
»Procjena potreba i predloZenih aktivnosti za osnaZivanje sposobnosti za suzbijanje
nezakonitog prometa nuklearnog i drugog raidoaktivnog materijala“, koji su se
implementirali u Crnoj Gori, Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Kosovu
i Srbiji. Cilj projekata je bio da se procijeni trenutno stanje u zemlji i izrade smjernice za
unapredenje regulatorne infrastrukture u ovoj oblasti.

U saradnji sa Misijom Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj
Gori tokom 2011. godine uspjesno je realizovan projekat “JaCanje sistema zaStite
Zivotne sredine na nivou drzavnih institucija Crne Gore”, koji je podrZan u sklopu
aktivnosti posvecenih unapredenju primjene Strategije zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom. U okviru projekta odrzana
su tri trening kursa za 110 sluzbenika grani¢ne policije, carinskih ispostava na
grani¢nim prelazima, kao i sluzbenicima Agencije za zaStitu Zivotne sredine i
Ministarstva unutrasnjih poslova u centralnoj, sjevernoj i juznoj regiji Crne Gore. Da bi
projekat imao svoju odrzivost izradena je brosura posvecena prevenciji
nedozvoljenog transporta nuklearnog i radioaktivnog materijala, kao i uputstvo za
detekciju i postupanje sa izvorom zraCenja i za provjeru funkcionisanja
dozimetrijske opreme, koji su u cilju transparentnosti i dostupnosti informacija
pocetkom 2012. godine objavljeni na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
http://www.mrt.gov.me/organizacija/zivotna-sredina/111146/Jacanje-nacionalnog-
bezbjedonosnog-sistema-u-oblasti-radijacione-sigurnosti-upravljanja-radioaktivnim-
otpadom-i-sprjecavanja-ned.html.
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Izgled broSure i uputstva

Slika sa treninga u Baru

U prethodnom periodu ostvarena je saradnja nadleznih crnogorskih institucija sa
Programom Vlade Sjedinjenih Americkim DrZava za kontrolu izvoza i bezbjednosti
granica, EXBS Program (Export Control and Related Border Security), u okviru koje je
organizivano viSe seminara/obuka o reagovanju u slucaju otkrivanja prekomjerne
radioaktivnosti. Na obukama su ucestvovali pripadnici carinskih sluzbi, grani¢nih
policija i nacionalnih institucija odgovornih za reagovanje na otkrivanje radioaktivnosti
iz sljede¢ih zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo,
Makedonija i Srbija. Ambasada Sjedinjenih Americkih DrZava u Podgorici, preko
Programa za kontrolu izvoza i bezbjednost granice (EXBS), organizovala je obuku o
otkrivanju radijacije i reagovanju u slucaju otkri¢a, koja je odrZzana u saradnji sa
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Policijskom akademijom u Danilovgradu, kao i obuku u cilju jacanja kapaciteta za brzo
otkrivanje i reagovanje u sluCaju nelegalnog prometa radioaktivnih i nuklearnog
materijala u saradnji Programa za kontrolu izvoza i bezbjednost granice (EXBS) i D.O.O.
»Centra za ekotoksikoloska ispitivanja“.

U cilju daljeg unapredenja ove kompleksne oblasti u narednom periodu potrebno je
nastaviti sa jaCanjem pravnog okvira kroz donoSenje novog Zakona o zastiti od
jonizujueg zracCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji bi viSe
naglasio zahtjeve date u preporukama Medunarodne agencije za atomsku energiju iz
oblasti nuklearne bezbjednosti, posebno u dijelu uvodenja obaveze izrade Plana fizicke
zaStite: izvora jonizujuc¢ih zracenja ukljuCujuc¢i radioaktivne izvore, radioaktivnih i
nuklearnih materijala, radioaktivnog otpada i postrojenja u kojima se ti izvori/materijali
koriste.

Takode, u tom smislu treba sa se izradi podzakonski akt kojim bi se uredila bezbjednost
radioaktivnog i nuklearnog materijala, Sto takode treba da se reflektuje kroz aktivnosti
azuriranog Integrisanog plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP). Osim
toga, potrebno je raditi na unapredenju i razmjeni informacija sa relevatnim
institucijama u Crnoj Gori i jacati regionalnu i medunarodnu saradnju.

Cijene¢i napore medunarodne saradnje i podrSke koja je prethodno pruZena
crnogorskim relevantnim institucijama kroz donaciju znacajne opreme, potrebno je da
Ministarstvo unutras$njih poslova i Uprava policije izrade plan raspodjele donirane
opreme i istu dodijele subjektima, u roku od Sest mjeseci od usvajanja ove Strategije, na
nacin kako je preporucila MAAE u finalnom izvjeStaju IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za
sprjecavanje nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala“.

Preporucuje se da Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, kao kontakt institucija, u
saradnji sa MAAE i relevatnim crnogorskim institucijama i organizacijama aZurira
Integrisani plan podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019.
godina i izradi Akcioni plana za njegovo sprovodenje, kao i da oformi Komitet (radnu
grupu) koji e biti zaduZen za implementaciju aZuriranog INSSP-a. Cilj revizije, izmedu
ostalog obuhva, identifikaciju nacionalnih potreba i odredivanje prioriteta potreba,
predlaganje efektivnih impementacionih planova za naredne tri godine zasnovanih na
definisanim nacionalnim prioritetima, kao i podizanje svijesti u vezi nuklearnog
bezbjednosnog sistema upravljanja informacijama. Za uspjesnost realizacije INSSP-a,
neophodno je da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma koordinira izradu Nacionalne
strategije detekcije u saradnji sa relevantnim crnogorskim institucijama, radi daljeg
odlucivanja posebno u dijelu ja¢anja implementacionih agencija, uprava i institucija.

17.1.1 Bezbjednosna kultura

Bezbjednosna kultura predstavlja uspostavljanje odredenih osobina i stavova, kako na
individualnom, tako i na institucionalnom nivou koji reguliSu problematiku koja se tice:
zaStite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili radioaktivnih materijala,
zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim objektima i zlonamjerno
djelovanje tokom transporta nuklearnih ili radioaktivnih materijala. Na taj nacin se
naglaSava briga o pomenutim aktivnostima koju one zaista i zasluzuju.

Odgovornost drZzave po ovom pitanju je najveca. Relevantne drzavne institucije treba da
uspostave regulatorno - pravni okvir, koji ¢e od svih institucija koje su korisnici izvora
jonizujucih zracenja, koje vrse skladiStenje radioaktivnih ili nuklearnih materijala ili se
bave njihovim transportom zahtijevati da kroz proces izdavanja dozvola uspostave sve
mjere koje osiguravaju bezbjednost istih. Ispunjenje bezbjednosnih zahtijeva koji se
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dokazuju tokom procesa izdavanja dozvole kontroliSu se kroz redovan inspekcijski
nadzor, ¢ime se osigurava kontinuitet u obezbjedenju nuklearne ili radijacione
bezbjednosti.

Rukovodne strukture, odnosno, menadZzment relevantnih institucija koje su nosilac
nekih od navedenih aktivnosti, mora definisati pravila i odgovornosti po pitanju
bezbjednosti na svim nivoima organizacije. Takode se mora uspostaviti i individualna
odgovornost svih pojedinaca koji imaju odredeni autoritet, samostalnost u odlucivanju i
implementaciji, kao i u nadzoru odredenih aktivnosti koje obezbjeduju nuklearnu ili
radijacionu bezbjednost.

MenadZment prethodno navedenih institucija treba takode da obezbjedi dovoljna
finansijska sredstva , tehnicke i ljudske resurse $to sve zajedno omogucava uspjeSnu
implementaciju odgovornosti iz oblasti radijacione i nuklearne bezbjednosti. Takode,
menadZment treba da osigura da svi zaposleni koji se bave bezbjednosnim aktivnostim
imaju odredenu kvalifikaciju i da se redovno stru¢no usavrSavaju kroz tacno definisano
strucno osposobljavanje i periodi¢nu provjeru stru¢ne osposobljenosti. Zapolseni takode
moraju imati odgovaraju¢u opremu, adekvatan radni prostor i sve Sto podrzava njihovo
uspjesno osiguravanje nuklearne i radijacione bezbjednosti. MenadZment treba da
sprovodi redovnu kontrolu bezbjedbosnih praksi i sistema institucija kojima upravlja,
kao i da stalno motiviSe osoblje i tako naglasava znacajnu ulogu koju ima nuklearna
bezbjednost, odnosno uvodenje i posStovanje principa nuklearne i radijacione
bezbjednosne kulture koja tome najviSe doprinosi. Sve ove aktivnosti ustvari znace
ispunjavanje fundamentalnih principa nuklearne ili radijacione bezbjednosne kulture.

Javnost treba da prepozna da sprovodenje nuklearne ili radijacione bezbjednosne
kulture predstavlja pokazatelj profesionalizma, sposobnosti i odgovornosti svih koji su
ukljucCeni u zastitu radioaktivnih ili nuklearnih materijala ili praksi u kojima se oni
koriste ili se vrsi njihov transport.

Medunarodna zajednica osigurava podrsku kroz pruZanje odredenih instrukcija, vodic¢a
sporazuma ili nekih drugih dokumenata kao Sto je npr Kodeks ponasSanja, da se
nuklearna ili radijaciona bezbjednost na najbolji nacin osigurava uvodenjem i
implementacijom nuklearne ili radijacione bezbjednosne kulture.

Za postizanje gore navedenog cilja neophodno je da relevantne institucije izrade
Program za unapredenje bezbjednosne kulture u roku od 3 godine od usvajanja
Strategije, s obzirom da je konstatovano od strane MAAE da Crna Gora ima visok stepen
nuklearne bezbjednosti koju treba dalje nastaviti jacati. Za potrebe realizacije ove
aktivnosti mogu se organizovati ekspertske misije u saradnji sa MAAE.
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18. Odjeljak XVII: Prevoz (transport)

Prevoz radioaktivnog otpada na teritoriji Crne Gore vrSi ovlas¢eno pravno lice koje
dobije dozvolu za tu namjenu, u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija
(,SluZzbeni list Crne Gore", broj 33/14), Zakonom o zastiti od jonizujuteg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55,16) i
prate¢im podzakonskim aktima. Posebnu pazZnju treba obratiti na sprjecavanje
nezakonitog prometa radioaktivnog materijala, ukljucujudi i otpad koji se prevozi kroz
zemlju. S tim u vezi imaoci dozvole za obavljanje transporta radioaktivnih materijala su
duZni obavjeStavati Agenciju za zaStitu Zivotne sredine i Upravu za inspekcijske poslove
o svakom Kkretanju radiokativnog izvora po teritoriji Crne Gore. Vazno je istaci da se
prilikom prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju primjenjuju, pored mjera
bezbjednosti za prevoz opasnih materija propisanih Zakonom o prevozu opasnih
materija (,Sluzbeni list Crne Gore"“, broj 33/14), i odredbe Evropskog sporazuma o
medunarodnom prevozu opasne robe u drumskom saobracaju - ADR.

Zakonom o prevozu opasnih materija (,SluZbeni list Crne Gore*, broj 33/14), postiZe se:

— kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postoje¢ih propisa s rjeSenjima,
normama i preporukama predvidenim medunarodnim ugovorima;

— dalje uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske
unije u oblasti prevoza opasnih materija;

— definisanje okvira za bezbjedno obavljanje djelatnosti prevoza opasnih materija
drumskim, Zeljeznickim, vazduSnim i pomorskim saobracajem;

— bezbjednost, zaStita i obrazovanje lica koje ucestvuju u prevozu opasnih materija,
kao i zastita prirode;

— jasno definisanje nadleZnosti kod izdavanja odobrenja i kontrole prevoza
razli¢itih opasnih materija u drumskom, Zeljeznickom, vazduSnom saobracaju i
pomorskom saobracaju.

Implementacija Zakona o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj
33/14) obezbjeduje se sprovodenjem sljede¢ih podzakonskih akata:

1. Pravilnik o bliZem sadrzaju evidencije o izdatim sertifikatima o osposobljenosti
vozaca za prevoz opasnih materija (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 47/14);

2. Pravilnik o sadrzaju i obrascu zapisnika o pregledu vozila za prevoz opasnih
materija (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 52/14);

3. Pravilnik o obrascu sertifikata o ispravnosti vozila za prevoz opasnih materija
(,SluZbeni list Crne Gore", br. 52/14);

4. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o savjetniku za bezbjednost
prevoza opasnih materija (,,SluZbeni list Crne Gore“, br. 58/14);

5. Pravilnik o obrascu godisnjeg izvjeStaja o sprovodenju nedzora nad prevozom
opasnih materija (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 59/14);

6. Pravilnik o sadrzaju i obrascu zapisnika o inspekcijskom nadzoru nad prevozom
opasnih materija u drumskom saobracaju (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 58/14);

7. Pravilnik o blizem sadrzaju evidencija o osposobljavanju zaposlenih u vezi
prevoza opasnih materija i godiSnjeg izvjestaja o primjeni mjera bezbjednosti u
prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/15);
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8. Pravilnik o bliZim uslovima koje mora da obezbijedi pravno lice za pregled
ispravnosti vozila za prevoz opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
24/15);

9. Pravilnik o bliZzem sadrzaju zahtjeva za izdavanje i obrascu sertifikata o
osposobljenosti vozaca za prevoz opasnih materija (,SluZbeni list Crne Gore", br.
26/15);

10. Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja lica koja
uCestvuju u utovaru i istovaru opasnih materija (,SluZbeni list Crne Gore", br.
31/15);

11. Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja lica
zaduZenog za bezbjednost prevoza opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore",
br.31/15);

12. Pravilnik o blizem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja vozaca za
prevoz opasnih materija (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 31/15).

Sto se tice medunarodnih zahtjeva od izuzetne je vaZnosti je primjena standarda MAAE
SSR 6 ,Propisi za siguran transport radioaktivnog materijala“ iz 2012. godine i Direktive
Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva. Preporucuje se da Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma u saradnji sa Direktoratom za vanredne situacije Ministarstva
unutra$njih poslova, Agencijom za zastitu Zivotne sredine i Upravom za inspekcijske
poslove razmotri moguénost izrade pravilnika o sigurnom transportu radioaktivnog i
nuklearnog materijala i na taj nacin definiSe pravni osnov u novom Zakonu o zastiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, ili pak inicira
izmjene Zakona o prevozu opasnih materija.

Imaju¢i u vidu da Agencija za zaStitu Zivotne sredine ne izdaje dozvole za prevoz
radioaktivnih materijala Zeljeznickim, vazdusnim i pomorskim saobracajem, potrebno je
razmotriti mogucnost ucestvovanja Agencije u tom procesu, kao i integraciju nadleznih
inspekcija prilikom inspekcijskih nadzora transporta radioaktivnih materijala. Ovakav
pristup neophodan je prilikom izrade novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, radi definisianja preciznih pravnih
normi koji bi povezao iste sa normama Zakona o prevozu opasnih materija.
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19. Odjeljak XVIII: Prekogranicno kretanje

Promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala ureden je poglavljem VII
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) (¢l. 41-45). Promet izvora jonizujuceg zracenja i
radioaktivnih materijala moZe vrsiti pravno lice ili preduzetnik koji od Agencije za
zaStitu Zivotne sredine dobije dozvolu za obavljanje prometa izvora jonizujuceg zracenja
i radioaktivnih materijala. Ovim ¢lanovima dalje se ureduje da ¢e Agencija za zaStitu
Zivotne sredine izdati dozvolu pravnom licu ili preduzetniku koji vrsi promet izvora
jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala ako su preduzete mjere zastite propisane
ovim zakonom, i ako se takav promet vrSi u skladu sa prihva¢enim medunarodnim
konvencijama.

Kao preduslov za dobijanje dozvole za promet izvora jonizujuceg zracenja i
radioaktivnih materijala neophodno je priloZiti saglasnost koju izdaje Ministarstvo
unutra$njih poslova, Direktorat za vanredne situacije u skladu sa Zakonom o prevozu
opasnih materija ("Sl. list Crne Gore", br. 33/14), kojim se ureduju uslovi pod kojima se
vrSi prevoz opasnih materija (klasa 7) i radnje koje su u vezi s tim prevozom
(pripremanje materijala za prevoz, utovar i istovar i usputne manipulacije).

Shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list
Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada,
kao i prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na
teritoriji Crne Gore. Odredbama c¢lana 16 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 58/11)
uredeno je da se iskoriSc¢eni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se vise
ne namjerava koristiti skladisti u skladisSte radioaktivnog otpada ukoliko ga nije moguce
vratiti dobavljacu. Dakle, u Crnoj Gori se sprovode najbolje medunarodne preporuke da
se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor vrati dobavljacu. Tako na primjer, za svaki
uvezeni izvor koji se koristi u Klinickom Centru Crne Gore postoji sporazumni dogovor
sa dobavljatem u okviru kojeg se izvor istom vraca. Takode je, izmedu ostalog,
propisano da se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor mora pakovati tako da se
sprije¢i rasipanje radioaktivnog materijala i mora se skladiStiti prema njegovim
karakteristikama, koje su precizno definisane kriterijumima prihvatljivosti.

Odredbe clana 27 Zajedni¢ke konvencije kojom je uredeno pitanje prekograni¢nog
kretanja, odnosno obaveze da svaka strana ugovornica, koja ucestvuje u
prekograni¢cnom kretanju preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo
kretanje sprovodi u skladu s odredbama ove konvencije i odgovaraju¢im obavezuju¢im
medunarodnim instrumentima, sadrzane su i u ¢lanu 45 Zakona o zastiti od jonizujuéeg
zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16),
kojim je propisano da se, radi otkrivanja i sprjeCavanja nedozvoljenog prometa
radioaktivnog i nuklearnog materijala preko granice Crne Gore, na grani¢nim prelazima
postavljaju monitori jonizujueg zracenja, kao i da stru¢no tehnicku pomo¢ pruza
Agencija za zastitu Zivotne sredine. Crna Gora nema portal monitore i u obavezi je da u
saradnji sa dostupnim donatorima iste obezbijedi. Do njihovog postavljanja kontrolu
radioaktivnosti na razlicite robe, a posebno na otpadni metal, vrSe ovlas¢ene stru¢ne
kuce D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ i A.D. ,Institut za crnu metalurgiju®.
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Ono Sto predstavlja izazov u narednom periodu jeste uspostavljanje sistema za promet
nuklearnih materijala, odnosno tranzit, kako u novom Zakonu o zastiti od jonizujuceg
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, tako i u dijelu pripreme
neophodne infrastrukture (institucionalne i implementacione) za sprovodenje tih
odredbi, a u skladu sa zahtjevima standarda MAAE i odredbama Direktive Savjeta
2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli posiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva. Takode, nedostaju¢a oprema za relevantne
institucije, posebno ¢e biti predmet izrade Nacionalne strategije detekcije, o kojoj je viSe
navedeno u Odjeljku XVI: Radijaciona i nuklearna bezbjednost.
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20. Odjeljak XIX: Upravljanje radioaktivnim
izvorima bez vlasnika (napusteni izvori)

Izvor bez vlasnika (orfan) je radioaktivni izvor koji nije pod kontrolom iz razloga Sto, ili
nije bio pod kontrolom ili je izgubljen, ukraden i premjesSten bez odgovarajuceg
evidentiranja. Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da se
troskovi skladiStenja izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnog otpada bez vlasnika
(orfan) obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore. Istim ¢lanom je uredeno da ako se vlasnik
ovog izgubljenog izvora utvrdi naknadno, drZzava cCe traziti nadoknadu troskova
skladiStenja.

Kada se izvor bez vlasnika stavi u skladiSte radioaktivnog otpada onda on postaje
iskoriSc¢eni zatvoreni radioaktivni izvor sve dok se ne proglasi radioaktivnim otpadom.

U Crnoj Gori postoji u praksi dobra organizovanost kada se otkrije izvor bez vlasnika,
medutim, potrebno je u tom dijelu unaprijediti sistem i formalizovati ga uspostavljanjem
zvanicnog Tima za otkrivanje izvora bez vlasnika. Preporucuje se da Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa relevantnim institucijama oformi Tim za
otkrivanje izvora bez vlasnika, u roku od 6 mjeseci od usvajanja Strategije, koji ¢e biti u
obavezi da izradi plan rada.

Preporucuje se da se u otkrivanju izvora bez vlasnika uspostavi formalna procedura
ukljucivanja pojedinih drzavnih organa i institucija, kao $to su na primjer: Uprava
policije, Uprava carina, Uprava za inspekcijske poslove, Forenzic¢ki centar Crne Gore,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine, ITDB kontakt osoba, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, TuZilastvo i dr.

strana 48



21. Odjeljak XX: Upravljanje iskoris¢cenim
zatvorenim radioaktivnim izvorima

Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila veliki napredak, koji se odnosi na
upravljanje iskoriSCenim zatvorenim radioaktivnim izvorima. Naime, na prostoru Crne
Gore Sezdesetih i sedamdesetih godina proSlog vijeka ugradivani su radioaktivni
gromobrani kao zaStita od udara groma veceg opsega. Isti su bili instalirani na
stambenim objektima, Skolama, vrti¢ima, zdravstvenim ustanovama, farmama i
fabrikama. Ti radioaktivni gromobrani (RAG) Stite ve¢e podrucje samo ako je u njima
radioaktivni izvor odredene aktivnosti. Zbog toga se radioaktivni izvori moraju redovno
zamjenjivati novim kako bi se odrzala njihova efikasnost u smislu zaStite od udara
groma. Ovi gromobrani nijesu predstavljali viSe odgovarajucu zastitu od udara groma jer
se prostor zasStite koji su Stitili smanjio zbog njihove smanjene aktivnosti. Danas se oni u
svijetu, kao i kod nas, vise ne postavljaju, a u nekim zemljama im je upotreba zabranjena,
kao Sto je i u Crnoj Gori ¢clanom 19 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti. lako premale snage da ostvare svoju funkciju, radioaktivni gromobrani
predstavljaju radioloski rizik za okolinu, zbog Cega treba da se uklone odnosno zamijene
drugim tehnologijama (elektronski gromobrani i sl). Iako instalirani radioaktivni
gromobrani nijesu predstavljali nikakvu opasnost za ljude koji Zive u zgradama, uvijek je
postojala moguénost da greSkom, vremenskim nepogodama ili namjernim skidanjem
izvori zracenja dodu u dodir sa stanovniStvom i Zivotnom sredinom. Zbog toga je
odluceno da se radioaktivni gromobrani u Crnoj Gori uklone i spreme u za te svrhe
izgradeno skladiSte radioaktivnog otpada, Sto je uredeno i odredbama ¢lana 52
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Naime, ¢lanom 52
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracCenja i radijacionoj sigurnosti uredeno je da su pravna
lica i preduzetnici koji posjeduju, odnosno koriste radioaktivne gromobrane duZni da ih
uklone u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode je
uredeno da troSkove uklanjanja radioaktivnih gromobrana snosi pravno lice ili
preduzetnik koji ih posjeduje, odnosno koristi.

Kako je bilo veoma teSko sprovesti ovu zakonsku odredbu Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine su tokom 2009. godine kandidovali
projekat koji je odobrila Evropska komisija u okviru IPA 2009 Programa nuklearne
sigurnosti i zaStite od zracCenja ,Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima
ukljucujuci radioaktivne gromobrane i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u
oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu*“, ukupne vrijednosti
1.350.000 eura. Cilj projekta je bio smanjenje radioloSkih rizika koji poticu od
nebezbjednog i nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zracCenja i radioaktivnim
gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu.

Implementacija projekta je pocela 2011. godine a zavrSio se 2014. Godine. Projekat je
imao Cetiri faze realizacije od Cega je prve dvije faze vodio ENCO iz Austrije, u ime
konzorcijuma sastavljen joS od predstavnika Uprave za nuklearnu sigurnost Slovenije,
Zavoda za zastitu na radu iz Ljubljane i Drzavnog zavoda za radioloSku i nuklearnu
sigurnost Hrvatske. Prve dvije faze projekta uspjeSno su realizovane i odnosile su se na
stvaranje preduslova za implementaciju posljednje faze projekta (donosenje propisa,
spremnost institucija da sprovedu sve odredbe propisa i uspostave licencirano skladiste
radioaktivnog otpada). Dakle, u okviru prve dvije faze projekta, koje je izvrSena je
provjera uskladenosti propisa sa propisima EU i MAAE standardima u ovoj oblasti,
edukacija administrativnih kapaciteta zaposlenih u relevantnim institucijama, trening za
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operatore skladista. IzvrSena je provjera uskladenosti sa propisima EU i ostalim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, koja je pokazala da su pravilnici, koje je
Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma donijelo 2011. godine iz oblasti upravljanja
radioaktivnim otpadom, uskladeni sa najnovijim standardima. OdrZano je viSe obuka, za
regulatore i buduceg operatera (CETI).

Shodno odluci Evropske komisije, posljednje dvije faze projekta implementirao je D.0.O.
,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ tokom 2013/2014. godine. Nakon potpisivanja
Ugovora izmedu CETI i Evropske komisije, nabavljena je oprema i stvoreni su svi
neophodni uslovi za realizaciju III i IV faze projekta. Te faze projekta odnosila su se na
nabavku potrebne opreme i uklanjanje, demontazu i skladiStenje radioaktivnih
gromobrana u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i prikupljanje, transport i skladiStenje
iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora iz privremenih spremista na teritoriji Crne
Gore u skladiSte radioaktivnog otpada.

Saglasno Ugovoru koji je potpisan sa Evropskom komisijom 29.03.2013. godine, D.0.0.
»Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ je bio u obavezi da pocev od 1.8.2013. godine
skine, transportuje i uskladiSti radioaktivne gromobrane u skladiSte radioaktivnog
otpada kao i da prikupi, transportuje i uskladisti sve iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne
izvore iz privremenih spremista sa teritorije Crne Gore. Vrijednost potpisanog Ugovora
je 454.000 EUR i rok za realizaciju projekta je bio 12 mjeseci 2013/2014 godina. Tokom
2012. i dijelom 2013. godine D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je Evropskoj
komisiji dokazao svoje tehnicCke i stru¢ne kapacitete, a po zahtjevu Evropske komisije
pripremljena je i proslijedena sva tehnicka dokumentacija, obrazloZenja budZeta za
nabavke i radove i sl. Sredstva su iskoriS¢ena za nabavku potrebne opreme, pripremne
radove i aktivnosti bezbjednog skidanja i transportovanja gromobrana i svih popisanih
zatvorenih izvora zraCenja u Crnoj Gori do skladista. Projekat i njegova uspjesna
realizacija je od izuzetnog znacaja za drzavu, odnosno gradane Crne Gore. Projekat je
zavrSen u aprilu 2014. godine slanjem posljednjeg izvjestaja Evropskoj komisiji. Ukupno
je prikupljeno oko 8470 iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora i materijala, koji su
sigurno i bezbjedno, uskladisteni u skladiSte radioaktivnog otpada.

Sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima zracenja je jedna od osnovnih
aktivnosti kojom se postiZze oCuvanje i zastita Zivota i zdravlja sadasSnjih i buducih
generacija i zastita Zivotne i radne sredine. Vazno je istaci da je Crna Gora medu jedinim
zemljama u regionu koja je sopstvenim kapacitetima implementirala najzahtjevniju fazu
projekta-skidanje, transport i skladiStenje radioaktivnih gromobrana i iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu Zivotne sredine su bili glavni
supervizori zakonske uskladenosti svih aktivnosti tokom pripreme Ugovora i tu ulogu imali
su tokom realizacije Projekta. Agencija, kao i Uprava za inspekcijske poslove - Ekoloska
inspekcija, vrsi kontrolu i nadzor sa ciljem da svi relevantni bezbjednosni propisi koji se
odnose na skidanje, transport i skladistenje radioaktivnih izvora zracenja budu potpuno
ispunjeni. U proces pracenja same realizacije bio je ukljucen i Direktorat za vanredne
situacije, koji je zajedno sa pomenutim institucijama i Evropskom komisijom, vrsio
monitoring nad sprovodenjem ovog vaznog i zahtjevnog projekta, shodno nadleZnostima
Direktorata koje se odnose na vrSenje nadzora nad sprovodenjem Zakona o zastiti i
spasavanju, Zakona o prevozu opashih materija i Nacionalnog plana za djelovanje u
slu¢aju radijacionog udesa.

Tokom rada na projektu, odrZane su dvije konferencije za novinare u cilju adekvatnog
informisanja javnosti. Takode, izradena je broSura i film koji je prikazan i distribuiran na
odrzanim konferencijama za novinare.
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Takode, Evropska komisija je na svojoj web stranici informisala javnost o uspjesno
sprovedenom projektu.

Na linkovima se mogu pronaci informacije o projektu:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/casestudies/2014/20140723 lightningrod en.pdf
http://eng.ceti.co.me/?p=3362

Q@ C [l d

UPRAVLJANJE RADIOAKTIVNIM IZVORIMA
UKLJUCUJUCI RADIOAKTIVNE GROMOBRANE
U CRNOJ GORI

PROJECT

MANAGEMENT OF SEALED
RADIOACTIVE SOURCES, INCLUDING
RADIOACTIVE LIGHTNING RODS - IPA 2009

Brosura, konferencija za novinare
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Web stranica Evropske komisije

Crna Gora je nastavila aktivnosti na upravljanju radioaktivnim izvorima, odnosno
njihovom kondicioniranju. U okviru interregionalnog projekta INT9176 ,Jacanje
kontrole iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu“ ukupno je
kondicionirano 1341 razlicitih zatvorenih izvora od cega 71 radioaktivnih
gromobrana, 27 iskoris¢enih radioaktivnih izvora iz industrije i 1243 kalibracionih
izvora. Pored toga, ono $to je veoma vazno jeste da su zaposlena lica u CETI, ¢ije su
radne aktivnosti vezane za skladiSte radioaktivnog otpada, sticali neophodna znanja i
iskustva kada je u pitanju proces kondicioniranja iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih
izvora.

Imaju¢i u vidu medunarodne standarde i zahtjeve Evropske unije, kao i odredbe
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 3/10
od 19.03.2010) na koje se obavezala, operatre skladiSta radioaktivnog otpada je duzan
da nastavi aktivnosti na upravljanju radiokativnim izvorima i materijalom. Ovo se prije
svega odnosi na:

— prepakivanje/kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim radujumom 22¢Ra
(7127 komada), koji su uskladisteni u skladiStu radioaktivnog otpada, ukupne
zapremine oko 1.5 m3;

— kondicioniranje dva zatvorena radioaktivna izvora cezijuma 137Cs koji su
ostavljeni u svojim olovnim kontejnerima, jer nije bilo moguce ranije izvrsiti
njihovo kondicioniranje.

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom, potrebno je da Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u saradnji sa relevantnim institucijama i u saradnji sa MAAE izradi Analizu o
daljem upravljanju iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom, prije donoSenja nove Strategije zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2022-2027 sa Akcionim
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planom. Analiza treba da elaborira viSe opcija o upravljanju iskoris¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom i nakon razmatranja istih da predloZzi
najprihvatljivije opcije sa ekoloSkog, socijalnog i ekonomskog aspekta. Najprihvatljivije
opcije iz Analize bi¢e sastavni dio Strategije za period 2022-2027. godina, a Odluka o
potrebi izrade stratesSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu bice, u skladu sa Zakonom o
strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i Sluzbeni
list CG", br. 73/10,40/11159/11), blagovremeno donijeta.

Crne Gora je, kao ucesnica interregionalnog projekta MAAE INT9182 ,OdrZivo
upravljanje i kontrola radioaktivnih izvora , 0d kolijevke pa do groba““, izabrana da pilot
projekat ,Izrade Analize o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom, koja ukljucuje i odlaganje radioaktivnog otpada,
izradi u periodu trajanja ovog cetvorogodiSnjeg projekta, Cije je sprovodenje pocelo
2016. godine. S tim u vezi, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma koordinirace
aktivnosti izrade pomenute Analize i potrebno je da oformi tim/radno tijelo, od
predstavnika relevantnih crnogorskih institucija, koje ¢e zapoceti pripremne aktivnosti

na izradi ove Analize.
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22. Odjeljak XXI: Upravljanje radioaktivnim
otpadom

Prema Zajednickoj Konvenciji sve zemlje Clanice moraju uspostaviti politiku upravljanja
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, kao i kriterijume za definisanje i
kategorizaciju radioaktivnog otpada. Ovaj dokument pokazuje da postoji pravilna briga
za radioaktivni otpad u zemlji.

Odgovornost za nacionalnu politiku zaStite od zracenja i radijacionu sigurnost kao i
politiku upravljanja radioaktivnim otpadom leZi na razli¢itim drzavnim organima od
Vlade, ministarstava, organizacija koje posjeduju izvore zracenja ili upravljaju
radioaktivnim otpadom do proizvodaca otpada (Sl. 1). Upravljanjem radioaktivnim
otpadom moZe se baviti samo pravno lice koje ispuni/zadovolji uslove propisane
Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti i podzakonskim aktima
kojima se ureduje ovo pitanje.

Fundamentalna nacela koja se primjenjuju u planiranju upravljanja radioaktivnim
otpadom i donoSenju odluka jesu sljedeca:

1) U podrudju upravljanja radioaktivnim otpadom vaZi princip ,zagadivac plac¢a®“.

2) A.L.AR.A princip primjenjuje se za zastitu od zracenja.

3) DrZave su odgovorne za sigurno upravljanje otpadom nastalim na njihovoj
teritoriji i ne mogu ga izvoziti u druge drZzave koje nemaju odredbe za sigurno
upravljanje radioaktivnim otpadom.

4)  Odlaganje se smatra konacnim rjeSenjem

5) Upravljanje radioaktivnhim otpadom mora obezbijediti sigurnost, bezbjednost i
zaStitu zdravlja ljudi kako u sadaSnjosti tako i u buduénosti.

6) Informacije o kolicinama radioaktivnog otpada kao i praksa upravljanja
radioaktivnim otpadom moraju biti dostupne javnosti i obezbijedeno ucesce
javnosti u skladu sa odredbama Aarhuske konvencije.
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22.1.1 Kilasifikacija radioaktivnog otpada

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti definiSe radioaktivan
otpad kao radioaktivni materijal koji se ne planira za dalju upotrebu. Zakon odreduje
visokoradioaktivni otpad kao radioaktivni materijal visokog nivoa aktivnosti, ali ne
specificira nisko i srednje radioaktivni otpad (NSRAO), kao ni dugo i kratko Ziveci
NSRAQO, ali daje pravni osnov za izradu podzakonskog akta (¢lan 37 Zakona) koji ce
definisati u skladu sa klasifikacijom radioaktivnog otpada koju predlaze MAAE (General
Safety Guide GSG-1  http://www.iaea.org/Publications/Standards/index.html). Na
osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list
Crne Gore"“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) donijeti su sljede¢i propisi:

- Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine);

- Pravilnik o nac¢inu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("SluZbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine).

Pravilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada
uredio je, izmedu ostalog, klasifikaciju otpada u skladu s MAAE dokumentom GSG-1.
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Odredbama ¢lana 4 pomenutog pravilnika propisano je da se radioaktivni otpad
sakuplja, Cuva, evidentira, obraduje, skladisti i odlaZze prema tipu i njegovoj klasifikaciji,
te da se radioaktivni otpad prema agregatnom stanju se dijeli na: ¢vrsti, teCni i gasoviti.

Radioaktivni otpad, prema stepenu i vrsti radioaktivnosti, klasifikovan je na izuzeti
radioaktivni otpad (EW), veoma kratkozive¢i radioaktivni otpad (VSLW), veoma
niskoaktivni radioaktivni otpad (VLLW), niskoaktivni radioaktivni otpad (LLW), srednje
aktivni radioaktivni otpad (ILW) i visokoaktivni radioaktivni otpad (HLW) u skladu sa
tabelom koja slijedi, a Sematski prikaz dat je na shemi 1:

Klase radioaktivnog otpada sa | Tipi¢ne osobine i nacin odlaganja
opisom karakteristi¢nih osobina
i natinom odlaganja

Otpad ¢ija je koncentracija aktivnosti (specificna
aktivnost) ili ukupna aktivnost jednaka ili manja
od grani¢nih vrijednosti datih u Prilogu 3 ovog
pravilnika.

Izuzeti radioaktivni otpad (EW)

Otpad koji se moZe skladistiti do raspada u toku
ogranicenog vremenskog perioda od nekoliko
godina nakon cega se moZe osloboditi daljeg
nadzora (regulatorne kontrole), koriS¢enja ili
ispustanja u Zivotnu sredinu.

Veoma kratkoziveci
radioaktivni otpad (VSLW)

Ova klasa otpada sadrZi radionuklide sa veoma
kratkim  vremenom  poluraspada obitno
koriS¢ene u istrazivanjima i medicini.

Otpad koji ne zadovoljava kriterijume za izuzeti
radioaktivni otpad (EW), i ne zahtijeva visok
nivo zaStite i izolacije, zbog c¢ega je pogodan za
odlaganje u odlagaliStima sa ograniCenim
nadzorom (regulatornom kontrolom).

Veoma niskoaktivni

radioaktivni otpad (VLLW) Na ova odlagalista mogu se odlagati i druge vrste

opasnog otpada.

Tipican otpad iz ove klase je zemlja i Sut sa
niskom koncentracijom aktivnosti (specificnom
aktivnoscu).

Kocentracije dugoZive¢ih radionuklida u VLLW
su veoma ogranicene.

Otpad koji je iznad nivoa izuzimanja ali sa

Niskoaktivni radioaktivni otpad ogranicenom koli¢inom dugoZivecih

(LLW) radionuklida.

Ovaj otpad zahtijeva izolaciju i zaStitu za period
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duZi od nekoliko stotina godina i pogodan je za
odlaganje u inZenjerskim niskoukopanim
odlagalistima.

Ova klasa pokriva Siroki spektar otpada.

Niskoaktivni radioaktivni otpad LLW moZe da
sadrzi kratkoZivece radionuklide sa visokom
koncentracijom aktivnosti (specificnom
aktivnos$cu), kao i dugozivece radionuklide ali sa
relativno niskom koncentracijom aktivnosti
(specificnom aktivnosc¢u).

Otpad koji, zbog svog sadrZaja, posebno
dugozive¢ih radionuklida, zahteva viSi nivo
zaStite i izolacije nego Sto to pruza
niskoukopano odlagaliSte.

Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW ne
zahtijeva sprovodenje mjera, ili samo u
ogranicenom obimu, za odvodenje toplote

tokom skladiStenja i odlaganja.
Srednje aktivni radioaktivni okom skladistenja 1 odlaganja

otpad (ILW) Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW moze
sadrzati dugozivece radionuklide, posebno alfa
emitere koji se neCe raspasti do nivoa
koncentracije aktivnosti (specificne aktivnosti)
pogodne za niskoukopna odlagaliSta tokom
vremena za koje je predvidena institucionalna
kontola.

Otpad u ovoj klasi zahtijeva odlaganje na ve¢im
dubinama, u rasponu od nekoliko desetina do
nekoliko stotina metara.

Otpad sa koncentracijom aktivnosti
(specificnom aktivnoscu) koja je dovoljno visoka
da generise znacajnu toplotu u toku procesa
radioaktivnog raspada ili otpad koji sadrZi
Visokoaktivni radioaktivni | znacajne koli¢ine dugoZivec¢ih radionuklida koji
otpad se moraju posebno razmatrati pri planiranju

odlagalista takvog otpada.
(HLW) 8 Ot

Odlaganje u duboka stabilna geoloska
odlagaliSta dubine viSe stotina metara je opSte
priznata opcija za visokoaktivni radioaktivni
otpad HLW.
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Koncentracija
aktivnosti
(specificna
aktivnost)

Visokoaktivni radioaktivni
otpad (HLW)

(geoloska odlagalista)

Srednje aktivni radioaktivni
otpad (ILW)
(odlaganje na ve¢im
dubinama)

Niskoaktivni radioaktivni
otpad (LLW)

(niskoukopana

AndlamaAliXéa)

Veoma kratkoziveci
radioaktivni otpad
(VSLW)

(skladistenje do Veomanisko aktivni
raspada) radioaktivni otpad (VLLW)
(niskoukopana odlagalista)

Izuzeti radioaktivni otpad
(EW)
(izuzece/otpustanje)

Vrijeme
poluraspada

Konceptualna ilustracija Seme klasifikacije radioaktivhog otpada

Shema 1

Vazno je napomenuti da te¢ni radioaktivni otpad ne postoji u Crnoj Gori. U slucaju da se
desi da u Crnoj Gori nastane tecni radioaktivni otpad na bilo koji nacin, nosilac dozvole
za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada je duzan da u saradnji sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma, a prije donoSenja nove Strategije za period 2022-2027.
definiSe Plan za pretvaranje takvog otpada u cvrsti otpad van granica Crne Gore, sa
projekcijom troskova, tako da isti bude sastavni dio Analize. Samo Cvrsti radioaktivni
otpad koji ispunjavava kriterujume prihvatljivosti za skladiste radioaktivnog otpada
moze biti u isto uskladisten.

22.1.2  Prirodni obogaceni radioaktivni materijal NORM

Svi minerali i sirovine sadrZze u svom sastavu radionuklide prirodnog porijekla. Sa
aspekta radioloSke zaStite najznacajnije je prisustvo radionuklida uranijuma i torijuma
(238U i 232Th) i potomaka njihovih radioaktivnih raspada. Nivo izloZenosti ovim
radionuklima i produktima njihovog raspada koji su prisutni u mineralima i sirovinama
nije ve¢i od nivoa izloZenosti prirodnoj radioaktivnosti uopSte i stoga ne zahtijeva
posebnu zaStitu od zracenja. Medutim, odredene ljudske aktivnosti, kao Sto su npr.

strana 58



vadenje i prerada rude, istrazivanje ugljovodonika (nafte i gasa) podmorja i dr. mogu
znacajno povecati uticaj jonizujuceg zracenja prirodnog porijekla na stanovnistvo i
zaposlene na tim aktivnostima, jer dovode do proizvodnje prirodno obogacenih
radioaktivnih materiala, tj. NORM-a (naturally occurring radioactive material), Sto
zahtijeva stavljanje ovih vrsta aktivnosti pod odredenu regulatornu kontrolu.

Pod stanovniStvom u ovom slucaju se podrazumijevaju osobe koje Zive u blizini mjesta
na kojem nastaje ili se odlaze NORM. Pod pojmom zaposleni u ovom slucaju
podrazumijevaju se osobe koje mogu biti izloZeni NORM-u zbog radnih aktivnosti,
tokom cijeg obavljanja se produkuje ili skladiSti NORM i ti zaposleni se svrstavaju u
kategoriju profesionalno izloZenih lica, zavisno od izlaganja. Ovo je tipi¢an primjer za
zemlje koje imaju rudnike urana, $to nije slucaj sa Crnom Gorom.

Kao i vecina drugih zemalja i zemlje zapadnog Balkana se suocavaju sa problemom
NORM-a i njihovog uticaja na ljude i Zivotnu sredinu. S tim u vezi u ovim zemljama u
periodu od 2009. do 2010. godine u okviru Visekorisnickog IPA 2007 horizontalnog
programa za oblast nuklearne sigurnosti i zaStite od zracenja sproveden je projekat pod
nazivom ,Podrska zemljama Zapadnog Balkana da unaprijede svoje sposobnosti u izradi
propisa o prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i tehnoloski obogacenim
prirodnim radioaktivnim materijalima (TENORM)“. Glavni cilj ovog projekta je bio
pruzanje podrske Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Kosovu, Srbiji i
Crnoj Gori u unapredenju njihovih nacionalnih kapaciteta koji treba da rade na razvoju
pravnog okvira koji tretira kontrolu izloZenosti NORM-u i koji treba da bude prije svega
usaglaSen sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ovo zahtijeva dobru percepciju
trenutnog stanja, Sto znaci da treba ta¢no znati gdje se u zemlji produkuje NORM, u
kojim koli¢inama, i shodno tome definisati na koji nacin ga treba staviti pod kontrolu.
Takode treba unaprijediti opSta znanja o svim praksama koje produkuju NORM,
kontinuirano unpredivati znanja ovlas¢enih pravnih lica (tehnickih servisa) TSO-a koji
vrSe uzorkovanje i analizu NORM-a na sadrzaj radionuklida i kontinuirano unapredivati
institucije koje se bave radioloSkom procjenom opterecenosti stanovnistva i radnika
koja je posljedica uticaja NORM-a. U Crnoj Gori postoje odredene industrijske aktivnosti
koje produkuju NORM i to su:, rudnici boksita, prerada boksita i proizvodnja celika,
proizvodnja aluminijuma, rudarstvo uopste, aktivnosti termoelektrana, proizvodnja
mineralnih voda. Navedene industrijske aktivnosti odvijaju se u NikSi¢u (rudnik i
prerada boksita i proizvodnja Celika), Pljevljima (eksploatacija uglja i njegova upotreba u
termoelektrani) i u Podgorici (proizvodnja aluminijuma). U planu je priprema
istrazivanja ugljovodonika (nafte i gasa) u podmorju Crne Gore.

Rezultat projekta ,PodrSka zemljama Zapadnog Balkana da wunaprijede svoje
sposobnosti u izradi propisa o prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i
tehnoloski obogac¢enim prirodnim radioaktivnim materijalima (TENORM)“ za Crnu Goru
je bio sljedei:

- Uzorci boksita, ostaci topljenja Celika, izolacione vune, keramicki iscjedak iz lonaca u
kome se vrsi topljenje celika, opeke kojima se oblazu pedi za topljenje cCelicane Niksic,
uzorci vode za pice sa teritorije celiCane NikSi¢ su imali takvu koncentraciju
aktivnosti prirodnih radionuklida da su se mogli svrstati u kategoriju koja ne
zahtijeva regulatornu kontrolu (koncentracija aktivnosti je ispod nivoa izuzeca),
Sto znaci da stanovnistvo nije moglo biti radioloski optere¢eno dozom vecom od
1mSv za period od godine dana, a zaposlena lica na tim aktivnostima nisu mogla biti
radioloski optere¢ena dozom ve¢om od 6 mSv za godinu dana od uticaja NORM-a.

- Materijali koja se koriste za rad termoelektrane Pljevlja i koji su produkti procesa
proizvodnje kao Sto su: ugalj, ugljena praSina, Sljaka i pepeo kao i voda za pice sa
teritorije na kojoj se nalazi termoelektrana Pljevlja su imali takvu koncentraciju
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aktivnosti prirodnih radionuklida da su se mogli svrstati u kategoriju koja ne
zahtijeva regulatornu kontrolu (koncentracija aktivnosti je ispod nivoa izuzeca), tj.
stanovnistvo nije moglo biti radioloski opterec¢eno dozom veom od 1mSv za
period od godine dana, a zaposlena lica na tim aktivnhostima nisu mogla biti
radioloski opterecena dozom vecom od 6 mSv za godinu dana od uticaja NORM-a.
Ovakva vrsta NORM-a u mnogim drZavama Koristi se kao podloga za asfalt, ukoliko
to hemijske i radioloske analize potvrde.

- Uzorci boksita, crvenog mulja, vode iz bazena crvenog mulja Kombinata aluminijuma
Podgorica su imali takvu koncentraciju aktivnosti prirodnih radionuklida da su se
mogli svrstati u kategoriju koja ne zahtijeva regulatornu kontrolu (koncentracija
aktivnosti je ispod nivoa izuzeca), tj. stanovniStvo nije moglo biti radioloski
optereceno dozom vecom od 1mSv za period od godine dana, a zaposlena lica na tim
aktivnostima nisu mogla biti radioloski optere¢ena dozom ve¢om od 6 mSv za
godinu dan od uticaja NORM-a.

U toku realizacije ovog projekta nisu se uzorkovale i analizirale termalne vode. lako se
tokom realizacije projekta povecana koncentracija radioaktivnosti naSla samo u
Pljevljima u uzorcima praSine, preporuka je da se nastavi sa kontinuiranim pracenjem
stanja svih navedenih aktivnosti i NORM produkata tih aktivnosti, $sto se i radi
pracenjem u okviru redovnog godiSnjeg programa monitoringa radioaktivnosti.

U Crnoj Gori je odredbama clana 31 Zakona o zaStiti od jonizujuteg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16)
uredeno da je pravno lice ili preduzetnik kome u tehnicko tehnoloSkom postupku
proizvodnje dolazi do povecanja koncentracije prirodnih radionuklida iznad propisanih
granica duzno da o tome vodi evidenciju koju dostavlja jednom godiSnje Agenciji za
zaStitu Zivotne sredine. Agencija za zaStitu Zivotne sredine je duZna da, na osnovu
dostavljene evidencije procijeni stepen ugroZenosti zdravlja i Zivota ljudi i Zivotne
sredine i naloZi sprovodenje dodatnih mjera zastite od jonizujuceg zracenja.

Takode Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (,SluZbeni list SR]“, br.9/99) uredena je kontrola sadrzaja
radionuklida u gradevinskom materijalu, i obuhvata kontrolu i onog gradevinskog
materijala koji sadrzi NORM, odnosno za ¢iju proizvodnju se NORM koristi kao jedna od
gradivnih komponenti.

Prirodnom radioaktivnom gasu radonu, kao takode jednom od vidova NORM-a u Crnoj
Gori je posvecena posebna paznja. U toku su dva nacionalna projekta koji tretiraju radon
i to: MNE9004 ,Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite
od radona“ i MNE9005 ,Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢ima“.
Oba projekta finansiraju Medunarodna agencija za atomsku energiju i Vlada Crne Gore.
Realizacija ovih projekata za rezultate, izmedu ostalog, ima sljedece:

— procijenjenu srednju godiSnju koncentraciju radona u boraviSnim prostorijama
na teritoriji cijele Crne Gore, na osnovu koje se procjenjuje radioloSka
opterecenost stanovniStva Crne Gore koja je posljedica uticaja radona; i

— procijenjenu srednju godiSnju koncentraciju radona u svim srednjim i osnovnim
Skolama, vrti¢cima, resusnim centrima, domovima ucenika i studenata Crne Gore.
Shodno rezultatima navedenih projekata pristupice se i izradi posebne Strategije
za radon kao i izmjenama i dopunama onog dijela pravnog okvira koji tretira ovu
problematiku. Osim toga kroz intersektorske konsultacije, predloZene su i nove
odredbe za novi Predlog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata koje
treba da uzmu u obzir zastitu od radona u fazi izgradnje objekata. Sve navedene
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izmjene takode treba da budu usaglasene, kako sa nacionalnim potrebama i
posebnostima, tako i sa pravnom tekovinom Evropske unije.

DrZzave clanice se shodno ¢lanu 23, Direktive Savjeta Evrope 59/2013 EURATOM o
osnovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti
jonizuju¢em zracenju, obavezuju da Ce identifikovati tipove industrijskih aktivnosti koje
ukljuc¢uju mogucnost produkcije NORM-a, kao i da ¢e uzeti u obzir zastitu zaposlenih lica
i stanovnistva od jonizujuceg zracenja koje potice od NORM-a . Ista preporuka data je i u
stanardu GSR Dio 3 - ZaStita od zracenja i sigurnost izvora jonizujucih zrac¢enja- osnovni
medunarodni sigurnosni standardi Medunarone agencije za atomsku energiju.

Direktiva 59/2013 takode, u prilogu VI jasno definiSe sve industrujske sektore u kojima
je moguca primjena radioaktivnih materijala ukljucujuéi istraZivanja i relevantne
sekundarne postupke. Za Crnu Goru su od navedenih relevantne samo neke i to:
istraZivanje ugljovodonika (nafte i gasa), proizvodnja primarnog Zeljeza i proizvodnja
energije u termoelektranama.

Sve aktivnosti u Crnoj Gori koje za rezultat imaju proizvodnju NORM-a treba da budu
adekvatno regulatorno tretirane, Sto znaci da pravna lica koja te aktivnosti realizuju
treba da sprovode monitoring Zivotne sredine prije, u toku i nakon sprovodenja
aktivnosti i monitoring produkovanog NORM-a i da o tome obavijeste Agenciju za zaStitu
Zivotne sredine. Potreba za licnom dozimetrijom zaposlenih se procjenjuje na osnovu
aktivnosti produkovanog NORM-a. Shodno rezultatima navedenih monitoringa treba da
se sprovodi adekvatna zaStita stanovniStva od uticaja NORM-a.

Potrebno je da investitori koji se bave aktivnostima koje produkuju NORM, da planiraju
prostor za skladiStenje NORM otpada nastalog u procesu istraZivanja, da o istom brinu i
primjene mjere sigurnosti i bezbjednosti u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom i relevantnim nacionalnim propisima i medunarodno-pravnim instrumentima.

Vlada Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Svjetskom
bankom (WB) pokrenula je projekat “Upravljanje industrijskim otpadom i CiS¢enje”
(,Industrial Waste Management and Cleanup Project”). Projekat obuhvata sanaciju pet
(5) prioritetnih lokacija u Crnoj Gori na kojima se nalaze deponije industrijskog otpada,
kao i odredivanje jedne lokacije kao najpodobnije za izradu nacionalne deponije za
opasni otpad. Pet prioritetnih lokacija obuhvataju: Kombinat Aluminijuma Podgorica,
Zeljezaru Niksi¢, Brodogradiliste Bijela, flotaciono jaloviste Gradac Pljevlja i deponiju
pepela TE Pljevlja. Svjetska banka je septembra 2014. godine odobrila zajam Crnoj Gori
od 50 miliona EUR.

Polaze¢i od kompelksnosti mjera koje proizilaze iz specifi¢nosti zagadenja na svakoj od
pomenutih lokacija, isticemo da je bilo posebno vazno sprovesti pripremne aktivnosti
na nacin koji obezbjeduje optimalna rjeSenja za Zivotnu sredinu kao i sociekonomske
parametre.

Kako bi se izborili sa rizicima od zagadenja na lokacijama cija je sanacija predvidena
Projektom “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje” (IWMCP), radovi na bilo kojoj
odabranoj naslijedenoj deponiji za odlaganje otpada mogu poceti tek nakon Sto
industrije koje su nekad koristile te lokacije prestanu sa praksom odlaganja otpada na
istoj i nadu alternativne deponije ili neko drugo rjeSenje za otpad, a koje je u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i zadovoljava zahtjeve Svjetske Banke.

Pripremne aktivnosti na sanaciji podrazumijevaju izradu detaljnog dizajna remedijacje,
odnosno Glavnog projekta, kao i dodatna istrazivanja i analize. Pored navedenog, radice
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se detaljnije aZurirana procjena uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA), kako bi se
dobile odgovarajuce ekoloske i gradevinske dozvole, planovi upravljanja Zivotnom
sredinom (EMP) i implementirace se dodatni instrumenti zastite. Tek nakon realizacije
pomenutih aktivnosti slijedi raspisivanje medunarodnog tendera za izbor izvodaca
radova na remedijaciji, kada ¢e biti poznat i rok zavrSetka radova na remedijaciji.

Pripremne aktivnosti na sanaciji deponije pepela i Sljake “Maljevac”, pocece krajem
tekuce godine, dok ¢e pripremne aktivnosti na sanaciji bazena crvenog mulja otpoceti
pocetkom 2017. godine.

22.1.3 Proizvodaci radioaktivnog otpada

Crna Gora nema nuklearnih postrojenja koja priozvode, odnosno stvaraju radioaktivni
otpad, niti planira gradnju istih u srednjoro¢nom periodu. Radioaktivni otpad proizvodi
se, odnosno stvara se u malim kolicinama u medicini, industriji, Skolovanju i nauc¢no-
istrazivackoj djelatnosti. Clanom 19 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je
uvoz radioaktivnog otpada bilo koje vrste inostranog porijekla na teritoriju Crne Gore.
Takode je zabranjena prerada, skladistenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog
porijekla. Instalacija novih radioaktivnih detektora dima i gromobrana zabranjena je
nakon usvajanja Zakona o za$titi od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, ali
neke od ovih materijala prisutni su na teritoriji Crne Gore jer je njihovo koris¢enje bilo
ranije dozvoljeno.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koji je ujedno i proizvodac
radioaktivnog otpada, u potpunosti je odgovoran za prikupljanje, obradu i privremeno
Cuvanje radioaktivnog otpada na osnovu zakonskih odredbi do trenutka predaje
radioaktivnog otpada ovlaséenom pravnom licu koje ima dozvolu za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada. Proizvodac radioaktivnog otpada duZan je platiti sve
troSkove upravljanja svojim radioaktivnim otpadom.

Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da se troSkovi skladistenja izvora
jonizujuceg zracenja i radioaktivnog otpada bez vlasnika (orfan) obezbjeduju iz BudZeta
Crne Gore, dok je €lanom 38 definisano da se troSkovi odrZavanja skladiSta takode
obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore.
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22.1.4  Vrsteikolicine radioaktivnog otpada i iskoris¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora i koli¢ine ocekivanog

radioaktivnog otpada

U tabeli koja slijedi prikazane su koli¢ine vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i
iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora:

Radioaktivni Euls2/154 66 (0.55 - 2.69) GBq 110.98 Gb
gromobrani Cosb0 4 (0.005 - 0.051) 0.094 GBq
GBq
Am?41 3 3.80 GBq 11.40 GBq
Radioaktivni Am?241 475 (0.074 - 2.70) 1.18 GBq
detektori dima MBq
Industrijski izvori Cs137 2 8.60 GBq 17.20 GBq
Cs137 4 2.61 MBq 0.01 GBq
Sro0 5 o o
Am?241 2 0.37 GBq 0.74 GBq
Cs137 1 0.74 GBq 0.74 GBq
Am?241 1 11.10 GBq 11.10 GBq
Nj63 1 0.555 GBq 0.555 GBq
Uzvori koji se koriste Cs137 1 6.25 GBq 6.25 GBq
u nauci i Cs137 1 0.000003 GBq 0.000003 GBq
istrazivanjima Co®0 1 0.000001 GBq 0.000001 GBq
Ra?26 1 0.0001 GBq 0.0001 GBq
Cos 1 0.00042 GBq 0.00042 GBq
Am?241 1 - -
Ra?226 1 0.00004 GBq 0.00004 GBq
Cs137 1 0.00011 GBq 0.00011 GBq
Cos0 1 0.00000087 GBq 0.00000087
GBq
Ra226 1 0.0000027 GBq 0.0000027
GBq
[zvori koji se koriste u [r192 1 93.24 GBq 93.24 GBq
medicini
MUP Crne Gore Cs137 2 0.000037 GBq 0.000074 GBq
Sr90 1 - -
Nis3 4 0.37 GBq 1.48 GBq
H3 2 18.56 GBq 37.12 GBq
Nj63 2 0.74 GBq 1.48 GBq
Ra226 10 0.00004 GBq 0.0004 GBq
Vojska Crne Gore Ra?226 7127 0.00004 GBq 0.286 GBq
Raz226 2 o =
Sro0 1243 - -
Uprava Carina Cs137 1 0.0000009 GBq 0.0000009
GBq
Kontrola otpadnog Raz26 77 - -
metala/Razno

Napomena: Nuklerani materijali nijesu navedeni u tabeli.
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Kako se radioaktivni izvori nakon upotrebe vracaju proizvodacu kao iskoriSc¢eni
radioaktivni izvori, osim javljaca pozara sa radioaktivnim izvorima, ne postoje drugi
radioaktivni izvori koji bi generisali radioaktivni otpad, tako da se ne ocekuje
generisanje znacajne koli¢ine radioaktivnog otpada u buduénosti. Ipak treba uzeti u
obzir nezakoniti promet radioaktivnih i nuklearnih materijala i pronalazak izvora bez
vlasnika i brinuti o upravljanju.

22.1.5 Skladiste radioaktivnog otpada

Crna Gora posjeduje licencirano i operativno skladiSte radioaktivnog otpada koje je
izgradeno u skladu sa medunarodnim standardima. Naime, pitanje upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao problem koji treba Sto prije
rijeSiti, posebno sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti. S tim u vezi ministarstvo nadlezno
za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je Ekspertski tim sa zadatkom da izradi
Projekat objekta za privremeno skladistenje radioaktivnog otpada tokom 2005. godine,
nakon cega je u periodu 2006 - 2008. godine Vlada Crne Gore opredijelila sredstva i
izgradila privremeno skladiSte za skladiStenje radiaktivnog otpada, koje se nalazi u
krugu D.0.0. »Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja«. Kao najpovoljnija lokacija za ovo
postrojenje odabrana je neposredna blizina zgrade D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zaStite, infrastrukture i blizine strucne i analiticke
podrske, neophodne za rad i nesmetano funkcionisanje planirane instalacije. S obzirom
da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine radioaktivnog otpada, a da se ne o¢ekuje njegovo
znacajno povecanje, ova lokacija je prihvacena kao najpovoljnija. Skladiste radioaktivnog
otpada izgradeno je uz podrSku Medunarodne agencije za atomsku energiju kroz
nacionalni projekat MNE3002 - ,Jac¢anje upravljanja radioaktivnog otpada“. U okviru
projekta realizovano je viSe ekspertskih misija koje su obilazile skladiste i izvrSili
pregled kompletne projektne dokumentacije, dali sugestije koje su implementirane u
svim fazama izgradnje skladiSta. Kroz pomenuti projekat obezbijedena je oprema za
skladiSte, sprovedeno je viSe obuka zaposlenih u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“ (nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada).

U cilju veceg ucesca javnosti u procesu donosenja odluka, 30.05.2012. oganizovana je
Javna rasprava o nacrtu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada.
Skladiste radioaktivnog otpada postalo je operativno 13.06.2012. godine izdavanjem
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zaStitu
Zivotne sredine (RjeSenje broj UPI-13/4), u skladu sa Zakonom o zaStiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti i prate¢im pravilnicima. SkladiSte u potpunosti
ispunjava sve zakonom i podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za
sigurno i bezbjedno skladiStenje radioaktivhog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim standardima.

Ukupna spoljasSnja povrSina skladiSta radioaktivnog otpada je 185 m2 dok je korisna
povrsina objekta 162,4 m2. Povrsina dijela objekta u kojem se skladiSte izvori zracenja i
radioaktivni otpad je 62,65 m2. Prostorija za prijem i procesuiranje je povrsine 59,5 m2
a administrativno tehnicki dio je povrSine 40,25 m2. SkladiSte radioaktivnog otpada je
prizemni objekat, dimenzije i raspored prostorija dat je na sljedecoj slici.:
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OSNOVA OBJEKTA SA RASPOREDOM PROSTORIJA

1000

t [‘J 300 Eﬁ) 595
| =
@) ® 3
— M~
o
S
al Il -
Cc
—
>
N
N
e}
o )O> > an N o
o 3 n o
™ = ™
[qV} > [qV}
w)
L 0 V 4
— o
o
o
NS
j— —r
E‘ fﬁ\ o
g © =
N @
AN al
N a
ULAZ ZA OSQBLJE
j@ 225 3% 200 ! »)
500 500

1. SANITARNI PROPUSNIK - KONTROLNA TACKA

2. PROSTOR ZA DEKONTAMINACIJU (KUPATILO 1 WC)
3. ADMINISTRACIJA - MJERNA SOBA

4. SKLADISTE RADIOAKTIVNOG OTPADA

5. SKLADISTE ZATVORENIH IZVORA ZRACENJA

6. PRIJEM I PROCESUIRANJE RADIOAKTIVNOG OTPADA

Samo u pojedinim djelovima zgrade (prostorije oznacene sa 1; 2 i 3 na slici) predvideni
su spusSteni plafoni, dok je u ostalom dijelu visina plafona 5m (prostorije 4; 5i 6) Na ovaj
nacin izvrSena je podjela prostorija na dio u kojem ¢e se neposredno raditi sa
radioaktivnim otpadom i na dio koji se smatra administrativno tehnickim. PovrSine
zidova unutar skladista radioaktivnog otpada su glatke. Podovi su zasti¢eni epoksidnim
premazom koji omogucava jednostavnu dekontaminaciju. Takode, ovaj premaz je takvih
karakteristika da sprjetava prodiranje eventualne kontaminacije po dubini. Prelaz
izmedu podova i zidova je zaobljen (holker tip) radi efikasnijeg sprovodenja procesa
dekontaminacije. Objekat je opremljen sa standardnom elektro i vodovodnom
instalacijom, telefonom i kompjuterima kao i nezavisnim alarmnim sistemom i sistemom
videonadzora. Tu je i dodatna oprema za rad, kao i zastitna i bezbjednosna oprema.
Zidovi u dijelu skladista u kojem se skladisti radioaktivni otpad su debljine 40cm dok je
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u ostalom dijelu debljina zidova 25cm. Zastita od zraCenja zasniva se na dva materijala i
to beton i olovo. Faktor slabljenja minimalno je 1/20 za beton debljine 40cm za ¢°Co.
Sveukupna zaStita predstavljace kombinaciju upotrebe ova dva materijala, da bi se
postiglo da se na spoljasnjim zidovima objekta ne registruje nikakva promjena -
povecane vrijednosti doze. ZaStita od zracenja je projektovana tako da betonsku zastitu
debljine od 40cm cine spoljasnji zidovi skladiSta. Po potrebi a u zavisnosti od tipa i
karakteristika radionuklida, koji se nalaze u radioaktivnom otpadu, radi¢e se i dodatna
olovna zastita koja ¢e biti u formi olovnih kontejnera u kojima ¢e se pakovati izvori.
Pored ovoga, dodatnu zastitu predstavljaju i Celicna burad u kojima ¢e se skladistiti
izvori, koji se sastoje od unutraSnjeg i spoljasnjeg Celicnog bureta sa meduprostorom
ispunjenim betonom. Kombinacijom viSe vrsta zastitnih slojeva (olovo, celik i beton
bureta, udaljenost i na kraju betonska zaStita zida skladista) dobija se da se na
spoljasnjim zidovima skladiSta ne moZe registrovati povecana doza. U dijelu skladista u
kojem se vrsi skladiStenje radioaktivnog otpada nema prozora, a sva vrata izmedu
pojedinih cjelina su protivpoZarna. U prostoriji u kojoj se obavljaju administrativni
poslovi nalaze se dva prozora i jedan je na prostoriji za dekontaminaciju. Svi prozori
izradeni su od eloksirane bravarije i zasti¢eni su dadatno sa reSetkama sa spoljasnje
strane. Razmatanje svih bitnih aspekata sigurnog rada skladisSta radioaktivnog otpada u
Podgorici analizirano je u Sigurnosnom izvjestaju.

22.1.6 Dekomisija skladista radioaktivnog otpada

Kao Sto je objasSnjeno u Odjeljku XIII: Dekomisija postrojenja u kojima se koriste
radioaktivni izvori i dekomisija postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni materijali
koriséeni u vojnim aktivnostima vijek trajanja radijacionog postrojenja definisan je kroz
sljedece faze i to: izbor lokacije, projektovanje, izgradnja, probni rad, puStanje u rad,
koriSc¢enje, trajan prestanak rada i dekomisija. Dekomisija je veoma vaZna faza Zivotnog
ciklusa skladiSta radioaktivnog otpada i potrebno je planirati radi ispunjenja svih
zahtjeva u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Sto se ti¢e nacionalnog prava, dekomisija se opisuje u definiciji Pravilnika o nacinu
sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne
Gore ", broj 58/11) ali samo u odnosu na skladiSte radioaktivnog otpada, dok se
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("SluZzbeni list Crne Gore“, broj 56/11) propisuje da je nacin
trajnog zatvaranja skladiSta sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja koji u postupku
dobijanja dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada podnosi podnosilac
zahtjeva.

Dalje, trajan prestanak rada nuklearnog objekta definisan je Odlukom o uslovima za
lokaciju, izgradnju, probni rad, pusStanje u rad, koris¢enje i trajan prestanak rada
nuklearnog objekta (,Sl. list SR]”, br. 42/97). Medutim, Zakon o zaStiti od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11,
55/16) ne definiSe skladiste radioaktivnog otpada kao nuklearni objekat, jer je rije€ o
radijacionom postrojenju (objektu).

Imaju¢i u vidu standard Medunarodne agencije za atomsku energiju GSR Dio 6
“Dekomisija  postrojenja“, odredbe <clana 28 Direktive Savjeta Evrope
2013/59/EURATOM o osnovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje
poticu od izloZenosti jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van snage direktiva
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i
2003/122/EURATOM i odredbe ¢lana 7 Direktive Savjeta Evrope 2011/70/EURATOM
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od 19. jula 2011. godine o uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom, potrebno je u novom Zakonu
o zaStiti od jonizujuCeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
prenijeti odredbe relevatnih direktiva i medunarodnih standarda, te s tim u vezi izraditi
poseban pravilnik ili unaprijediti postojec¢i Pravilnik o bliZim uslovima za dobijanje
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, kojim bi se uredili uslovi za
izbor lokacije, projektovanje, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje, trajan
prestanak rada i dekomisiju radijacionog objekta, a Odluku o uslovima za lokaciju,
izgradnju, probni rad, pustanje u rad, kori$¢enje i trajan prestanak rada nuklearnog
objekta (,Sl. list SR]”, br. 42/97) potrebno je staviti van snage.

S obzirom na cinjenicu da je skladiste, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012. godine, sredstva za trajan prestanak rada i
njegovu dekomisiju nijesu opredijeljena i potrebno je tokom izrade novog Zakona o
zaStiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti da se
definiSe odredba kojom e se garantovati odredena finansijska sredstva za trajan
prestanak rada skladiSta i dekomisiju, kao i u uslovima za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. U novom Zakonu o zaStiti od jonizujuceg
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti potrebno je propisati
odredbu da je neophodno da se zahtijeva od podnosioca zahtjeva da izradi plan za
dekomisiju, dok je sadrzinu plana i zahtjeve dekomisije neophodno propisati
pravilnikom u kojem se opisuju uslovi za dekomisiju. Planiranjem troSkova za
dekomisiju obezbjeduje se da su finansijska sredstva dostupna onda kada je to potrebno
za osiguravanje sigurne dekomisije postrojenja i treba da budu dovoljna da pokriju
troSkove dekomisije, ukljucujuci troskove za odlaganje radioaktivnog otpada. Procjena
trosSkova dekomisije treba da se aZurira na bazi periodi¢nog aZuriranja pocetnog plana
za dekomisiju ili na bazi kona¢nog plana za dekomisiju.

U cilju pripreme finansijske procjene za dekomisiju skladiSta radioaktivnog otpada
potrebno je da postojeci nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
D.0.0.,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ izradi cost-benefit analizu. Prilikom izrade
ove analize i definisanja pravnih normi neophodno je, izmedu ostalog, Kkoristiti
Preporuku Komisije 2006/851/EURATOM od 24. oktobra 2006. o upravljanju
finansijskim sredstvima za dekomisiju nuklearnih postrojenja, istrosSenog goriva i
radioaktivnog otpada, koja se fokusira na adekvatnost finansiranja, finansijskog
obezbjedenja i transparentnost kako bi se osiguralo da se sredstva koriste samo za
predvidene svrhe.

22.1.7 Odlaganje radioaktivnog otpada

Odlaganje radioaktivnog otpada predstavlja posljednju fazu u njegovom zbrinjavanju.
Shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl.
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je uvoz radioaktivnog
otpada, kao i prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla
na teritoriji Crne Gore.

Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sl. list Crne Gore“, br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) detaljno se u poglavlju VI Upravljanje radioaktivnim
otpadom ustanovljavaju uslovi za postupanje sa radioaktivnim otpadom, kao i uslovi
njegovog skladiStenja do obezbjedivanja uslova za trajno odlaganje. Tako je odedbama
Clanova 37 i 39 dat pravni osnov za izradu pravilnika koji ureduju pitanje upravljanja
radioaktivnog otpada i uslova koje treba da ispuni podnosilac zahtjeva za dobijanje
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Pravilnici su izradeni tokom
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2011. godine i isti su izradeni u skladu sa novim medunarodnim standardima (Opsti
sigurnosni vodici - Klasifikacija radioaktivnog otpada br. GSG-1G iz 2009. godine).

U skladu sa odredbama ¢lana 38 Zakona, radioaktivni otpad, do uspostavljanja uslova
za njegovo odlaganje, Ce se skladistiti kod pravnog lica koje ima dozvolu za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, dok se troSkovi odrZavanja skladiSta ovog clana
obezbjeduju iz budZeta Crne Gore.

Skladiste radioaktivnog otpada postalo je operativno 13.06.2012. godine izdavanjem
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zastitu
Zivotne sredine. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i podzakonskim aktima
definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno skladiStenje radioaktivnog otpada
i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim standardima.

[skoriSc¢eni radioaktivni izvori koji se nalazi u skladistu radioaktivnog otpada mogu, u
slucaju da se za to ukaze opravdana potreba, da budu i povuceni iz skladista i, ako za to
postoje odredeni uslovi, da se ponovo nadu u upotrebi. Radioaktivni otpad se trajno
zbrinjava njegovim odlaganjem, kada se definitivno stavlja izvan upotrebe i njegovo
eventualno povlacenje je nemoguce. Ukoliko se iskoriS¢eni radioaktivni izvori deklariSu
kao radioaktivni otpad, ne postoji nacin da se oni ponovo upotrijebe, bez obzira Sto se
nalaze u skladi$tu radioaktivnog otpada. Tada je veoma teSko pronaci drZzavu koja moze
prihvatiti radioaktivni otpad Crne Gore. Da bi Crna Gora donijela odluku o budué¢im
koracima na upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i radioaktivnom otpadu,
potrebno je da prije toga uradi Analizu, koja se navodi u Odjeljku XX: Upravljanje
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, jer ista obuhvata i konacno rjeSenje-
odlaganje.

Sve drzave koje na svojoj teritoriji imaju skladiste u kojem se nalaze iskoriSc¢eni
radioaktivni izvori i radioaktivni otpad treba da donesu odluku o odlaganju, bilo to u
zemlji ili van nje. S tim u vezi, gore navedena Analiza, bi¢e od izuzetne vaznosti za izradu
buduce Strategije za period 2022-2027. godina, koja ¢e obuhvatiti ova pitanja. Takode, i
prema Zajednickoj Konvenciji sve zemlje Clanice moraju uspostaviti politiku upravljanja
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom Sto obuhvata i njegovo konacno
zbrinjavanje, odnosno odlaganje.

Pored zahtjeva iz Direktive Savjeta 2011/70/EURATOM o uspostavljanju okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom, Crna Gora pri izradi Analize treba da uzme u obzir poseban standard MAAE
SSR Dio 5 ,0Odlaganje radioaktivnog otpada“ koji, izmedu ostalog, ureduje sljedece
zahtjeve:

Odgovornost Vlade drzave

Od Vlade drzave se ocekuje da uspostavi i odrZi pravni okvir koji osigurava sigurno
odlaganje radioaktivnog otpada, sa jasno definisanim odgovornostima onih koji: vrse
izbor lokacije na kojoj ¢e se graditi odlagaliSte, rade na dizajnu i konstrukciji odlagalista
kao i onih koji upravljaju odlagaliStem i odlucuju o njegovom zatvaranju. Ovo znaci da se
na nacionalnom nivou mora prije svega utvrditi: koji tip odlagaliSta zadovoljava
nacionalne potrebe drzave, procedure razvoja odlagaliSta i procedure po kojima se vrsi
proces njegovog licenciranja, jasnu podjelu odgovornosti svih koji ucestvuju u procesu
razvoja odlagaliSta od samog pocetka, odnosno od izbora lokacije do zatvaranja, izvori
kontinuiranog finansiranja koje obezbjeduje rad i odrZavanje ovakvog objekta u toku
njegovog rada i nakon njegovog zatvaranja.
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Odgovornost Regulatornog tijela

Regulatorno tijelo treba da uspostavi set procedura koje usmjeravaju i pomazu budu¢em
operateru da ispuni sve uslove definisane pravnim okvirom u cilju ispunjavanja uslova
za dobijanje dozvole za upravljanje odlagaliStem radioaktivnog otpada.

OngVOl‘HOSt operatera

Operater koji upravlja odlagaliStem radioaktivnhog otpada je odgovoran za njegovu
sigurnost i bezbjednost. Operater treba da izradi sigurnosnu procjenu, treba da
sprovede odredene aktivnosti u vezi: izbora lokacije, razvoja postrojenja, njegovog
dizajna i konstrukcije, rada i zatvaranja postrojenja i ukoliko je potrebno i nadzor
postrojenja nakon njegovog zatvaranja u skladu sa nacionalnom strategijom i pravnim
okvirom koji tretiraju ovu problematiku.

Na Kkraju, veoma je vazno podsjetiti da treba uzeti u obzir odredbe Direktive Savjeta
1997/11 od 3. marta 1997. godine o izmjeni Direktive 85/337/EEZ o procjeni uticaja
javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu, ukljuCuju¢i i one koji se bave
dugotrajnim skladistenjem radioaktivnog otpada, kao i odredbe medunarodno-pravnih
instrumenata i nacionalnih propisa koje se ti¢u planiranja prostora, uces¢a javnosti,
strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, kao i procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

strana 69



23. Odjeljak XXII: Pripremljenost i odgovor u
hitnim slucajevima

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SL list Crne Gore", br. 5/12,
25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16), Zakonom o zaStiti i
spaSavanju ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07,5/08, 86/09, 32/11) Ministarstvo unutrasnjih
poslova je institucija koja je, izmedu ostalog, nadleZzna za pripremu, donoS$enje,
realizaciju i azuriranje nacionalnih planova za sve vrste hazarda, (ukljucuju¢i nuklearno-
radioloski hazard), definisane Nacionalnom strategijom za vanredne situacije, koju je
Vlada Crne Gore usvojila 2006. godine i ¢ijom implementacijom koordinira Nacionalni
koordinacioni tim, kojim predsjedava Predsjednik Vlade Crne Gore.

Planovi na lokalnom nivou (opStinski i preduzetni) moraju biti usaglaSeni sa
nacionalnim, $to se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane Ministarstva
unutra$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije). Nacionalni plan za djelovanje
u slucaju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u
martu 2010. godine, u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE, a u izradi su
ucestvovali eksperti svih nadleznih institucija Crne Gore. Koordinaciju implementacije
Nacionalnog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa vrsSi Ministarstvo
unutra$njih poslova preko Koordinacionog tima. Za vanredne situacije koje nijesu
definisane skalom vrijednosti na nacionalnom nivou, koordinacija za pripremu odgovora
na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se u koordinaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova- Direktorat za vanredne situacije i Agencije za zaStitu Zivotne sredine, a ¢lanove
tima Cine i predstavnici:

— Ministarstva odbrane - Generalstab,

— Ministarstva zdravlja, (Klinicki centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni
centar, Institut za javno zdravlje); i

— D.0.0., Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju ("SI list Crne Gore", br. 13/07, 05/08, 86/09 i
32/11) planovi za zaStitu i spaSavanje izraduju se na tri nivoa: nacionalni, opstinski i
preduzetni. Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16)
(¢lan 22), moraju imati odgovarajuce planove za djelovanje u sluc¢aju vanredne situacije
na lokaciji i, ako je to potrebno, izvan nje. Plan za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa
koji moZe proizvesti vanredno stanje, uskladen sa metodologijom o zastiti i spasavanju i
Nacionalnim planom za djelovanje u sluCaju radijacionog udesa, izraduje podnosilac
zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada na osnovu
propisa kojima se ureduje zaStita i spasavanje (¢l 34 i 35 Zakona o zastiti i spasavanju).
Saglasnost na planove izdaje Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova, koji se prilaze Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi izdavanja dozvole.
Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa donijelo je Ministarstvo
unutra$njih poslova u martu 2010. godine, ¢ijom izradom je u saradnji sa svim
relevantnim institucijama koordinirao Direktorat za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova. Ovaj plan je doneSen u skladu sa metodologijom i preporukama
MAAE. U toku 2012. godine izvrSena je revizija Nacionalnog plana uz podrsku experata
Medunarodne agencije za atomsku energiju - MAAE. Nacionalni plan za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa pruza dobar uvid pripremljenosti i odgovora za sve aspekte
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izazvane vanrednim situacijama usljed prekomjernog zracenja. Ovaj plan zajedno sa
ostalim planovima za zaStitu i spaSavanje, azurira se najnovijim dogadajima i
saznanjima, jednom godiSnje. Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa
ima za cilj sagledavanje postoje¢ih i budu¢ih radijacionih i nuklearnih
rizika,uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drZavnih i drugih institucija u
slu¢aju radijacionog i nuklearnog udesa, sprjecavanje udesa preventivnim djelovanjem,
ublaZavanje posljedica, kao i razvoj pripremljenosti odgovarajuc¢ih drzavnih kapaciteta i
cijele druStvene zajednice u sluCajevima njihovog dogadanja u neposrednijoj i daljoj
budu¢nosti. U drZavi, odgovori na nacionalnom i lokalnom nivou moraju biti u
potpunosti usaglaSeni, i takode moraju biti u skladu sa medunarodnim standardima.
Nacionalni plan se odnosi na evidentne, kao i potencijalno moguce radijacione rizike.
Planom su obuhvacene sljedece kategorije prijetnji:

e Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. postrojenja kod kojih
situacija u samom postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom
postrojenju, ali takav dogadaj ne moZe prouzrokovati znacajnije negativne efekte
van postrojenja, a izmedu ostalog rijec je o postrojenjima (uredajima) kod kojih u
slucaju gubitka zaStite spoljasnja doza preko 100 mGy/h na udaljenosti od 1m);

e Prijetnje IV kategorije (npr. spoljasnja doza preko 10 mGy/h na udaljenosti od
1m, dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zastitnih mjera i aktivnosti na
nepredvidivoj lokaciji, posebno pri transportu i premjestanju opasnih izvora, kao
Sto su radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima, postrojenja za preradu
otpadnog Zeljeza, granicni prelazi, izvori koji se koriste u mjerno procesnoj
tehnici);

e Prijetnje V kategorije (npr. Siroko rasprostranjena kontaminacija izvedena iz
kategorije 1 ili II, postrojenja iz inostranstva.

Nacionalni plan, takode, sadrzi odredbe kojima se daje moguc¢nost za ekspertsku pomo¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
Nacionalni plan su, takode, svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).

Vazno je istaci da je u Crnoj Gori uspostavljen operativno-komunikacioni centar 112
(broj za hitne intervencije), ¢iji sluzbenici koriste propisane standardne operativne
procedure (SOP).

Odredbom clana 35 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugrozava ili moZe ugroziti teritoriju Crne Gore na osnovu
pomenutog Nacionalnog plana (¢lan 36 stav 1). Kao Sto je navedeno u Odjeljku XII:
Monitoring radioaktivnosti, 2016. godine instalirana je mreZa od Sest GDR stanica na
teritoriji opStina: Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada
Podgorica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, potpisao je ugovor za
pristup ARGOS Konzorcijumu i postao 11. ¢lan. Korisnici ARGOS-a su nacionalne
organizacije zaduZene za upravljanje u slucaju vanrednih situacija. ARGOS predstavlja
pored ostalog i sistem za rano upozoravanje od radijacionog hazarda, a koristi se i za
podrsku odluc¢ivanju u slucaju odgovora na nesrece. Misija ARGOS-a jeste da podrZi
organizacije za vanredne situacije kako bi donjele najbolje odluke u slucaju HBRN
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(hemijskog, bioloskog, radiolosko/nuklearnog) akcidenta. To znaci da na bazi osnovnih
meteoroloSkih podataka i podataka o hemijskom, bioloSkom, radioloSkom/nuklearnom
(HBRN) akcidentu ARGOS moZe da prognozira i prikaZe sliku oblasti koje ¢e vjerovatno
biti zagadene, kao i zagadenost i koncentraciju relevantnih elemenata u vazduhu.

Ministarstvo unutraSnjih poslova, Agencija za zaStitu zivotne sredine, Uprava za
inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ - CETI ucestvuju u
brojnim projektima Medunarodne agencije za atomsku energiju. Predstavnici
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutras$njih poslova ucestvuju u
evropskoj inicijativi ,Centra za odli¢no upravljanje u slucaju katastrofa prouzrokovanih
CBRN hazardima - ,Centre of Excellence”- CoE pod pokraviteljstvom Meduregionalnog
istrazivackog instituta Ujedinjenih nacija za kriminal i pravosude (UNICRI) i Evropske
komisije. U okviru pomenute saradnje prezentovan je HBRN koncept, prijetnje, rizici i
ciljevi; bioloSki, hemijski, radioloski i nuklearni agensi i oruZje, osobine, efekti,
proizvodnja i distribucija, kao i neSirenje i suzbijanje HBRN rizika. [zvedena je i Stabna
vjeZzba na nacionalnom nivou, procjena rizika, identifikacija rizika i mjere na ublazavanju
rizika, kao i odgovor na akcident.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 12.05.2016. razmotrila i donijela Nacionalni
akcioni plan za zaStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i
rizika (HBRN) za period 2016-2020, ciju je izradu koordiniralo Ministarstvo
unutrasnjih poslova. U okviru koordinisanih napora na svodenju HBRN rizika na
minimum, ovaj Nacionalni akcioni plan pokuSava da obezbijedi da izgradnja kapaciteta
unutar zemlje ¢ini dio koordinirane i odrzive strategije, kojom se konsoliduju postojeci
napori, te obezbjeduje jedinstvena nacionalna vizija za ublazavanje HBRN rizika. U tom
smislu, Nacionalni akcioni plan daje osnovu za razradu projekata za jacanje sposobnosti
za ublazavanje HBRN rizika i pomaZe u integrisanju aktivnosti razli¢itih nacionalnih
donatora putem jednog koherentnog plana.

Vazno je ista¢i da je u toku pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom
otvoreno pregovaracko Poglavlje 31- Vanjska bezbjednosna i odbrambena politika, u
okviru kojeg se nalazi podoblast Oruzje za masovno uniStenje. Takode, Vlada Crne Gore
je na sjednici odrzanoj 8.09. 2016. Godine razmotrila i usvojila Strategiju o
neproliferaciji oruzja za masovno unistenje (2016-2020), cCiju je izradu sa
nadleZznim institucijama Kkoordiniralo Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija. Posvecenost Crne Gore neSirenju oruzja za masovno uniStenje potvrdena je
njenim uceS¢em u glavnim medunarodnim ugovorima koji se odnose na ovu oblast, kao i
kroz njeno djelovanje na multilateralnom, regionalnom i bilateralnom planu.
Zakonodavni i strategijski okvir Crne Gore ovu materiju prepoznaju, a svaki pokusaj
Sirenja ove vrste oruzja zabranjuju i sankcionisu.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su i klasifikovani: nacionalni
(bezbjednosni) interesi i ciljevi; bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje kao i misije
sistema bezbjednosti Crne Gore (odbrana, odrzavanje i unapredivanje unutrasSnje
bezbjednosti, upravljanje vanrednim situacijama, u¢es¢e u medunarodnim mirovnim i
humanitarnim operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU), kao i struktura sistema
bezbjednosti. U skladu sa ovim dokumentom izvrSena je i klasifikacija izazova, rizika i
prijetnji u koje spadaju ilegalna trgovina narkoticima, oruZjem, hemijskim, bioloSkim i
nuklearno-radioloSkim sredstvima, terorizam, ilegalna trgovina i proliferacija oruzja za
masovno uniStenje. Takode, shodno Strategiji odbrane, Crna Gora je odlu¢na da se
suprotstavlja terorizmu i da ne posjeduje i ne razvija oruZje za masovno unistavanje i da
aktivno ucestvuje u sprjeCavanju njegovog Sirenja. Za pripadnike sluzbi koje obezbjeduju
prvi odgovor na nesrece izraden je VodiC za postupanje u slucaju udesa sa opasnim
materijama.
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Crna Gora je ¢lanica svih glavnih medunarodnih sporazuma na planu neSirenja oruzja za
masovno uniStenje i to: Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT), Ugovora o
zabrani nuklearnih proba (CTBT), Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC(C),
Konvencije o zabrani bioloSkog oruzja (BWC).

U skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 03-7056/6 i Odlukom Vlade Crne Gore,
osnovan je Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i njegovom uniStavanju, od 28. jula 2011.
godine, kojeg je Vlada Crne Gore, izmedu ostalog, zaduzila da izradi Nacionalni akcioni
plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti 1540. Akcioni plan za sprovodenje
rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 (2014-2018) i IzvjeStaj o
sprovodenju rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 usvojeni su na
sjednici Vlade Crne Gore od 08.05.2014. godine. Usvajanjem Rezolucije Savjeta
bezbjednosti UN 1540 Crna Gora u potpunosti podrZava medunarodne napore
neproliferacije oruzja za masovno uniStenje i prepoznaje znacaj jacanja zakonodavnog
okvira, institucija i tehnickih kapaciteta neophodnih za zastitu od HBRN rizika.

Skupstina Crne Gore je u martu 2015. godine donijela Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije o u¢es¢u Crne Gore u mehanizmu
za civilnu zastitu Evropske unije ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br.
003/15 od 26.03.2015). Generalni direktor Direktorata za vanredne situacije potpisao
je Sporazum o pristupanju Crne Gore Mehanizmu civilne zastite 20.09.2014. godine u
Rimu, ¢ime je Crna Gora postala 32. lanica Mehanizma za civilnu zaStitu. Glavni cilj ovog
sporazuma je da se olakSa saradnja u oblasti civilne zastite u slu¢aju nastanka prirodnih,
tehnicko-tehnoloskih i drugih rizika koji izazivaju vanredne situacije velikih razmjera.
Saradnja omogucava: lakSu razmjenu informacija izmedu nadleZnih organa Crne Gore i
Evropske unije; pojednostavljenje procedura traZenja i primanja pomo¢i u slucaju
dogadanja razli¢itih hazarda; logisticku podrSku u dobijanju informacija o ljudskim i
materijalnim resursima, ukljucuju¢i angazovanje dodatnih prevoznih sredstava
potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama vecih razmjera i
dr.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti Ministarstva unutraSnjih poslova-Direktorata za
vanredne situacije u izvjestajnom periodu je uspostavljanje Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu misljenja, iznoSenje
stavova, predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim
podru¢jima ljudskog djelovanja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 9.10.2014.
godine donijela Odluku o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa,
(,SL. list Crne Gore"“, broj 49/14 od 20. novembra 2014. godine). Odbor za smanjenje
rizika od katastrofa ¢ini 17 ¢lanova, na nac¢in da su obuhvaéene sve relevantne oblasti.
Zadatak Odbora je da:

— prati, proucava i utvrduje dostignuca i daje preporuke radi doprinosa smanjenju
rizika od katastrofa;

— priprema stru¢nu osnovu za dijalog svih subjekata radi dostizanja
najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa;

— podstice i razvija saradnju sa nau¢nim institucijama i drugim subjektima
ukljuCenim u djelovanje na smanjenju rizika od katastrofa.

Do sada su odrZane tri konferencije o Nacionalnoj platformi za smanjenje rizika od
katastrofa. lako Crna Gora nema nuklearnih instalacija postoji uspostavljen sistem za
informisanje javnosti i susjednih drZava u slu¢aju nuklearnog akcidenta. Detaljan opis
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odgovornosti i na¢in rukovodenja dat je u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa.

Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateSkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drZzavama Ccije instalacije mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu u
prekograni¢cnom kontekstu.

Sto se ti¢e medunarodno pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je ista¢i da je Crna
Gora ugovorna strana Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ema (,,SI.
list SR]-Medunarodni ugovori“, br. 015/89-3) i Konvencije o pruZzanju pomoci u slucaju
nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti (,SLlist SR]-Medunarodni ugovori®, br.
004/91-29). Takode, Crna Gora ucestvuje sa svojim predstavnicima u platformama
Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu
informacija, incidenata i hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji ukljucuju
radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

Crna Gora je od 2006. godine c¢lanica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB).

U toku 2015. godine upucena je inicijativa za zakljucivanje sporazuma o bilateralnoj
saradnji sa Republikom Bugarskom, Turskom, Francuskom i pripremljen je Nacrt
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Rumunije o saradnji u oblasti
vanrednih situacija. Podsje¢amo da su izradeni sporazumi o saradnji i pomo¢i u slucaju
prirodnih i drugih katastrofa izmedu Crne Gore i Republike Albanije, kao i Vlade Crne
Gore i Vlade Republike AzerbejdZana o saradnji u oblasti zaStite od prirodnih i izazvanih
nepogoda. Potpisani su i memorandumi o razumijevanju sa Ruskom Federacijom,
[talijom i Jermenijom. Takode, Crna Gora je potpisala biletaralne sporazume o saradnji u
oblasti zaStite od prirodnih nepogoda i tehniCko-tehnoloskih rizika sa: Savjetom
ministara Bosne i Hercegovine, Vladom Republike Hrvatske, Vladom Republike Grcke,
Vladom Republike Makedonije, Vladom Republike Slovenije, Vladom Republike Srbije,
Vladom Slovacke Republike i Kabinetom ministara Ukrajine.

23.1.1 Pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesrece u Japanu

S obzirom da je u Crnoj Gori od 21.03.2007. na snazi Konvencija o ranom obavjeStavanju
u slucaju nuklearnih akcidenata, Medunarodna agencija za atomsku energiju je na
dnevnoj osnovi dostavljala Crnoj Gori informacije o stanju u Japanu, odnosno za vrijeme
akcidenta koji se desio u nuklearnoj elektrani Fukushima Daiichi.

Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore se 16.03.2011 obratila D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja”, ovlas¢enoj instituciji za kontrolu i zastitu od jonizujucih
zracenja, dozimetrijsku kontrolu, ispitivanje prirodne i vjestacke radioaktivnosti u svim
segmentima Zivotne sredine, dekontaminaciju Zivotne i radne sredine, kao i ispitivanje
radona u stanovima, radnoj sredini, sa zahtjevom za organizovanje dopunskih
svakodnevih mjerenja prije svega jacine apsorbovane doze gama zracCenja u vazduhu.
Mjerenja su se sprovodila po dinamici predlaganoj od strane Agencije. CETI je c¢lan
ALMERA mreZe Medunarodne agencije za atomsku energiju. Takode, shodno Clanu 7
Zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list CG“, br. 56/09 i
58/09, 40/11, 55/16), Agencija za zaStitu Zivotne sredine je svakodnevno na svom sajtu
(www.epa.org.me) informisala javnost o situaciji u Crnoj Gori nakon nuklearne nesrece
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u Japanu. Informacija na web sajtu obuhvatala je rezultate mjerenja, kao i njihovu
analizu. Osim svakodnevnog informisanja putem sajta, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, je bila na raspolaganju sredstvima javnog informisanja (televizija, radio,
novine), kao i gradanima koji su joj se obracali za dodatne informacije o posljedicama
nuklearne nesrece, odnosno njenim moguc¢im uticajem na ljude i Zivotnu sredinu u
Crnoj Gori.

Imajudi u vidu zahtjeve iz oblasti djelovanja u vanrednim situacijama datim u poglavlju
pet (5) Direktive Savjeta 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim
sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizuju¢em
zracenju, i o stavljanju van snage Direktiva 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM), kao i MAAE standard GSR
Dio 7 ,Pripremljenost i odgovor u slucaju radioloskog ili nuklearnog hazarda®“,
neophodno je u narednom periodu raditi na unapredenju stanja u ovoj oblasti, kroz
azuriranje Nacionalnog akcionog plana za djelovanje u slucaju radijacionog udesa i
organizovanje vjezbi, kako table-top, tako i terenskih vjezbi. Pored navedenog,
neophodno je opremiti adekvatnom opremom Koordinacioni tim. Ovu aktivnost
potrebno je povezati sa izradom Nacionalne strategije detekcije, da ne bi doslo do
preklapanja pojedinih aktivnosti.
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24. Odjeljak XXIII: Istrazivanje i razvoj

Od kada je 2006. godine postala nezavisna drzava i ¢lanica Ujedinjenih nacija, Crna Gora
je ostvarila znacajan napredak u revitalizaciji i ponovnom uspostavljanju bilateralne
saradnje sa drugim zemljama i pristupila novim sporazumima sa medunarodnim
partnerima. U toku su dalji programi saradnje na polju ekonomije, nauke, kulture i
obrazovanja. Vezano za nauku i istrazivanje izdvajamo:

24.1.1 Pripreme za novi Okvirni program EU za istrazivanje
i inovacije "Horizont 2020"

Imajucdi u vidu pozitivna iskustva stecena kroz ucesSc¢e u FP7 programu, kao i strateski cilj
Ministarstva nauke da obezbijedi kontinuitet u podrsci naucnoistrazivackoj zajednici
Crne Gore na medunarodnom planu, Ministarstvo je u januaru 2013. godine iskazalo
interes za prikljuenje novom Okvirnom programu EU za istraZivanje i inovacije
"Horizont 2020", koji predstavlja nastavak FP7 programa, a Koji ¢e trajati u periodu
2014-2020. godine. Ministarstvo nauke je imenovalo mreZu nacionalnih kontakt osoba
(NCP) za "Horizont 2020", 30. jula 2013. godine, u skladu sa ,Minimumom standarda i
klju¢nim principima“ i ucestvovalo na obukama za potrebe Programa u toku 2013.
godine. U skladu sa preporukama EK, Ministartsvo nauke je formiralo i mreZu
Programskih odbora, odnosno imenovalo ¢lanove u ovim odborima. Vlada Crne Gore, na
sjednici od 29. maja 2014. godine, usvojila je Medunarodni sporazum izmedu Evropske
Unije i Crne Gore o uceS¢u Crne Gore u programu Unije ,Horizont 2020“ - Okvirni
program EU za istraZivanje i inovacije (2014-2020) i ovlastila prof. dr Sanju Vlahovig,
ministarku nauke, da u ime Vlade potpiSe Sporazum. Njegovo potpisivanje obavice se 01.
Jula 2014. godine, u Briselu. UeS¢em Crne Gore u ,Horizont-u 2020 koji raspolaZe sa
ukupnim budZetom od preko 77 milijardi €, crnogorskoj istrazivackoj zajednici
omogucice se uceS¢e u ovom Programu, kroz apliciranje za dobijanje sredstava kroz
konkretne istrazivacke projekte, mobilnost istrazivaca, i saradnja sa naucnicima i
naucnim ustanovama, kao i privrednim subjektima iz zemalja EU.

Horizont 2020 je novi Okvirni program Evropske unije za istraZivanje i inovacije za
period 2014 - 2020. godine koji objedinjuje aktivnosti Sedmog okvirnog programa
(FP7), inovacijske aspekte Programa za konkurentnost i inovacije (CIP) i EU doprinos
Evropskom institutu za inovacije i tehnologiju (EIT). U pitanju je najveli program
Evropske unije za istraZivanje i inovacije koji obuhvata fond od 78,6 milijardi eura
dostupnih u narednih sedam godina. Novi okvirni program doprinosi ostvarivanju
ciljeva klju¢nih strateskih dokumenata Evropske unije vezanih za istraZivanje,
tehnoloSki razvoj i inovacije, Strategije “Evropa 2020” i vodece inicijative “ Unija
inovacija” te izgradnji Evropskog istrazivackog prostora.

Vodilja novog okvirnog programa je nudenje rjeSenja za investiranja u buduce poslove i
razvoj, rjeSavanja pitanja gradana EU o opstoj sigurnosti i okolini, kao i jacanja globalne
pozicije EU u istrazivanjima, inovacijama i tehnologijama. Struktura Horizonta 2020
temelji se na tri glavna prioriteta:
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1. Izvrsnost u nauci (Excellent Science)

Sastoji se od Cetiri aktivnosti koje se provode kroz:
— European Research Council (ERC) - jacanje istrazivanja u grani¢nim

podrudjima nauke;

— Future and Emerging Technologies (FET) - jacanje kolaborativnih,
transdisciplinarnih istraZivanja koja teZe nastanku radikalnih inovacija i
podrZavaju alternativne ciljeve i koncepte;

— Aktivnosti MSCA (Marie Sklodowska Curie Actions) - podrska inovativnim
obukama i osposobljavanje istrazivaca, njihovih vjestina, te geografskoj i
transdisciplinarnoj mobilnosti i

— Istrazivacke infrastrukture (RI) - razvoj i jacanje evropskih istrazivackih
infrastruktura svjetske klase, ukljuCujuci i e-infrastrukture;

2. Industrijsko liderstvo (Industrial Leadership)

Sastoji se od glavne komponente Liderstvo u razvojnim tehnologijama (LEIT), koja
podrzava kolaborativne istraZzivacke i inovacijske projekte sa jakim fokusom na
primijenjena istraZivanja strateSkih tehnologija Evrope, odnosno klju¢nih razvojnih
tehnologija (KET). U okviru ovog prioriteta jos dvije aktivnosti su osobito vazne za mala
i srednja poduzeca: Pristup rizicnom Kkapitalu s naglaskom na osiguranje rizi¢cnog
kapitala potrebnog u ranoj fazi inovativnog razvoja i aktivnost Inovacija u malim i
srednjim poduzeé¢ima pomocu kojih se podstice njihov rast povecanjem inovativnosti
putem raznih instrumenata.

3. Drustveni izazovi (Societal Challanges)
— Sastoji se od sedam strateskih prioriteta:
— Zdravlje, demografske promjene i kvalitet Zivota;
— Bezbjednost hrane, odrZiva poljoprivreda i Sumarstvo, istraZivanje mora,
podmorja i unutrasnjih morskih voda i bioekonomija;
— Sigurna, cista i efikasna energija;
— Pametni, zeleni i integrisani transport;
— Klimatska akcija, Zivotna sredina, efikasnost resursa i sirovi materijali;
— Inkluzivna, inovativna i reflektirajuc¢a drustva;
Sigurna drustva - zaStita slobode i bezbjednost Evrope i njenih gradana.

Posebne dvije aktivnosti su horizontalnog karaktera: Sirenje izvrsnosti i uceséa u
H2020 i Nauka za drustvo i u drustvu.

Vazan dio Horizonta 2020 predstavljaju i Evropski institut za inovacije i tehnologiju,
aktivnosti UdruZenog istrazZivackog centra (JRC) i program Euratom. Program doprinosi
unapredenju Evropskog istrazivackog prostora (European Research Area) kao
jedinstvenog trziSta znanja, istraZzivanja i inovacija koji omogucava istrazivacima,
istrazivackim institucijama i poslovnim subjektima da slobodno cirkuliSu i medusobno
saraduju kroz takmicenje za izvrsnost. Direktan doprinos pruza se kroz podrsku ERA
prioritetima kao $to su mobilnost, unapredenje istrazivackih karijera, transfer znanja,
uCenje politika, jacanja saradnje izmedu drZava clanica i privatnog sektora s ciljem
efikasnijeg investiranja, briga o rodnoj ravnopravnosti, etickim pitanjima i pristupu
rezultatima istraZivanja. Horizont 2020 usmjeren je na izvrsnost u istraZivanjima i
inovacijama, na rjeSavanje druStvenih izazova,(povecanje borja radnih mjesta,
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produktivnosti rada) i poveéanje konkurentnosti industrije sa posebnim akcentom na
MSP.

24.1.2 EUREKA Program(Pan - evropska mreza za trzisSno
orijentisano istrazivanje)

Crna Gora je postala punopravni ¢lan EUREKA programa potpisivanjem Memoranduma
22. juna 2012. godine. U dva EUREKA projekta, trenutno su ukljuceni timovi iz Crne
Gore, i to kompanije: 13. jul Plantaze“ i ,MG Soft, a projekti se realizuju u

konzorcijumima koji ¢ine 7 zemalja.

24.1.3 COST Program (Evropski program za saradnju u
nauci i tehnologiji)

Crnogorski istrazivacki timovi, od aprila 2011. godine do danas, ucestvovali su u ukupno
16 COST Akcija, od kojih su 3 Akcije uspjeSno zavrSene, a 13- Akcija je u toku, i to iz
sljedecih oblasti: 5 iz oblasti ,ICT”, 3 iz oblasti JSume, njihovi proizvodi i usluge”, 3 iz
oblasti ,Hrana I poljoprivreda”, 1 iz oblasti ,Nauka o zemlji i upravljanju Zivotnom
sredinom” i 1 iz oblasti ,,Biomedicina i molekularne bionauke”.

24.1.4 NATO Naucni program za mir i bezbjednost

Promotivni dogadaj za NATO Naucni program za mir i bezbjednost, u kojem je jedan od
partnera bilo i Ministarstvo nauke, organizovan je 29. januara 2013. godine u Podgorici.
Tom prilikom predstavljene su mogu¢nosti koriS¢enja raspolozZivih fondova u okviru
ovog Programa, njegovi prioriteti i identifikovane su oblasti buduce saradnje. Crna Gora
uCestvuje u 4 projekta u okviru ovog Programa.

24.1.5 Ostali multilateralni programi i projekti

Ministarstvo nauke aktivno pruza podrSku za uceSc¢e istrazivaca u JRC (UdruZeni
istrazivacki centar), aktivnostima u okviru Dunavske strategije, i promovise UNESCO
program ,,Za Zene u nauci”.

U okviru IPA IV komponente ,Razvoj ljudskih resursa” imenovana je Operativna
struktura u okviru Ministarstva nauke za realizaciju ovog Programa. Takode, u toku su
pripremne aktivnosti za programiranje prioriteta u okviru novog ciklusa IPA Il (2014-
2020). U dijelu bilateralne saradnje, u 2013. godini, realizovano je 76 projekata sa
drugim zemljama na osnovu ranije zakljucenih sporazuma o naucnoj i tehnoloskoj
saradnji (NTS), koji imaju za cilj jaCanje dolazece i odlazece mobilnosti istraZivaca. U
2013. godini potpisani su sporazumi i programi saradnje, i to: Sporazum o NTS izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske, Protokol o saradnji Ministarstva nauke i
TUBITAK-a, Sporazum o NTS izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Italije,
Sporazum izmedu Ministarstva nauke i Nacionalnog savjeta za istraZzivanje Republike
Italije 0 naucnoj saradnji, kao i Program saradnje u oblasti nauke izmedu Ministarstva
nauke i Nacionalnog savjeta za istraZivanje Republike Italije.
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Potencijalni partneri za saradnju u sistemu UN-a mogu biti u oblastima: hrane i
poljoprivrede - FAO; zdravstva - SZ0 / PACT, upravljanja podzemnim vodama - UNESCO;
otpadnih voda - UNIDO; i upravljanja morskim sistemima - UNEP.

24.1.6 Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju

Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, na osnovu iskazanog
interesovanja relevantnih crnogorskih institucija, odvija se kroz projekte tehnicke
saradnje (regionalne, subregionalne i nacionalne), Sto predstavlja dio saradnje koji je za
Crnu Goru najznacajniji u oblasti nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od
zracenja. Trenutno se u Crnoj Gori sprovodi 68 regionalnih i nacionalnih projekata iz
oblasti zaStite od zracenja, radijacione sigurnosti i bezbjednosti, a institucije koje su
uklju¢ene u saradnju po osnovu regionalnih projekata su: Ministarstvo odrzivog razvoja
i turima, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Uprava policije, Agencija za zastitu Zivotne sredine, D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“, Univerzitet Crne Gore, ,Institut za javno zdravlje”,
Specijalisticka veterinarska laboratorija, Regionalni zavod zaStitu spomenika kulture,
Narodni muzej Crne Gore i dr., i to posredstvom Ministarstva nauke, kao nacionalne
kontakt institucije za saradnju sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju.

Prvi Okvirni program za zemlju (CPF), izmedu Vlade Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA) potpisan je u Becu 30. 09. 2008. godine, za vrijeme
trajanja 52. Redovnog zasijedanja Generalne konferencije Medunarodne agencije za
atomsku energiju, za period 2008 -2013. godine, u oblasti zastite Zivotne sredine,
medicine - oblast onkologije (radioterapija) i nedozvoljenog prekograni¢nog prometa
nuklearnog i ostalog radioaktivnog materijala. Nakon realizacije ovog programa i
uspjesno sprovedenih projekata pristupilo se pripremi novog okvirnog programa. S tum
u vezi dana 19. 06. 2014. na sjednici Vlade Crne Gore usvojen je OKkvirni program za
saradnju Crne Gore sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju - MAAE
(2014-2020), na predlog Ministarstva nauke, fokalne institucije koja koordinira
saradnju sa MAAE. Ovaj Okvirni program (CPF) obuhvata razvojne prioritete koje su
usaglasili predstavnici Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) za
period 2014-2020. godine. CPF dokument je rezultat misija Medunarodne agencije za
atomsku energiju koje su u prethodnom periodu posjetile Crnu Goru, aktivnosti na
nacionalnom nivou, pregovarackog procesa za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji
koji je otpoCeo 29. 06. 2012. godine, i konsultacija relevantnih ministarstava i UN
programa za razvoj (UNDP).

U dijelu zastite od jonizujuceg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti
neophodno je stalno unapredivati tehnilku i nau¢nu saradnju u okviru pomenutih
programa.

strana 79



25. Odjeljak XXIV: UcesSce javnosti u pitanjima
zastite od jonizujuceg zracCenja, radijacione
i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom

Pored Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl. list Crne Gore", 44/12) novi
standardi za uceSCe javnosti postavljeni su i na temelju Konvencije o dostupnosti
informacija, uces¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine (Aarhuska konvencija), koju je SkupStina Crne Gore potvrdila 2009.
godine.

Prema Dodatku 1/Aneksu 1 Aarhuske konvencije, skladiste radioaktivnog otpada za koje
se planira da ¢e biti u pogonu/radu viSe od 10 godina jeste objekat koji zahtijeva uceSce
javnosti u odluc¢ivanju (¢lan 6 Konvencije). Odredbe konvencije su relevantne i za druge
djelatnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. To je prepoznato i obuhvaéeno pravnom
tekovinom Evropske unije. Na primjer, obaveza pruZanja efikasne javne informacije i
mogucnosti za uceS¢e u donoSenju odluka o upravljanju radioaktivnim otpadom za sve
zainteresovane strane ukljuena je u predlog nacrta direktive EU o upravljanju
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom. S tim u vezi 30.05. 2012. godine
sprovedena je Javna rasprava nacrtu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada. Javna rasprava je sprovedena u organizaciji Arhus centara Podgorica i Niksi¢, uz
podrsku Misije Organizacije za Evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori.
Javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
OEBS Misije u Crnoj Gori, Ministarstva nauke, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“ - CETI, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, NVO ,Green home“, EkoloSkog
pokreta ,0zon*, polaznici ,Skole ekoloskog aktivizma“ i mediji. Proces u vezi izdavanja
pomenute dozvole je otpoceo u januaru 2012. godine predajom zahtjeva, a zavrSen je 13.
06. 2012. godine, izdavanjem dozvole RjeSenjem broj UPI-13/4 od strane Agencije za
zaStitu Zivotne sredine. SkladiSte u potpunosti ispunjava sve zakonom i podzakonskim
aktima definisane sigurnosne zahtjeve za sigurno i bezbjedno skladiStenje radioaktivnog
otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim
standardima.

Pored uceS¢a i informisanja javnosti u pitanjima zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom,
veoma je vazno ista¢i pravo na informisanost profesionalno izloZenih lica i lica
odgovornih za zasStitu od jonizujuceg zraCenja, Kkoje Direktiva Savjeta
2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim sigurnosnim standardima
za zaStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizuju¢em zracenju, i o stavljanju van
snage  Direktiva 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM,
97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM posebno naglasava, a Sto predstavlja obavezu
za nosioce dozvola u ovoj oblasti.

U cilju bolje informisanosti javnosti i sprovodenja odredbi Aarhuske konvencije u
organizaciji Misije OEBS u Crnoj Gori i nevladine organizacije ,0ZON“ u prethodnom
periodu odrZan je i okrugli sto o sigurnom upravljanju radioaktivnim otpadom
»,Radioaktivni otpad i izazovi u implementaciji zakona i drugih propisa“. Na okruglom
stolu, na kojem su ucestvovali predstavnici crnogorskih relevantnih institucija,
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nevladinih organizacija i medija, raspravljalo se o aktuelnim pitanjima i problemima u
ovoj oblasti.

Kao dobar nacin obavjeStavanja javnosti isticemo komunikaciju u sprovodenju IPA2009
projekta ,Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljuc¢ujué¢i radioaktivne
gromobrane i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zaStite od zracenja
u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu“, kao i projekata MNE9004 ,Mapiranje radona u
Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“, MNE9005 ,Procjena i
smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢ima”, i INT91762 ,JaCanje kontrole
iskoriSc¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu”.

Javnost je u viSe navrata informisana putem medija i propratnog materijala (informacija,
flajera, broSura, postera i dr.) o projektu IPA2009 i INT91762, o skidanju i prikupljanju
radioaktivnih gromobrana i drugih iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora,
njihovom transportu i skladiStenju, a potom i njihovom kondicioniranju, Sto je detaljnije
navedeno u Odjeljku XX: Upravljanje iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima.

Sto se tice projekta MNE9004, Agencija IPSOS Strategic Marketing realizovala je,
prema zahtjevima i anketnim pitanjima Ekspertskog tima koji sprovodi projekat, prvo
anketiranje stanovnistva Crne Gore o radonu i njegovom uticaju na zdravlje ljudi.
Anketa je sprovedena u 17 opStina, u gradskim, prigradskim i seoskim naseljima, na
uzorku od 1002 ispitanika starosne dobi iznad 18 godina, a finansirana je od strane
Programa za razvoj Ujedinjenih nacija, kancelarija u Crnoj Gori. Tehnicki izvjeStaj ankete
postavljen je na sajtu Agencije za zaStitu Zivotne sredine. Ekspertski tim je anketirao
poslanike Skupstine Crne Gore, ali je njihov odziv, koji je bio na dobrovoljnoj osnovi i
anoniman, bio veoma slab - svega 11 poslanika je ispunilo anketni listic.

OEBS je finansirao Stampanje 6000 primjeraka flajera o radonu koje je izradio i
dizajnirao Ekspertski tim. Flajeri su dijeljeni posjetiocima javnih tribina i domacinstvima
kod kojih su postavljani dozimetri radona, a e-mail sa flajerom je, zahvaljujuci saradnji
sa Ministarstvom zdravlja, poslat direktorima svih bolnica i domova zdravlja u Crnoj
Gori i dalje proslijeden svim izabranim ljekarima.

Na sajtu Agencije za zastitu Zivotne sredine mogu se nac¢i informacije o radonu i
radonskom projektu. Otvorena je na tom sajtu i e-mail adresa_radoncg@gmail.com , na
koju zainteresovani gradani mogu postavljati pitanja o radonu, a dva ¢lana Ekspertskog
tima su zaduZena da to prate i daju odgovore. U 21 od ukupno 23 opstinska centra Crne
Gore odrzana su javna predavanja - tribine o radonu, na koja su pozivana opstinska
rukovodstva, predstavnici lokalnih medija, rukovodioci i ljekari lokalnih bolnica i
domova zdravlja, direktori Skola i vrtica, profesori fizike, predstavnici NVO i gradani.
Raspolazemo sa foto dokumentacijom, audio i video materijalom sa odrzanih tribina i
intervjua za radio Bijelo Polje i radio Andrijevica, za TV Bijelo Polje, TV Pljevlja i TV
Mojkovac, koji je reemitovan na Prvom programu TV Crne Gore i na TV Pink. U cilju bolje
informisanosti gradana putem druStvenih mreZa, otvoren je Facebook nalog pod
nazivom ,Radon u Crnoj Gori”, koji ureduju ¢lanovi Ekspertskog tima.

U organizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Privredne komore i InZenjerske
komore Crne Gore odrZan je 30. aprila 2015. godine okrugli sto na kojem su ¢lanovi
Ekspertskog tima upoznali gradevinske inZenjere i arhitekte o projektu, o rezultatima
dosadas$njih mjerenja radona u Crnoj Gori i o naj¢eS¢e primjenjivanim metodama u
Evropi koje se tiCtu prevencije i mitigacije visokih koncentracija radona u
stanovima/kuc¢ama.

Dana 7.11.2015. godine Crna Gora se pridruzila obiljeZavanju Evropskog Dana radona.
ObiljeZavanje Evropskog dana radona je inicijativa Evropske radonske asocijacije (ERA)
neprofitne medunarodne organizacije registrovane prema Zakonima Kraljevine Belgije,
koja je formirana s ciljem da posluZi interesima evropske radonske zajednice. Cilj
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Evropskog radonskog dana je da se istakne podizanje svijesti o negativnhom uticaju
radona na zdravlje Covjeka Sirom evropskih zemalja. Dan 7. novembar je predloZen
simboli¢no, jer ujedno predstavlja rodendan naucnice Marije Kiri, kao i zbog Cinjenice da
se ovaj dan takode nalazi u mjesecu kojim se obiljeZava globalna kampanja podizanja
svijesti o prevenciji raka pluca. Evropska radonska asocijacija je izradila poster, kojim
Zeli poslati poruku o negativnom uticaju radona. Povodom Evropskog Dana radona dana
6.11.2015. godine u JU OS “Dr Dragisa Ivanovi¢” odrzano je predavanje na temu
“Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona” u
okviru kojeg su clanovi Ekspertskog tima imali predavanje za ucenike, roditelje i
nastavnike o radonu.

Vazno je napomenuti da je Vlada Crne Gore kroz uredbe koje je donijela ucinila
obaveznim da su u izradi strateskih dokumenata, zakona i podzakonskih akata ukljuceni
predstavnici civilnog sektora i nevladinih organizacija, te da se za strateske i zakonske
propise i planove od znacaja sprovode obavezne javne rasprave, koje ne mogu biti krace
od 40 dana.

Dosadasnja iskustva potvrdila su da ukljucivanje svih relevantnih ucesnika (i ne samo
sluzbenih vladinih predstavnika), ukljuc¢ujuéi predstavnike nevladinog sektora, daje
bolja rjeSenja u oblasti zaStite od jonizujuceg zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti
i bezbjendosti i upravljanja radioaktivnim otpadom, ali i povecava prihvatljivost rjesenja
u javnosti. Nacin dostupnosti javnim informacijama, odabir relevantnih ucesnika kao i
nacin rjeSavanja problema u procesu donoSenja odluka vrlo je delikatan i mora biti
planiran paZljivo i sa dovoljno fleksibilnosti, kako bi se omogucila prilagodljivost
razlic¢itim situacijama. Na primjer, organizacije odgovorne za upravljanje radioaktivnim
otpadom (nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i nosilac dozvole za
upravljanje skaldiStem radioaktivnog otpada) u zemljama EU istiCu vaZnost javnog
informisanja i ukljucivanja javnosti u proces odlucivanja kao vaznu potpornu aktivnost.
Vazno je spomenuti da i nevladine organizacije za zaStitu Zivotne sredine imaju vaZnu
ulogu u upravnim postupcima i mogu uticati na donosenje konacnih odluka.

Takode, treba napomenuti da postoje i podaci koji ne mogu biti dopstupni javnosti, a ticu
se odredenih baza podataka o izvorima i materijalima, tranzitu nuklearnog materijala i
dr. Polaze¢i od Cinjenice da svi podaci u ovoj oblasti ne mogu biti javni, neophodno je
unijeti izmjene i u pravnom okviru, na nacin Sto ¢e se u novom Zakonu o zastiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, posebna paznja
posvetiti normama koje se odnose na javnost podataka.

U cilju bolje informisanosti zainteresovane javnosti o pitanjima zaStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom u narednom periodu organizovace se okrugli stolovi i radionice. S tim u vezi
potrebno je da Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji sa Agencijom za
zaStitu Zivotne sredine i predstavnicima nevladinog sektora izradi Komunikacionu
strategiju za oblast zasStite od jonizujuceg zracenja, pod poKkroviteljstvom
medunarodnih donatora, koja ¢e obuhvatiti nac¢in komunikacije, ciljne grupe, oblik
organizovanja, teme koje Ce se predstavljati, nosioce aktivnosti, izrada brosura i drugih
publikacija i sl.

strana 82



26. Odjeljak XXV: Uslovi za sprovodenje
strategije

26.1.1 Finansijske odredbe

Status zastite od jonizujuceg zracCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom u cjelini mora biti jasno definisan. TroSkovi
upravljanja radioaktivnim otpadom relativno su visoki. Oni obi¢no ukljucuju i neku vrstu
kompenzacije ili finansijskog podsticaja za lokalne zajednice za prihvatanje rada
skladiSta za upravljanje radioaktivnim otpadom, a time i preuzimanje odredenih rizika u
ime realizacije javnog interesa.

Proizvodaci radioaktivnog otpada (nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti)
odgovorni su pokrivanje troskova upravljanja radioaktivnim otpadom.

Strategijom je predloZeno viSe mjera i iskazane su obaveze za Crnu Goru koje proisticu iz
medunarodnih stanarda, pravne tekovine Evropske unije i medunarodno-pravnih
instrumenata. Bez jasnih finansijskih mehanizama i podrSke nije moguce ispuniti
zahtjevne obaveze u ovoj oblasti, niti na taj nacin zastiti zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
od Stetnog dejstva jonizujucih zracenja.

26.1.2 Pravneiadministrativne odredbe

Ciljevi i programi zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom treba da budu ugradeni u aktivnosti
Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore. Ovo iz
razloga jer se osam Ciljeva odrZivog razvoja (SDG) odnose na aktivnosti Medunarodne
agencije za atomsku energiju, kroz ¢iju ¢lanstvo i saradnju Crna Gora treba da unaprijedi
svoj odrzivi razvoj. Ciljevi upravljanja iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom moraju razmatrati ekoloske indikatore/pokazatelje i nac¢i sponu
sa navedenim u NSOR-u.

Zahtjevi MAAE i direktiva Evropske unije za zaStitu od jonizujuéeg zracenja, radijacionu i
nuklearnu sigurnost i bezbjednost i upravljanje radioaktivnim otpadom moraju biti
ukljuceni u nacionalni pravni sistem.

Vazno je da je nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada nezavisan
od nadleZne institucije koja izdaje dozvolu i kontroliSe njegov rad (Agencije za zastitu
zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove).

26.1.3 Potrebna znanja i ljudski resursi

U cilju sprovodenja Strategije i postizanja uskladenosti sa najve¢im standardima u
oblasti zastite od jonizuju¢eg zracenja, radijacione i nuklerne sigurnosti i bezbjednosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom neophodno je konstantno jacati kvantitativno i
kvalitativno administrativne i tehnicke kapacitete radi odrZivosti nacionalnog sistema,
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Ciji je cilj zaStita zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuéeg zracenja.
Nacin sistemskog uspostavljanja i odrzivosti sistema u tom pogledu opisan je detaljno u
Odjeljku VIII: Obrazovanje i stru¢no osposobljavanje. Prilikom planiranja povecanja
broja zaposlenih u nadleZznim institucijama u ovoj oblasti neophodno je slijediti politiku
zaposljavanja datoj u Pregovarackoj poziciji za pregovaracko Poglavlje 15 - Energetika,
podoblast Nuklearna sigurnost i zastita od zracenja, na koje se obavezala Crna Gora, a
shodno Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori, koja predstavlja sveobuhvatan
okvir za reformu i fokusiran je na unapredenje upravnih i administrativnih kapaciteta,
odnosno nacina kreiranja politike, organizacije javne uprave, pripreme i izvrSavanja
budZeta, politike zapoSljavanja, obuke kadrova, nadzora i evaluacije. Strategija
prepoznaje Kkriterijume pristupanja Evropskoj uniji i uskladena je s obavezama koje
proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji je stupio na snagu 1. maja
2010. godine.
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27.0djeljak XXVI: Zakljucak

Strategija zastite od jonizujueg zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori za period 2017-2021. razmatra:

A.1 Sadasnje stanje u oblasti zaStite od jonizujuceg zracCenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti u zemlji: Stanje zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti je uglavnhom zadovoljavajuce, ali
postoje izvori zraCenja u zemlji, koji nijesu potpuno i adekvatno kontrolisani (javljaci
pozara). Potrebno je unaprijediti sistem sigurnosti i bezbjednosti i jacati kulturu o
sigurnosti i bezbjednosti.

A.2 Sadasnje stanje radioaktivnog otpada u zemlji: Koli¢ina radioaktivnog otpada je
mala i postoje potpuni i tacni podaci o iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnom otpadu u zemlji. Moguc¢nost nezakonitog prometa i trgovine sa izvorima
zraCenja uvijek je potrebno uzeti u razmatranje.

B. Ciljevi i vremenski okviri donoSenja odluka: Cilj strategije je obezbijediti efikasnu
zaStitu od zracenja i sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom, kako bi se sprijecilo
zagadivanje Zivotne sredine sa radionuklidima i kako bi se garantovalo da upotreba
radioaktivnih materijala ne¢e imati negativne posljedice na ljudsko zdravlje sadasnjih i
buducih generacija. Nakon usvajanja Strategije od strane Vlade Crne Gore istu je
potrebno Sto prije poceti sprovoditi u skladu sa prate¢im Akcionim planom.

C. TehnicKi, finansijski i ljudski resursi: Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno
upravljanje radioaktivnim izvorima ukljuc¢ujuéi i upravljanje radioaktivnim otpadom
ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za
upravljanje skladiStem za radioaktivnog otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti
od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16). Strucne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zaStite od
jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti, ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim
otpadom vrsi Agencija za zaStitu Zivotne sredine. Zbog vaznih i sveobuhvatnih zadataka
na pocetku implementacije strategije, potrebni su znacajni ljudski i tehnoloSki resursi,
koje drzava trenutno nema u dovoljnom broju, ali u planu je jacanje kapaciteta
regulatorne infrastrukture na podrucju zaStite od jonizujuteg zracenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

D. Uslovi za postizanje ciljeva: Nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti
moraju obezbijediti primjerenu zastitu od jonizujuceg zracenja. Vlada Crne Gore mora
obezbijeditii stabilan i odrZiv nacin finansiranja zaStite od jonizujuteg zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom u
zemlji, Sto je i ujedno zakonska odredba. Medunarodne programe saradnje (MAAE, EK)
treba iskoristiti $to je viSe mogucée za uspostavljanje primjerenog i odrzivog sistema
zaStite od zracenja. Podzakonski akti kojima se ureduje zastita od zracenja i radijaciona i
nuklearna sigurnost i bezbjednost, trebaju se izraditi paralelno sa izradom novog
Zakona o zaStiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, kako bi se stvorili uslovi neophodni za unapredenje pravnog i
regulatornog okvira u ovoj oblasti. NadleZzne institucije moraju biti nezavisne sa
dovoljno stru¢nog kadra.

Skladistenje kratkoZiveceg i dugoziveceg nisko i srednje aktivnog radioaktivnog otpada
smatra se trenutno najboljim rjeSenjem za upravljanje radioaktivnim otpadom u Crnoj
Gori, do izrade Analize o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
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izvorima i radioaktivnom otpadu. Kriterijumi prihvatljivosti skladiStenja radioaktivnog
otpada definisani su tako da cvrsti radioaktivni otpad moZe biti uskladisten duzi
vremenski period u skladistu radioaktivnog otpada. Tecni radioaktivni otpad ne postoji
u Crnoj Gori. U slucaju da se desi da u Crnoj Gori nastane te¢ni radioaktivni otpad na bilo
koji nacin, nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada je duZan da u
saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, a prije donoSenja nove Strategije
za period 2022-2027. definiSe Plan za pretvaranje takvog otpada u c¢vrsti otpad van
granica Crne Gore, sa projekcijom troSkova, tako da isti bude sastavni dio Analize. Samo
¢vrsti radioaktivni otpad Kkoji ispunjavava Kkriterujume prihvatljivosti za skladiste
radioaktivnog otpada moze biti u isto uskladiSten.

Planiranje aktivnosti i kontrola radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora mora se izvoditi konstantno da se moZe ustanoviti koji radioaktivni
otpad ili iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor mozZe biti izuzet iz kontrole nakon
provedenog odredenog vremena u skladiStu. Budu¢i da je godisnja koliCina
radioaktivnog otpada, kao i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora mala i da ce je
biti jo§ manje u buduénosti, radi donoSenja daljih odluka na upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim materijalom iz proslih aktivnosti i
radioktivnim otpadom potrebno je izraditi detaljnu cost-benefit Analizu o potencijalnim
opcijama koje ¢e biti predmet razmatranja Strategije zaStite od jonizujuéeg zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2022-2027. godina
sa Akcionim planom.

Novi radioaktivni izvori koji se uvoze u zemlju vracaju se proizvodacu nakon koriséenja,
kao Sto je u slucaju upotrebe 192[r koji se koristi za potrebe brahiterapijskog odjeljenja
Onkoloske klinike Klinickog centra Crne Gore, a na osnovu ¢lana 16 Pravilnika o nacinu
sakupljanja, Cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("SI list Crne Gore ", br.
58/11). Ovaj izvor se uvozi i nakon upotrebe se vraca proizvodacu, te stoga, osim
javljaCa poZara sa radioaktivnim izvorima, ne ocekuje se generisanje znacajne koli¢ine
radioaktivnog otpada. Ipak treba uzeti u obzir nezakoniti promet radioaktivnih i
nuklearnih materijala i pronalazak izvora bez vlasnika.
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PREDLOG

28. Odjeljak XXVII: AKkcioni plan za sprovodenje strategije

RB.

OPIS MJERE

Izrada novog Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u
skladu sa EU Acquis i MAAE
standardima

Izrada analize o povezivanju Zakona o
prevozu opasnih materija sa novim
Zakonom o zastiti od jonizujuceg
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, shodno EU
direktivama i MAAE standardima

ROK

2018
III kvartal

2017
I1
kvartal

NOSILAC

MORT

MORT

MUP

INDIKATOR
REALIZACIJE

utvrden Predlog zakona
na sjednici Vlade u III
kvartalu 2018. godine

Analiza zavrsena

predlog pravnih normi za
zakon ili pravilnik na
osnovu rezultata analize
definisan

FINANSIJSKA
SREDSTVA

za izradu predloga
zakona nijesu potrebna
dodatna finansijka
sredstva ali jesu za
njegovo sprovodenje

finansijska sredstva
nijesu potrebna



Izrada novih podzakonskih akata na 2019 MORT objavljeni propisi u za izradu predloga
osnovu novog Zakona o zastiti od IV kvartal Sluzbenom listu Crne propisa nijesu potrebna
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i Gore dodatna finansijka
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti,
koji se istovremeno izraduju sa
predlogom Zakona

sredstva ali jesu za
njihovo sprovodenje

Pristupanje Platformi za razmjenu 2017 MORT razmjena podataka finansijska sredstva su
podataka o monitoringu II kvartal potrebna za internet
radioaktivnosti (EURDEP) Kkroz protok informacija

potpisivanje Sporazuma sa Evropskom
Kkomisijom o pristupu platformi

Potvrdivanje Konvencije o sprjecavanju 2018 MORT objavljen propis u finansijska sredstva
akata nuklearnog terorizma i/ili IV kvartal SluZbenom listu Crne nijesu potrebna
deponovanje instrumenta ratifikacije Gore- Medunarodni

ugovori
Razmatranje i/ili potvrdivanje 2019 MORT u objavljen propis u finansijska sredstva
Protokola Konvencije za suzbijanje IV kvartal saradnji sa SluZbenom listu Crne nijesu potrebna
nezakonitih akata protiv sigurnosti Ministarstvo Gore- Medunarodni
pomorske plovidbe m saobracaja ugovori

i pomorstva

Razmatranje i/ili potvrdivanje 2019 MORT u objavljen propis u finansijska sredstva
Protokola o suzbijanju nezakonitih II kvartal saradnji sa SluZbenom listu Crne nijesu potrebna
akata protiv sigurnosti nepokretnih Ministarstvo Gore - Medunarodni

platformi koje se nalazi na m saobracaja ugovori

epikontinentalnom pojasu i pomorstva
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10.

11.

Potvrdivanje Sporazuma izmedu
Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drzava neclanica
Evropske unije o0 ucestvovanju
posljednjih u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju
radioloske opasnosti (ECURIE)

Potvrdivanje Zajednickog protokola o
primjeni Becke konvencije i Pariske
konvencije

AZuriranje Integrisanog plana podrske
za oblast nuklearne bezbjednosti
(INSSP) za period 2017-2019. godina i
izrada Akcioni plana za njegovo
sprovodenje

Formiranje Komiteta/Radnog tijela za
pracenje implementacije Integrisanog
plana podrske za oblast nuklearne
bezbjednosti (INSSP) za period 2017-
2019. godina i Akcionog plana

2017
III kvartal

2018
IV kvartal

2017
I kvartal

2017
I kvartal

MORT

MORT

MORT u
saradnji sa
relevantnim
institucijama

MORT

Predlog zakona utvrden
na sjednici Vlade Crne
Gore u IV kvartalu 2016.
godine

Predlog zakona donijet
od strane SkupsStine Crne
Gore 2017. godine

objavljen propis u
Sluzbenom listu Crne
Gore - Medunarodni
ugovori 2017. godine
Predlog zakona utvrden
na sjednici Vlade Crne
Gore 2018. godine

Azurirani Integrisani
plan podrske za oblast
nuklearne bezbjednosti
(INSSP) sa Akcinim
planom usaglaSen sa
MAAE

Komitet formiran
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finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna



12.

13.

14.

15.

16.

Izrada Nacionalne Strategije detekcije

Imenovanje kontakt osobe i
pristupanje  platformi Nuklearnog
bezbjedonosnog sistema upravljanja
informacijama (NUSIMS)

Formiranje Komiteta za NUSIMS i
odrzavanje baze podataka

Redovno aZuriranje RASIMS platforme
koja predstavlja infromacioni sistem
radijacione sigurnosti

Imenovanje c¢lanova i formiranje
Savjetodavnog odbora za zaStitu od
jonizujuceg zracenja, radijacionu i
nuklearnu sigurnost i bezbjednost

2018
IV kvartal

2017
I kvartal

2017
kontinuirano

kontinuirano

2017

kvartal

MORT Strategija usvojena
relevantne
institucije
MORT koris¢enje baze podataka
MORT izradena baza podataka
aZurirana baza podataka
MORT azurirana baza podataka
MORT Savjetodavni odbor
AZZS uspostavljen
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finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva su
potrebna u iznosu od
1.000 eura na godiSnjem
nivou

finansijska sredstva su
potrebna u iznosu od
1.000 na godiSnjem
nivou

finansijska sredstva su
potrebna u iznosu od
4.000 na godiSnjem
nivou



17.

18.

19.

20.

Izraditi Analizu reorganizacije
postojecih kapaciteta u oblasti zastite
od jonizujuceg zracenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti u
skladu sa navedenim u okviru
pregovarackog Poglavlja 15 -
Energetika

Zaposljavanje kadrova u okviru MORT,
AZZS i UIP u skladu sa obavezama iz
pregovarackog Poglavlja 15 -
Energetika i izmjena Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji

Formiranje Komiteta za uspostavljanje
Nacionalnog programa struc¢nog
osposobljavanja

Procjena nacionalnih potreba za
struc¢no osposobljavanje

2017 MORT analiza izradena
IV kvartal
2017-2019 MORT Pravilnici objavljeni
AZIZS Lica zaposlena
UIP
2017 MORT Komitet uspostavljen
II kvartal
2018 Komitet za Potrebe procijenjene
II uspostavljanj
kvartal e
Nacionalnog
programa
stru¢nog
osposobljava
nja
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donator

BudZzet MORT
Budzet AZZS
Budzet UIP
MF

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva za
rad Komiteta
obezbijediti u iznosu od
1000 eura



21.

22,

23.

24.

25.

Izrada Nacionalnog programa stru¢nog
osposobljavanja (NPSO)

Odobravanje Nacionalnog programa
stru¢nog osposobljavanja (NPSO)

Pracenje i unapredenje Nacionalnog
programa struc¢nog osposobljavanja
(NPSO)

Izrada Analize na uzorcima vode za
pice na sadrzaj radionuklida

Uspostavljanje sistema za prikupljanje
podataka o dozama Kkoje pacijenti
prime tokom dijagnostickih procedura

2018
IV
kvartal

2019
I kvartal

kontinuirano

2018
I kvartal

2018
I
kvartal

Komitet za
uspostavljanj
e
Nacionalnog
programa
strucnog
osposobljava
nja
MORT
Vlada Crne
Gore

Komitet

MORT
CETI

MZ

Izraden Nacionalni
program strucnog
osposobljavanja (NPSO)

Program odobren od
strane Vlade Crne Gore

evaluacija izvrSena
Izvjestaj podnesen
MORT-u

analiza izradena

sistem baze podataka
uspostavljen
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finansijska sredstva za
rad Komiteta
obezbijediti u iznosu od
1000 eura

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
potrebna u iznosu od
50.000 eura

finansijska sredstva
potrebna u iznosu od
70.000 eura (nabavka
odgovarajuceg softvera,
angazZovanje kadrova)



26.

27.

28.

29,

30.

Izrada Akcionog plana o nacinu
sakupljanja podataka o dozama
pacijenata u Crnoj Gori

Izrada Akcionog plana o nacinu
sakupljanja retroaktivnih podataka o
dozama pacijenata u Crnoj Gori

Izrada baze podataka o dozama
pacijenata, koje ¢e se sakupljati u Crnoj
u skladu sa Akcionim planom iz tacke
26

Izrada baze podataka o sakupljenim
dozama pacijenata u Crnoj Gori u
skladu sa Akcionim planom iz tacke 27

Izrada protokola za  osiguranje
kvaliteta i kontrole kvaliteta (QA/QC) u
skladu sa najboljim praksama Kkoji
treba da bude sastavni dio buduceg
pravilnika, kako za Kkorisnike izvora
jonizujuceg zracenja, tako i za tehnicke
servise koji vrse kontrolu

2017

II kvartal

2017

IV kvartal

kontinuirano

2020

2017

III kvartal za

tehnicke servise

za
korisnike
izvora

MZ akcioni plan izraden
MZ akcioni plan izraden
MZ Baza podataka o dozama
pacijenata uspostavljena
IzvjeStaj dostavljen
MORT-u
Izvjestaj po potrebi
dostavljen MAAE i EK
MZ Baza podataka o dozama
pacijenata uspostavljena
IzvjeStaj dostavljen
MORT-u
Izvjestaj po potrebi
dostavljen MAAE i EK
CETI Protokoli izradeni
PMF MORT
MZ
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finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

MZ da planira
finansijska sredstva

MZ da planira
finansijska sredstva

finansijska sredstva
nijesu potrebna



31.

32.

33.

34.

Sprovodenje obuka zaposlenih kod
korisnika izvora jonizujucih zracenja i
tehnickih servisa na poslovima koji se
odnose na QA/QC

Izrada Programa za unapredenje
sigurnosne kulture

Izrada Programa za unapredenje
bezbjednosne kulture

Izrada Plana raspodjele donirane
opreme za jacanje Kkapaciteta za

sprjecavanje nedozvoljenog prometa
nuklearnog i drugog radioaktivnog

jonizujuce
g zracCenja

opcionaln
o
kontinuirano MZ
CETI
PMF
KCCG
2020 Sve
I kvartal relevantne
institucije i
organizacije
2020 Sve
I kvartal relevantne
institucije i
organizacije
2017 MUP
II kvartal Uprava
policije
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broj zaposlenih koji su
obuceni
broj obuka

Program izraden

Program izraden

plan izraden
oprema raspodijeljena

MZ, CETI, PMF, KCCG da
planiraju
finansijska sredstva

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna



35.

36.

37.

Uspostavljanje potrebne infrastrukture
za tranzit nuklearnih materijala
(pravni okvir, jacanje kapaciteta svih
institucija u sistemu i dr.)

Formiranje Tima za otkrivanje izvora
bez vlasnika

Izrada procedura za otkrivanje izvora
bez vlasnika

2018
III kvartal

2017
III kvartal

2017
III kvartal

MORT
Ostale
relevantne
institucije

MORT

MUP
Uprava
policije

Forenzicki
centar
Uprava
carina

Uprava za

inspekcijske

poslove
A71S

ITDB kontakt

osoba
ANB
MORT

infrastruktura
obezbijedena za tranzit
nuklearnih materijala

Tim formiran rjeSenjem

procedura izradena
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planirati finansijska
sredstva

finansijska sredstva
nijesu potrebna

finansijska sredstva
nijesu potrebna



38.

39.

40.

41.

42.

Odrzavanje skladista

Koondicioniranje kompasa sa
radioaktivnim radijumom i
kondicioniranje preostalih iskoris¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora

Rjesavanje upravljanja istorijskim
radioaktivnim materijalom koji se
nalazi na posjedu AD ,Plantaze“
ukljucujucdi i dekomisiju

Izrada Analize o daljem upravljanju
iskoris¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom

Izrada plana za dekomisiju skladista
radioaktivhog otpada sa procjenom
troskova

kontinuirano

kontinuirano

2017

2021
II kvartal

2021
III kvartal

MORT
CETI

CETI
MORT

MORT
AZZS
CETI

»2Plantaze“
AD

MORT
CETI
AZZS

CETI

skladiste radi u skladu sa
standardima

Kondicioniranje
zavr$eno
IzvjeStaj dostavljen
MORT-u i AZZS

Radioaktivni otpad
sigurno uskladisten u
skaldiste radioaktivnog
otpada

IzvrSena dekomisija
privremenog objekta

analiza izradena

Plan za dekomisiju
skladista radioaktivnog
otpada izraden
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50.000-70.000 eura na

godisSnjem nivou

50.000 eura

50.000 eura

30.000 eura

2.000 eura



43.

44.

45.

46.

47.

Izrada programa monitoringa
radioaktivnosti prije, u toku i nakon
sprovodenja aktivnosti koje za rezultat
imaju nastanak NORM-a od strane
investitora

Planiranje prostora za skladiStenje
NORM-a

Izrada plana za upravljanje tecnim
radioaktivnim otpadom

Upravljanje izvorom bez vlasnika

Program pracenja sistematskog
ispitivanja sadrZaja radionuklida u
Zivotnoj sredini

kontinuirano

kontinuirano

2021

II kvartal

kontinuirano

kontinuirano

investitori

investitori

MORT
CETI

MORT
CETI

AZZS
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Program monitoringa
radioaktivnosti
sproveden

Prostor obezbijeden

analiza izradena

Izvori sigurno uskla

disteni

Program realizovan

finansijska sredstva od
strane investitora
potrebno planirati

finansijska sredstva i
lokaciju od strane
investitora potrebno
planirati

finansijska sredstva
nijesu potrebna

5.000 eura na godiSnjem
nivou

50.000-70.000 eura na
godiSnjem nivou



48.

49.

50.

51.

52.

Azuriranje Nacionalnog akcionog plana
za djelovanje u slucaju radijacionog
udesa

Organizovanje
terenske)

vjezbi (table-top,

Opremanje HBRN Tima sa adekvatnom
opremom

Izrada Komunikacione Strategije za
oblast zastite od jonizjuc¢ih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti

Izrada izvjestaja o sprovodenju
medunarodno-pravnih instrumenata i
izvjeStavanje prema MAAE i EU

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

2019

I kvartal

kontinuirano

MUP Plan aZuriran
MUP Plan vjeZbi izraden
VjeZbe realizovane
Broj realizovanih vjeZzbi
MUP Oprema obezbijedena
MORT Strategija odobrena
AZ1S
Nevladine
organizacije
MORT u Usvijeni i objavljeni
saradnji sa izvjestaji
relevantnim
institucijama
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finansijska sredstva
nijesu potrebna

Planirati finansijska
sredstva

Planirati finansijska
sredstva
Koristiti sredstva iz
donacija takode

Koristiti sredstva iz
donacija

finansijska sredstva
nijesu potrebna



