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Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZeni akt odnosi na prilagodavanje sistema
medunarodne pravne pomoci savremenim izazovima, promjenama i dinamikom u ovoj oblasti na
evropskom i medunarodnom nivou, kao i teznja ka modernizaciji pravnih instrumenata. Pored
navedenog, nejasnoce i nedoreCenosti u postoje¢im zakonskim odredbama, kao i neprecizna
regulacija nadleznosti organa, proceduralnih pitanja i znagajnih problema primjene u praksi
pojedinacnih instituta, a koji su od sustinskog znadaja za efikasno postupanje nadleznih organa u
okviru sistema medunarodne pravne pomodi, predstavljaju dodatni razlog za dono$enje predmetnog
pravnog akta.

U tekstu Predloga zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima i Izvjestaju o analizi
uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog
Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode,
navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije
predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivi¢nim stvarima.

S postovanjem,

Q‘E‘T vol‘o“q)ﬂc Vukovié



PREDLOG

Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima

I. OPSTE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak pruzanja medunarodne pravne pomodi u kriviénim
stvarima (u daljem tekstu: medunarodna pravna pomog).

Clan 2

(1) Medunarodna pravna pomo¢ pruza se u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim
ugovorom.

(2) Ako medunarodni ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim
ugovorom, medunarodna pravna pomo¢ pruza se u skladu sa ovim zakonom, pod uslovom
da postoji uzajamnost ili se moze oéekivati da bi strana drzava izvrsila zamolnicu za
medunarodnu pravnu pomo¢ domaceg pravosudnog organa.

Clan 3
Medunarodna pravna pomo¢ obuhvata izrudenje okrivljenih i osudenih, ustupanje i
preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrdenje stranih sudskih odluka u krivicnim stvarima,
obrazovanje zajednickih istraznih timova, kao i ostale oblike medunarodne pravne pomaoci
propisane ovim zakonom odnosno medunarodnim ugovorom.
Znacenje izraza i pojmova
Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljiedeée zna&enije:

1) domaci pravosudni organ - sud i drzavno tuzilastvo koji su zakonom odredeni za pruzanje
medunarodne pravne pomodi;

2) strani pravosudni organ - drzavni organ koji je prema propisima strane drzave nadlezan
za pruzanje medunarodne pravne pomodi odnosno sprovodenje odredenih radnji u cilju
pruzanja medunarodne pravne pomodéi;

3) drzava molilja - strana drzava &iji je nadlezni organ uputio zamolnicu za medunarodnu
pravnu pomoc;

4) zamoljena drzava - strana drzava kojoj se upucduje zamolnica za medunarodnu pravnu
pomog;

5) domaci zakon - zakon Crne Gore.



Nadlezni organi i nacin komunikacije
Clan 5

(1) Za poslove medunarodne pravne pomoci nadlezni su sudovi i drzavna tuzilastva, u skladu
sa zakonom. Pojedine radnje u postupku medunarodne pravne pomoci vrsi ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, kao | drugi organi drzavne uprave.

(2) Nadlezni pravosudni organ upucuje zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ stranim
pravosudnim organima i prima zamolnice za medunarodnu pravnu pomoé stranih pravosudnih
organa preko centralnog organa komunikacije.

(3) Poslove centralnog organa komunikacije u postupku medunarodne pravne pomoci obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda (u daljem tekstu Ministarstvo).

(4) Izuzetno od stava 3 ovog Clana, iz razloga cjelishodnosti i efikasnosti postupanja, poslove
centralnog organa komunikacije za pojedine vrste odnosno oblasti pravne pomoéi moze
obavljati drugi nadlezni organ. Ministarstvo davanjem odgovaraju¢e izjave odnosno
obavjestavanjem medunarodne organizacije dostavlja podatke o odredivanju centralnog
organa komunikacije.

(9) U slucaju kada za to postoje razlozi hitnosti, drugi opravdani razlozi ili Je predvideno
medunarodnim ugovorom, zamolnica za medunarodnu pravnu pomoé¢ moze se dostavljati i
primati diplomatskim putem, posredstvom Nacionalnog centralnog biroa INTERPOL-a i putem
kanala komunikacije Evropske agencije za pravosudnu saradnju u krivienim stvarima —
EUROJUST.

Neposredna saradnja

Clan 6
(1) Domacdi pravosudni organ moze neposredno dostaviti stranom nadleznom organu i primiti
od stranog nadleznog organa zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoc¢, kada je to
predvideno medunarodnim ugovorom ili kad postoji uzajamnost.
(2) Organ iz stava 1 ovog Glana je duzan da vodi evidenciju o neposredno dostavljenim
odnosno primlienim zamolnicama. IzvjeStaj o neposrednoj saradnji dostavlja se na zahtjev
Ministarstva.

Clan 7
Medunarodna pravna pomoé se moze pruziti ako je djelo zbog koga se trazi pruzanje pravne
pomoci kaznjivo djelo i po domadem zakonu i po zakonu strane drzave ¢&iji je pravosudni organ
podnio zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoc.

Povjerljivost i zastita podataka

Clan 8

(1) Ako nadlezni organ drzave molilje zahtijeva povjerljivo postupanje, zamolnica moze l_Jiti
dostupna samo nadleznim organima koji po njoj postupaju i u mjeri neophodnoj za postupanije.



(2) Ukoliko povjerljivost iz stava 1 ovog ¢lana nije moguée obezbijediti, Ministarstvo, odnosno
domaci pravosudni organ ¢e o tome obavijestiti nadlezni organ drzave molilje.

(3) Liéni podaci dobijeni u postupku pruzanja medunarodne pravne pomoci su dostupni samo
organima koji uéestvuju u pruZanju pravne pomodi i isti se mogu koristiti samo za potrebe
postupka za koji su trazeni, kao i drugih postupaka koji su povezani sa tim postupkom, te se
ne mogu ustupiti tre¢im stranama bez saglasnosti drzave molilie odnosno zamoliene drzave
koja je takve podatke stavila na raspolaganije.
Zahtjev za medunarodnu pravnu pomoé
Clan 9
(1) Zahtjev za pruzanje medunarodne pravne pomoci podnosi se u formi zamolnice.

(2) Ako medunarodnim ugovorom ili ovim zakonom nije drukCije propisano, potpisana i
ovjerena zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ sadrzi:

1) naziv i sjediste organa koji je uputio zamolnicu:

2) naziv organa kome se zamolnica upucuje, a ukoliko nije poznat njegov tacan naziv,
naznaku "nadlezni pravosudni organ”, uz naziv drzave &iji je to organ:

3) pravni osnov za pruzanje medunarodne pravne pomodi;
4) oblik medunarodne pravne pomodi koja se trazi i razlog zamolnice:

9) pravnu kvalifikaciju krivicnog djela i njegov kratak Cinjenini opis odnosno kratak ¢injeniéni
opis kaznjivog djela osim ako se zamolnica odnosi na dostavu odnosno uruéenje pismena:

6) drzavijanstvo i druge liéne podatke lica u odnosu na koje se trazi medunarodna pravna
pomoc i njegov polozaj u postupku;

7) vrstu sudskog pismena, u slucaju njegove dostave.

(3) Pored podataka iz stava 2 ovog Clana, domadi pravosudni organ moZe traziti dodatna
obavjestenja i akte koji su potrebni za postupanje po zamolnici.

Clan 10

(1) Ukoliko medunarodnim ugovorom ili ovim zakonom nije drukdije propisano, uz zamolnicu
za medunarodnu pravnu pomoé domaceg, odnosno stranog pravosudnog organa prilaze se
prevod zamolnice na jeziku drzave kojoj se zamolnica upucuje ili na jednom od sluzbenih
jezika Savjeta Evrope, ako to prihvata drzava kojoj je zamolnica upucena. Odgovori na
zamolnice stranih pravosudnih organa se, po pravilu, ne prevode.

(2) Zahtiev za medunarodnu pravnu pomo¢ moze se podnijeti i elektronskim putem.
Domaci odnosno strani pravosudni organ moze u svakom trenutku zahtjevati dostavljanje
izvornika odnosno ovjerene kopije zamolnice i/ili pratece dokumentacije.



Troskovi
Clan 11

(1) Ako medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno, trodkove pruzanja medunarodne
pravne pomoci, pod uslovom uzajamnosti, snosi zamoljena drzava, osim trodkova:

1) viestacenja;
2) priviemenog prebacivanja lica lienog slobode radi saslusanja;
3) koji su vanredni i nesrazmjerno veliki.

(2) Troskove iz stava 1 ta¢. 1i 2 ovog &lana snosi drzava molilja, a naknada troskova iz stava
1 tacka 3 ovog ¢lana vrsi se prema dogovoru drzave molilie i zamoljene drzave

Il. IZRUCEN]JE OKRIVLJENIH | OSUDPENIH
Clan 12
Hitnost postupanja u postupcima izruéenja
(1) Postupak izru¢enja okrivlienih i osudenih lica je hitne prirode.

(2) Organi koji uéestvuju u postupku izruenja odnosno donose odluke u vezi sa postupkom
izru¢enja duzni su da postupaju sa posebnom hitnoséu.

Propisi o izru¢enju
Clan 13

Izru¢enje okrivljenih ili osudenih trazi se i vr8i u skladu sa ovim zakonom, ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drukgéije odredeno.

Uslovi za izruéenje
Clan 14
(1) Uslovi za izruéenje po zamolnici drzave molilje su:
1) da lice Cije se izruCenje trazi nije crnogorski drzavljanin:

2) da djelo zbog koga se trazi izru¢enje nije u¢injeno na teritoriji Crne Gore, protiv nje ili njenog
drzavljanina;

3) da je djelo zbog koga se trazi izru¢enje kriviéno djelo i po domaéem zakonu i po zakonu
drzave u kojoj je uginjeno;



(4) Pravosnazno rieSenje kojim se izruéenje odbija dostavlja se Ministarstvu, koje ¢e o tome
obavijestiti drzavu molilju.

Clan 23

(1) Ako vijeée nadleznog suda nade da su ispunjeni uslovi za izruéenje propisani ovim
zakonom, utvrdice to rieSenjem.

(2) Protiv rie$enja iz stava 1 ovog &lana lice &ije se izruéenje trazi ima pravo zalbe, u roku od
tri dana od dana prijema rje$enja, neposredno viSem sudu, koji je duzan da u roku od osam
dana od dana prijlema Zalbe donese odluku po izjavljenoj Zalbi. Sud moZe rjeSenje ukinuti
samo jednom i vratiti predmet na ponovno odlucivanje.

(3) Nakon $to rje$enje iz stava 1 ovog Clana postane pravosnazno, predmet se dostavlja
ministru nadleznom za poslove pravosuda (u daljem tekstu: ministar), radi odluCivanja o
izrucenju.

Odluéivanje od strane ministra
Clan 24

(1) U slugaju iz &lana 23 ovog zakona ministar, nakon razmatranja spisa predmeta, donosi
rie$enje kojim izru¢enje dozvoljava ili ne dozvoljava.

(2) Ministar moze, kad dozvoli izruéenje, donijeti rieSenje da se izrucenje odlozi iz razloga sto
je zbog drugog krivi¢nog djela u Crnoj Gori u toku kriviéni postupak protiv lica ¢ije se izrucenje
trazi ili $to se to lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj Gori.

(3) Ministar moze odloziti dono$enje odluke o izru¢enju dok traje postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu osim u sluéajevima kada postupak ne spriecava izvrsenje.

(4) Ministar ne¢e dozvoliti izru¢enje lica koje u Crnoj Gori uziva medunarodnu zastitu ili kad
se mozZe opravdano pretpostaviti da bi lice Cije se izruCenje trazi u sluéaju izruéenja bilo
izlozeno progonu ili kaznjavanju zbog svoje rase, vjere, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili zbog svojih politickih uvjerenja ili bi njegov polozaj bio oteZan zbog nekog
od tih razloga. lzruéenje se nece dozvoliti i ukoliko je na teritoriji drzave molilie ratno ili
vanredno stanje ili se odvijaju oruzani sukobi, odnosno postoje drugi razlozi ili okolnosti zbog
kojih se moze opravdano pretpostaviti da bi licu Cije se izrudenje trazi bio ugroZen zivot
odnosno liéna sigurnost i bezbjednost.

(5) Ministar neée dozvoliti izruéenje ako u krivicnom postupku koji je prethodio izruenju licu
gije se izrugenje trazi nije bilo omoguc¢eno da ima branioca.

(6) Rjesenije iz stava 1 ovog ¢lana je izvréno i protiv njega nije dopustena zalba.

Nacelo specijalnosti

Clan 25

(1) Kad se dozvoli izrucenje, lice Gije je izruCenje dozvoljeno ne moze se goniti za drugo, prije
izrugenja ucéinjeno krivicno djelo, prema tom licu ne moze se izvrsiti kazna za drugo, prije



izruCenja ucinjeno krivino djelo, niti se to lice moZe izrugiti tre¢oj drzavi za krivicno djelo
ucinjeno prije izruéenja, bez saglasnosti nadleznog organa Crne Gore.

(2) Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana nije potrebna ako je lice &ije je izrucenje dozvoljeno,
tokom postupka za izruéenje pred sudijom za istragu dalo izjavu da se ne protivi krivicnom
gonjenju, izvrSenju kazne, primjeni teze kazne ili izruenju trecoj drzavi za drugo, prije
izrucenja ucinjeno krivicno djelo (u daljem tekstu: izjava o odricanju).

(3) Izjava o odricanju daje se na zapisnik pred nadleznim sudom u skladu sa Zakonikom o

krivicnom postupku, na nacin koji garantuje da je lice ¢ije se izrucenje trazi tu izjavu dalo
dobrovoljno i bilo svjesno njenih posliedica. Data izjava o odricanju se ne moze opozvati.

(4) OgraniCenje iz stava 1 ovog ¢lana ili izjava o odricanju navodi se u rjeSenju kojim se
dozvoljava izruéenije.

(5) OgraniCenje iz stava 1 ovog ¢lana nec¢e se primjeniti ako izruéeno lice, iako je imalo
mogucnosti, nije napustilo teritoriju drzave molilje kojoj je bilo izruéeno u roku od 30 dana od
dana konacnog pusStanja na slobodu ili se, nakon napustanja, ponovo vratilo na teritoriju
drzave molilje.

Dostavljanje rjeSenja o izru€enju i predaja lica
Clan 26
(1) O rjeSenju kojim je odlu¢eno po zahtjevu za izruéenje obavijestice se drzava molilja.
(2) RjeSenje kojim se dozvoljava izruéenje dostavice se organu uprave nadleZnom za poslove
policije koji ¢e sa nadleznim organom drzave moliljie dogovoriti mjesto i vrijeme predaje lica
Cije je izruenje dozvoljeno.
(3) Ministarstvo nadleznom sudu dostavlja rie$enje o izruéenju koje je donio ministar.

Clan 27

(1) Drzava molilja ¢e preuzeti lice Cije je izrucenje dozvoljeno u roku od trideset dana od dana
donosenja riesenja o izrucenju.

(2) Ako drzava molilja ne preuzme lice Cije je izrucenje dozvolieno u roku od petnaest dana
od dana utvrdenog za predaju, isto ée se pustiti na slobodu.

(3) Rok iz stava 2 ovog ¢lana moze biti produzen najvise do trideset dana od dana utvrdenog
za predaju, na obrazlozen i opravdan zahtjev drzave molilje.

(4) Ukoliko se po isteku rokova iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana ne izvr8i preuzimanje lice Cije je
izruenje dozvoljeno ¢e biti odmah pudteno na slobodu, a ministar moze da odbije ponovni
zahtjev za izru¢enje zbog istog krivicnog djela.

(8) O datumu i vremenu predaje lica Gije je izruenje dozvoljeno i isteku rokova za predaju
organ nadlezan za poslove policije blagovremeno obavjestava nadlezni sud.

(6) Organ nadlezan za poslove policije obavjestava Ministarstvo o datumu i vremenu izvrsenja
rjeSenja odnosno predaje drzavi molilji lica Cije izruéenje je dozvoljeno.



Zahtjevi za izrucenje od strane vise drzava
Clan 28

(1) Ako izruCenje istog lica traZi vise drzava zbog istog ili razlicitih kriviénih djela, prilikom
odluCivanja o dozvoli izru¢enja uzeée se u obzir tezina kriviénih djela, mjesto izvrsenja,
redoslied podno$enja zahtjeva, drzavljanstvo trazenog lica, mogucnost daljeg izruéenja drugoj
drzavi, kao i druge okolnosti.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana sud ée rieSenjem utvrditi ispunjenost pretpostavki za
izrucenje u odnosu na svaki zahtjev za izruéenje pojedinacno, nakon Cega odluku o izruenju
donosi ministar.

Pojednostavljeno izru¢enje
Clan 29

(1) Lice Cije se izruéenje traZi na osnovu medunarodne potjernice odnosno zahtjeva za
izrucenje od strane samo jedne drzave, kad su ispunjeni uslovi za izruGenje propisani ovim
zakonom, moZe se izru€iti po pojednostavljenom postupku, uz saglasnost tog lica. Sudija za
istragu ¢e bez odlaganja obavijestiti lice Gije se izru¢enje trazi o moguénosti izruéenja po
pojednostavijenom postupku.

(2) Lice koje je dalo saglasnost za izruéenje po pojednostavljenom postupku moze se, u istoj
izjavi izriCito odredi prava na primjenu nacela specijalnosti iz ¢lana 25 ovog zakona.

(3) Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana i odricanje iz stava 2 ovog &lana unijece se u zapisnik
pred nadleznim sudom u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku, na nagin koji garantuje
da je lice Cije se izrucenje trazi tu saglasnost dalo dobrovoljno i bilo sviesno njenih posliedica.
Data saglasnost se ne moze opozvati.

(4) O saglasnosti iz stava 1 ovog €lana i izjavi o odricanju drzava molilja e biti obavijestena
u §to kracem roku, a sud moze odluéiti da ista nije obavezna da dostavi zamolnicu.

(5) Odluku o izruéenju u pojednostavljenom postupku donosi nadlezni sud, o éemu ée, bez
odlaganja, obavijestiti Ministarstvo koje ¢e o tome obavijestiti drzavu molilju.

(6) lzrucenje u pojednostavijenom postupku ima dejstvo izruéenja u redovnom postupku i
podlijeZe istim uslovima, §to ¢e biti naznaéeno drzavi molilji.

(7) Sud moze, kada dozvoli izru€enje u pojednostavljenom postupku, donijeti rieSenje da se
izruéenje odloZi iz razloga $to je zbog drugog krivinog djela kod domaceg suda u toku kriviéni
postupak protiv lica koje je pristalo na pojednostavljeni postupak ili $to se to lice nalazi na
izdrzavanje kazne zatvora u Crnoj Gori.

(8) Ukoliko se izru¢enje lica trazi od strane dvije ili vise drzava, isto se ne mozZe izruditi po
pojednostavijenom postupku.



Oduzimanje predmeta
Clan 30

(1) Po zahtjevu drzave molilje nadlezni sud ée zaplijeniti i predati, u skladu sa domacim
zakonodavstvom, predmete koji mogu da posluze kao dokazni materijal ili koji su nastali
izvrSenjem krivicnog djela.

(2) Predmeti iz stava 1 ovog &lana predacde se i ako se veé odobreno izruéenje ne moze
ostvariti zbog smrti ili bjekstva lica &ije se izrugenje trazi.

(3) Ako predmeti iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu zaplijeni ili oduzimanju na teritoriji Crne Gore,

mogu se u vezi sa krivicnim postupkom koji je u toku, priviemeno zadrzati ili predati, uz uslov
da budu vracéeni.

(4) Predmeti iz stava 1 ovog €lana, na kojima postoje prava Crne Gore ili trecih lica, po
zavrSetku pretresa, e biti vraceni Crnoj Gori $to je moguée prije. Troskove vraéanja predmeta
snosi drzava molilja.

Clan 31

Troskove izruCenja koji su nastali van teritorije Crne Gore snosi drzava molilja.

lll. POSTUPAK PO ZAHTJEVU CRNE GORE ZA IZRUCENJE 1Z DRUGE DRZAVE
Podnosenje zahtjeva za izru¢enje
Clan 32

(1) Ako se protiv lica koje se nalazi u stranoj drzavi vodi u Crnoj Gori kriviéni postupak ili ako
je licu koje se nalazi u stranoj drzavi nadlezni sud u Crnoj Gori izrekao kaznu, ministar moze
podnijeti zahtjev za izruéenje.

(2) Zahtjev se podnosi zamoljenoj drzavi sa ispravama i podacima iz ¢lana 18 ovog zakona.

Upuéivanje molbe za privremeno pritvaranje stranoj drzavi u cilju izruéenja
Clan 33

(1) Kad postoji opasnost da ¢e lice Cije se izrutenje traZi pobjeéi odnosno postoje drugi
opravdani razlozi, ministar moze, prije podno$enja zahtjeva za izruéenje u skladu sa ¢lanom
32 ovog zakona, traziti od strane drzave da se protiv tog lica odredi priviemeni pritvor u cilju
izrucenja ili preduzmu druge mijere radi sprie¢avanja njegovog bjekstva.

(2) U molbi za priviemeno pritvaranje posebno ¢e se naznaditi podaci o identitetu lica Sije se
izruCenje trazi, naziv krivi¢nog djela zbog kojeg se izruGenje trazi, optuznica, presuda ili odluka
o pritvoru, datum, mjesto i naziv organa koji je odredio pritvor, odnosno podaci o
pravosnaznosti presude, kao i izjava da ce se izru€enje traziti redovnim putem.



Clan 34

(1) Ako lice ¢ije se izrucenje trazi bude izru¢eno, moze se kriviéno goniti, odnosno prema
njemu se moze izvrsiti kazna samo za kriviéno djelo za koje je izru€enje dozvoljeno, osim ako
se tog prava odreklo.

(2) Ako je izrucenje dozvoljieno pod odredenim uslovima u pogledu vrste ili visine kazne koja
se moze izreci, odnosno izvrsiti i pod tim uslovima bude prihvaéeno, sud je pri izricanju kazne
vezan tim uslovima, a ako se radi o izvrSenju veé izreéene kazne, sud koji je sudio u
posljednjem stepenu preinacice presudu i izreéi kaznu u skladu sa uslovima izrucenja.

(3) Ako je izruéeno lice bilo pritvoreno u stranoj drzavi zbog krivicnog djela zbog koga je
izru¢eno, vrijeme koje je provelo u pritvoru uradunacée se u kaznu zatvora.

IV. SPROVODENJE STRANCA PREKO TERITORIJE CRNE GORE

Molba za sprovodenje preko teritorije Crne Gore
Clan 35

(1) Ako izrucenje trazi strana drzava od druge strane drzave, a lice &ije se izrugenje trazi bi se
moralo sprovesti preko teritorije Crne Gore, sprovodenje moze, po zamolnici drzave molilje,
dozvoliti ministar, pod uslovom da se ne radi o crnogorskom drzavljaninu i da se izruenje ne
vrsi zbog politickog ili vojnog kriviénog djela.

(2) Zamoinica za sprovodenije lica preko teritorije Crne Gore sadrzi podatke i isprave iz &lana
18 stav 3 ovog zakona.

(3) U slucaju sprovodenja lica preko teritorije Crne Gore vazdugnim saobradajem, kada nije
predvideno slijetanje, nije potrebna dozvola iz stava 1 ovog ¢&lana.

(4) O sprovodenju iz stava 3 ovog clana drzava moliia ¢e obavijestiti Ministarstvo.
Obavjestenje sadrzi podatke kao $to su: ime i prezime lica koje se sprovodi preko teritorije
Crne Gore, kojoj se drzavi izruCuje, zbog kojeg krivicnog djela se izruéenje vrsi, kao i vrijeme
prelijetanja.

V. USTUPANjE | PREUZIMAN]E KRIVIENOG GONjENjA
Clan 36

(1) Ako je na teritoriji Crne Gore krivicno djelo ucinio stranac koji ima prebivali$te u stranoj
drzavi, toj drzavi se mogu ustupiti kriviéni spisi radi krivicnog gonjenja i sudenja, ako se strana
drzava tome ne protivi.

(2) Odluku o ustupanju krivicnog gonjenja donosi nadlezni drzavni tuzilac do potvrdivanja
optuznice odnosno ispitanog optuznog predloga od strane suda, a poslije potvrdivanja
optuznog akta odluku o ustupanju krivicnog gonjenja donosi vijeée nadleznog suda.

(3) Ako je osteceni crnogorski drzavljanin, ustupanje krivicnog gonjenja nije dozvoljeno ako
se oSteceni tome protivi, osim ako je dato obezbjedenje za ostvarivanje njegovog imovinskog
zahtjeva.



Clan 37

Nadlezni sud ili drzavni tuZilac zamolnicu za ustupanje krivitnog gonjenja sa odlukom o
ustupanju krivicnog gonjenja i spisima predmeta dostavija Ministarstvu.

Ministarstvo zamolnicu za ustupanje kriviénog gonjenja dostavlja nadleznom organu
zamoljene drzave.

Clan 38

(1) Po zamolnici drzave molilie da nadlezni organ u Crnoj Gori preuzme krivicno gonjenje
crnogorskog drzavljanina ili lica koje ima prebivalite u Crnoj Gori, zbog krivicnog djela
ucinjenog u inostranstvu, nadlezni organ u Crnoj Gori moze preuzeti kriviéno gonjenje u skladu
sa zakonom i medunarodnim ugovorom.

(2) Zamolnica iz stava 1 ovog ¢lana upuduje se sa spisima nadleznom drzavnom tuZiocu na
¢ijem podrudju to lice ima prebivaliste.

(3) Ako je nadleznom organu drzave molilje podnesen imovinskopravni zahtjev, postupice se
kao da je taj zahtjev podnesen nadleznom sudu.

(4) Odluku po zamolnici drzave molilie za preuzimanje krivicnog gonjenja donosi nadlezno
drzavno tuzilastvo.

(9) Odluka kojom se odbija preuzimanje kriviénog gonjenja mora biti obrazlozena u pogledu
razloga zbog kojih nije preuzeto kriviéno gonjenije.

(6) O odbijanju da se preuzme krivicno gonjenje, kao i o pravosnaZznoj odluci donesenoj u
kriviénom postupku po zamolnici za preuzimanje krivicnog gonjenja, obavijestice se drzava
molilja.

Clan 39

(1) Ako je preuzeto kriviéno gonjenje po zamolnici iz &lana 38 ovog zakona, primjenjivace se
domadi zakon.

(2) Procesna radnja preduzeta prema propisima drzave molilie izjednadava se sa procesnom
radnjom preduzetom prema propisima Crne Gore, osim ako to nije suprotno osnovnim
nacelima domaceg pravnog poretka i medunarodnim standardima o zaétiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

(3) Zakon strane drzave ¢e se primijeniti u slu¢aju kada je on blazi za okrivljenog.

VI. IZVRSENjE STRANE SUDSKE ODLUKE U KRIVIGNIM STVARIMA
Clan 40

(1) Nadlezni sud u Crnoj Gori ¢e, radi izvr$enja strane sudske odluke u kriviénim stvarima, ako
je to predvideno medunarodnim ugovorom ili ako postoji uzajamnost, donijeti odluku o
izricanju kriviéne sankcije, odnosno odluku kojom se nalaZe privremeno ili trajno oduzimanje
imovine pribavljene kriminalnom djelatno$¢u, u skladu sa domadim zakonom.



(2) U slucaju iz stava 1 ovog élana nadlezni sud donosi odluku u vijeéu sastavljenom od troje
sudija, bez prisustva stranaka.

(3) Mjesna nadleznost suda odreduje se prema posliednjem prebivalitu okrivlienog u Crnoj
Gori, a ako okrivljeni nije imao prebivali$te u Crnoj Gori, prema mjestu rodenja. Ako okrivljeni
nije imao prebivaliste, niti je roden u Crnoj Gori, Vrhovni sud Crne Gore ée odrediti jedan od
stvarno nadleznih sudova pred kojim ¢e se sprovesti postupak.

(4) U izreku odluke iz stava 2 ovog &lana sud ée unijeti potpunu izreku strane sudske odluke,
naziv organa koji je donio odluku i odlugiti po zamolnici. U obrazloZenju odluke iznijece se
razlozi kojima se sud rukovodio prilikom dono$enja odluke i ukazati na razloge strane sudske
odluke koju treba izvrsiti.

(5) Protiv odluke mogu izjaviti zalbu drzavni tuzilac i okrivijeni ili njegov branilac.

Clan 41
(1) Ako je strani sud izrekao krivitnu sankciju koja nije predvidena domaéim zakonom,
nadlezni sud Crne Gore Ge izreci krivicnu sankciju koja je po vrsti i tezini najpribliznija krivicnoj

sankciji koju je izrekao strani sud.

(2) U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana kriviéna sankcija ne smije biti strozija od krivicne sankcije
koju je izrekao strani sud.

Clan 41a
Strana sudska odluka u kriviénim stvarima nece se izvrsiti, ako je:
1) nastupila zastarjelost izvr&enja po domacéem zakonu:;

2) u skladu sa domacim zakonom za vodenje kriviénog postupka nadlezan i sud u Crnoj Gori,
a postoje okolnosti koje iskljuéuju kriviéno gonjenje;

3) ta odluka donijeta u odsustvu okrivljenog, odnosno ako okrivljeni nije saslusan ili nije imao
prilike da iznese svoju odbranu.

Clan 42

Odredbe domaceg zakona o pomilovanju, amnestiji i uslovnom otpustu primjenjuju se i na lica
kojima je stranom sudskom odlukom u kriviénim stvarima izre¢ena kazna zatvora ili mjera
bezbjednosti.

Clan 43

(1) Ako je medunarodnim ugovorom predvidena moguénost izvréenja odluke u kriviénim
stvarima nadleznog organa Crne Gore ili ako postoji uzajamnost, nadleznim organima strane
drzave moze se uputiti zamolnica.

(2) Ako strani drzavljanin osuden u Crnoj Gori ili nadlezni organ ovlaséen medunarodnim
ugovorom podnese zamolnicu nadleznom sudu u Crnoj Gori da osudeni izdrzava kaznu u
svojoj zemlji, sud ¢e postupiti u skladu sa medunarodnim ugovorom.



(3) Ako crnogorski drzavljanin koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u stranoj drzavi
uputi molbu Ministarstvu ili nadleznom organu te drzave da bude premjesten u Crnu Goru na
dalje izdrzavanje kazne zatvora, premjestanje se moze izvrsiti uz saglasnost ministra i
nadleznog organa strane drzave u kojoj crnogorski drzavljanin izdrzava kaznu, ako mu je
preostalo da izdrzi viSe od Sest mjeseci kazne zatvora i ako postoji uzajamnost.
VIl. OBRAZOVANjE ZAJEDNICKIH ISTRAZNIH TIMOVA
Clan 44
Drzavno tuzilastvo Crne Gore moze sa nadleznim organom jedne ili viSe stranih drzava
obrazovati zajednicki istrazni tim (u daljem tekstu: tim), na ograniCeni vremenski period, koji

se uz uzajamnu saglasnost moze produziti, radi sprovodenja istrage na teritoriji jedne ili vise
drzava, a posebno u slucaju kad:

1) postoji potreba za slozenom i opseznom istragom povezanom sa drugom drzavom ili vise
njih;

2) se u vise drzava sprovode istrage Cija priroda zahtijeva preduzimanje koordinisanih i
uskladenih radniji tih drzava;

3) istrazne radnje treba da se sprovedu naizmjeniéno u Crnoj Gori i jednoj ili vise stranih
drzava.

Clan 44a

(1) Zahtjev za obrazovanje tima Crnoj Gori moZe podnijeti bilo koja zainteresovana strana
drzava.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana upucuje se vrhovnom drzavnom tuZiocu.

(3) Kad Crna Gora zahtijeva obrazovanje tima, zahtjev upucuje vrhovni drzavni tuzilac, na
predlog drzavnog tuzilastva koje postupa u predmetu.

(4) Pored podataka iz Clana 9 stav 2 ovog zakona, zahtjev iz st. 1 i 3 ovog Clana treba da
sadrzi i predloge za ¢lanove tima iz drzave koja podnosi zahtjev za njegovo obrazovanje.

(5) Tim Ce se obrazovati u drzavi u kojoj se otekuje sprovodenje istraznih radnji.

(6) Tim se obrazuje sporazumom, koji u ime Crne Gore potpisuje vrhovni drzavni tuzilac, o
¢emu obavjestava Ministarstvo.

Clan 44b

(1) Tim ¢ine ¢lanovi koje odreduju drzave koje potpisuju sporazum iz &lana 44a stav 6 ovog
zakona.

(2) Timom rukovodi rukovodilac tima, koji se odreduje iz drzave u kojoj se sprovode istrazne
radnje.



Clan 44v
(1) Ako se istraga sprovodi u Crnoj Gori:
1) istraZne radnje sprovode se u skladu sa domaéim zakonom:
2) rukovodilac tima je predstavnik drzavnog tuzilastva koje postupa u predmetu;

3) tim postupa po nalozima rukovodioca tima, a u skladu sa sporazumom iz &lana 44a stav 6
ovog zakona;

4) Crna Gora obezbjeduje uslove potrebne za rad tima na njenoj teritoriji.

(2) Rukovodilac tima moze ¢&lanovima tima odrediti zadatke za preduzimanje odredenih
istraznih radnji, u skladu sa domacim zakonom i uz saglasnost domacih nadleznih organa i
nadleznih organa drzave iz koje je ¢lan tima kome se odreduje zadatak.

(3) Ako je timu potrebna pravna pomo¢ od drzave koja nije uéestvovala u obrazovanju tima,
nadlezni organi Crne Gore uputi¢e zamolnicu nadleznim organima te drzave, u skladu sa ovim
zakonom ili medunarodnim ugovorom.

(4) Informacije i dokazi pribavljeni na natin iz stava 3 ovog &lana mogu biti podijelieni sa
drzavama koje su potpisale sporazum iz ¢lana 44a stav 6 ovog zakona, samo uz saglasnost
zamoljene drzave.

(5) Clanovi tima iz stranih drzava (u daljem tekstu: strani ¢lan tima) imaju pravo da prisustvuju
sprovodenju istrage na teritoriji Crne Gore, ako rukovodilac tima, u skladu sa domadim
zakonom, ne odredi drukgije.

(6) Ako tim treba da sprovodi istrazne radnje na teritoriji Crne Gore, &lanovi tima iz Crne Gore
(u daljem tekstu: domadi &lan tima) mogu zatraZiti od nadleznih domacih organa da sprovedu
te radnje, a te radnje ¢e se sprovesti u skladu sa domacim zakonom.

(7) Domadi Clan tima moze, u skladu sa domac¢im zakonom i u okviru svojih ovlaséenja,
dostaviti timu informacije koje su mu dostupne u Crnoj Gori, u svrhu istrage koju tim sprovodi.

Clan 44g

(1) Informacije do kojih ¢lanovi tima dolaze u toku rada tima, a koje nadleznim organima
drzava koje su potpisale sporazum iz ¢lana 44a stav 6 ovog zakona nijesu dostupne na drugi
nacin, mogu se koristiti:

1) u svrhu za koju je obrazovan tim;

2) za otkrivanje, istragu ili krivicno gonjenje drugih kriviénih djela, uz saglasnost drzave &ijim
su Clanovima tima informacije stavljene na raspolaganje, pri ¢emu se davanje saglasnosti
moZe odbiti samo u slucajevima kad bi kori¢enje tih informacija ugrozilo kriviénu istragu u toj
drzavi ili ako se radi o informacijama zbog kojih bi ta drzava mogla odbiti pruZanje pravne
pomodi;

3) za sprjeCavanje neposrednog i ozbiljnog ugrozavanja javne bezbjednosti, a ako se kasnije
pokrene krivicna istraga informacije se mogu koristiti uz saglasnost iz tatke 2 ovog stava;



4) u druge svrhe, ako je to odredeno sporazumom iz Clana 44a stav 6 ovog zakona.

Clan 44d

(1) Drzave se prilikom potpisivanja sporazuma iz tlana 44a stav 6 ovog zakona mogu
dogovoriti da, pored clanova tima i druga lica iz tih drzava ugestvuju u akcijama tima, u skladu
sa zakonom drzave iz koje su ta lica li medunarodnim ugovorom.

(2) Lica iz stava 1 ovog Clana neée imati prava koja imaju &lanovi tima, osim ako je to izriCito
odredeno sporazumom iz &lana 44a stav 6 ovog zakona.

Clan 44d

U toku preduzimanja radnji u Crnoj Gori u skladu sa sporazumom iz 41b stav 6 ovog zakona,
strani ¢lanovi tima smatraée se sluzbenim licima Crne Gore, u slugaju kriviénih djela ucinjenih
protiv njih ili krivicnih djela koja su oni ucinili.

Clan 44e

(1) Crna Gora odgovara za Stetu nastalu na njenoj teritoriji, koju je prouzorokovao tim svojim
nepravilnim ili nezakonitim radom.

(2) Ako je Stetu prouzrokovao strani &lan tima, Crna Gora ée zatraZiti nadoknadu isplacenog
iznosa od drzave koja je odredila tog clana tima.

(3) Ako je strana drzava na &ijoj je teritoriji djelovao tim nekom licu isplatila dtetu nastalu zbog
postupanja domaceg clana tima, Crna Gora ce toj drzavi nadoknaditi isplaceni iznos.

Vill. OSTALI OBLICI MEDUNARODNE PRAVNE POMOCI
Clan 45

(1) Ostali oblici medunarodne pravne pomoci su: dostavljanje akata, pisanih materijala i drugih
predmeta u vezi sa kriviénim postupkom u drZavi molilji; medusobna razmjena informacija,
kao i izvréenje pojedinih procesnih radnji; sasluanje okrivljenog, svjedoka i vjestaka,
ukljuujuci saslusanje putem video i telefonske konferencijske veze, uvidaj, pretresanje
prostorija i lica, privremeno oduzimanje predmeta, mjere tajnog nadzora, dostavljanje
bankarskih podataka, DNK analiza, privremena predaja lica lisenog slobode radi svjedocenja,
dostavljanje podataka iz kaznene evidencije podataka o osudi i druge procesne radnje.

(2) O dozvoljenosti i nacinu izvréenja radnje koja je predmet zamolnice stranog pravosudnog
organa odlucuje nadlezni sud odnosno nadlezno drzavno tuzilagtvo, u skladu sa domacim
zakonom i medunarodnim ugovorom.
Spontana razmjena informacija
Clan 46

(1) Domaci nadlezni organi mogu, ne utiduéi na sostvene istrage ili postupke, bez prethodno
upucene zamolnice, dostaviti stranim nadleznim organimai primiti od stranih nadleznih organa



informacije i podatke koje se odnose na krivicna djela, a do kojih su do&li prilikom svojih
istraga, ako smatraju da bi dostavljanje takvih informacija odnosno podataka moglo biti od
koristi za pokretanje istrage ili krivitnog postupka ili ako bi moglo dovesti do podno$enja
zamolnice za medunarodnu pravnu pomoc.

(2) Domaci nadlezni organ koji dostavlja informacije i podatke u skladu sa stavom 1 ovog
Clana moZe zatraZiti od stranog nadleZznog organa obavjeStenje o radnjama preduzetim na
osnovu dostavljenih podataka, a moze postaviti i uslove pod kojim drzava kojoj su dostavljeni
podaci moze koristiti iste.

(3) O dostavljenim i primljenim informacijama i podacima iz stava 1 ovog &lana nadlezni organi
su duzni da vode evidenciju.

Clan 47

(1) Po zamolnici stranog pravosudnog organa domaci pravosudni organ moze dozvoliti
prisustvo stranog sluzbenog lica i lica koje ima pravni interes za izvrdenje radnje koja je
traZena zamolnicom.

(2) U sluéaju dozvole prisustva po zamolnici iz stava 1 ovog &lana, domaéi pravosudni organ
dostavice obavjestenje stranom pravosudnom organu o mjestu i vremenu izvrdenja radnje
koja je trazena zamolnicom.

Clan 48
Procesna radnja koju je preduzeo strani nadlezni organ u skladu sa svojim zakonom bice u
krivicnom postupku izjednaena sa odgovarajuéom procesnom radnjom koju preduzima

domadi pravosudni organ, osim ako to nije u suprotnosti sa nadelima domaceg pravnog
sistema i opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava.

Clan 49

Medunarodna pravna pomo¢ se neée pruZiti ako se zamolnica odnosi na vojno kriviéno djelo.
Clan 50

Medunarodna pravna pomoc iz ¢lana 45 ovog zakona moze da se odbije:

1) ako se zamolnica drzave molilje odnosi na politi¢ka krivicna djela;

2) ako bi udovoljenje zamolnici drzave molilje moglo da povrijedi suverenitet, ustavno
uredenje, bezbjednost ili druge bitne interese Crne Gore.

Clan 51

(1) Domaci pravosudni organ moze da odlozi pruzanje medunarodne pravne pomodi iz ¢lana
45 ovog zakona ukoliko je to neophodno zbog kriviénog gonjenja ili vodenja kriviénog postupka
koji je u toku pred domacim pravosudnim organima, a koji je u vezi sa dostavljenom
zamolnicom.

(2) Ako domaéi pravosudni organ odlozi pruzanje medunarodne pravne pomodi, u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, o tome ¢e obavijestiti drzavu molilju uz navodenje razloga za odlaganje.

Clan 52



Lice koje u svojstvu okrivlienog, ostecenog, sviedoka ili vjeStaka, na poziv domaceg
pravosudnog organa dode iz inostranstva, radi davanja iskaza u postupku povodom kojeg je
poziv upucen, dok se nalazi na teritoriji Crne Gore ne moze biti liSeno slobode, pritvoreno ili
krivicno gonjeno za ranije u¢injeno krivi¢no djelo.

Clan 53

(1) Lice koje je u Crnoj Gori liseno slobode moZe kao svjedok, u cilju saslusanja, radi suoCenja
ili uvidaja, da bude priviemeno prebaceno u drzavu molilju, po zamolnici njenog nadleznog
pravosudnog organa, zbog postupka koji je u njoj pokrenut, ukoliko:

1) da izjavu u zapisnik kod nadleznog suda da je saglasno sa priviemenim prebacivanjem;

2) zbog priviemenog prebacivanja nece biti produzeno trajanje liSenja slobode i da nece biti
ugrozen kriviéni postupak koji se protiv njega vodi u Crnoj Gori;

3) za vrijeme privremenog prebacivanja neée biti kaznjeno ili mu nece biti izreCena neka druga
sankcija;

4) je obezbijedeno da ée prebaceno lice odmah poslije obavljene procesne radnje biti vraceno
u Crnu Goru.

(2) Drzava molilja je duzna da lice iz stava 1 ovog €lana, bez odlaganja, odmah nakon
obavljene procesne radnje vrati u Crnu Goru, a najkasnije u roku od 60 dana.

(3) Rjesenje o prebacivanju donosi nadlezni sud u vijecu sastavljenom od trojice sudija, a
izvréava se na nacin predviden u ¢lanu 26 stav 2 ovog zakona.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog &lana lice Cije se prebacivanje traZi ima pravo Zalbe
nadleznom sudu u roku od tri dana od dana prijema rjeSenja.

Clan 54

U slugaju kad se radi o krivi¢nim djelima pravljenja i stavljanja u opticaj falsifikovanog novca,
pranja novca, neovlaséene proizvodnje, preradivanja i prodaje opojnih droga i otrova, trgovine
ljudima, kao i o drugim krivicnim djelima u pogledu kojih se medunarodnim ugovorima
predvida centralizacija podataka, organ pred kojim se vodi kriviéni postupak duzan je da, bez
odlaganja, dostavi Nacionalnom centralnom birou INTERPOL-a podatke o krivicnim djelima i
uciniocu, a prvostepeni sud i pravosnaznu presudu.

Clan 55
(1) Ministarstvo moze, na zahtjev domacih pravosudnih organa, od nadleznih stranih
pravosudnih organa pribavljati tekstove propisa koji vaze ili su vazili u drugim zemljama, a po

potrebi i obavjestenja o odredenom pravnom pitanju.

(2) Ministarstvo moze, na zahtjev stranih pravosudnih organa, dostaviti tekstove domadih
propisa ili obavjestenja o odredenom pravnom pitanju.

Clan 56



Medunarodna pravna pomo¢ pruZice se i na zahtjev i Evropskog suda za ljudska prava,
Evropskog suda pravde i Kancelarije javnog tuzioca Evropske unije, u skladu sa ovim
zakonom.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 57

Ako nije drukéije odredeno ovim zakonom, na postupak pruzanja medunarodne pravne
pomoci shodno se primjenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku.

Clan 58

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima
sadrzan je u odredbi Clana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom
u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026 predvideno je utvrdivanje
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim
stvarima.

7akon o medunarodnoj pravnoj pomodi je lex specialis KOji predstavija vazan segment oblasti
medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima. lako je ova oblast u znacajnoj mijeri
regulisana bilateralnim ugovorima koje je Crna Gora potpisala sa drugim drzavama u oblasti
medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima, te potvrdenim multilateralnim
konvencijama, ovaj zakon predstavlja dio sveukupnog sistema medunarodne pravne pomoCi
na osnovu kojeg postupaju domadi pravosudni organi kako u pogledu trazenja medunarodne
pravne pomodi od inostranih zemalja za potrebe krivienih postupaka odnosno predmeta, tako
i u odnosu na pruzanje pravne pomoéi po zahtjevu stranih pravosudnih i nadleznih organa.
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima usvojen je 2008. godine, i do
sada je bio predmet dvaju izmjena i dopuna koje su izvréene 2013. i 2019. godine. Sa tog
aspekta, pored ostalog, namece se potreba izrade inoviranog zakonskog rieéenja koje treba
da omoguéi efikasno postupanje nadleznih organa i da rijesi probleme i izazove u praksi koji
su indetifikovani tokom godina primjene, u periodu od donogenja osnovnog zakona i njegovih
izmjena do danas.

Potreba za prilagodavanjem sistema medunarodne pravne pomoci savremenim izazovima,
promjenama i dinamikom u ovoj oblasti na evropskom i medunarodnom nivou, kao i teZznja
ka modernizaciji pravnih instrumenata u ovoj oblasti, uslovili su takode dono$enje ovog
7akona. Pored toga, nejasnoce i nedoregenosti u postojecim zakonskim odredbama, kao i
neprecizna regulacija nadleznosti organa, proceduralnih pitanja i znadajnih problema
primjene u praksi pojedinaénih instituta koji su od sustinskog znacaja za efikasno postupanje
nadleznih organa u okviru sistema medunarodne pravne pomodi, predstavijali su dodatni
razlog za donosenje novog pravnog akta.



U tom smislu, Zakon treba da postigne vigi nivo uskladenosti sa op&tim i kljuénim institutima
prije svega konvencija Savjeta Evrope &ija je Crna Gora potpisnica, a radi njihove efikasnije
primjene, te medunarodnom praksom u pruzanju medunarodne pravne pomodéi u kriviénim
stvarima. Istovremeno, treba da otkloni vazne nedoumice i probleme u primjeni, kako odredbi
samog zakona tako i mehanizama predvidenih medunarodnim ugovorima koji se takode
primjenjuju direktno iz razloga $to su dio pravnog sistema.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima se ne vrsi uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije, jer ¢e se ovaj zakon, od dana &lanstva Crne Gore u
Evropskoj uniji, iskljucivo primjenjivati u saradnji sa ,treéim zemljama*“. U meduvremenu, kao
I u dosadaSnjem periodu, pravna pomo¢ sa drzavama Evropske unije se odvija po
standardima Savjeta Evrope kao i bilateralnim ugovorima u slu¢ajevima gdje oni postoje sa
pojedinacnim drzavama.

Pitanje uskladivanja sa pravnom tekovinom EU je predmet drugog zakona, Zakona o
pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama &lanicama Evropske unije "Sluzbeni
listu CG", br. 85/2018, na &ijim izmjenama se takode intenzivno radi kako bi se osigurala
odgovarajuca uskladenost i spremnost u susret pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi se radi efikasnije primjene pojedinih instituta dalje
uskladuje sa pojedinim rjeSenjima postojecih medunarodnih konvencija koje su u primjeni,
ukljucujuci Evropsku konvenciju o medusobnom pruZanju pravne pomodi u kriviénim stvarima
i Evropsku konvenciju o ekstradiciji, te odredbama Drugog dodatnog protokola uz Evropsku
konvenciju o medusobnom pruZanju pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima. Istovremeno je
postojala potreba da se sagledaju i kljuéni aspekti instrumenata kao $to su Treéi i Cetvrti
dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, te Drugi dodatni protokol uz Evropsku
konvenciju o racunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradniji i otkrivanju elektronskih dokaza,
koje instrumente je Crna Gora potpisala, a ¢ije se potvrdivanje otekuje u narednom periodu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Unaprijedenje Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, za cilj ima da
propis bude znacajan dio ukupne politike i sistema medunarodne pravne pomodi koji ée
odgovoriti potrebama u danasnjim medunarodnim okolnostima saradnje u kriviénim stvarima.
Ovo posebno iz razloga pojave vaznih operativnih instrumenata medunarodne saradnje u
borbi protiv kriminala &iji sastavni dio je medunarodna pravna pomo¢ u kriviénim stvarima.

Tako je posebna paznja posveéena pitanju izruéenja okrivljenih i osudenih lica, odnosno
ekstradicije, u odnosu na ekstradicioni postupak koji se, pred nadleznim sudovima i
Ministarstvom pravde sprovodi po zahtjevu stranih zemalja (tzv. pasivna ekstradicija). Zakon
u tom pravcu regulide klju¢ne aspekte ekstradicionog postupka pred nadleznim sudovima sa
ciliem definisanja rjeSenja koja ¢e omoguciti skracenje postupka odlucivanja i time njegovo
ubrzanje i efektivnost. Istovremeno je cilj da se postigne visi nivo efikasnosti samog postupka
i njegovo krace trajanje, a time i ukupno krace trajanje ekstradicionog pritvora, sto je u skladu



sa medunarodnim standardima, kako u pogledu efikasnosti sprovodenja izru¢enja, tako i bolje
zastite ljudskih prava i sloboda.

U tom pravcu je predvideno da sud, po sluzbenoj duznosti, vodi racuna o pritvoru tokom
trajanja ekstradicionog postupka sve do momenta izvrSenja pravosnaznog rie$enja suda i
riesenja ministra pravde o izrucenju, odnosno do predaje okrivljenog i njegovog preuzimanja
od strane drzave molilje u situacijama kada je dozvoljeno izruéenje. Na ovaj nadin ée se
obezbjediti adekvatno sprovodenje pravosnaznih i izvrénih odluka u ekstradicionom postupku
i realizacija izru¢enja, a time obezbjedenje punog postovanja medunarodnih obaveza Crne
Gore i evropskih i medunarodnih standarda u oblasti ekstradicije. Takode je propisana
mogucnost odredivanja alternativnih mjera za obezbjedenje prisustva okrivljenog pod
odgovarajucim uslovima koje cijeni sud u okviru svojih nadleznosti. Zakon uklju¢uje i dodatno
regulisanje situacije kada postoje zahtjevi dvije ili vise drzava za izrucenje istog lica, gdje su
unaprijedena rjeSenja radi jasnijeg i nedvosmislenog tumacenja i efikasnije primjene, u skladu
sa praksom, konvencijskim standardima i relevantnim odlukama u okviru sudske prakse u
predmetima izru¢enja.

Ovim zakonom je dodatno regulisano i pitanje primjene instituta pojednostavljenog izruéenja
odnosno skracenog postupka, u skladu sa Tre¢im dodatnim protokolom uz Evropsku
konvenciju o ekstradiciji, posebno u dijelu davanja saglasnosti od strane okrivljenog koji je
subjekt ekstradicije te postupanja suda u tim situacijama. Dodatno, propisano je da sud u
slu¢aju pojednostavljenog postupka moze odloZiti izruéenje kada je u toku krivicni postupak
pred domacim sudom protiv lica koje je pristalo na pojednostavljeni postupak, ili uslied
Cinjenice da se to lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj Gori. Takode se
unaprieduje regulisanje primjene nacela specijalnosti u skladu sa Cetvrtim dodatnim
protokolom uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji.

Zakonom se uvodi i novina kroz ¢lan 46 kojim se posebno izdvaja i propisuje spontana
razmjena infromacija odnosno podataka, ¢ime se ovaj zakon uskladuje sa Drugim dodatnim
protokolom uz Evropsku konvenciju o ratunarskom kriminalu i Drugim dodatnim protokolom
uz Evropsku konvenciju o pruZanju pravne pomoc¢i u kriviénim stvarima, imajuci u vidu da se
primjena ovog instituta na globalnom nivou pokazala kao odli¢no sredstvo u prekograni¢noj
saradnji i borbi protiv najteZih oblika kriminala. Ovim se reguliSe pitanje spontane razmjene
podataka izmedu nadleznih organa, odnosno jednostranog dostavljanja ili prijema podataka
i informacija za potrebe istraga odnosno krivicnog gonjenja u Crnoj Gori odnosno drugim
drzavama, te se u tom smislu ostvaruje direkna saradnja izmedu istraznih organa.

Pored navedenog ovaj zakon reguli$e pitanja koja se odnose na postupak po molbi Crne
Gore za izruenje iz druge drzave, sprovodenje stranaca preko teritorije Crne Gore,
ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrsenja sfranih sudskih odluka u kriviénim
stvarima, obrazovanja zajednickih istraznih timova, te sadrzi prelazne i zavréne odredbe.

Istovremeno je pobolj$ana struktura samog zakona, na nacin $to je izvrsena prekompozicija
odredenih odredbi zakona, a uvode se i nazivi veéine segmenata zakona odnosno ¢lanova ili
grupe ¢lanova koji regulisu isto odvojeno pitanje. Na ovaj nacin je cilj da se obezbjedi lakse
korié¢enje teksta od strane dinilaca u pravosudu i nadleznim institucijama koji zakon
svakodnevno primjenjuju u praksi. Dodatno, izvr$eno je i terminolo$ko uskladivanje teksta
zakona u skladu sa sistemskim zakonima i terminologijom medunarodnih ugovora, gdje je za
to postojala potreba.



Na kraju, ovim zakonskim rjeSenjem postize se i bolja funkcionalnost ukupnog sisitema
medunarodne pravne pomodi, Cija je svrha, izmedu ostalog, da doprinese efikasnosti
pravosudnog i krivicno-pravnog sistema, imaju¢i u vidu da je medunarodna saradnja i
medunarodna pravna pomo¢ u znacajnom broju istraga i kriviénih postupaka od odluujeceg
znataja za donosenje zakonitih i blagovremenih odluka pravosudnih organa i organa za
sprovodenje zakona. Takode, ovaj propis je vaZzan sa aspekta izvréavanja medunarodnih
obaveza i medunarodne pravne saradnje nadleznih drzavnih institucija Crne Gore sa
institucijama drugih zemalja, s obzirom da funkcionisanje u kontemporarnom sistemu
medunarodne saradnje u krivicnim pitanjima zahtjeva prilagodavanje promijenjenim
okolnostima koje iziskuju snazan i efikasan odgovor drzava na ozbiljne globalne izazove po
pitanju adresiranja prijetnji od najtezih oblika organizovanog kriminala.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz budzeta Crne
Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Ne postoji potreba za hitnim donosenjem Zakona.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

 PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA o Predlog zakona o medunaroanJ pravnoj pomodi u
| krivicnim stvarima

: 1 Def‘ msanje probiema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu ko;o_i mjeri?

Kako bi problem eVqu:rao baz prom}ene prap:sa (“ tatus quo opcua}?

1

%.‘c'

Zakon o] medunarodno; pravnOJ pomom je Iex spemahs kou predstavlja vazan segment oblasti
medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima.

lako je ova oblast u zna¢ajnoj mjeri regulisana bilateralnim ugovorima koje je Crna Gora potpisala sa
drugim drzavama u oblasti medunarodne pravne pomod¢i u krivicnim stvarima, te potvrdenim
multilateralnim konvencijama, ovaj zakon predstavlja dio sveukupnog sistema medunarodne pravne
pomocdi na osnovu kojeg postupaju domaci pravosudni organi kako u pogledu trazenja medunarodne
pravne pomodéi od inostranih zemalja za potrebe kriviénih postupaka odnosno predmeta, tako i u
odnosu na pruzanje pravne pomoci po zahtjevu stranih pravosudnih i nadleznih organa.

U tom smislu, Zakon treba da postigne visi nivo uskladenosti sa opstim i kljucnim institutima prije
svega konvencija Savjeta Evrope ¢ija je Crna Gora potpisnica, a radi njihove efikasnije primjene, te
medunarodnom praksom u pruzanju medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima. Istovremeno,
treba da otkloni vazne nedoumice i probleme u primjeni, kako odredbi samog zakona tako i
mehanizama predvidenih medunarodnim ugovorima koji se takode primjenjuju direktno iz razloga sto
su dio pravnog sistema.

Ne postoje mehanizmi ili indikatori da se direktno odredi eventualno postojanje ostec¢enih subjekata.

Ovaj propis je vazan sa aspekta izvr§avanja medunarodnih obaveza i medunarodne pravne saradnje
nadleznih drzavnih institucija Crne Gore sa institucijama drugih zemalja, s obzirom da funkcionisanje
u kontemporarnom sistemu medunarodne saradnje u kriviénim pitanjima zahtjeva prilagodavanje
promijenjenim okolnostima koje iziskuju snazan i efikasan odgovor drzava na ozbiline globalne
izazove po pitanju adresiranja prijetnji od najtezih oblika organizovanog kriminala.

:2 Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Potreba za prilagodavanjem sistema medunarodne pravne pomoci savremenim izazovima,
promjenama i dinamikom u ovoj oblasti na evropskom i medunarodnom nivou, kao i teznja ka
modernizaciji pravnih instrumenata u ovoj oblasti, uslovili su takode donosenje ovog Zakona. Pored
toga, nejasnocée i nedorecenosti u postojeéim zakonskim odredbama, kao i neprecizna regulacija
nadleznosti organa, proceduralnih pitanja i znagajnih problema primjene u praksi pojedinacnih
instituta koji su od sustinskog znacaja za efikasno postupanje nadleznih organa u okviru sistema
medunarodne pravne pomodi, predstavljali su dodatni razlog za donosenje novog pravnog akta.

Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru pregovarackog poglavlja 24 — Pravda,
sloboda i bezbjednost je da se omogudi kontinuitet posvec¢enosti jatanju medunarodne saradnje,
posebno u dijelu borbe protiv prekograniénog kriminala. Pravosudna saradnja u gradanskim i
[ krivicnim stvarima je jedan od vaznih segmenata za ostarivanje tog cilja, i u tom smislu Programom




pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026 definisani su i najvazniji zadaci vezani za ovaj
prioritet koji se, izmedu ostalog, odnose i na d_moéenje ovog zakona.

[ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

MP'ostdji obaveza donoéehja Zakona o medunarodn'oj' pravnoj pomodi, i nema drugih opcija za
ispunjenje cilja.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima usvojen je 2008. godine, i do sada je bio
predmet dvaju izmjena i dopuna koje su izvréene 2013.12019. godine. Sa tog aspekta, pored ostalog,
namece se potreba izrade inoviranog zakonskog rie$enja koje treba da omoguci efikasno postupanje
nadleznih organa i da rijesi probleme i izazove u praksi koji su identifikovani tokom godina primjene,
u periodu od donosenja osnovnog zakona i njegovih izmjena do danas.

4. Analiza uticaja
-  Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi se postize bolja funkcionalnost ukupnog sisitema
medunarodne pravne pomocdi, &ija je svrha, izmedu ostalog, da doprinese efikasnosti pravosudnog i
kriviéno-pravnog sistema, imajuci u vidu da je medunarodna saradnja i medunarodna pravna pomaoc
u znadajnom broju istraga i kriviénih postupaka od odluéujeceg znacaja za donosenje zakonitih i
blagovremenih odluka pravosudnih organa i organa za sprovodenje zakona.

Posebna paZnja posveéena pitanju izru¢enja okrivijenih i osudenih lica, odnosno ekstradicije, u
odnosu na ekstradicioni postupak koji se, pred nadleznim sudovima i Ministarstvom pravde sprovodi
po zahtjevu stranih zemalja (tzv. pasivna ekstradicija). Zakon u tom pravcu reguli$e kljucne aspekte
ekstradicionog postupka pred nadleznim sudovima sa ciliem definisanja rie$enja koja ¢e omoguciti
skracenje postupka odlugivanja i time njegovo ubrzanje i efektivnost. Istovremeno je cilj da se
postigne visi nivo efikasnosti samog postupka i njegovo krace trajanje, a time i ukupno krace trajanje
ekstradicionog pritvora, $to je u skladu sa medunarodnim standardima, kako u pogledu efikasnosti
sprovodenja izruéenja, tako i bolje zastite ljudskih prava i sloboda.

Ovim zakonom je dodatno regulisano i pitanje primjene instituta pojednostavijenog izrucenja odnosno
skraéenog postupka, u skladu sa Tre¢im dodatnim protokolom uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji,
posebno u dijelu davanja saglasnosti od strane okrivljenog koji je subjekt ekstradicije te postupanja
suda u tim situacijama. Dodatno, propisano je da sud u sluéaju pojednostavljenog postupka moze
odloziti izrutenje kada je u toku krivicni postupak pred domaéim sudom protiv lica koje je pristalo na
pojednostavljeni postupak, ili usljed &injenice da se to lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u
Crnoj Gori. Takode se unaprieduje regulisanje primjene nacela specijalnosti u skladu sa Cetvrtim
dodatnim protokolom uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji.

Zakonom se uvodi i novina kroz ¢lan 46 kojim se posebno izdvaja i propisuje spontana razmjena
infromacija odnosno podataka, ¢ime se ovaj zakon uskladuje sa Drugim dodatnim protokolom uz
Evropsku konvenciju o ragunarskom kriminalu i Drugim dodatnim protokolom uz Evropsku konvenciju
o pruzanju pravne pomoéi u kriviénim stvarima, imajuci u vidu da se primjena ovog instituta na
globalnom nivou pokazala kao odliéno sredstvo u prekograniénoj saradnji i borbi protiv najtezin oblika
kriminala. Ovim se reguli$e pitanje spontane razmjene podataka izmedu nadleznih organa, odnosno
jednostranog dostavljanja ili prilema podataka i informacija za potrebe istraga odnosno krivicnog
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gonjenja u Crnoj Gori odnosno drugim drzavama, te se U tom smislu ostvaruje direkna saradnja ?

izmedu istraznih organa.
Donogenjem zakona neée se stvoriti troskovi gradanima i privredi.
Ne oéekuje se stvaranje tro§kova donosenjem ovog propisa.

Propisom se ne utite negativno na stvaranje novih priviednih subjekata na trZistu i trzisnu
konkurenciju.

Dono&enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze ‘medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. :

_  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Da [i je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

.  Obrazloziti metodologiju koja je koriéena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriivénim stavrima nije potrebno |

obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva jednokratno, ili
tokom odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva nisu obezbjedena u budzetu za tekuéu niti planirana u budZetu za narednu
godinu buduéi da za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih
sredstava.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

. Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Ministarstvo pravde je formiralo Radnu grupu za izradu Predloga zakona o medunarodnoj pravnoj
pomoéi u krivicnim stvarima, koju su ginili predstavnici Viseg suda u Podgorici, Vrhovnog drZzavnog
tuziladtva, Specijalnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva unutradnjih
poslova.

Sprovedena je javna rasprava 11. avgusta 2025. godine, koja je trajala 30 dana. Tokom javne
rasprave pristiglo je 8 komentara, od ¢ega je nije bilo prihvaéenih komentara, djelimi¢no je prihvacen
jedan, a nije prihvaceno sedam komentara.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

I




Za sprovodenje ovog zakona ne postoje potencijalne prepreke.

Mjere koje ce biti preduzete tokom sprovodenja propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega
promocija novih riesenja iz zakonskog teksta, te moguénosti u pogledu primjene mehanizama koji su
dio sistema medunarodne saradnje.

Ispunjenje postavljenih ciljeva mjeriée se u odnosu na broj predmeta medunarodne pravne pomodi
odnosno zahtjeva za izruéenje.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadleZno je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 22.9.2025. godine

_—__ MINISTAR
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