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uvobD

Bezbjednost saobracaja na putevima regulisana je Zakonom o bezbjednosti saobracaja na
putevima (,,Sluzbeni list*“ CG, br. 33/12, 58/14, 14/17 - Odluka US CG i 66/19).

Clanom 314 stav 4 ovog zakona propisano je da Vlada Crne Gore podnosi Skupstini Crne
Gore IzvjeStaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima, najmanje jednom godisSnje,

najkasnije do 31. marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

Na osnovu navedenog, Uprava policije je sacinila IzvjeStaj o stanju bezbjednosti saobracaja
na putevima za 2021. godinu.

Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima, za 2021. godinu sadrzi:

- posebne uslovi odvijanja saobrac¢aja u 2021. godini;

- analizu saobracajnih nezgoda i njihovih posledica za 2021. godinu, sa uporednim
podacima za 2020. godinu;

- aktivnosti sluzbenika saobracajne policije, kao i analizu registrovanih prekr$aja po broju i
strukturi, tokom 2021. godine;

- preventivne aktivnosti saobracajne policije;

- aktivnosti saobracajne policije vezane za rad stanica za tehnicki pregled vozila;
- aktivnosti saobracajne policije iz oblasti obezbjedenja vanrednih transporta;

- zakljucak sa ocjenom stanja;

- prijedlog mjera za unapredenje postojeceg stanja.

1. POSEBNI USLOVI ODVIJANJA SAOBRACAJA U 2021. GODINI

Na bezbjednost drumskog saobracaja u Crnoj Gori poseban uticaj su ispoljili: povecan
intenzitet saobracaja uz prisustvo epidemije virusa COVID-19, poveéan broj vozila i putnika
koji su usli u Crnu Goru kao posledica uspjesne turisticke sezone, povecanje ukupnog broja
registrovanih vozila koja uéestvuju u saobracaju, znacajan priliv vozaca pocetnika po osnovu
polozenog vozackog ispita, kao i izrazeni logisticki problemi koji su dodatno otezavali rad
sluzbenika saobracajne policije.

Uporedujuci stanje bezbjednosti drumskog saobracaja, gledano kroz broj saobracajnih
nezgoda i njihovih posledica koje su se dogodile u 2021. godini, a u odnosu na 2020. godinu,
moze se zakljuciti da se u 2021. godini dogodilo se vise saobracajnih nezgoda i to za 33,0%.
Povecao se 1 broj saobracajnih nezgoda sa poginulim licima za 23,8%, kao i broj saobrac¢ajnih
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nezgoda sa povrijedenim licima za 38,1%. Takode, povecao se i broj saobracajnih nezgoda
samo sa materijalnom Stetom 1 to za 30,8%.

Na povecanje broja saobracajnih nezgoda i njihovih posledica u odnosu na 2020. godinu
naroCito su uticali: specificnosti odvijanja saobrac¢aja u 2021. godini u odnosu na 2020.
godinu, povecan broj prvi put registrovanih vozila i mladih vozaca i logisti¢ki problemi.

1.1. Specifi¢nosti odvijanja saobracaja u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu

Intenzitet drumskog saobracaja na putevima u Crnoj Gori bio je znacajno veéi u 2021. godini,
u odnosu na 2020. godinu, prvenstveno zbog posebno negativnog uticaja i posledica prisustva
virusa COVID-19.

U cilju sprecavanja Sirenja zarazne bolesti u toku 2020. godine, Nacionalno koordinaciono
tijelo za zarazne bolesti je u nekoliko navrata, a najduze od mjeseca aprila do polovine maja
te godine, donosilo mjere zabrane ili ograni¢avanja odvijanja putni¢kog saobracéaja na dijelu
putnih pravaca i izmedu pojedinih opstina i regija u Crnoj Gori. Takode, pojedine periode
2020. godine obiljezilo je sprovodenje policijskog ¢asa, zabrane rada ugostiteljskih objekata,
pa Cak i1 potpuna blokada i zabrana ulaza i izlaza iz pojedinih opstina. Po istom principu bio je
zabranjen ulazak u Crnu Goru gradanima iz susjednih drzava, osim crnogorskih drzavljana.

Zbog drugacijeg pristupa u borbi protiv epidemije virusa COVID-19 od strane aktuelne Vlade
I Ministarstva zdravlja, za razliku od prethodnog Nacionalnog koordinacionog tijela, u 2021.
godini nijesu donoSene mjere koje bi za posledicu imale djelimi¢ne ili potpune zabrane
Saobracaja na putevima ili u pojedinim opsStinama u Crnoj Gori.

| pored negativnog uticaja epidemije virusa COVID-19 u 2021. godini na sve oblasti
drustvenog Zivota u Crnoj Gori, u izvjestajnom periodu se drumski saobrac¢aj odvijao redovno
1 u kontinuitetu, bez ikakvih restrikcija 1 ogranicenja.

Takode, kao posledica prisustva epidemije korona virusa, veliki broj sluzbenika saobracajne
policije je po osnovu bolovanja, izolacija i karantina znacajan dio vremena bio odsutan sa
posla, odnosno bio sprijecen da obavlja svakodnevne poslove 1 zadatke.

Turisticka sezona 2021. godine je po svim parametrima bila viSestruko uspjeSnija i
intenzivnija u odnosu na turistiCku sezonu iz 2020. godine. U najve¢em procentu su bili
zastupljeni turisti iz drzava regiona, u prvom redu iz Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova,
Albanije i Sjeverne Makedonije. Turisti iz regiona u Crnu Goru dolaze uglavnom putnickim
automobilima 1 autobusima, S§to je za direktnu posledicu imalo povecanu frekvenciju
saobracaja, kao 1 veliko prisustvo vozila i putnika na svim putnim pravcima u Crnoj Gori. U
2020. godini preko grani¢nih prelaza u Crnu Goru je uslo 1.132.647 vozila, a u toku 2021.
godine registrovan je ulazak 3.034.980 vozila §to je povecanje za 168,0 %.

1.2. Poveéan broj prvi put registrovanih vozila i mladih vozaca

Na bezbjednost drumskog saobracaja u 2021. godini negativno je uticao znacajan priliv
novoregistrovanih vozila, kao i pove¢an broj vozata pocetnika i mladih vozaca, §to je
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dodatno opteretilo i ina¢e nedovoljno razvijenu putnu mrezu i saobracajnu infrastrukturu,
pogotovo u ve¢im gradskim sredinama.

Broj registrovanih motornih i prikljuénih vozila u Crnoj Gori, zaklju¢no sa 31. decembrom
2021. godine je iznosio 256.180 vozila (u 2020. godini je bilo 238.095 vozila) od Cega:

- motocikala 6.137,

- putnickih automobila 219.515,

- kombija 359,

- autobusa 1.207,

- teretnih vozila 18.820,

- specijalnih i radnih vozila 459,

- vuénih vozila 1.927,

- prikljuc¢nih vozila 3.456,

- traktora 255.

Najveci broj registrovanih vozila je u Podgorici 83.662, u Niksi¢u 24.280, Baru 21.017,
Herceg Novom 14.575, Budvi 13.622, Kotoru 12.067, Bijelom Polju 12.047 itd.

U toku 2021. godine u Crnoj Gori prvi put je registrovano 17.527 motornih i priklju¢nih
vozila od Cega:

- motocikala 638,

- putnickih automobila 14.241,

- autobusa 66,

- teretnih vozila 1.350,

- specijalnih i radnih vozila 2,

- vucnih vozila 228,

- priklju¢nih vozila 562,

- traktora 195.

Najvise je po prvi put registrovano motornih i prikljuénih vozila u 2021. godini u Podgorici
6.005, a zatim u NiksSicu 1.910, u Baru 1.245, Bijelom Polju 1.027 itd.

Prosjecna starost vozila u Crnoj Gori je bila oko 15,3 godina. Najmanja prosjecna starost
vozila je u Budvi 12,6 godina, u Kotoru 13 godina, u Podgorici 13,5 godina, dok je najveca u
Andrijevici 19,8 godina, Savniku 19,5 godina, Plavu 18,8 godina, Pljevljima 18,4 godina,
Beranama i Bijelom Polju 18 godina.

Vozacki ispit je u toku 2021. godine polozilo ukupno 12.392 kandidata, ¢ime su stekli status
vozaca pocetnika (manje od 12 mjeseci vozackog iskustva) od cega najveci broj spada u
kategoriju mladih vozaca (do 24 godine Zivota).
U saobracajnim nezgodama, u 2021. godini, poginulo je 11 lica starosti od 18 do 24 godine
zivota, koji spadaju u kategoriju mladih vozaca.

1.3. Logisti¢ki problemi
Logisticki problemi, nedostatak novih, kao i1 zastarjelost i djelimi¢na ispravnost postojecih

materijalno-tehni¢kih sredstava su i u toku 2021. godine znacajno limitirali rezultate i
otezavali rad saobracajne policije. Kao najkarakteristi¢nije probleme isti¢emo:



Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima za 2021. godinu

- Problem isteka ugovora izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i lizing kompanije u ¢ijem
su vlasniStvu sva patrolna vozila sa kojima raspolaze saobracajna policija, zbog cCega je
policija skoro dva mjeseca (maj i jun) bila bez patrolnih vozila, zbog ¢ega se, za to vrijeme,
patrolna sluzba na putnim pravcima prakti¢no nije ni odvijala, dok su u gradskim sredinama
sluzbenici saobracajne policije patrolirali pjeske ili uz koris¢enje svojih privatnih vozila;

- Spore ili potpuno zakaSnjele tenderske procedure u vezi sa nabavkom, popravkom i
kalibracijom uredaja i opreme. Zbog kasnjenja procedura obavezne kalibracije, policija nije
koristila ru¢ne radare za mjerenje brzine oko tri mjeseca, a zbog nedostatka usnika za
alkometre saobracajna policija je minimalno vrSila alkotestiranje vozaca u periodu od oko
dva mjeseca;

- Od ukupno devet vozila za kontrolu brzine kretanja vozila u pokretu (tzv. presretaci) veci
dio godine, zbog neispravnosti ili problema sa postupkom kalibracije, van funkcije je stalno
bilo 4 do 5 vozila;

- Od ukupno raspolozivih 53 alkometra marke ,,Drager,, ispravno je 25, a neispravno 28
komada;

- Od ukupno raspolozivih 45 ru¢nih laserskih radara za mjerenje brzine sa video zapisom
marke ,, Tru Cam,, ispravno je 22, a neispravno 23 komada;

- Nedostatak ili raspolaganje sa nedovoljnim koli¢inama pojedinih Stampanih obrazaca
neophodnih za rad saobracajne policije, kao §to su nalozi za placanje novcanih kazni,
zapisnici o vrSenju uvidaja saobracajnih nezgoda i sl.

Svi naprijed navedeni faktori su imali negativan uticaj i u velikoj mjeri presudno su
uticali da u izvjeStajnom periodu, odnosno u 2021. godini, ima viSe saobracéajnih
nezgoda i njihovih posledica u odnosu na 2020. godinu, koju je karakterisao
neuporedivo manji intenzitet saobracaja, Ceste zabrane i ogranicenja putnickog
saobracaja, prakticno nepostojanje turisticke sezone uslijed epidemije virusa COVID-
19 i samim tim i manji priliv turista i slabija frekvencija saobracaja na crnogorskim
putevima.

2. SAOBRACAJNE NEZGODE I NJIHOVE POSLJEDICE

2.1. Podjela saobrac¢ajnih nezgoda u odnosu na posljedice

U toku 2021. godine, na putevima u Crnoj Gori registrovano je ukupno 6.109 saobracajnih
nezgoda, §to u odnosu na 2020. godinu (4.592) predstavlja povecanje za 1.517 saobracajnih
nezgoda ili za 33,0%.

2021.9. 2020.9. odnos u

%
Ukupno saobracajnih nezgoda 6.109 4.592 33,0%
Saobracajne nezgode samo sa 4.057 3.102 30,8 %
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materijalnom Stetom

Saobraéajne nezgode sa poginulim 52 42 23,8 %
licima
Saobraéajne nezgode sa 2.000 1.448 38,1 %

povrijedenim licima

Saobraéajnih nezgoda samo sa materijalnom Stetom bilo je 4.057 §to u odnosu na 2020.
godinu (3.102) predstavlja povecanje za 955 ili za 30,8%.

Saobracajnih nezgoda sa poginulim licima bilo je 52, §to je u odnosu na 2020. godinu (42)
viSe za 10 saobrac¢ajnih nezgoda, ili za 23,8%.

Saobracajnih nezgoda sa povrijedenim licima bilo je 2.000, u poredenju sa 2020. godinom
(1.448) to je povecanje za 552 saobracajne nezgode, ili 38,1% (Grafikon 1).
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2021.g.
"2020.g.
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o T ' N +
Ukupno s30bradajnih nezgoda sachral. nezgode samo 53 saobrat. nezgode sa poginufim Sachrac. nezgode sa
materijainam itetom icima povrijedenim licima

Grafikon 1 — Saobrac¢ajne nezgode i njihove posledice
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2.2. Saobracajne nezgode sa poginulim licima

U 2021. godini, u saobra¢ajnim nezgodama na putevima u Crnoj Gori, poginulo je 55 lica, §to
u odnosu na 2020. godinu (48) predstavlja povecanje za 7 poginulih lica, odnosno za 14,6%.

2021.g. 2020.g. odnos u
%
Poginulo lica - ukupno 55 48 14,6 %
Poginulo vozaca 27 21 28,6 %
Poginulo saputnika 10 16 -37,5%
Poginulo biciklista 1 0 /
Poginulo motociklista 10 4 150,0%
Poginulo pjesaka 7 7 /

Od ukupnog broja poginulih lica, poginulo je 27 vozaca, §to je vise za 6 ili 28,6% u odnosu
na 2020. godinu (21).

Saputnika je poginulo 10, §to je manje za 6 ili 37,5% u odnosu na 2020. godinu (16).

U 2021. godini poginuo je jedan biciklista, dok u 2020. godini nijesmo imali poginulih
biciklista na naSim putevima.

Motociklista je poginulo 10, $to je za 6 lica ili za 150,0% viSe, u odnosu na 2020. godinu (4).

Pjesaka je poginulo 7, koliko ih je poginulo i 2020. godine (Grafikon 2).
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Grafikon 2 — Poginula lica u saobracajnim nezgodama

Od ukupnog broja poginulih lica (55), najvise je poginulo lica starosne dobi od 25 do 35
godina (16). Nakon toga, najvise je poginulih starosne dobi preko 65 godina (13), od 18 do
20 godina (6), od 21 do 24 godine (5), od 36 do 45 godina (5), od 46 do 55 godina (5), od 56
do 64 godine (3) lica. Ispod 18 godina ukupno je stradalo dvoje djece i to starosti od 10 do 14
godina (Grafikon 3).
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Grafikon 3 — Starosna struktura poginulih lica

2.3.  Saobracajne nezgode sa povrijedenim licima

U toku 2021. godine, u saobra¢ajnim nezgodama povrijedeno je ukupno 3.003 lica, §to je za
916 lica ili za 43,9% vise nego u 2020. godini (2.087).

2021.9. 2020.9. odnos u

%
Povrijedeno lica — ukupno 3.003 2.087 43,9 %
TezZe povrijedeno lica 474 380 24,7 %
Lakse povrijedeno lica 2.529 1.707 48,2 %

Teze je povrijedeno 474 lica, za 94 lica ili za 24,7% vise u odnosu na 2020. godinu (380).

Lakse je povrijedeno 2.529 lica, $to je za 822 lica ili za 48,2% vise u odnosu na 2020. godinu
(1.707) (Grafikon 4).
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Grafikon 4 — Povrijedena lica u saobracajnim nezgodama

2.4. Podjela saobracajnih nezgoda u odnosu na kategorije puta

U 2021. godini, prema kategoriji puta, najvise saobracajnih nezgoda dogodilo se na ulicama i
to 57,1%, dok se na magistralnim putevima dogodilo 29,0%, na lokalnim putevima 8,3%,
regionalnim 4,6%, a na nekategorisanim putevima 1,0%.

Prema kategorijama puta i posledicama saobrac¢ajnih nezgoda:

- na magistralnim putevima dogodila se 1.771 (1.340) saobracajna nezgoda, u kojima su
poginula 33 (35) lica, dok je povrijedeno 1.095 (718), od kojih teze 208 (164) lica, a 887
(554) lica je zadobilo lake tjelesne povrede.

- na regionalnim putevima dogodilo se 278 (176) saobracajnih nezgoda, u kojima je
poginulo 6 (4) lica, a povrijedeno je 181 (99), od kojih teze 44 (24) lica, a 137 (75) je
zadobilo lake tjelesne povrede.

- na lokalnim putevima dogodilo se 507 (499) saobracajnih nezgoda, u kojima je poginulo
5 (1) lica i povrijedeno 287 (224), od kojih teze 47 (50) lica, dok je 240 (174) lica zadobilo
lake tjelesne povrede.
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- na ulicama dogodilo se 3.490 (2.527) saobracajnih nezgoda, u kojima je poginulo 10 (7)
lica, a povrijedena su 1.423 (1.039) ucesnika u saobracaju, od kojih teze 169 (140) 1 1.254
(899) lakse.

- na nekategorisanim putevima dogodile su se 63 (50) nezgode, u kojima je poginulo 1 (1)
lice, dok je povrijedeno 17 (6) lica, od kojih teze 6 (2) i lakse 11 (4).

3. AKTIVNOSTI SLUZBENIKA SAOBRACAJNE POLICIJE

3.1.  Statisticki pokazatelji

U cilju stvaranja uslova za vecu bezbjednost svih ucesnika u saobracaju, sluZzbenici
saobracajne policije centara i odjeljenja bezbjednosti, kao i Grupe policije za bezbjednost
drumskog saobracaja su prilikom obavljanja poslova nadzora i kontrole bezbjednosti u
drumskom saobracaju tokom 2021. godine kontrolisali ukupno 252.706 (255.724) vozila.

2021.g. 2020.g. odnos u

%
Kontrolisano vozila 252.706 255.724 -1,2%
Nadeno neispravno vozila 8.648 8.403 2,9 %
Isklju€eno vozila iz saobracaja 9.157 8.835 3,6 %
Upuceno vozila na kontrolni tehnic¢ki pregled 298 307 -29%

Tom prilikom, kontrolisano je i evidentirano 8.648 (8.403) neispravnih vozila, dok je 9.157
(8.835) iskljuceno iz saobracaja, a na kontrolni tehnicki pregled upuceno 298 (307) vozila.

Sluzbenici saobracajne policije su prilikom redovne kontrole saobracaja nasli za 2,9% vise
neispravnih vozila i1 tom prilikom iskljucili iz saobracaja 3,6% viSe vozila u odnosu na 2020.
godinu (Grafikon 5).
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Grafikon 5 — Broj kontrolisanih vozila
U 2021. godini alkotestirano je 71.247 (69.515) vozaca.
2021.g. 2020.g. odnos u
%
Alkotestirano vozaca 71.247 69.515 25%
Nadeno vozaca pod uticajem alkohola 8.303 6.988 18,8 %
Odbilo alkotestiranje 242 247 -2,0 %
Nalozeno uzimanje krvi i urina 1.519 1.390 9,3%

Pod uticajem alkohola nadeno je 8.303 (6.988), dok je alkotestiranje odbilo 242 (247) vozaca

(Grafikon 6).

Nalozeno je uzimanje krvi 1 urina za 1.519 (1.390) vozaca.

Iz navedenog se moze vidjeti da su sluzbenici saobracajne policije, kroz svakodnevne
aktivnosti, registrovali znacajan porast vozaca koji upravljaju vozilom pod dejstvom alkohola
1to za 18,8% Sto predstavlja zabrinjavajuci podatak za drusStvo u cjelini.
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Grafikon 6 — Broj alkotestiranih vozaca

Sluzbenici saobraéajne policije su izdali 108.590 (110.296) naloga za plac¢anje novcanih
kazni 1 podnijeli 13.602 (13.925) prekrsajne prijave, 16.980 (17.446) zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i 538 (375) kriviénih prijava.

Privremeno su oduzeli: 9 (35) saobracajnih dozvola, 3.202 (2.848) registarskih tablica i 94

(197) vozila.

2021.9. 2020.9. odnos u
%

Izdato naloga za placanje nov¢anih kazni 108.590 110.296 -1.5%
Podnijeto prekrsajnih prijava 13.602 13.925 -2,3%
Podnijeto zahtjeva za pokretanje prekrSajnog 16.980 17.446 2,7 %
postupka
Podnijeto krivi¢nih prijava 538 375 43,5 %
Upuceno predmeta na ocjenu tuzilastvu 1.191 879 35,5%
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Privremeno oduzeto saobracajnih dozvola 9 35 -74,3 %
Privremeno oduzeto registarskih tablica 3.202 2.848 21,1 %
Privremeno oduzeto vozila 94 197 -52,3 %

3.2.  Struktura registrovanih prekrsaja

Ukupno je registrovano 122.192 (124.221) prekrSaja, a uvidom u strukturu i broj
registrovanih prekrSaja konstatuje se da je najveci broj vozaca sankcionisan zbog:

- prekoracenja dozvoljene brzine kretanja vozila - 33.266;

- nekoriSc¢enja sigurnosnog pojasa - 25.881;

- upravljanja vozilom pod dejstvom alkohola u organizmu i odbijanja alkotestiranja -
8.545;

- nepropisnog preticanja i obilazenja - 5.021;

- koris¢enja telefonskog uredaja — 3.831,

- neposjedovanja vozacke dozvole - 3.607;

- upravljanja neregistrovanim vozilom - 2.539 itd. (Grafikon 7).

m2021.g.

Prekgradenjs dozval]enje
brzine kretanja waila

Nelkgristenjs sigurnosnog
f=3=-21-1
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4. REALIZOVANJE PREVENTIVNIH AKTIVNOSTI

Sluzbenici Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja vrsili su stalno pracenje i analizu
parametara u oblasti bezbjednosti saobracaja u Crnoj Gori i u skladu sa procjenama i
trenutnim stanjem, planirali preduzimanje preventivnih i represivnih aktivnosti, kako u
odnosu na pocinioce najtezih saobracajnih prekrSaja, tako i u pogledu ugrozenih i ranjivih
kategorija, koje su u prethodnom periodu najcesce bile Zrtve saobrac¢ajnih nezgoda.

Shodo planiranoj dinamici, Odsjek je u okviru preventivnih aktivnosti, u izvjestajnom
periodu realizovao operativne akcije, medijske aktivnosti i preventivne kampanje.

4.1. Operativne akcije

Odsjek je organizovao i u saradnji sa organizacionim jedinicama Uprave policije, koje se
bave bezbjednos¢u saobracaja, kao vid pojacane kontrole saobracaja, realizovao vise
operativnih akcija nacionalnog karaktera, i to:

- ,,Alkohol*;

- ,,Brzina“;

- ,,Pjesak®;

- ,,Stop za neregistrovana vozila®;
- ,,Mobilni telefon*;
- ,,Motocikl®;

- ,,Autobus;

- ,Folija®;

- ,,Auto Skola“;

- ,,Taksi®;

- ,,Tahograf*;

- ,,Vanredni prevoz“.

Navedene akcije su izvodene planski i to u viSe navrata u toku godine, a u skladu sa
bezbjedonosnim procjenama i preventivnim aktivnostima koje su preduzimane na nivou
odsjeka.

Izveden je i zna€ajan broj akcija lokalnog karaktera, koje su preduzimane na nivou stanica

policije, centara i odjeljenja bezbjednosti, koje su takode znacajno doprinosile poboljsanju
stanja bezbjednosti saobracaja na nivou lokalnih zajednica.

4.2.  Medijske aktivnosti

Putem sredstava javnog informisanja, kroz niz medijskih kampanja, gostovanja u radio i TV
emisijama, tekstovima u Stampanim medijima i aktivnostima na drustvenim mrezama,
pripadnici saobracajne policije kontinuirano su obavjeStavali javnost i sve ucesnike u
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saobracaju o uzrocima i posledicama saobracajnih nezgoda, kao i o preventivnim mjerama
koje je saobracajna policija preduzimala u skladu sa svojim nadleznostima.

Sluzbenici Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja su realizovali ukupno 84 medijske
aktivnosti od ¢ega:

- 36 uces¢auradio i TV emisijama i
- 48 priloga u Stampanim medijima i portalima.

Navedenim aktivnostima sluzbenici Odsjeka su, izmedu ostalog, ukazivali voza¢ima i ostalim
ucesnicima u saobracaju na obaveze poStovanja zakona i potrebu bezbjednog i sigurnog
ucestvovanja u saobracaju.

4.3.  Preventivne kampanje

U cilju podizanja nivoa svijesti i saobracajne kulture uéesnika u saobracaju, u saradnji sa
partnerima sa nivoa lokalne zajednice realizovane su dvije kampanje i to: ,,Kad pijem ne
vozim* (U saradnji sa pivarom “Trebjesa“ Niksi¢) i ,,Stop za neregistrovana vozila®“ (u
saradnji sa Udruzenjem Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore). Tokom realizacije
pomenutih aktivnosti Stampan je i distribuiran edukativni materijal u vidu flajera koji su
dijeljeni ucesnicima u saobracaju.

5. STANICE ZA TEHNICKI PREGLED VOZILA

5.1. lzdavanje odobrenja za rad stanica za tehnicki pregled vozila

Na osnovu ¢lana 254 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, Uprava policije kao
nadlezni organ, odnosno Odsjek za bezbjednost drumskog saobracaja, izdaje odobrenja
pravnim licima, za obavljanje poslova tehni¢kog pregleda vozila, kada utvrdi da stanica
ispunjava zakonom propisane uslove.

Trenutno u Crnoj Gori radi 125 stanica za tehnicki pregled vozila, kojima je u skladu sa
zakonom, od strane Uprave policije izdato odobrenje za obavljanje tehni¢kog pregleda vozila.

U 2021. godini izdato je Sest rjeSenja za rad stanica za tehnicki pregled vozila, po kom
osnovu je, shodno Zakonu o administrativnim taksama (,,Sluzbeni list CG", br. 18/2019),
napla¢eno 5.100 eura, u korist Budzeta Crne Gore. Donijeta su i dva rjeSenja o prestanku
vazenja odobrenja za rad stanica po zahtjevu stranke kao i1 jedno rjeSenje o obustavljanju
postupka po zahtjevu stranke.
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5.2. lzdavanje licenci za kontrolora za obavljanje poslova tehni¢kog pregleda vozila

Na osnovu clana 261 Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima, Uprava policije kao
nadleZni organ izdaje licence za kontrolora za obavljanje poslova tehni¢kog pregleda vozila,
kad utvrdi da fizicko lice ispunjava zakonom propisane uslove.

Po tom osnovu, u 2021. godini je izdato 107 licenci za kontrolora za obavljanje poslova
tehnickog pregleda vozila.

5.3. Inspekcijski nadzor nad radom stanica za tehnicki pregled vozila

Na osnovu ¢lana 314 stav 2 Zakona o0 bezbjednosti saobracaja na putevima Uprava policije
vrsi inspekcijski nadzor nad radom stanica za tehnicki pregled vozila.

Vazno je napomenuti da se inspekcijski nadzor isklju¢ivo odnosi na kontrolu ispravnosti,
pravilnosti 1 zakonitosti sprovodenja postupka kontrole i tehnickog pregleda vozila (ne i
finansijskog ili poreskog poslovanja, $to je predmet kontrole drugih drzavnih organa), u
skladu sa Pravilnikom o tehni¢kom pregledu vozila (Sluzbeni list CG", br. 4/2014 i 47/2019).

Shodno tome, u 2021. godini ukupno je izvrseno 28 inspekcijskih nadzora nad radom stanica
za tehnicki pregled vozila. U 24 slucaja zbog utvrdenih nepravilnosti u radu izdati su
prekrSajni nalozi, a u Cetiri slu¢aja je obustavljen inspekcijski nadzor.

5.4. Izrecene sankcije

Zbog uocenih propusta u radu stanica za tehnicki pregled vozila, tokom vrSenja inspekcijskog
nadzora, zakonom je propisano da se kazne mogu izre¢i pravnim, odgovornim licima i
fizickim licima - kontrolorima za obavljanje poslova tehnickog pregleda vozila.

Tako su u 2021. godini sluzbenici Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja prilikom
vr$enja inspekcijskih nadzora nad radom stanica za tehnicki pregled vozila zbog uocenih
propusta u radu, izdali 101 prekrSajni nalog pravnim, odgovornim i fizickim licima -
kontrolorima u iznosu od 71.450 eura.

- Sankcije izre¢ene pravnim licima

Zbog utvrdenih nepravilnosti u radu u pet slu¢ajeva donijeto je rjeSenje o zatvaranju stanice
do otklanjanja neispravnosti, do 60 dana. U ovim slucajevima, kada su utvrdene nepravilnosti
otklonjene, vr$en je kontrolni inspekcijski nadzor.
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Uocene nepravilnosti u radu zbog kojih su donijeta rjeSenja o zatvaranju stanica za tehnicki
pregled vozila najcesce se odnose na teze prekrsaje, kao Sto su:

- obavljanje tehnickih pregleda vozila na nepropisan nacin i suprotno pravilima struke,
- ovjera tehnicke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna,
- nevodenje ili neuredno vodenje evidencija o tehnickom pregledu vozila i sl.

Zbog utvrdenih nepravilnosti u radu prilikom obavljanja poslova tehnickog pregleda vozila,
pravnim licima su izdata 24 prekrSajna naloga, u ukupnom iznosu od 49.000 eura.

Najcesci prekrsaji zbog kojih su izdati prekrsajni nalozi su:

- obavljanje tehnickih pregleda vozila na nacin suprotno propisanim pravilima,
- ovjera tehnicke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna,
- nevodenje ili neuredno vodenje evidencija o tehnickom pregledu vozila i sl.

- Sankcije izre¢ene odgovornim licima

Odgovornim licima u pravnim licima, izdata su 24 prekrSajana naloga u iznosu od 10.000
eura. Novcane kazne su izeCene odgovornim licima zbog propustanja duznog nadzora nad
radom stanica za tehnicki pregled vozila.

- Sankcije izrecene fizickim licima - kontrolorima za obavljanje poslova tehni¢kog
pregleda vozila

U izvjestajnoj godini zbog uocenih propusta u radu kontrolorima je izdato 53 prekr$ajna
naloga u ukupnom iznosu od 12.450 eura.

Najces¢i prekrsaji zbog kojih su izdati prekrSajni nalozi su:

- obavljanje tehnickih pregleda vozila na na¢in suprotan propisanim pravilima struke i
- ovjera tehniCke ispravnosti vozila koja nijesu bila tehnicki ispravna.

Takode, sluzbenici Uprave policije svakodnevno putem video nadzora, Cije je instaliranje
zakonom propisano i obavezno u svim stanicama, shodno Pravilniku o blizim uslovima koje
moraju da ispunjavaju stanice za tehnicki pregled vozila ("Sluzbeni list CG", br. 122/2021),
vr$e nadzor, da li se tehnicki pregledi vozila obavljaju u skladu sa Zakonom.

6. VANREDNI TRANSPORT

Veoma znacajna aktivnost koju saobracajna policija realizuje, a zahtijeva dodatno vanredno
angazovanje kako ljudskih, tako i materijalnih resursa, odnosi se na saobra¢ajnu pratnju i
obezbjedenje vanrednog transporta (vangabaritnog prevoza).

Tokom 2021. godine, Uprava policije je sa pravnim licima sklopila 92 ugovora za policijsku
pratnju vanrednih transporta.
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Na ime troSkova angazovanja policijskih sluzbenika i1 materijalno tehnickih sredstava
policije, u skladu sa zakonom, naplac¢eno je 59.206 eura, u korist Budzeta Crne Gore.

7. ZAKLJUCAK SA OCJENOM STANJA

Zbog povecanog broja ucesnika u saobracaju, pogotovo u odnosu na prethodne godine,
ukupan broj saobrac¢ajnih nezgoda 1 nezgoda sa lakse 1 teze povrijedenim licima je veéi nego
u prethodnim godinama.

Takode, zbog aktuelne epidemioloske situacije u Crnoj Gori, kao i izrazenih logisti¢kih
problema ukupne radne aktivnosti saobracajne policije u smislu sankcionisanja i kontrole
vozaca, kao 1 ostalih u¢esnika u saobracaju, bile su manje u odnosu na statisticke rezultate
ostvarene prethodnih godina.

| tokom 2021. godine, znacajan broj policijskih sluzbenika bio je zarazen virusom Covid-19,
Sto je prouzrokovalo njihovo odsustvo sa posla po osnovu bolovanja, kao i optere¢enost i
veliku angazovanost ostataka operativnog sastava saobracajne policije.

Analizirajuci statistiCke podatke navedene u ovom izvjestaju, kao i preduzete mjere i
aktivnosti sluzbenika saobracajne policije na unapredenju i poboljSanju bezbjednosti
drumskog saobracaja, za 2021. godinu, nastavilo se sa kontinuitetom zadovoljavajuceg stanja.

Shodno navedenom zakljucuje se:

- | pored velikog broja realizovanih preventivnih aktivnosti tokom 2021. godine,
evidentirano je 6.109 saobracajnih nezgoda, Sto predstavlja povecanje za 33,0% u
odnosu na 2020. godinu, kada ih je evidentirano 4.592. U saobracajnim nezgodama
poginulo je 55 lica, ili 14,6 % vise u odnosu na prethodnu godinu, kada je poginulo 48
lica. Ukupan broj povrijedenih lica je 3.003, Sto predstavlja povecanje od 43,9% u
odnosu na prethodnu godinu, kada je povrijedeno 2.087 lica, od kojih 2.529 (1.707)
lakse ili 48,2 % vise u odnosu na 2020. godinu i 474 (380) teze povijedena, 0dnosno
24.7% viSe u odnosu na uporedni period.

- Imajuéi u vidu analizu saobrac¢ajnih nezgoda koje su nastale kao izolovani saobracajni
incidenti, evidentno je da je ljudski faktor i dalje najve¢i uzrok saobracajnih nezgoda
koje su se u izvjestajnom periodu dogodile na naSim putevima.

- Cinjenice koje posebno zabrinjavaju su da i pored svih aktivnosti saobracajne policije,
kako preventivnih (apeli, medijske kampanje, preventivno-edukativne akcije i sl), tako i
represivnih, broj vozaca koji su konzumirali alkohol a nakon toga upravljali motornim
vozilom i dalje je veoma velik. Takode, alarmantan je podatak za drustvo u cjelini da je
od ukupnog broja smrtno stradalih lica (55), preko 50 % starosne dobi do 35 godina (29
lica) kao i da je 13 lica bilo starosne dobi od 65 godina i vise.

- U cilju poboljsanja tehnicke ispravnosti vozila koja ucestvuju u saobracaju, Odsjek za
bezbjednost drumskog saobracaja je nastavio sa kontrolom poStovanja normi i
poboljsanju zakonitosti rada stanica za tehnicki pregled vozila, prvenstveno kroz
kontrolno-nadzornu funkciju, $to je uticalo na unapredenje kvaliteta rada u ovoj oblasti.
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I pored znacajnih rezultata Odsjeka za sprovodenje postupka prinudne naplate u
ostvarivanju prihoda po osnovu prinudne naplate nepla¢enih prekrsajnih naloga izdatih
od strane policijskih sluzbenika, u prethodnom periodu (u 2021. godini ukupno je u
Budzet Crne Gore upla¢eno 1.608.348,18 eura) i dalje je prisutan problem znacajnog
iznosa nenaplac¢enih finansijskih sredstava po tom osnovu.

Nepostojanje stacionarnih radarskih sistema za nadzor saobracaja u ve¢im gradovima i
kritiénim dionicama magistralnih i regionalnih puteva gdje se i registruje najveci broj
saobracajnih nezgoda i prekrSaja sa najtezim posledicama i dalje znaCajno otezava rad
saobracajne policije, kako u pogledu potpunog i neselektivnog registrovanja pocinilaca
saobracajnih prekrSaja, tako i u potrebi da policijski sluzbenici i dalje budu fizicki i
neposredno prisutni na kritiénim saobracajnicama i dionicama puta, $to je u odnosu na
trenutnu putnu mrezu lokalnih, magistralnih, regionalni, putnih pravaca (pa i buduceg
auto-puta) 1 brojno stanje policijskih sluzbenika saobracajne policije, fizicki
neizvodljivo.

U skladu sa rjeSenjima Ministra unutra$njih poslova broj 082/21-14552 od 9.V11.2021 i
082/21 - 14552/2 od 8.X1.2021 godine predat je nacrt STUDIJE EKONOMSKE
OPRAVDANOSTI za realizaciju Projekata: ,,Unaprjedenje bezbjednosti saobracaja
upotrebom radarskih uredaja i primjenom savremenih tehnologija za evidentiranje
prekrsaja, prenos i obradu podataka o prekrsajima®, sa prilozima:

1. Specifikacija za nabavku opreme i1z oblasti bezbjednosti saobracaja,

2. Pregled lokacija za postavljanje stacionarnih kamera na teritoriji Crne Gore,

3. Matrica rizika.

U cilju realizacije navedenog projekta Ministarstvu unutrasnjih poslova je Budzetom za
2022. godinu odobren za realizaciju navedenog projekta iznos od 1.250.000,00 eura,
1ako je prvobitno trazeno 2.500.000,00 eura.

Tokom 2021. godine, starjesine Odsjeka za bezbjednost drumskog saobracaja su putem
instruktivnih telegrama i zaklju¢aka sa radnih sastanaka i kolegijuma insistirali na
proaktivnom 1 preventivnom djelovanju policije, a ne na broju sankcionisanih vozaca 1
naplacenih kazni.

Sluzbenici saobracajne policije su 1 pored brojnih problema koji su otezavali njihov rad, kao
Sto su nepovoljna starosna i kadrovska struktura, nedostatak i zastarjelost sredstava za rad sa

kojima raspolazu, zahvaljuju¢i svom profesionalnom odnosu prema radnim obavezama i
gradanima, kao 1 velikom uloZenom trudu i naporu, ipak postigli dobre radne rezultate.

Ipak, uzimajuéi u obzir sve objektivne, ali 1 subjektivne okolnosti, kao 1 statisticke uporedne

pokazatelje, nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera i aktivnosti drugih nadleznih

subjekata, javnih ustanova i drzavnih organa ¢ije nadleznosti imaju direktan ili indirektan
uticaj na ukupno stanje bezbjednosti saobracaja, nizak nivo saobracajne kulture kod vecine
uCesnika u saobracaju i nedovoljno razvijenu saobraéajnu infrastrukturu, cijenimo da je
ukupno stanje bezbjednosti saobracaja na putevima u Crnoj Gori, u 2021. godini bilo
nezadovoljavajude.
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Saobracajna policija kroz kontrolne, preventivne i represivne aktivnosti, bez obzira na
relativno dobru organizaciju i visok stepen angazovanosti policajaca na terenu, realno ne
moze posti¢i vecu efikasnost djelovanja od postojece. S druge strane, postoji znacajan prostor
za unapredenje i djelovanje u nabavci savremenih i efikasnih tehnickih sredstava i sistema
(Sto svakako ne zavisi od Uprave policije), kao i u mobilisanju i sistemskom angazovanju
svih kvalifikovanih subjekata drustva koji mogu doprinijeti poboljSanju stanja bezbjednosti
saobracaja u Crnoj Gori.

8. PRIJEDLOG MJERA

Na osnovu pracenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata, u cilju unapredenja ukupne
bezbjednosti drumskog saobracaja u Crnoj Gori, u narednom periodu potrebno je:

- Nastaviti sa preduzimanjem svih raspolozivih preventivnih i represivnih mjera i
aktivnosti u cilju smanjenja broja saobracajnih nezgoda i njihovih posledica;

- Izvrsiti nabavku novih i obnavljanje postoje¢ih i dotrajalih materijalno-tehnickih
sredstava neophodnih za efikasniji i profesionalniji rad sluZzbenika saobracajne policije;

- Imajuéi u vidu da saobracajna policija, preduzimajuci aktivnosti i radnje iz svoje
nadleZnosti, ostvaruje znacajna finansijska sredstva (od naplate nov¢anih kazni, kontrole
rada stanica za tehnicki pregled vozila, saobrac¢ajnih obezbjedenja vanrednih transporta,
prinudne naplate neplacenih prekrSajnih naloga i sl.) koja se uplacuju u BudZet Crne
Gore, predlazemo da Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutraS$njih poslova iznadu
zakonsku mogucénost da se dio prihodovanih sredstava po ovom osnovu direktno
preusmjeri za opremanje i pobolj$anje uslova rada saobracajne policije (U pojedinim
drzavama regiona taj iznos se kre¢e do 20% od ostvarenog prihoda na godi$njem nivou).

- Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, u okviru Sektora
policije posebne namjene, potrebno je oformiti posebnu organizacionu cjelinu
(Odjeljenje, Grupu, i sl), koja ¢e biti zaduzena za saobracajno obezbjedenje i1 pratnju
domacih i stranih $ti¢enih li¢nosti. Na ovaj nacin bi se saobracajna policija rasteretila
ovih aktivnosti koje se svakodnevno realizuju u velikom broju i potpuno posvetila
unapredenju, regulisanju, kontroli i bezbjednosti drumskog saobracaja (Zakljucak Vlade
broj 07-2107, od 02. aprila 2020. godine, tacka 2-koji nije realizovan);

- Kako je tokom 2022. godine planiran zavrSetak i pusStanje u saobracaj auto-puta Bar-
Boljare, I faze od Podgorice do Mateseva, neophodno je povecati materijalne kapacitete
Grupe policije za bezbjednost drumskog saobracaja koja ¢e biti zaduzena za obavljanje
poslova vezanih za bezbjednost saobraCaja na auto-putu (realizovati nabavku
neophodnih motornih vozila, uredaja, tehnickih sredstava i sl.);
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Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima za 2021. godinu

Nastaviti sa aktivnostima na realizaciji preventivno-represivnih akcija pojacane kontrole
saobracaja 1 edukativnih kampanja u oblasti bezbjednosti saobracaja u odnosu na
registrovane pojavne oblike i najéesée prekrsaje koje ¢ine ucesnici u saobracaju;

U saradnji sa Policijskom akademijom i MaSinskim fakultetom, planirati organizovanje
specijalistickih obuka starjeSina i1 pripadnika saobracajne policije u cilju unapredenja
profesionalnih kapaciteta saobracajne policije;

Intenzivirati saradnju svih organizacionih cjelina Uprave policije, kako na lokalnim tako
1 na centralnom nivou, sa drzavnim organima, lokalnim samoupravama, javnim
ustanovama, inspekcijskim sluzbama, gradanima, nevladinim organizacijama, medijima
i sl, u cilju realizacije zajedni¢kih aktivnosti kao vida podrs§ke naporima Uprave policije
na unapredenju i pobolj$anju stanja u oblasti bezbjednosti drumskog saobracaja;

Intenzivirati aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, na realizaciji projekta
»Stacionarnih radarskih sistema® za nadzor saobra¢aja u veéim gradovima i1 na
pojedinim dionicama magistralnih puteva (ukljucujuéi i auto-put), kako bi ovaj sistem
doprinio efikasnijem sprovodenju preventivnih i represivnih mjera prema ucesnicima u
saobra¢aju, pa samim tim 1 smanjenju broja saobracajnih nezgoda sa najtezim
posledicama;

Insistirati da Ministarstvo prosvjete unaprijedi organizacione, stru¢ne i profesionalne
kapacitete vezane za rad i funkcionisanje auto Skola, kao i da u $to kracem roku zavrsi
rad na izradi novih testova za polaganje teorijskog dijela vozackog ispita i izvrsi
propisani postupak licenciranja svih auto $kola, kao i ¢lanova ispitnih komisija, u skladu
sa zakonom (Zakljucak Vlade broj 07-2107 od 02. aprila 2020. godine, tacka 4 - nije
realizovan);

Kroz pojacan inspekcijski nadzor od strane nadleZznih drZavnih organa, izvrSiti uvid u
rad i postupanje zdravstvenih ustanova, kao i u sam postupak ljekarskih pregleda i
izdavanje ljekarskih uvjerenja, kako javnih, tako i privatnih zdravstvenih ustanova
(laboratorije, ambulante, medicine rada i sl) koje se bave izdavanjem ljekarskih
uvjerenja za vozace (Zakljucak Vlade broj 07-2107,0d 02. aprila 2020. godine, tacka 6 -
nije realizovan);

Inicirati da Ministarstvo zdravlja realizuje ranije zapoceti projekat uvezivanja svih
zdravstvenih ustanova koje se bave izdavanjem ljekarskih uvjerenja za vozace U
jedinstveni informacioni sistem (Zaklju¢ak Vlade broj 07-2107, od 02. aprila 2020.
godine, tacka 5 - nije realizovan).

Uprava policije ocekuje da ¢e se u rjeSavanje brojnih problema prisutnih u oblasti
bezbjednosti saobracaja u narednom periodu daleko viSe i intenzivnije ukljuciti 1 ostali
nadleZzni drzavni organi, pravosude, lokalne samouprave, javne ustanove, nevladin sektor i
mediji.

Samo zajednic¢kim, sistemskim i sinergetskim djelovanjem svih zainteresovanih drustvenih
subjekata, krajnje organizovanim, planskim i aktivnim pristupom Sire druStvene zajednice
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Izvjestaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima za 2021. godinu

mozemo bitnije uticati na poboljSanje postojeceg stanja u oblasti bezbjednosti saobracaja,
povecéanju pojedinacne i kolektivne svijesti i unapredenju saobracajne kulture na nivou Crne
Gore.
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