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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija,
Ministarstvo finansija daje sledecée:

MISLJENJE

Razlog za donoSenje Predloga zakona jeste $to je globalna finansijska kriza ukazala ne
postojanje nedovoljno razvijenih instrumenata za efikasno rje$avanje problema nestabilnih ili
problematicnih kreditnih institucija, neophodnih za sprie¢avanje insolventnosti odnosno za
ublazavanje negativnih posljedica nastalih u slugaju kada je insolventnost veé nastupila, sve
u cilju oCuvanja funkcionisanja kreditne institucije koja je identifikovana kao znacajna za
sistem. Nadalje, kako bi se izbjeglo spasavanje ovih institucija kori§¢enjem novca poreskih
obveznika, na nivou EU je izraden regulatorni okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija
i investicionih drustava, a $to je takode i predmet Zakona o sanaciji kreditnih institucija
(,SluZbeni list CG", br. 72/19, 8/21 i 113/24). Ovaj okvir zasnovan je na Direktivi 2014/59 EU
0 uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava (tzv.
BRRD), kojom se obezbjeduju instrumenti za pravovremenu intervenciju u kreditnoj instituciji
koja je u problemima kako bi se obezbijedio nastavak kljuénih finansijskih i ekonomskih
funkcija te kreditne institucije, uz istovremeno ogranic¢avanje uticaja propadanja kreditne
institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju moguéu mjeru i uz minimiziranje
mogucnosti da troSkove sanacije u krajnjem snose poreski obveznici.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je da za sprovodenje predmetnog propisa nije potrebno
obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i da implementacijom propisa ne

nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih insititucija.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sanaciji kreditnih institucija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Globalna finansijska kriza ukazala je na postojanje nedovoljno razvijenih instrumenata za
efikasno rieSavanje problema nestabilnih ili problematiénih kreditnih institucija, neophodnih za
sprjeCavanje insolventnosti odnosno za ublazavanje negativnih posliedica nastalih u slu¢aju
kada je insolventnost vec¢ nastupila, sve u cilju oduvanja funkcionisanja kreditne institucije koja
je identifikovana kao znacajna za sistem. Kako bi se izbjeglo spasavanje ovih institucija
koriSéenjem novca poreskih obveznika, na nivou EU je izraden regulatorni okvir za oporavak i
sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava, a $to je takode i predmet Zakona o sanaciji
kreditnih institucija (,Sluzbeni list CG*, br. 72/19, 8/21 i 113/24). Ovaj okvir zasnovan je na
Direktivi 2014/58 EU o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i
investicionih drustava (tzv. BRRD), kojom se obezbjeduju instrumenti za pravovremenu
intervenciju u kreditnoj instituciji koja je u problemima kako bi se obezbijedio nastavak klju¢nih
finansijskih i ekonomskih funkcija te kreditne institucije, uz istovremeno ograni¢avanje uticaja
propadanja kreditne institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju moguéu mjeru i uz
minimiziranje mogucnosti da troskove sanacije u krajnjem snose poreski obveznici.

Izmjenu i dopunu Zakona o sanaciji kreditnih institucija je potrebno donijeti Zzbog daljeg
usaglasavanja sa evropskom regulativom, daljeg unapredenja propisa kojima se ureduje
poslovanje kreditnih institucija iz oblasti sanacije kreditnih institucija, kao i veée stabilnosti
finansijskog sistema. Naime, Evropski parlament je usvojio Direktivu ((EU) 2024/1174
Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU i
Uredbe (EU) br. 806/2014 u pogledu odredenih aspekata minimalnog zahtjeva za regulatorni
kapital i kvalifikovane obaveze. Kao zemlja kandidat za ulazak u Evropsku uniju, Crna Gora ima
obavezu uskladivanja svog zakonodavstva sa regulativom Evrospke unije. Postupak,
instrumenti i ovlaééenja za rjeSavanje pitanja kreditnih institucija koje su od sistemskog znacaja
a koje propadaju ili ¢e propasti, uredeni su Zakonom o sanaciji kreditnih institucija koji sadrzi
odredbe koje se odnose na pokretanje postupka sanacije, planove sanacije, postupak sanacije,
mjere i instrumente sanacije, sanacioni fond i dr.

Zbog izmjene regulative na nivou Evropske unije koja reguli$e okvir sanacije kreditnih institucija,
Centalna banka Crne Gore je pripremila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sanaciji kreditnih institucija u skladu sa Direktivom (EU) 2024/1174 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. aprila 2024. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU i Uredbe (EU) br. 806/2014 u




pogledu odredenih aspekata minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija dodatno se
unapreduje rezim sanacije i prilagodava savremenim evropskim standardima.

U skladu sa trenutno vazecim zakonskim rjesenjem, odredeni subjekti koji mogu biti oSteceni
ukoliko bi kreditna institucija do$la u situaciju da ima znacajne gubitke | da ne moze da odrzi
svoje poslovanje a da je potrebno pokrenuti postupak sanacije su:

e akcionari i vlasnici obveznica tj. investitori koji su ulozili svoj kapital u kreditnu instituciju
putem akcija ili obveznica mogu biti osteceni ako se vrijednost njihovih investicija smanji
ili ako izgube potpuno uloZeni kapital zbog mjera koje se preduzimaju u procesu
sanacije;

» zaposleni kreditne instituciie mogu biti osteéeni kroz smanjenje radnih mjesta ili
smanjenje beneficija uslijed restrukturiranja ili smanjenja troSkova tokom procesa
sanacije,

e dobavjaci i/ili klijenti koji imaju aktivne kreditne ili druge finansijske aranzmane s
kreditnom institucijom takode mogu biti ostec¢eni ako se uslovi tih aranzmana promijene
ili ako dode do prekida u pruzanju usluga tokom procesa sanacije.

Ukoliko se ne bi izvrSila izmjena Zakona o sanaciji kreditnih insitucija na nacin kako je navedeno
u prethodnom tekstu, posljedica navedenog bi bila da crnogorski regulatorni okvir ne bi bio
uskladen sa evropskim regulatornim okvirom po osnovu sanacije kreditnih institucija. Dodatno,
primjena Zakona o sanaciji kreditnih institucija koja je sada na snazi ne bi bila najefikasnija zbog
nedovoljno precizno propisanog redosljeda prioriteta u steCajnom postupku, Sto bi oteZavalo
primjenu instrumenata sanacije u postupku sanacije kreditnih institucija.

U slu€aju opcije “status quo” izostalo bi dodatno regulisanje mehanizama kojima ¢e se
obezbijediti sledece:

e jzuzimanje prethodno navedenih subjekta predvidenih za ste¢aj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), osim ako
Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem ste¢aja nad tim subjektom moglo imati
negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski sistem, ukljuéujuéi sistem zastite
depozita;

o fleksibilnost u primjeni MREL-a na kosolidovanoj osnovi, kada su ispunjeni odredeni
uslovi — narocito u slucaju kada bi individualno odredivanje MREL-a za svaku instituciju
u grupi dovelo do nesrazmjerinih regulatornih zahtjeva.

Ovi mehanizmi ¢e Centralnoj banci pruziti dodatne mogucnosti efikasnijeg bavljenja problemima
kreditnih institucija koje propadaju ili kojima prijeti propadanje, uz istovremeno ograni¢avanje
negativnog uticaja propadanja kreditne institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju
moguéu mjeru. Takode, navedenim se podrzava efikasnije upravljanje kapitalom unutar
sanacione grupe, bez ugrozavanja sanacione strategije.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Usvajanjem predloZenih izmjena i dopuna zakona stvorice se preduslovi za ostvarivanje
sliedecih ciljeva:




* unaprjedenje regulatornog okvira iz oblasti sanacije kreditnih intitucija u pravcu njegovog
dodatnog uskladivanja sa propisima EU:;

* uvodenjem novog izraza ,subjekta planiran za ste¢aj* omogucava se razlikovanje
subjekata koji se nece sanirati, ve¢ ¢e u slucaju krize biti predmet ste¢ajnog postupka:

e izuzimanje prethodno navedenih subjekata predvidenih za stecaj iz obaveze
ispunjavanja minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL),
osim ako Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem ste¢aja nad tim subjektom
moglo imati negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski sistem, ukljuujuéi
sistem zastite depozita;

» fleksibilnost u primjeni MREL-a na kosolidovanoj osnovi, kada su ispunjeni odredeni
uslovi — naroéito u slu¢aju kada bi individualno odredivanje MREL-a za svaku instituciju
u grupi dovelo do nesrazmijerinih regulatornih zahtjeva.

Dodatno, predlozenim Zakonom vr$i se uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i
Savjeta (EU) 2024/1174 od 11. aprila 2024. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU i Uredbe
(EU) br. 806/2014 u pogledu odredenih aspekata minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i
kvalifikovane obaveze.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovim zakonom, izvr§ice se unapredenje regulatornog okvira, §to Ge doprinijeti efikasnijem
upravljanju kapitalom unutar sanacione grupe, bez ugroZavanja sanacione strategije.

U slucaju opcije “status quo” izostalo bi dodatno regulisanje mehanizama kojima ¢e se
obezbijediti sledece:

 dodatno razlikovanje subjekata koji se neée sanirati, odnosno koji ne obavljaju kriti¢ne
funkcije na nivou bankarskog sistema;

* izuzimanje prethodno navedenih subjekta predvidenih za steéaj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), osim ako
Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem ste¢aja nad tim subjektom moglo imati
negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski sistem, ukljuéujuéi sistem zastite
depozita;

 fleksibilnost u primjeni MREL-a na kosolidovanoj osnovi, kada su ispunjeni odredeni
uslovi — naro€ito u slué¢aju kada bi individualno odredivanje MREL-a za svaku instituciju
u grupi dovelo do nesrazmijerinih regulatornih zahtjeva.

4, Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rie$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziéna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Cili Direktive je da se postojanjem uskladenih pravila u Evropskoj uniji smanjuju_troskovi i
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pravna nesigurnost kao i olakSava primjena instrumenta interne sanacije za prekogranic¢ne
institucije i subjekte. Takode, sprieCava se narusavanje konkurencije na unutradnjem trzistu, s
obzirom da bi se bez uskladivanja zakonodavstva troSkovi za institucije, kao i ostale subjekte
kojima je naloZeno ispunjavanje minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama, u pogledu uskladivanja s postojecim zahtjevima, mogli znatno razlikovati Sirom
Evropske unije. Ovo sve iz razloga $to neharmonizovanim pravilima u razli€itim jurisdikcijama
moze doci do razliCitog tretmana institucija koje posluju u njima, ¢ime se odredene institucije
mogu dovesti u povoljniji polozaj u odnosu na druge, a $to bi imalo direktan uticaj na
konkurenciju.

Predlozeni Zakon nece izazvati troSkove gradanima i privredi. Dodatno, predmetnim propisom
se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Ovim Zakonom c¢e se ostvariti pozitivan uticaj na poslovanje kreditnih institucija koje imaju
dozvolu za rad izdatu od strane Centralne banke, kao i na subjekte sa sjedistem u Crnoj Gori
koji predstavljaju dio grupe na koju se primjenjuje kontrola na konsolidovanoj osnovi u skladu sa
Zakonom o kreditnim institucijama i Zakonom o sanaciji kreditnih institucija (finansijski holdinzi,
mjesoviti holdinzi i finansijske institucije koje su zavisna lica kreditne institucije ili pomenutih
holdinga).

Uticaj primjene odredbi iz predlozenog Zakona na kreditne institucije ili druge subjekte koji su
navedeni u Zakonu c¢e biti pozitivan, jer ¢e izmjene i dopune ovog Zakona omoguditi o€uvanje
dugoroéne stabilnosti svih kreditnih institucija. Naime, dodatnim razlikovanjem subjekata koji su
sanacionom strategijom predvideni za ste¢aj i koji ne obavljaju kriti€ne funkcije na nivou
sistema, njihovim izuzimanjem iz obaveze ispunjavanja minimalnog zahtjeva za regulatorni
kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), osim ako Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem
ste¢aja nad tim subjektom moglo imati negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski
sistem, ukljucujuci sistem zastite depozita ostvaruje se dodatna fleksibilnost u upravljanju MREL
zahtjevom na konsolidovanoj osnovi, tj. efikasnije upravljanje kapitalom unutar sanacione
grupe, bez ugrozavanja sanacione strategije.

Centralna banka smatra da Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 sanaciji
kreditnih institucija neée dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti. ol

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?




- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona i podzakonskih akata koji e biti donijeti po osnovu ovog zakona
nije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore, niti iz zakona i
podzakonskih akata proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neée se direktno ostvariti prihodi za budZet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, nije koris¢ena ekspertska podrska.

Tekst Nacrta zakona je bio na javnoj raspravi od 19.11.2025. godine do 09.12.2025. godine,
prilikom &ega nije bilo sugestija/komentara zainteresovanih strana.

lzviestaj sa javne rasprave dostupan je na linku https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-
sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sanaciji-
kreditnih-institucija-2.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona.

Osnovni indikatori za mijerenje ispunjenja ciljeva predlozenog zakona mogu biti: pokazatelji
kapitalizovanosti i likvidnosti kreditne institucije nad kojom je pokrenut postupak sanacije,
stepen konverzije potrazivanja povjerilaca u kapital kreditne institucije.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZena Centralna banka Crne Gore kao organ za
sanaciju, ovlas¢en da primjenjuje instrumente sanacije i da izvrSava druga sanaciona
ovlascenja iz ovog zakona.

Datum i mjesto Starjesina
Vg ,:

e — - /

Podgorica, 12.12.2025. godine b7 ==
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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SANACIJI KREDITNIH INSTITUCIJA*

Clan 1

U Zakonu o sanaciji kreditnih institucija (,Sluzbeni list CG*, br. 72/19, 8/211113/24)
u Clanu 6 stav 1 tacka 72 rijeCi: ,stav 7 zamjenjuju se rijeCima: ,stav 9.

Na kraju tacke 78 tacka se zamjenjuje taCka-zarezom i dodaje nova tacka koja
glasi:

.79) subjekat planiran za stec¢aj je kreditna institucija sa sjedistem u Crnoj Gori
za koju je, planom sanacije grupe ili planom sanacije za kreditnu instituciju koja nije dio
grupe, predvideno sprovodenje ste€ajnog postupka ili kreditna institucija koja je dio
sanacione grupe, ali nije subjekt sanacije, a u odnosu na koju se planom sanacije grupe
ne predvida primjena ovla§cenja za smanjenje vrijednosti i konverziju.”

Clan 2
U Clanu 25 stav 10 tacka 1 rijeci: ,stav 4 zamjenjuju se rije€ima: ,stav 6%, a rijecCi:
,stav 7¢ zamjenjuju se rije€ima: ,stav 9“.
U tacki 2 rijeci: ,stav 7 zamjenjuju se rijeCima: ,stav 9°.

Clan 3

U ¢lanu 28a stav 1 rijeci: ,stav 4“ zamjenjuju se rijeCima: ,stav 6% a rijeci: ,stav 7°
zamjenjuju se rije€ima: ,stav 9%

Clan 4

U ¢lanu 29 stav 3 mijenja se i glasi:

»(3) Subjektu planiranom za stecaj, Centralna banka ne odreduje minimalni zahtjev
za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama iz stava 1 ovog ¢lana.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

»(4) lzuzetno od stava 3 ovog Clana, Centralna banka moze procijeniti da li je
opravdano odrediti minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama iz stava 1 ovog €lana za subjekat planiran za ste€aj na pojedinacnoj osnovi,
i to u iznosu koji je veéi od iznosa za pokric¢e oCekivanih gubitaka u cjelosti, u skladu sa
stavom 2 tacka 1 ovog €lana.

(5) Radi procjene iz stava 4 ovog ¢lana, Centralna banka uzima u obzir mogudi
uticaj na finansijsku stabilnost i na rizik Sirenja negativnih efekata na finansijski sistem,
uklju€ujuci i finansiranje sistema zastite depozita.”

U stavu 4 rijeci: ,stava 7 zamjenjuju se rijeCima: ,stava 9°.

U stavu 6 rijeci: ,do 5 zamjenjuju se rije¢ima: ,do 7°.

Dosadasnji st. 4 do 7 postaju st. 6 do 9.

Clan 5
U ¢lanu 30 stav 6 rijeci: ,stav 7 zamjenjuju se rijeCima: ,stav 9.



Clan 6
U ¢lanu 31 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

»(5) lzuzetno od st. 2, 3 i 4 ovog Clana Centralna banka moze za zavisno drustvo iz stava 1

ovog Clana zahtjev iz ¢lana 29 ovog zakona odrediti na konsolidovanoj osnovi, ako:

1) zavisno drustvo ispunjava jedan od sljedecih uslova:

akcionar iliimalac udjela u zavisnom drustvu je subjekat sanacije koji je mati¢ni finansijski
holding u Evropskoj uniji ili mati€ni mjeSoviti financijski holding u Evropskoj uniji;

zavisno drustvo i subjekat sanacije imaju sjediSte u Crnoj Gori, odnosno u istoj drZzavi
Clanici i dio su iste grupe za sanaciju;

subjekat sanacije, osim tog zavisnog drustva, nema u neposrednom vlasnistvu drugo
zavisno drustvo, ni zavisno pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona, ako taj subjekat
podlijeze zahtjevima iz ¢lana 29 ovog zakona;

odbici od stavki kvalifikovanih obaveza koji se zahtijevaju u skladu sa propisom kojim se
ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija nesrazmjerno bi uticali na zavisno
drustvo;

zavisno drustvo podlijeze dodatnim zahtjevima za kapitalom iznad minimalno propisanog
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija samo na
konsolidovanoj osnovi i odredivanje zahtjeva iz ¢lana 29 ovog zakona na konsolidovanoj
osnovi ne bi dovelo do precjenjivanja potreba za dokapitalizacijom za potrebe Clana 29
stav 1 taCka 2 ovog zakona, podgrupe koja se sastoji od subjekata iste konsolidovane
oshove, posebno ako u toj konsolidaciji dominiraju subjekti planirani za stecaj;

2) se ispunjavanjem zahtjeva iz ¢lana 29 ovog zakona na konsolidovanoj osnovi ne

narusava:
vjerodostojnost i sprovodenje sanacione strategije grupe;
mogucénost da zavisno drustvo nakon izvrSenja ovlas¢enja za smanjenje vrijednosti i
konverziju instrumenata kapitala i kvalifikovanih obaveza ispuni kapitalne zahtjeve; i
primjerenost mehanizma za interni prenos gubitaka i dokapitalizaciju, ukljuujudi
ovlaséenja iz ¢lana 48 ovog zakona za smanjenje vrijednosti i konverziju instrumenata
kapitala i kvalifikovanih obaveza zavisnog drustva ili drugih subjekata iz sanacione
grupe.”

U stavu 6 rijeCi: ,stava 5 zamjenjuju se rijeCima: ,stava 6°.

U stavu 8 rijeCi: ,do 7“ zamjenjuju se rijeCima: ,do 8°.

Dosadasnji st. 5 do 8 postaju st. 6 do 9.

Clan 7
U ¢lanu 164 posilije rijeci: ,Clana 30 st. 6 i 7,“ dodaju se rijeci: ,&lan 31 stav 5 tacka
1 alineja 1,



Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.

*U ovaj zakon prenijeta je Direktiva (EU) 2024/1174 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024.
godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU i Uredbe (EU) br. 806/2014 u pogledu odredenih aspekata
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obveze.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DODNOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazeci od iskustava globalne finansijske krize i ocjene da postoji znacajan
nedostatak odgovarajucih instrumenata za efikasno rjeSavanje problema nestabilnih
kreditnih institucija, 2014. godine usvojena je Direktiva 2014/59/EU kojom je uspostavljen
okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicioninh drustava, sa ciljem
uspostavljanja okvira za spreCavanje insolventnosti kreditnih institucija i investicionih
drustava ili do nje dode, da se da se posljedice svedu na najmanju mjeru, uz ocuvanje
funkcija koje su od znacaja za finansijski sistem.

Sistem sanacije kreditnih institucija, utvrden predmetnom direktivom, organima za
sanaciju obezbjeduje instrumente za dovoljno ranu i brzu intervenciju u kreditnoj instituciji
koja je u problemima, kako bi se obezbijedio nastavak kritiCnih funkcija kreditne institucije,
uz istovremeno ograniCavanje uticaja propadanja kreditne institucije na ekonomski i
finansijski sistem na najmanju moguc¢u mjeru i uz minimiziranje moguénosti da troskove
sanacije u krajnjem snose poreski obveznici.

Pomenuti okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija je uveden u crnogorsko
zakonodavstvo kroz Zakon o sanaciji kreditnih institucija (,Sluzbeni list CG", br. 72/19,
8/211113/24).

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija dodatno
se unapreduje rezim sanacije i prilagodava savremenim evropskim standardima.

Klju¢ni cilj predloZenih izmjena i dopuna Zakona je uvodenje jasnog regulatornog
tretmana za subjekte za koje je planom sancije isklju€ivo planiran ste€aj, a ne sanacija.

Ovim Predlogom zakona stvaraju se pravne pretpostavke za:
unaprjedenje regulatornog okvira iz oblasti sanacije kreditnih institucija u pravcu njegovog
dodatnog uskladivanja sa propisima EU;
uvodenjem novog izraza ,subjekta planiran za stecaj omogucava se razlikovanje
subjekata koji se nece sanirati, ve¢ ¢e u slu€aju krize biti predmet ste€ajnog postupka;
izuzimanje prethodno navedenih subjekata predvidenih za ste€aj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), osim ako
Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem stecaja nad tim subjektom moglo imati
negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski sistem, ukljuujuci sistem zastite
depozita;
fleksibilnost u primjeni MREL-a na kosolidovanoj osnovi, kada su ispunjeni odredeni
uslovi — narocCito u slu€aju kada bi individualno odredivanje MREL-a za svaku instituciju
u grupi dovelo do nesrazmjerinih regulatornih zahtjeva. Time se podrzava efikasnije
upravljanje kapitalom unutar sanacione grupe, bez ugrozavanja sanacione strategije.



lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlozenim zakonom izvrSeno je potpuno uskladivanje sa Direktivom Evropskog
parlamenta i savjeta od 20. maja 2019. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu
kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih
drustava odnosno Direktivom (EU) 2024/1174 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11.
aprila 2024. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU i Uredbe (EU) br. 806/2014 u pogledu
odredenih aspekata minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom €lana 1 Predloga zakona predlaze se uvodenje izraza "subjekta
planiranog za stecaj", ¢ime se omogucava razlikovanje institucija koje se neée sanirati,
vec Ce u slucaju krize biti ugasene kroz ste€ajni postupak.

Odredbom €l. 2 i 3 Predloga zakona vrSe izmjene €l. 25 i 28a Zakona tehnickim
korekcijama pozivanja na odgovarajuci stav imajuci u vidu predloZzene dopune, zbog kojih
dolazi do prenumeracije stavova u odgovarajuc¢im ¢lanovima Zakona.

Odedbom €lana 4 Predloga zakona predlaze se izuzimanje kreditnih institucija
za koje je planom sanacije predviden postupak steCaja iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i prihvatljive obaveze (MREL), osim ako
Centralna banka procijeni da bi to moglo imati negativan uticaj na finansijsku stabilnost ili
sistem zaStite depozita, na primjer ukoliko bi ste€aj mogao izazvati sistemske
poremecaje, destabilizovati povjerenje deponenata, opteretiti Fond za zastitu depozita ili
ugroziti kontinuitet kljunih funkcija bankarskog sistema.

Odredbom ¢lana 5 Predloga zakona predlazu se izmjene Clana 30 Zakona
tehnickim korekcijama pozivanja na odgovarajuci stav iz gore navedenih razloga.

Odredbom ¢lana 6 Predloga zakona predlaze se propisivanje moguc¢nosti da
Centralna banka minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama
moZe odrediti na konsolidovanoj osnovi za zavisno drustvo koje nije subjekat sanacije,
ako su ispunjeni uslovi koji se odnose na vlasniCku strukturu, regulatorne zahtjeve i
oCuvanje efikasnosti sanacione strategije grupe, a koji su blize utvrdeni tim ¢lanom.

Odredbom ¢lana 7 predlaze se odlaganje odredbe koja se odnosi na tretman
subjekata sa sjediStem u Evropskoj uniji do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Odredbom ¢€lana 8 Predloga zakona predvida se stupanje na snagu Predloga
zakona osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
PredloZenim zakonom, unaprjeduju se preventivni mehanizmi Centralne banke za
oCuvanje finansijske stabilnosti dodatnim definisanjem uslova za odredivanje MREL



zahtjeva, odnosno izuzimanje subjekata predvidenih za steCaj iz obaveze ispunjavanja
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze (MREL), osim ako
Centralna banka procijeni da bi sprovodenjem ste€aja nad tim subjektom moglo imati
negativan uticaj na finansijsku stabilnost, finansijski sistem, ukljuujuci sistem zastite
depozita. Takode, doprinosi se dodatnoj fleksibilnosti u primjeni MREL-a na kosolidovanoj
osnovi, Cime se podrzava efikasnije upravljanje kapitalom unutar sanacione grupe, bez
ugrozavanja sanacione strategije.

Uzimajuci u obzir oCekivanja Evropske komisije, ovaj zakon je potrebno donijeti po hithom
postupku, obzirom na prioritet i napore koji su koji su uloZeni za ubrzavanje procesa
privremenog zatvaranja Pregovarackog poglavlja 9 — Finansijske usluge.

PREGLED ODREDABA ZAKONA O SANACIJI KREDITNIH INSTITUCIJA CIJE
IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU
Znacenje izraza
Clan 6
|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) institucija je kreditna institucija i investiciono drustvo;

2) kreditna institucija je privredno drustvo Cija je djelatnost primanje depozita ili ostalih
povratnih sredstava od javnosti i odobravanje kredita za svoj racun;

3) investiciono drustvo je pravno lice Cija je redovna djelatnost ili poslovanje pruzanje jedne
ili vise investicionih usluga tre¢im stranama i/ili obavljanje jedne ili vise investicionih
aktivnosti na profesionalnoj osnovi, na koje se primjenjuje zahtjev za inicijalnim kapitalom
u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala, osim:

- kreditnih institucija;

- privrednih druStava koja trguju za sopstveni radun na trziStima finansijskih fju€ersa ili
opcija ili drugih derivata i na nov€anim trzistima, isklju€ivo radi zastite pozicija na trzistima
derivata, ili koja trguju za raCun drugih ¢lanova tih trzista i za koje garantuju Klirinski
Clanovi istih trziSta, ako odgovornost za obezbjedenje sprovodenja ugovora koje
zakljuCuje takvo drustvo preuzimaju klirinski ¢lanovi istih trzista;

- drustava koja nemaju odobrenje za pruzanje pomo¢énih usluga, a koja pruzaju samo jednu
ili viSe investicionih usluga ili aktivnosti utvrdenih zakonom kojim se ureduje trziste
kapitala i kojima nije dozvoljeno da drZze novac ili hartije od vrijednosti koji pripadaju
njihovim klijentima i koja zbog toga ni u jednom trenutku ne smiju stupiti u duzni¢ki odnos
prema tim klijentima;

4) finansijska institucija je pravno lice, koje nije institucija, a Cija je je iskljuCiva ili pretezna
djelatnost sticanje u€eSca u kapitalu ili pruzanje jedne ili vise osnovnih finansijskih usluga
utvrdenih ovim zakonom, uklju€ujuci finansijski holding, mjeSoviti finansijski holding,
platnu instituciju i drudtvo za upravljanje imovinom, a iskljuCujuci holdinge osiguravaca i
mjesovite holdinge osiguravaca,;

5) finansijski holding je finansijska institucija, €ija su zavisna drustva iskljucivo ili pretezno
institucije ili finansijske institucije, pri Cemu je najmanje jedno od tih drustava institucija, i
koja nije mjeSoviti finansijski holding;

6) mjesoviti finansijski holding je mati¢no drustvo u finansijskom konglomeratu koje nije
kreditna institucija, drustvo za osiguranje ili investiciono drustvo, a koje zajedno sa svojim



zavisnim drustvima, od kojih je najmanje jedno kreditna institucija, drustvo za osiguranje
ili investiciono drustvo i sa drugim subjektima Cini finansijski konglomerat;

7) mjesSoviti holding je maticno drustvo, koje nije finansijski holding, institucija ili mjeSoviti
finansijski holding, ako je najmanje jedno njegovo zavisno drustvo institucija;

8) maticni finansijski holding je finansijski holding sa sjediStem u odredenoj drzavi koji nije
zavisno drustvo institucije koja je odobrenje za rad dobila u istoj drzavi ili finansijskom
holdingu ili mjeSovitom finansijskom holdingu koji je osnovan u toj drzavi;

9) matic€ni finansijski holding iz EU je matic¢ni finansijski holding u drzavi ¢lanici koji nije
zavisno drustvo institucije koja je odobrenje za rad dobila u bilo kojoj drzavi Clanici ili
drugog finansijskog holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji je osnovan u bilo
kojoj drzavi Clanici, a ne ukljuCuje maticni finansijski holding u Crnoj Gori;

10) matiéni mjesoviti finansijski holding je mjeSoviti finansijski holding sa sjedistem u
odredenoj drzavi koji nije zavisno drustvo institucije koja je odobrenje za rad dobila u istoj
drzavi ili finansijskog holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji je osnovan u toj
istoj drzavi;

11) matiéni mjesoviti finansijski holding iz EU je mati¢ni mjeSoviti finansijski holding u
drzavi Clanici koji nije zavisno drustvo institucije koja je odobrenje za rad dobila u bilo
kojoj drzavi Clanici ili drugog finansijskog holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji
je osnovan u bilo kojoj drzavi €lanici, a ne uklju€uje mati¢ni mjeSoviti finansijski holding u
Crnoj Gori;

12) institucija u sanaciji je kreditna institucija, finansijska institucija, finansijski holding,
mijesSoviti finansijski holding, mjeSoviti holding, maticni finansijski holding u drzavi €lanici,
mati¢ni finansijski holding u Evropskoj uniji, mati¢ni mjeSoviti finansijski holding u zemlji
Clanici ili matiéni mjeSoviti holding u Evropskoj uniji, u vezi sa kojima se sprovodi mjera
sanacije;

13) drzava €lanica je drzava Clanica Evropske unije i drzava potpisnica Ugovora o
Evropskom ekonomskom prostoru;

14) tre¢a zemlja je strana drzava koja nije drzava €lanica i drzava €lanica do pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji;

15) filijala je organizacioni dio kreditne instutucije, koji nema svojstvo pravnog lica i koji
obavlja sve ili samo dio poslova iz djelatnosti kreditne institucije;

16) znacajna filijala je filijala kreditne instituciije u drzavi C€lanici, koja je u skladu sa
propisima kojima se ureduje poslovanje kreditnih institucija utvrdena kao znacajna za
drzavu Clanicu u kojoj je sjediste te filijale;

17) nadlezni organ je drzavni ili drugi organ koji je u skladu sa propisima odredene drzave
sluzbeno priznat i ovlad¢en za superviziju kreditnih institucija u okviru sistema supervizije
koji je na snazi u toj drzavi;

18) investitor je pravno ili fiziCko lice koje je povjerilo novac ili finansijske instrumente
investicionom drustvu u vezi sa investicionim poslom,;

19) organ upravljanja je organ, ili viSe organa pravnog lica, koji su u skladu sa propisima
ovlasc¢eni da utvrduju strategiju, ciljeve i opSte usmjerenje tog pravnog lica, a koji vrSe
nadzor i prate odluCivanje u vezi sa upravljanjem i uklju€uje lica koja stvarno upravljaju
poslovanjem tog pravnog lica, a za kreditne institucije u Crnoj Gori su to nadzorni odbor
i upravni odbor;

20) visSe rukovodstvo su fiziCka lica koja obavljaju izvrSne funkcije u kreditnoj instituciji i koja
su odgovorna organu upravljanja za dnevno upravljanje kredithom institucijom;



21) grupa je mati¢no drustvo i njegova zavisna drustva;

22) €lan grupe je pravno lice koje je dio grupe;

23) prekograniéna grupa je grupa koja ima ¢lanove grupe u viSe od jedne drzave;

24) hitna podrska za likvidnost je obezbjedivanje likvidnosti od strane Centralne banke, ili
bilo koja druga pomoc¢ koja moze da kao rezultat ima povecanje podrske za likvidnost
Centralne banke, solventnoj kreditnoj instituciji ili grupi solventnih kreditnih institucija koja
ima privremene probleme sa likvidnoS¢u, ako takva mjera nije dio monetarne politike;

25) nadlezni organ za konsolidaciju je nadlezni organ odgovoran za sprovodenje
supervizije na konsolidovanoj osnovi mati¢nih kreditnih institucija i kreditnih institucija koje
kontroliSu mati¢ni finansijski holdinzi ili mati¢ni mjeSoviti finansijski holdinzi;

26) konsolidovana osnova znaci: na osnovu konsolidovanog polozaja;

27) potkonsolidovani polozaj znaci: na osnovu konsolidovanog polozZaja mati¢ne kreditne
institucije, finansijskog holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga, isklju€ujuci podgrupu
subjekata, ili na osnovu konsolidovanog polozaja mati¢ne kreditne institucije, finansijskog
holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji nije konaCna matic¢na institucija,
finansijski holding ili mjeSoviti finansijski holding;

28) organ nadlezan za sanaciju grupe je organ za sanaciju u drzavi €lanici u kojoj se nalazi
nadlezni organ za konsolidaciju;

29) osnovne linije poslovanja su linije poslovanja i pripadajuce usluge koje Cine bitne izvore
prihoda, dobiti ili vrijednost franSize za kreditnu instituciju ili grupu kojoj kreditna institucija
pripada;

30) mjera sanacije je odluka o otvaranju postupka sanacije kreditne institucije ili pravnog
lica iz ¢lana 3 taC. 2, 3 i 4 ovog zakona, primjena instrumenta sanacije ili izvrSavanje
jednog ili vise ovlas¢enja za sanaciju;

31) instrument sanacije je instrument iz ¢lana 68 stav 1 ovog zakona;

32) sanacija grupe je preduzimanje mjera sanacije na nivou maticnog drustva ili kreditne
institucije koja podlijeze kontroli na konsolidovanoj osnovi, ili koordinirana primjena
instrumenata sanacije i sprovodenje sanacionih ovlas¢enja organa za sanaciju u odnosu
na ¢lanove grupe Koji ispunjavaju uslove za sanaciju;

33) regulatorni kapital je zbir osnovnog kapitala i dopunskog kapitala kreditne institucije;

34) redovni osnovni kapital je redovni osnovni kapital izraunat u skladu sa propisom kojim
se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija;

35) mati¢na kreditna institucija je kreditna institucija sa sjediStem u odredenoj drzavi koja
ima kao zavisno drustvo kreditnu instituciju ili finansijsku instituciju, odnosno koja ima
znacajno ucesce u toj kreditnoj ili finansijskoj instituciji, a koja nije zavisno drustvo druge
kreditne institucije koja je dobila odobrenje za rad u istoj drZzavi, odnosno finansijskog
holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji je osnovan u toj drzavi;

36) matiéna kreditna institucija iz EU je maticna kreditna institucija u drzavi Clanici koja
nije zavisno drustvo druge kreditne institucije koja je odobrenje za rad dobila u nekoj
drzavi Clanici ili finansijskog holdinga ili mjeSovitog finansijskog holdinga koji je osnovan
u nekoj drzavi €lanici;

37) kolegijum supervizora je tijelo koje osniva supervizor nadlezan za konsolidaciju, u
skladu sa propisima kojima se ureduje poslovanje kreditnih institucija;

38) vlasnicki instrumenti su akcije, drugi instrumenti koji daju pravo na vlasnistvo,
instrumenti koji se mogu konvertovati u akcije ili koji daju pravo sticanja akcija ili drugog



vlasnickog instrumenta i instrumenti koji predstavljaju vlasniStvo akcije ili drugog
vlasni€kog instrumenta;

39) mikro, mala i srednja privredna drustva su pravna lica koja su razvrstana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo;

40) instrumenti regulatornog kapitala su instrumenti kapitala koje emituje kreditna
institucija i koji ispunjavaju uslove za instrumente redovnhog oshovnog Kkapitala,
instrumente dodatnog osnovnog kapitala ili instrumente dopunskog kapitala;

41) instrumenti dodatnog osnovnog kapitala su instrumenti kapitala koji ispunjavaju
uslove da budu priznati kao element dodatnog osnovnog kapitala kreditne institucije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija;

42) instrumenti dopunskog kapitala su instrumenti kapitala ili podredene obaveze koji
ispunjavaju uslove da budu priznati kao element dopunskog kapitala kreditne institucije,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija;

43) relevantni instrumenti kapitala su instrumenti dodatnog osnovnog kapitala i instrumenti
dopunskog kapitala;

44) osteceni povijerilac je povjerilac Cije je potrazZivanje povezano sa obavezom koja je
smanjena ili konvertovana u akcije ili druge vlasniCke instrumente sprovodenjem
ovladéenja za smanjenje vrijednosti ili konvertovanje primjenom instrumenta interne
sanacije;

45) drustvo primalac je pravno lice na koje se sa kreditne institucije u sanaciji prenose
akcije ili drugi vlasnicki instrument, duznicki instrument i/ili imovina, prava i obaveze;

46) obezbijedena obaveza je obaveza kod koje je pravo povjerioca na naplatu ili drugi nacin
njenog ispunjenja obezbijedeno teretom, zalogom ili ugovorom o finansijskom
obezbjedenju, ukljuéujuéi prava koja proizlaze iz repo transakcija i drugih ugovora o
kolateralu sa prenosom vlasnistva;

47) radni dan je svaki dan osim subote, nedjelje ili drzavnog praznika;

48) zavisno drustvo u Evropskoj uniji je kreditna institucija sa sjediStem u drzavi €lanici
koja je zavisno drustvo kreditne institucije ili maticnog drustva iz trece zemlje;

49) mati€éno drustvo u Evropskoj uniji je mati¢na kreditna institucija u Evropskoj uniji,
maticni finansijski holding u Evropskoj uniji ili mati¢ni mjeSoviti finansijski holding u
Evropskoj uniji;

50) kreditna institucija iz tre¢e zemlje je pravno lice sa sjediStem u trecoj zemlji koje bi, da
ima sjediSte u Evropskoj uniji, imalo tretman kreditne institucije;

51) mati€no drustvo iz trece zemlje je mati¢no drustvo, mati¢ni finansijski holding ili mati¢ni
mjeSoviti finansijski holding, koji ima sjediSte u tre¢oj zemlji;

52) filijala u Evropskoj uniji je filijala kreditne institucije iz tre¢e zemlje u drzavi Clanici;

53) relevantni organ tre¢e zemlje je organ iz tre¢e zemlje koji je odgovoran za sprovodenje
ovladéenja koja su uporediva sa ovlascenjima organa za sanaciju ili nadleznih organa iz
ovog zakona,;

54) aranzman finansiranja grupe je jedan ili viSe aranzmana finansiranja koji je dostupan
u drzavi Clanici u kojoj se nalazi organ za sanaciju za grupu;

55) naizmjeni¢na transakcija (back-to-back) je transakcija izvrSena izmedu dva €lana
grupe za potrebe potpunog ili djelimicnog prenosa rizika nastalog iz druge transakcije
izmedu jednog od ¢lanova grupe i trece strane;

56) garantovani depozit je dio zastiCenog depozita kod kreditne institucije koji ne prelazi
nivo pokri¢a utvrden zakonom kojim se ureduje zastita depozita;



57) zasti¢eni depoziti su svi depoziti koje u kreditnoj instituciji imaju deponenti, osim
depozita koji se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita depozita ne smatraju
zasticenim depozitima;

58) pokrivene obveznice su obveznice koje zadovoljavaju propisane uslove za pokrivene
obveznice, a koje emituje kreditna institucija koja ima sjediSte u drzavi Clanici i koja je
predmet posebnog javnog nadzora Cija je svrha zastita imaoca tih obveznica;

59) sporazum o netiranju je sporazum u okviru kojeg se niz potrazivanja ili obaveza moze
konvertovati u jedno neto potrazivanje, ukljuCuju¢i sporazume o netiranju putem
zatvaranja transakcije prema kojima se prilikom nastanka dogadaja izvrSenja (bez obzira
na to kako i kojim propisom je taj dogadaj definisan) obaveze strana ubrzavaju tako da
odmah postaju dospjele ili prestaju i u svakom slu€aju su konvertovane ili zamijenjene
jednim neto potrazivanjem, ukljuCujuci odredbe o konaCnhom netiranju i netiranje;

60) odredbe o konaénom netiranju su odredbe ugovora o finansijskom obezbjedenju, ili
ugovora koji uklju€uje finansijski kolateral, ili, u nedostatku takve odredbe, svaka
zakonska odredba kojom se, u slu¢aju nekog dogadaja izvrSenja izazvanog operacijom
netiranja, uskladivanja ili na neki drugi nacin:

- obaveze strana ubrzavaju kako bi odmah dospjele i kako bi se izrazile kao obaveza
placanja iznosa koji predstavlja njihovu procijenjenu trenutnu vrijednost, ili se ukidaju i
zamjenjuju obavezom pla¢anja tog iznosa, i/ili

- vrSi obradun dospjelih iznosa jedne strane prema drugoj u smislu ovih obaveza, pa je
strana koja drugoj strani duguje vedi iznos duzna da plati neto iznos koji odgovara saldu
tog raCuna;

61) netiranje je konvertovanje u jedno neto potrazivanje ili jednu neto obavezu potrazivanja
i dugovanja koja proizilaze iz naloga za prenos koje u€esnik ili u€esnici izdaju ili primaju
od jednog ili vise drugih ucCesnika Sto dovodi do toga da se moze imati samo neto
potrazivanje ili imati samo neto dugovanje;

62) sporazum o poravnanju je sporazum kojim se vrSi poravnanje dva ili viSe potrazivanja
odnosno obaveza izmedu kreditne institucije u sanaciji i druge ugovorne strane;

63) mjera za spreCavanje krize je izvrSavanje ovlaS¢enja za direktno otklanjanje
nedostataka ili smetnji za oporavak u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje
kreditnih institucija, izvrSavanje ovlas€enja za rjeSavanje ili otklanjanje smetnji
mogucnosti sanacije u skladu sa ovim zakonom, primjena supervizorskih mjera u fazi
rane intervencije ukljuCuju¢i mjeru uvodenja privremene uprave u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija ili izvrS8avanje ovlaséenja smanjenja
vrijednosti i konverzije instrumenata kapitala i kvalifikovanih obaveza u skladu sa ovim
zakonom;

64) mjera za upravljanje krizom je mjera sanacije ili imenovanje sanacione uprave, kao i
imenovanje lica zaduzenih za izradu plana reorganizacije u skladu sa ovim zakonom;
65) deponent je fizicko ili pravno lice koje ima depozit kod kreditne institucije ili u slu€aju

zajednickog racuna svaki od vlasnika depozita;

66) regulisano trziSte je multilateralni sistem kojim upravlja organizator trzista, koji
obezbjeduje uslove za spajanje viSestrukih interesa trecih lica za zakljucivanje ugovora o
kupoprodaji finansijskih instrumenata ukljucenih u trgovanje po pravilima tog sistema i
koje posluje kontinuirano u skladu sa zakonom kojim se ureduje trZiste kapitala;

67) mati¢éno drustvo ima znacenje utvrdeno zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih
institucija;



68) zavisno drustvo ima znacenje utvrdeno zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih
institucija;

69) subjekat sanacije je kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona
za koju je planom sanacije iz ¢l. 18 i 21 ovog zakona predvidena mjera sanacije;

70) sanaciona grupa je grupa koju €ine subjekat sanacije i zavisna drustva tog subjekta
koja nijesu:

- subjekti sanacije;

- zavisna drustva drugih subjekata sanacije;

- kreditne institucije i pravna lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona koji imaju sjediste u
trecoj zemlji i nijesu ukljuCene u sanacionu grupu u skladu sa planom sanacije, kao i
njihova zavisna drustva;

71) zahtjevi za regulatornim kapitalom su zahtjevi za redovnim osnovnim, osnovnim i
ukupnim kapitalom, koji je kreditna institucija duzZna da ispunjava u skladu sa propisom
kojim se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija;

72) kvalifikovane obaveze su obaveze prihvatljive za instrument interne sanacije koje
ispunjavaju uslove u skladu sa propisom iz ¢lana 29 stav 7 ovog zakona, kao i instrumenti
dopunskog kapitala Ciji je preostali period do dospijeca najmanje jedna godina, u obimu
u kojem ne ispunjavaju uslove za stavke dopunskog kapitala u skladu sa propisom kojim
se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija;

73) globalna sistemski vazna kreditna institucija je sistemski vazno drustvo kod kojeg
poremecaj u poslovanju ili prestanak poslovanja mozZe dovesti do sistemskog rizika sa
globalnim efektima koje je:

- mati¢na kreditna institucija iz EU sa sjediStem u Crnoj Gori;

- maticni finansijski holding iz EU sa sjediStem u Crnoj Gori;

- mati¢ni mjesoviti finansijski holding iz EU sa sjediStem u Crnoj Gori, i

- kreditna institucija koja nije zavisno drustvo mati¢ne kreditne institucije iz EU, maticnog
finansijskog holdinga iz EU ili mati€énog mjeSovitog finansijskog holdinga iz EU;

74) zahtjev za kombinovani bafer je redovni osnovni kapital koji je potreban za ispunjavanje
zahtjeva za bafer za oCuvanje kapitala, uveéan za sljedece bafere, zavisno od toga koji
su primjenljivi:

- kontracikli¢ni bafer kapitala,

- bafer za globalnu sistemski vaznu kreditnu instituciju,

- bafer za ostalu sistemski vaznu kreditnu instituciju,

- bafer za strukturni sistemski rizik;

75) centralna ugovorna strana je pravno lice koje posreduje izmedu ugovornih strana kod
ugovora na osnovu kojih se trguje na jednom ili viSe finansijskih trZista i postaje kupac
svakom prodavcu i prodavac svakom kupcu;

76) derivati su prenosive hartije od vrijednosti koje daju pravo na sticanje ili prodaju tih hartija
od vrijednosti ili na osnovu kojih se moZe obavljati pladanje u novcu, a Ciji iznos se
utvrduje na osnovu hartija od vrijednosti, valuta, kamatnih stopa ili prinosa;

77) instrumenti kapitala su redovni osnovni kapital, dodatni osnovni kapital i dopunski
kapital;

78) trgovinski repozitorijum je pravno lice koje centralno prikuplja i vodi evidenciju o
derivatima.



Otklanjanje prepreka za sprovodenje postupka sanacije kreditne institucije koja
nije dio grupe i grupe koja nije prekograni¢na
Clan 25

(1) Ako Centralna banka, na osnovu procjene mogucnosti sprovodenja sanacije kreditne
institucije u Crnoj Gori koja nije dio grupe, odnosno grupe koja nije prekograni¢na,
izvrSene u skladu sa €l. 14 i 15 ovog zakona, utvrdi da postoje znaCajne prepreke za
sprovodenje sanacije te kreditne institucije odnosno grupe, duzna je da o tome obavijesti
kreditnu instituciju, odnosno mati¢nu kreditnu instituciju u Crnoj Gori i naloZi da u roku od
Cetiri mjeseca pripremi i dostavi predlog mjera za rjeSavanje ili otklanjanje tih prepreka sa
rokovima za njihovo sprovodenje, a koje su srazmjerne potrebi otklanjanja prepreka,
odnosno u roku od 14 dana u sluCaju postojanja znacCajnih prepreka za sprovodenje
sanacije iz stava 10 ovog Clana.

(2) O postojanju prepreka za sprovodenje sanacije kreditne institucije ili grupe iz stava 1
ovog Clana Centralna banka, bez odlaganja,obavjeStava organ nadlezan za sanaciju
drzave u kojoj je sjediSte znacajne filijale kreditne institucije.

(3) Ako Centralna banka procijeni da su predloZzene mjere iz stava 1 ovog €lana efikasne za
rieSavanije ili otklanjanje prepreka za sanaciju kreditne institucije, odnosno grupe, o tome
bez odlaganja obavjestava kreditnu instituciju ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog
zakona koji su duzni da predlozene mjere izvrSe u predlozenom roku.

(4) Ako kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona ne dostavi
predlog mjera u skladu sa stavom 1 ovog €lana ili Centralna banka ocijeni da mjere koje
je kreditna institucija predlozila u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ne mogu efektivho
umanijiti, odnosno otkloniti prepreke za sanaciju, Centralna banka moze, vodeci rauna o
mogucéem negativnom uticaju koji te prepreke predstavljaju za finansijsku stabilnost i
poslovanje i stabilnost kreditne institucije, rjeSenjem naloZiti:

1) da kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona:

- preispita sporazum o finansijskoj podrsci u okviru grupe ili razmotri mogucénost
zaklju€ivanja tog sporazuma, ili da zaklju€i ugovor o pruZanju odgovarajucih usluga u
okviru grupe ili sa tre¢im licima radi obezbjedivanja obavljanja kriti¢nih funkcija,

- ogranici pojedinacnu i ukupnu izlozenost,

- redovno dostavlja dodatne informacije i podatke zna€ajne za sanaciju kreditne institucije,
odnosno da ¢lanovi grupe dostave odredene informacije i podatke znacajne za sanaciju
u pojedinacnom slucaju,

- otudi odredeni dio imovine, ili

- ogranici ili prestane da obavlja odredenu poslovnu aktivnost, ogranici ili prestane da
razvija nove ili postojece linije poslovanja ili prodaju novih ili postojecih proizvoda;

2) da se izvrSe, odnosno obezbijede odgovarajuCe organizacione promjene kreditne
institucije, pravnog lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona i/ili drugog ¢lana grupe kojoj
kreditna institucija, odnosno to pravno lice pripada, radi smanjivanja slozenosti te kreditne
institucije, odnosno tog pravnog lica i/ili grupe kojoj ta kreditna institucija pripada i
omogucavanja odvajanja njenih kriticnih funkcija od ostalih poslova tokom sprovodenja
postupka sanacije;

2a) da kreditna institucija i pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona dostavi plan za
ispunjavanje minimalnih zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama
iz €l. 30, 31 ili 32 ovog zakona, kao i zahtjeva za kombinovani bafer, ako je primjenjivo;



3) da kreditna institucija ili pravno lice iz Clana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona emituje odnosno
pribavi kvalifikovane obaveze za ispunjavanje zahtjeva iz ¢l. 30, 31 ili 32 ovog zakona;

4) da kreditna institucija, pravno lice iz ¢lana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona ili mati¢no drustvo
osnuje finansijski holding u Crnoj Gori;

5) da kreditna institucija, pravno lice iz ¢lana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona ili mati¢no drustvo
osnuje mati¢ni finansijski holding u Evropskoj uniji;

6) da kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona preduzme druge
mjere radi ispunjenja minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama iz ¢l. 30, 31 ili 32 ovog zakona, ukljuCujuci aktivnosti za ponovno definisanje
uslova za kvalifikovane obaveze, instrumenata dodatnog osnovnog kapitala ili dopunskog
kapitala, radi omogucavanja sprovodenja odluke Centralne banke o smanjenju vrijednosti
ili konverziji obaveza ili relevantnih instrumenata kapitala u kapital u skladu sa
mjerodavnim pravom kojim se ureduju te obaveze ili instrumenti;

6a) da radi obezbjedenja ispunjenosti minimalnih zahtjeva za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama iz ¢l. 30, 31 ili 32 ovog zakona, kreditna institucija ili pravno
lice iz €lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona promijeni rok dospijeca:

- instrumenata regulatornog kapitala nakon dobijanja saglasnosti Centralne banke, i
- kvalifikovanih obaveza iz ¢lana 29 ovog zakona;

7) ako je kreditna institucija zavisno drustvo mjeSovitog holdinga, da mjeSoviti holding osnuje
posebni finansijski holding koji kontrolise tu instituciju, ako je to potrebno za lakSe
sprovodenje sanacije i izbjegavanja primjene instrumenata sanacije i ovlas¢enja za
sanaciju na nefinansijski dio grupe, koja bi imala negativan uticaj na taj dio grupe.

(5) Radi stvaranja mogucnosti za sprovodenje postupka sanacije kreditne institucije putem
instrumenta interne sanacije, Centralna banka mozZe mjerom iz stava 4 tacka 1 alineja 2
ovog Clana da ogranicCi ulaganja kreditne institucije u obaveze prihvatljive za instrument
interne sanacije, odnosno preuzimanje obaveza prihvatljivih za instrument interne
sanacije od drugih kreditnih institucija, osim ulaganja drustava unutar iste grupe.

(6) Prije nalaganja mjera iz stava 4 ovog €lana, Centralna banka moZe da izvrSi savjetovanje
sa Savjetom za finansijsku stabilnost i sa duznom paznjom razmotri moguci uticaj tih
mjera na kreditnu instituciju, trziste finansijskih usluga i finansijsku stabilnost.

(7) U rieSenju iz stava 4 ovog Clana Centralna banka je duzna da obrazlozi razloge zbog
kojih smatra da mjere predloZene od strane kreditne institucije nijesu efektivne i da su
mjere koje nalaze Centralna banka srazmjerne potrebi otklanjanja prepreka.

(8) U slucaju utvrdivanja prepreka za sprovodenje sanacije, postupak donosSenja plana
sanacije iz €lana 18 ovog zakona odlaze se do dostavljanja obavjeStenja iz stava 3 ovog
Clana ili nalaganja mjera iz stava 4 ovog ¢lana.

(9) Kreditna institucija je duzna da u roku od mjesec dana od dana prijema rjeSenja iz stava
4 ovog Clana dostavi Centralnoj banci plan za uskladivanje sa naloZzenim mjerama.

(10) Znacajna prepreka za mogucnost sanacije iz stava 1 ovog €lana, naroc€ito postoji kada
kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona:

1) ispunjava zahtjev za kombinovani bafer kada se taj bafer uzima u obzir uz zahtjeve za
regulatornim kapitalom i dodatne zahtjeve za regulatornim kapitalom za pokri¢e rizika,
osim zahtjeva za prekomjerni finansijski leveridz utvrden u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovanje kreditnih institucija, ali ne ispunjava zahtjev za kombinovani bafer
kada se taj bafer uzima u obzir uz minimalne zahtjeve za regulatornim kapitalom |
kvalifikovanim obavezama u skladu sa ¢l. 30, 31 ili 32 ovog zakona izraCunat u skladu sa



Clanom 29 stav 4 taCcka 1 ovog zakona ukljuCujuci i dodatni zahtjev za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama za kreditnu instituciju koja je subjekat sanacije i
koja je globalna sistemski vazna kreditna institucija (u daljem tekstu: GSV kreditna
institucija) ili je dio GSV kreditne institucije izracunat u skladu sa propisom iz ¢lana 29
stav 7 ovog zakona; ili

2) ne ispunjava zahtjeve za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama za GSV
kreditne institucije iz propisa kojim se ureduje adekvatnost kapitala, ili zahtjeve iz €l. 30,
31 ili 32 ovog zakona, ukljuCujuéi i dodatni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama za kreditnu instituciju koja je subjekat sanacije i koja je GSV
kreditna institucija ili je dio GSV kreditne institucije, izraCunat u skladu sa propisom iz
Clana 29 stav 7 ovog zakona.

Ogranicenja raspodjele
Clan 28a

(1) Kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 ta¢. 2, 3 i 4 ovog zakona koja ispunjava
zahtjev za kombinovani bafer kada se taj bafer uzima u obzir uz zahtjeve za regulatornim
kapitalom i dodatne zahtjeve za regulatornim kapitalom za pokri¢e rizika, osim zahtjeva
za prekomijerni finansijski leveridz utvrden u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje poslovanje kreditnih institucija, ali ne ispunjava zahtjev za kombinovani bafer
uzimajuéi u obzir minimalne zahtjeve za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama u skladu sa €l. 30, 31 ili 32 ovog zakona, izraCunatim u skladu sa ¢lanom 29
stav 4 tatka 1 ovog zakona, ukljuujuéi i dodatni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama za kreditnu instituciju koja je subjekat sanacije i koja je GSV
kreditna institucija ili dio GSV kreditne institucije, izraCunatim u skladu sa propisom iz
Clana 29 stav 7 ovog zakona, duzno je da izraCuna maksimalni iznos za raspodjelu koji
se odnosi nha minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama i o
tome bez odlaganja obavijesti Centralnu banku.

(2) U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, Centralna banka moze rjeSenjem da ogranici kreditnoj
instituciji ili pravhom licu iz ¢lana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona raspodijelu vise od
maksimalnog iznosa za raspodjelu koji se odnosi ha minimalni zahtjev za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama, izraCunatog u skladu sa propisom iz stava 6 ovog
Clana, preduzimanjem sljedecih mjera:

1) ograni¢avanje raspodjele u vezi sa redovnim osnovnim kapitalom;

2) zabranu stvaranja obaveze isplate varijabilnih primanja ili diskrecionih penzijskih
pogodnosti ili isplatu varijabilnog primanja ako je obaveza pla¢anja nastala u trenutku
kada kreditna institucija nije ispunjavala zahtjev za kombinovani bafer, ili

3) ograni€avanje placanja po instrumentima dodatnog osnovnog kapitala.

(3) Prije donoSenja rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, Centralna banka ¢e uzeti u obzir:

1) razlog, trajanje i obim neispunjavanja zahtjeva i njihov uticaj na mogucnost sanacije;

2) oCekivano finansijsko stanje kreditne institucije u budu¢em periodu ili pravnog lica iz ¢lana
3 tac. 2, 3i4 ovog zakona i mogucnost ispunjenja uslova iz ¢lana 35 stav 1 tacka 1 ovog
zakona;

3) mogucnost kreditne institucije ili pravnog lica iz ¢lana 3 tac€. 2, 3 i 4 ovog zakona da
obezbijedi uskladenost sa zahtjevima iz stava 1 ovog ¢lana u razumnom roku;



4) ako kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona nije u moguc¢nosti
da zamijeni obaveze koje ne ispunjavaju kriterijume za instrumente kvalifikovanih
obaveza, utvrdene u skladu sa propisom kojim se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih
institucija, da li je ta nemogucénost posljedica poremecaja na trzistu ili je vezana za tu
kreditnu instituciju, odnosno pravno lice iz ¢lana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona;

5) ako kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona nije u mogucnosti
da zamijeni obaveze koje ne ispunjavaju uslove za kvalifikovane obaveze iz ¢lana 29
ovog zakona, da li je ta nemogucnost posljedica poremecaja na cijelom trzistu ili je vezana
za tu kreditnu instituciju, odnosno pravno lice iz Clana 3 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona;

6) da ograniCavanje raspodjele bude srazmjerno potrebi rjeSavanja situacije kreditne
institucije ili pravnog lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona, uzimajuci u obzir potencijalni
uticaj na uslove finansiranja i moguc¢nost sanacije te kreditne institucije ili pravnog lica iz
Clana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona.

(4) Ako Centralna banka ne donese rje$enje iz stava 2 ovog €lana, duzna je da najmanje
jednom mjesecno sprovodi procjenu iz stava 3 ili stava 5 ovog €lana, zavisno od toga $to
je primjenjivo, sve dok je kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 tac€. 2, 3 i 4 ovog
zakona u situaciji iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Ako Centralna banka utvrdi da je kreditna institucija ili pravno lice iz ¢lana 3 ta¢. 2, 3 i 4
ovog zakona i nakon isteka devet mjeseci od prijema obavjestenja iz stava 1 ovog Clana
i dalje u situaciji iz stava 1 ovog ¢lana, donijeCe rjeSenje kojim ¢e ograniciti raspodjelu,
odnosno produziti zabranu raspodjele toj kreditnoj instituciji odnosno pravnom licu, osim
ako Centralna banka procijeni da su ispunjena najmanje dva od sljedecih uslova:

1) neispunjavanje zahtjeva iz stava 1 ovog Clana posljedica je ozbiljnog poremecaja u
funkcionisanju finansijskih trziSta sto dovodi do znac€ajnog Sirenja stresa na viSe oblasti
finansijskih trzista;

2) poremecaj iz tatke 1 ovog stava, nema samo za posljedicu povecanu nestabilnost cijena,
odnosno povecane troSkove instrumenata regulatornog kapitala i instrumenata
kvalifikovanih obaveza kreditne institucije ili pravnog lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog
zakona, veC potpuno ili djelimi¢no zatvaranje trziSta koje onemogucava tu kreditnu
instituciju ili to pravno lice da emituje instrumente regulatornog kapitala i instrumente
kvalifikovanih obaveza na tim trzistima;

3) zatvaranje trzista iz taCke 2 ovog stava odnosi se i na druge kreditne institucije ili pravna
lica iz ¢lana 3 tacC. 2, 3 i 4 ovog zakona,;

4) poremecaj iz taCke 1 ovog stava onemogucava kreditnu instituciju ili pravno lice iz ¢lana
3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona da emituju instrumente regulatornog kapitala i instrumente
kvalifikovanih obaveza u mjeri dovoljnoj za sprieCavanje propadanja;

5) ograniCavanje raspodjele u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana dovodi do negativnih efekata
za dio bankarskog sektora, ¢ime se potencijalno narusava finansijska stabilnost.

(6) Nacin izraCunavanja maksimalnog iznosa za raspodjelu koji se odnosi na minimalni
zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama i nacin obavjeStavanja iz
stava 1 ovog ¢lana propisuje Centralna banka.

Utvrdivanje minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama
Clan 29



(1) Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama utvrduje se na
oshovu kriterijuma, i to:

1) potrebe da se osigura sprovodenje sanacije sanacione grupe primjenom instrumenata
sanacije na subjekat sanacije, ukljucujuci, prema potrebi, instrument interne sanacije, radi
ostvarivanja ciljeva sanacije;

2) potrebe da se osigura, kada je primjenjivo, da subjekat sanacije i njegova zavisna drustva
koja su kreditne institucije ili pravna lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona, ali nijesu
subjekti sanacije, imaju dovoljno regulatornog kapitala i kvalifikovanih obaveza kako bi se
u slucaju primjene instrumenta interne sanacije, odnosno sanacionih ovlas¢enja za
smanjenje vrijednosti i konverziju obezbijedilo pokrivanje gubitaka i ponovno
uspostavljanje koeficijenta adekvatnosti kapitala i koeficijenta finansijskog leveridza,
prema potrebi, na nivo kojim se omogucava obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija;

3) ako je planom sanacije predvidena mogucénost da se odredene grupe kvalifikovanih
obaveza isklju€e od primjene instrumenta interne sanacije u skladu sa ¢lanom 95 stav 1
ovog zakona ili da se odredene grupe kvalifikovanih obaveza prenesu na drustvo
primaoca, potrebe da se osigura da subjekat sanacije ima dovoljno regulatornog kapitala
i drugih kvalifikovanih obaveza potrebnih za pokrivanje gubitaka i ponovno uspostavljanje
koeficijenta adekvatnosti kapitala i koeficijenta finansijskog leveridZza, prema potrebi, na
nivo kojim se omogucava obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poslovanje kreditnih institucija;

4) veliCine, modela poslovanja, modela finansiranja i rizi€nog profila kreditne institucije; i

5) nivoa negativnog uticaja propadanja kreditne institucije na finansijsku stabilnost,
povezanost ili povezanost sa finansijskim sistemom.

(2) Ako je planom sanacije predvideno da ¢e se u slucaju ispunjenosti uslova iz ¢lana 35
stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona nad kreditnom institucijom preduzeti mjera sanacije ili
smanjenje vrijednosti i konverzija instrumenata kapitala i kvalifikovanih obaveza iz ¢lana
48 ovog zakona, zahtjev iz €¢l. 30, 31 ili 32 ovog zakona utvrduje se u visini koja
omogucava:

1) pokri¢e oCekivanih gubitaka u cjelosti, i

2) dokapitalizaciju subjekta sanacije i njegovih zavisnih drustava koja su kreditne institucije,
ali nijesu subjekti sanacije, do nivoa koji omogucava obavljanje djelatnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija, za period do godinu dana.

(3) Ako je planom sanacije predvideno da se nad kreditnom institucijom u slu€aju
ispunjenosti uslova iz ¢lana 35 stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona moze sprovesti postupak
ste€aja, Centralna banka, ako ocijeni opravdanim, moze da ogranici zahtjeve iz ¢l. 30, 31
ili 32 ovog zakona za tu kreditnu instituciju u iznosu koji je dovoljan za pokri¢e o€ekivanih
gubitaka u cjelosti, uzimajuci u obzir uticaj tog ograni€enja na finansijsku stabilnost i
finansijski sistem.

(4) Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama iz stava 1 ovog
Clana, izraCunava se u skladu sa propisom iz stava 7 ovog ¢lana, kao zbir regulatornog
kapitala i kvalifikovanih obaveza iskazan kao procenat:

1) ukupnog iznosa izloZenosti riziku kreditne institucije, koji se izraCunava u skladu sa
propisom kojim se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija, i



2) iznosa ukupne izloZenosti kreditne institucije koja se izraCunava u skladu sa propisom
kojim se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija.

(5) Ako odredene grupe kvalifikovanih obaveza mogu da budu djelimi¢no ili u cjelosti
iskljuene od primjene instrumenta interne sanacije na osnovu Clana 95 ovog zakona ili
u potpunosti prenesene na drustvo primaoca na osnovu djelimi¢nog prenosa, Centralna
banka moze odrediti kreditnoj instituciji da minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama iz stava 1 ovog €lana ispunjava sa regulatornim kapitalom ili
drugim kvalifikovanim obavezama koje su dovoljne za pokri¢e iznosa obaveza koje bi
mogle da budu isklju¢ene u skladu sa ¢lanom 95 st. 1, 2 i 3 ovog zakona i za ispunjenje
uslova iz st. 2 ili 3 ovog Clana.

(6) Odredbe st. 1 do 5 ovog €lana shodno se primjenjuju i na pravna lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3
ili 4 ovog zakona.

(7) Blizi nacin utvrdivanja minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama, nacin utvrdivanja dodatnog =zahtjeva za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama za kreditnu instituciju koja je subjekat sanacije i koja je GSV
kreditna institucija ili dio GSV kreditne institucije, blize uslove koje moraju da ispunjavaju
kvalifikovane obaveze, nacin izvjeStavanja i objavljivanja iznosa, kao i periode za
dostizanje minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama
propisuje Centralna banka.

Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama za kreditnu
instituciju koja nije dio grupe i za sanacionu grupu koja nije prekograni¢na
Clan 30

(1) Centralna banka utvrduje rjeSenjem minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama za kreditnu instituciju sa sjedistem u Crnoj Gori koja nije dio
grupe, kao i za sanacionu grupu koja nije prekograni¢na grupa.

(2) Kreditna institucija iz stava 1 ovog €lana, duZna je da minimalni zahtjev za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama kontinuirano ispunjava na pojedinacnoj osnovi.
(3) Sanaciona grupa iz stava 1 ovog €lana, duzna je da minimalni zahtjev za regulatornim

kapitalom i kvalifikovanim obavezama kontinuirano ispunjava na nacin da se na:

1) konsolidovanoj osnovi sanacione grupe minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama primjenjuje na svaki subjekat sanacije, i

2) pojedina¢noj osnovi minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim
obavezama primjenjuje na €lanice sanacione grupe koje nijesu subjekat sanacije.

(4) RjeSenje o minimalnom zahtjevu za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama
iz stava 1 ovog Clana, donosi se u postupku izrade plana sanacije, kao i u slu€aju izmjene
plana sanacije, ako ta izmjena utiCe na minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama.

(5) Centralna banka, bez odlaganja, preispituje rieSenje iz stava 1 ovog €lana u slu€aju
promjena zahtjeva za dodatnim regulatornim kapitalom koji je kreditna institucija duzna
da odrZava u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija.

(6) U slu€aju odredivanja dodatnog zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovane obaveze
izraCunatog u skladu sa propisom iz ¢lana 29 stav 7 ovog zakona, Centralna banka uzima
u obzir zahtjev za dodatni regulatorni kapital koji se primjenjuje na sanacionu grupu u



Evropskoj uniji ili na u Evropskoj uniji znacajno zavisno drustvo GSV kreditne institucije
izvan Evropske unije.

(7) Centralna banka obavjeStava Evropskog bankarskog regulatora o minimalnom zahtjevu
za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama koji je u skladu sa stavom 2 ovog
Clana odreden za svaku pojedinacnu kreditnu instituciju.

(8) Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na pravna lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3
ili 4 ovog zakona.

Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama za zavisna
drustva sa sjediStem u Crnoj Gori koja nijesu subjekti sanacije
Clan 31

(1) Centralna banka utvrduje rjeSenjem minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama za zavisna drustva sa sjediStem u Crnoj Gori koja nijesu
subjekti sanacije, u skladu sa ¢lanom 29 ovog zakona.

(2) Kreditna institucija iz stava 1 ovog €lana, duzna je da minimalni zahtjev za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama kontinuirano ispunjava na pojedinacnoj osnovi.
(3) Centralna banka moze zavisno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, da izuzme od primjene
minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama na

pojedinacnoj osnovi, ako:

1) zavisno drustvo i subjekat sanacije imaju sjediSte u Crnoj Gori i dio su iste sanacione
grupe,

2) subjekat sanacije ispunjava zahtjev iz ¢lana 30 ovog zakona;

3) ne postoje trenutne ili se ne o€ekuju znacajne prepreke da se, bez odlaganja, izvrsi prenos
regulatornog kapitala ili otplata obaveza od strane subjekta sanacije u korist zavisnog
drustva u slucaju ispunjenosti uslova iz ¢lana 48 stav 5 ovog zakona, narocito kada je
mjera sanacije preduzeta u odnosu na subjekat sanacije;

4) subjekat sanacije ispunjava prudencijalne zahtjeve Centralne banke utvrdene u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija i, uz odobrenje Centralne
banke, da izjavu da jemci za obaveze koje preuzima zavisno drustvo, ili da su rizici kojima
je izloZeno to zavisno drustvo zanemarljivi;

5) je procedurama procjene, mjerenja i kontrole rizika koje sprovodi subjekat sanacije
obuhvaceno zavisno drustvo, i

6) subjekat sanacije ima viSe od 50% glasackih prava povezanih sa u¢eS¢éem u kapitalu
zavisnog drustva ili ima pravo da imenuije ili razrijesi vecinu ¢lanova organa upravljanja
zavisnog drustva.

(4) Pored uslova iz stava 3 ovog €lana, Centralna banka moze da zavisno drustvo sa
sjedistem u Crnoj Gori koje nije subjekat sanacije izuzme od primjene minimalnog
zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama na pojedina¢noj osnovi, i
ako:

1) zavisno drustvo i njegovo mati¢no drustvo imaju sjediste u Crnoj Gori i dio su iste
sanacione grupe;

2) mati¢no drustvo ispunjava zahtjev iz ¢lana 29 ovog zakona na konsolidovanoj osnovi u
Crnoj Gori;



3) ne postoje trenutne ili oCekivane bitne prepreke da se, bez odlaganja, izvrSi prenos
regulatornog kapitala ili otplata obaveza od strane mati¢nog drustva u korist zavisnog
drustva u slucaju ispunjenosti uslova iz ¢lana 48 stav 5 ovog zakona, narocCito ako su
mjere sanacije ili ovlas¢enje za smanjenje vrijednosti i konverziju preduzete u odnosu na
mati¢no drustvo u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona;

4) mati¢no drustvo ispunjava zahtjeve Centralne banke, kao organa nadleznog za
superviziju, koji se odnose na prudencijalno upravljanje zavisnim drustvom i, uz
odobrenje Centralne banke, daje izjavu da jemcCi za obaveze koje preuzima zavisno
drustvo, ili da su rizici kojima je izloZzeno to zavisno drustvo zanemarljivi;

5) je procedurama procjene, mjerenja i kontrole rizika koje sprovodi mati¢no drustvo
obuhvaceno i zavisno drustvo; i

6) mati¢no drudtvo ima viSe od 50% glasackih prava povezanih sa udjelima u kapitalu
zavisnog drustva ili ima pravo da imenuje ili razrijesi vecinu ¢lanova organa upravljanja
zavisnog drustva.

(5) Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3 ta€. 1i 2 ovog €lana, Centralna banka moZe zavisnom
drustvu iz stava 1 ovog €lana, odobriti da minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama ispunjava u potpunosti ili djelimicno uz jemstvo subjekta
sanacije, ako:

1) se jemstvo pruza najmanje u iznosu minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i
kvalifikovanim obavezama koji zamjenjuje;

2) se jemstvo aktivira u slu¢aju da zavisno drustvo ne moze da otplati svoje dugove ili druge
obaveze po dospijecu ili ako su za to zavisno drustvo utvrdene okolnosti iz ¢lana 48 stav
5 ovog zakona,

3) je jemstvo u visini od najmanje 50% iznosa obezbijedeno ugovorom o finansijskom
obezbjedenju u skladu sa zakonom kojim se ureduju ugovori o finansijskom
obezbjedenju;

4) obezbjedenje za jemstvo ispunjava zahtjeve za priznavanje kolaterala u skladu sa
propisom kojim se ureduje adekvatnost kapitala kreditnih institucija, i koji su, uzimajuci u
obzir konzervativne korektivne faktore, dovoljni za pokric¢e iznosa koji se obezbjeduje u
skladu sa tackom 3 ovog stava;

5) obezbjedenje za jemstvo nije optere¢eno i ne moze biti predmet drugog jemstva;

6) preostali rok dospije¢a obezbjedenja za jemstvo je najmanje godinu dana; i

7) ne postoje prepreke za prenos obezbjedenja sa subjekta sanacije na zavisno drustvo, bez
obzira da li se mjera sanacije primjenjuje u odnosu na subjekat sanacije.

(6) U slucaju iz stava 5 taCka 7 ovog €lana, subjekat sanacije duzan je da na zahtjev
Centralne banke dostavi dokaz da ne postoje prepreke za prenos obezbjedenja sa
subjekta sanacije na zavisno drustvo.

(7) Centralna banka, bez odlaganja, preispituje rieSenje iz stava 1 ovog €lana u slu€aju
promjena zahtjeva za dodatnim regulatornim kapitalom koji je kreditna institucija duzna
da odrZava u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija.

(8) Odredbe st. 1 do 7 ovog €lana shodno se primjenjuju i na pravna lica iz ¢lana 3 tac. 2, 3
ili 4 ovog zakona.

Odlozena primjena
Clan 164



Odredbe ¢lana 13 st. 2 i 3, ¢lana 14 stav 5 i stav 6 tacka 15, ¢lana 16, ¢lana 17,
¢l. 21 do 24, ¢lana 25 stav 4 tacka 5, ¢lana 27, ¢lana 28, ¢lana 30 st. 61 7, ¢lana 32, ¢lana
35 stav 7 tacka 5, ¢lana 36 stav 5tac. 718, ¢l. 37 do 40, ¢lana 48 stav 5 tacka 3 i stav 9,
¢lana 52, ¢lana 95 stav 5, ¢lana 96 stav 7, ¢lana 104 st. 2 i 3, ¢lana 110, ¢lana 113 stav
3 taCka 4 alineja 2 i stav 4 tacka 2, ¢lana 115 stav 6, ¢lana 116, ¢lana 117, Clana 122 stav
12, ¢&l. 124 do 128, ¢lana 130 st. 2, 3 i 5, ¢lana 131 stav 4, ¢l. 132 do 135, ¢lana 152 i
Clana 153 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



