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Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i

Savjeta ministara Republike Albanije o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke
Bojane/Bune

Veza: Vas$ akt br. 01-342/23-234/1 od 10.11.2023. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Savjeta

ministara Republike Albanije o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Bojane/Bune,
Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi. Takode Direktorat za poreski i carinski
sistem je saglasan sa tekstom Predloga zakona.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o
analizi uticaja propisa, utvrdeno je da su za implementaciju navedenog akta potrebna dodatna
finansijska sredstava iz BudZeta Crne Gore, &ija ée se taéna vrijednost projekta znati kada se
kompletira projektna dokumentacija, pri éemu svaka strana snosi 50% od ukupne vrijednosti
izgradnje s tendencijom da se odgovaraju¢a bespovratna sredstva obezbijede iz dostupnih EU
fondova ili drugih izvora sredstava (krediti ili drzavni budzet).

Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu ( ,SI. list CG", broj
106/23) u okviru sredstava kapitalnog budzeta opredijelienih Upravi za saobracaj
(organizacioni kod 41003), kod programa Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje
(programski kod 17 020), na potprogramu Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva
(programski kod 17 020 KO1), u okviru aktivnosti Izgradnja mosta preko rijeke Bojane (novi
prelaz prema Albaniji) (programski kod 17 020 K01 045), planirana su sredstva u ukupnom
iznosu od 6.900,00¢€.

Imajuci u vidu da je u pitanju viegodi$nji projekat i da ée iznos potrebnih sredstava iz
kapitalnog budzeta drzave biti poznat tek nakon izrade kompletne tehnicke dokumentacije, ista
Ce bice predmet razmatranja prilikom planiranja godinjih Zakona o budzetu.



Takode, sugeriSemo da resorno Ministarstvo ima u vidu odredbe ¢lana 13 Zakona o javnim
nabavkama ( ,SI. list CG*, broj 074/19) u vezi sa pravnim instrumentima kojim se uspostavljaju
medunarodne pravne obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta kapitalnog budzeta, u nacelu nema
primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke
Bojane/Bune.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza_cirlija@mif.gov.me;
Alen Markisi¢. Direktorat za drzavni budzet. alen. markisic@mif.aov.me



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU PORAZUMA
IZMEDU VLADE CRNE GORE | SAVIETA MINISTARA
REPUBLIKE ALBANIE O IZGRADNJI MEDPUDRZAVNOG
MOSTA PREKO RIJEKE BOJANE/BUNE

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Efikasna distribucija robe i prevoz putnika je uvijek bio vaZan faktor za obezbjedenje visokog
stepena kohezije svi subjekata u jednom ekonomskom sistemu, kako bi se omogucio njegov
kontinuirani i odrZivi razvoj uz osiguranje nesmetanog protoka ljudi, roba i usluga. Saobracajna
politika predstavlja jednu od osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike drzave koja
doprinosi socijalnoj, teritorijalnoj i privrednoj koheziji i teZi da osigura efikasan saobracajni sistem
koji je primjeren potrebama i gradana i privrede, uz zastitu Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog
nasleda i smanjenje emisije $tetnih gasova.

Zbog visine kapitalnih trogkova i indirektnih makroekonomskih efekata realizacije koji visestruko
| prevazilaze njihove direktne efekte, investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju dugoroéne
implikacije, ne samo na razvoj datog saobracajnog sistema, ve¢ i na razvoj cjelokupne ekonomije.
Sa druge strane, saobracaj, kao usluzna djelatnost, doprinosi stvaranju dodatne vrijednosti preko
brzog, efikasnog, pravovremnog i kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijeSavanju zadataka koji
Su povezani s premijeStanjem tereta razliitim saobracajnim sredstvima, te samim tim
posljeditno utice na privlacenje saobracajnih tokova, uz povedanje obima medunarodnih usluga,
razvoj industrije, poljoprivrede i turizma. Traznja za saobracajnim uslugama u konkretnom
regionu zavisi od razvijenosti svih oblika saobracaja, njihove integrisanosti u jedinstvenu cjelinu,
nivoa cijena po oblicima saobracaja, asortimana i kvaliteta usluga koje se obavljaju potencijalnim
klijentima, prilagodenosti specifi¢nim zahtjevima klijenata, itd. Saobracaj takode utice na stepen
integracija u okviru zemlje, ali i zemlje u regionalno, i u Sire medunarodno okruzenje, §to
saobracaj, koji je povezan i uslovljen u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvaja kao granu od
izuzetnog strateskog znacaja.

Postoji niz infrastrukturnih investicija u oblastisaobracajakoje imaju regionalnu rasprostranjenost
i znacaj i koje trebaju da osiguraju bolju regionalnu povezanost Crne Gore i da je priblize mrezi
Trans-evropskih transportnih koridora. Tek sa punom izgradenos$cu ovih projekata stvaraju se
preduslovi za njihovu punu i adekvatnu valorizaciju u cilju poveéanja stepena iskoriStenja i samim
tim povecanja stepena opravdanosti realizacije odredene investicije. Medutim, visoki kapitalni




| izdaci za realizaciju infrastrukturnih investicija uz prirodno visoko ucece fiksnih troskova, ¢ine da
njihova izgradnja, a kasnije i efikasno upravljanje i odriavnje predstavljaju veliko fiskalno
opterecenje, zbog Cega je potrebno kontinuirano pronalaziti optimalne uslove finansiranja,
izgradnje, upravljanja i odrzavanja, koji podrazumijevaju sagledavanje mogucnosti zajednickog
nastupa prema trecim zainteresovanim stranama i dostupnim izvorima sredstava za finansiranje
realizacije infrastrukturnih investicija, koje ¢e omoguditi ve¢i nesmetani protok ljudi, robe, i
usluga.

Nepostojanje adekvatne fizicke infrastrukture se postavlja kao ograniCavajudi faktor privrednog
razvoja, injen razvoj treba da region ucini priviaénijim za tranzitne saobradajne tokove i
podstakne privredni razvoj regiona, odnosno podrucija koja gravitiraju pojedinim saobracajnim
sistemima.

Ukoliko se ne osigura saradnja na realizaciji infrastrukturnih projekata iz oblasti saobradaja koji
prostorno tangiraju i Crnu Goru i Republiku Albaniju smanjuje se mogucnosti za njihovu
realizaciju u planiranim rokovima, a samim tim se smanjuju se mogucnosti za kvalitetno
zadovoljenje potrebe i privrede i gradana, odnosno valorizaciju razvojnih potencijala podrucija
koja im gravitiraju.

2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

| Zakljucivanjem Predloga Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
' ministara Republike Albanije o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Bojane/Bune stvara
se osnova za trazenje optimalnih uslova i modaliteta realizacije predmetnog projekata i njegovu
Sto skoriju implementaciju. Strategija razvoja saobracaja Crne Gore, te Ugovor o osnivanju
Transportne zajednice Jugoistoéne Evrope i Agenda povezivanja u okviru Berlinskog procesa, kao
i Ekonomski i Investicioni plan za Zapadni Balkan, te inicijative koje se odnose na stvaranje
jedinstvenog ekonomskog prostora upucuju na potrebu ja¢anja regionalne saradnje.

Ovim zakonu utvrduju se osnove saradnje izmedu Crne Gore i Rupublike Albanije, kao i uslovi i
procedure za izgradnju mosta preko rijeke Bojane/Bune koji ¢e biti utvrdeni dodatnim
protokolom o implementaciji i u zavisnosti od izvora finansiranja. Opsti cilj Projekta je
unapredenje veze u prekograni¢nom podruéju izmedu Crne Gore i Albanije stvaranjem uslova za
maksimalno kori$¢enje prirodnih i kulturnih potencijala, kao i jacanje ekonomskog i drustvenog
razvoja u regionu. Specifi¢ni ciljevi: (1) Promovisanje odrzivog razvoja turizma u regionu kroz
infrastrukturne intervencije koje omogucavaju prekogranitno povezivanje dviju driava; (2)
Povecanje konkurencije u pogledu zajedni¢ke prekograni¢ne turisticke ponude za unapredenje
ekonomskog i drustvenog razvoja u regionu; (3) Razvoj raznovrsnih i zajednickih turisti¢kih
proizvoda zasnovanih na prirodnim resursima, kulturnim i istorijskim vrijednostima dva podrugja;
(4) Stvaranje sinergije izmedu dvije drzave.

3. Opcije




- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

' Kao podrska evropskoj perspektivi zemljama Zapadnog Balkana, koje su pokazale znacajan
| napredak na putu stabilnosti, dobrosusjedskih odnosa i modernizaciji drustva i ekonomija,

intenzivirana je saradnja sa Evropskom unijom u dijelu nastojanja da se stvore odredeni
preduslovi za unapredenje povezanosti zemalja regiona medusobno, kao i sa Evropskom unijom.
Crna Gora je do sada aktivno uéestvovala u radu Upravnog odbora Transportne opservatorije za
Jugoistocnu Evropu (South East Europe Transport Observatory — SEETO) za sprovodenje
Memoranduma o razumijevanju za razvoj regionalne sveobuhvatne saobracajne mreZe. Intezivno

| se saraduje sa Evropskom komisijom u okviru Berlinskog procesa i na takozvanoj Agendi

povezivanja, Sto je rezultiralo i indikativnim prosirenjem osnovne regionalne saobracajne mreze
TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana na Samitu premijera zemalja Zapadnog Balkana u Briselu
21. aprila 2015. godine. Crna Gora je dala sljedece predloge, koji ¢e u buduéem periodu
predstavljati okosnicu za prioritizaciju projekata, sa planiranim vremenskim horizontom do 2030.
godine, a za koje se olekuje konkretna podrika kroz instrumente Evropske unije kao $to su
Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework - WBIF), IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance)i drugi:

1 SEETO putni pravac 4: autoput Bar-Boljare;

2. SEETO putni pravac 1: primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa - Brza saobracajnica duz
crnogorskog primorja;

SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga Bar-Vrbnica;

SEETO Zeljezni¢ki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana;

Luka Bar;

Aerodrom Podgorica.

CRE 2

Svaki od prethodno navedenih projekata, kao dio osnovne regionalne saobradajne mreie za
prostor Zapadnog Balkana, ima regionalni uticaj i znacaj, a ako se imaju u vidu i preporuke

| Evropske komisije za razvoj multimodalnih transportnih rjedenja, ¢emu ¢e se pridavati sve ve¢i

znacaj, onda moZemo reéi i da izmedu realizacije pojedinih navedenih projekata postoji
medusobna povezanost (luka - autoput - Zeljeznica).

Prethodno navedeni projekti su glavni, a Cija realizacija mora biti podrzana i implementacijom,
drugih, prate¢ih projekata / investicija, kako bi se privredni potencijali gravitiraju¢ih podrucija
iskoristili na najbolji moguéi nacin, a i region ucinio privlacnijim za tranzitne saobracajne tokove.

Ako se ima u vidu stopa javnog duga Crne Gore i samim tim potreba za pronalaZenjem izvora
finansiranja koji neée podrazumijevati nova kreditna zaduzenja, kao i ¢&injenicu da se kroz
zajednicki integrisani nastup nadleZnih institucija sa prostora koji tangiraju pojedini
infrastrukturni projekti moZe povecati atraktivnosti projekata za potencijalne zainteresovane
partnere (finansijere, izvodaée radova i dr.), osigurati optimalni uslovi realizacije, kao i povecati
stepen iskoriStenja, odnosno stepen opravdanosti realizacije pojedinih infrastrukturnih




investicija (projekata) u oblasti saobraéaja, zakljucivanje propisa se postavlja kao neminovnost i
moZze se reci da ne postoji opcija. Zakljucivanje propisa predstavlja neminovnost i ako se ima u
vidu Cinjenica da ce realizacija predmetnog projekta omoguciti i bolju valorizaciju turistickih
potencijala podrucija koje tangira predmetni projekat. Predvideno je da albanska strana pripremi
svu potrebnu dokumentaciju, raspisuje javne pozive za izbor najpovoljnijih ponudaéa i prati
implementaciju datog projekta, dok ¢e nadlesno tijelo sa crnogorske strane davati neophodne
prethodne saglasnosti prije svake naredne faze u implementaciji projekta.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima). '

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu i trii¢na
konkurencija. i

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Nema pretpostavljenih negativnih direktnih i indirektnih uticaja implementacije projekta, dok
pozitivni uticaji podrazumijevaju:

1. Podsticaj nadleZnim institucijama i privrednim subjektima na poveéanje obima medusobne
bilateralne saradnje i udruZivanja u cilju zajednic¢kog poslovnog nastupa;
2. Pospjesivanje uzajamne razmjene znanja, iskustva i informacija, posebno u vezi sa, ali ne

ogranicavajuci se na predmetni projekat.

DonoSenje ovog propisa nece stvoriti troékove privredi i gradanima i nece negativno uticati na
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, ve¢ se samo doprinijeti stvaranju uslova za
inteziviranje poslovne aktivnosti ve¢ postojecih privrednih subjekata i nadleZnih institucija.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

5.Procjena fiskalnog uticaja |

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? : . ;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti. '

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ocbaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, adnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze? o

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori3¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda. |




- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti. il , i

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
lzvrSenje ovog Predloga Zakona zahtijeva obezbjedenje dodatnih sredstava u Budsetu Crne Gore,
Cija tacna vrijednost ¢e se znati nakon kompletiranja projektne dokumentacije, pri &emu svaka
Strana snosi po 50% od ukupne procijenjene vrijednosti izgradnje. Odredena sredstva za
implementaciju predmetnog projekta su predvidena i u Zakonu o budsetu Crne Gore za 2023.
godinu, u okviru kapitalnog budZeta Uprave za saobracaj, i do pune realizacije projekta sredstva
trebaju da budu planirana u redovnoj proceduri kandidovanja projekata koji ¢e biti obuhvacéeni
godisnjim zakonima o budzetu.

Usvajanjem predmetnog propisa nije predvideno donosenje podzakonskog akta iz kojeg ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije}. :

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti,. . e
Eksterna ekspertiza nije koris¢ena. Tekst je usaglaen u neposrednoj komunikaciji izmedu

| ovlascenih predstavnika crnogorske i albanske strane.
| 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? )
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne oCekuju se potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Bice osigurana kontinuirana komunikacija, konsultacije i saradnja izmedu Ministarstva saobracaja
| pomorstva Crne Gore i Ministarstva infrastrukture i energetike Republike Albanije, uz
pospjesivanje saradnje nadleznih institucija i privrednih subjekata iz Crne Gore i Republike
Albanije.
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Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vri¢e Ministarstvo kapitalnih investicija
} Crne Gore i Uprava za saobracaj.
Datum i mjesto
Podgorica, 10. novembar 2023. godine




