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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministru, gospodinu Dragoslavu $&ekicy -

Postovani gospodine Scekiéu,

Povodom Predloga odluke o osnivanju javne zdravstvene ustanove klinicko-bolnicki centar
Kotor, Ministarstvo finansija daje sliedec¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da implementacija
predmetne Odluke neée zahtijevati dodatno izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore u
2023. godini,

Donosenjem Odluke o osnivanju Javne zdravstvene ustanove klini¢ko-bolnicki centar Kotor,
stanovnicima juzne regiie Crne Gore omoguéiée se brza i dostupnija zdravstvena zastita
tercijarnog nivoa zdravstvene zastite iz djelatnosti hirurgije i interne medicine, imajuéi u vidu
da je Ministarstvo zdravlja utvrdilo da Opsta bolnica Kotor ispunjava uslove za obavljanje ovih
usluga na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, saglasno é&lanu 46 Zakona o zdravstvenoj
zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 3/16. 39/16, 2/17, 44/18, 82/20, 8/21 i 3/23). Pored bolje i
blagovremenije dostupnosti ovih usluga navedenoj populaciji, doéi ée i do rastere¢enja
Klinitkog centra Crne Gore u odnosu na ove usluge.

Kako je navedeno u lzvjestaju, za implementaciju ovog akta potrebno je obezbjedivanje
dodatnih finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 4.226.185,60 eura u periodu od 2024.
do 2026. godine.

Navedena sredstva potrebna su za obezbjedivanje zaposljavanja novih radnika i nabavku
odredene opreme, struéno osposobljavanje doktora specijalista, doktora uzih specijalista |
drugih zdravstvenih radnika.

S tim u vezi Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na predmetni Prediog
odiuke, dok ¢e nedostajuéa sredstva za period od 2024. do 2026. godine biti predmet
razmatranja tokom planiranja budzeta.

S postovanjem,

MINISTAR
Bksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

PREDLOG ODLUKE O OSNIVANJU JAUNE
NAZIV

AZIV PROPISA ZDRAVSTVENE ~ USTANOVE  KLINIGKO.
BOLNICKI CENTAR KOTOR

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oste¢eni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

'

Donosenjem Odluke o osnivanju Javne zdravstvene ustanove Klini¢ko-bolni¢ki centar
Kotor, stanovnicima juzne regie Crme Gore omogudiée se brza i dostupnija
zdravstvena zastita tercijarnog nivoa zdravstvene zastite iz djelatnosti hirurgije i interne
medicine, imajuci u vidu da je Ministarstvo zdravlja utvrdilo da Op&ta bolnica Kotor
ispunjava uslove za obavljanje ovih usluga na tercijarnom nivou zdravstvene zastite,
saglasno ¢lanu 46 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 3/16, 39/16,
2/17, 44/18, 82/20, 8/21 i 3/23). Pored bolje i blagovremenije dostupnosti ovih usluga
navedenoj populaciji, doéi ¢e i do rasterecenja Klinitkog centra Crne Gore u odnosu
na ove usluge.

Uzroci problema su dosadaSnje neobezbjedivanje adekvatnih uslova i analiza za
osnivanje ovog klinicko-bolni¢kog centra.

Posliedice problema su odugovlacenje, odnosno odlaganje pruzanja ovih usluga
gradanima i duZe liste &ekanja u Klinikom centru Crne Gore.

Osteceni subjekti ovom situacijom su gradani juzne regije, kojima se usluge nijesu
pruzale blagovremeno i nijesu bile dostupne, a $to se reflektovalo i na sve gradane
Crne Gore jer su se usluge tercijarnog nivoa zdravstvne zaétite pruzale samo u
Klinickom centru Crne Gore.

Nedonosenje ove odluke i "status quo” bi evaluiralo na naéin da bi liste ¢ekanja u
Klinickom centru Crne Gore i dalje bile duge, a usluge tercijarnog nivoa zdravstvene
zastite za gradane juzne regije bile dostupne u znatno duZem periodu, uz duze Cekanje
I u cijeloj Crnoj Gori zbog optereéenosti Klinickog centra Crne Gore. Takode, i
prostorno-kadrovski i uslovi u pogledu opreme kojim raspolaZe postojeéa opéta bolnica
ne bi bili iskoris¢eni na pravi nagin.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili
programima Vlade, ako je primjenljivo.




Cilj predloZenog akta Je omogucavanje pruzanja zdravstvene zastite tercijarnog nivoa
gradnima juZne regije iz oblasti interne medicine i hirurgije, uz veéu dostupnost i
blagovremenost, kao i uz rasterecenje Klinickog centra Crne Gore, a $to u konaénom
sve dovodi do vece blaovremenosti i dostupnosti ovih usluga svim gradanima Crne
Gore, imajuéi u vidu da je Klini¢ki centar Crne Gore trenutno jedina zdravstvena
ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zastite u Crnoj Gori za ove grane medicine.
Pravni osnov za donosenje Oluke o osnhivanju Javne zdravstvene ustanove "Klini¢ko-
bolnicki centar" Kotor sadrzan je u ¢lanu 60 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni
list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20, 8/21 i 3/23), kojim je propisano da akt o
osnivanju zdravstvene ustanove Ciji je osnivaé drzava donosi Vlada Crne Gore.

Dakle, ova odluka se donosi u ciliu povecanja, odnosno ocuvanja nivoa blagovremene
dostupnosti pruzanja zdravstvene zastite iz oblasti hirurgije i interne medicine
gradanima juzne regije, u skladu sa uslovima propisanim &lanom 46 Zakona o
zdravstvenoj zastiti i rje$enju Ministarstva zdravlja.

Saglasno Zaklju¢ku Vliade Crne Gore broj 07-501/23-1795/2 od 13. aprila, Ministarstvo
zdravlja je utvrdilo da Opéta bolnica Kotor ispunjava uslove za obavljanje zdravstvene
djelatnosti na tercijarnom nivou zdravstvene zastite iz djelatnosti hiirurgije i interne
medicine, saglasno élanu 46 Zakona o zdravstvenoj zastiti, u skladu sa obezbijedenim
uslovima u pogledu prostora, kadra i medicinsko tehnicke opreme u postojecoj opstoj
bolnici.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo™ opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

-__Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ove odluke je jedina opcija za stavljanje u funkciju kapaciteta Opste bolnice
Kotor koja, saglasno aktu Ministarstva zdravlja i Zaklju¢ka Vlade Crne Gore ispunjava
uslove za pruzanje blagovremenije i dostupnije ove vrste zdravstvenie zastite
gradanima juzne regije zdravstvenih usluga tercijarnog nivoa zdravstvene zastite iz
djelatnosti hirurgije i interne medicine, pored uslova za sekundarni nivo iz pedijatrije i
ginekologije i akuserstva.

Donos$enjem ove odluke skratice se i liste ¢ekanja u Klinitkom centru Crne Gore za
pruZanje zdravstvenih usluga svim gradanima, a ove usluge ¢e biti blagovremenije i
dostupnije gradanima juzne regije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e
on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




PredloZena rjeSenja ¢e povoljno uticati na ostvarivanje zdravstvene zastite iz oblasti
interne medicine i hirurgije na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, kako za gradane
juzne regije, tako i za gradane cijiele Crne Gore, imajuéi u vidu da se ove usluge na
ovom nivou trenutno jedino pruZaju u Klinickom centru. Na ovaj nacin doéi ¢e do
skracenja listi Sekanja i rokova za ostvarivanje ovih zdravstvenih usluga.

Gradanima i privredi primjena ovog akta nece izazvati troskove.

BudZetski troskovi ¢e se povecati, ali ih opravdava svrha, namjena i cilj utrodka jer se
ulazu u zdravstvenu zastitu i njenu vecu dostupnost gradanima, to je u svakom sluéaju
ulog i investicija svakog drustva,

Stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu ovaj akt nece izazvati, niti ¢e uticati na
konkurenciju. Takode, neée uticati ni na adminisrtrativna optereéenja, niti na biznis
barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da |li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju ovog akta potrebno je obezbjedivanje dodatnih finansijskih
sredstavam u ukupnom iznosu od 4.226.185,60 eura.
JZU Opsta bolnica Kotor planira nabavku nedostaju¢e opreme za urologku
opreacionu salu za narednu, 2024.godinu ,kako bi se u kontinuitetu omogucio
razvoj ove hirurSke grane shodno planu za formiranje klini¢ko bolni¢kog centra , a
imajuéi u vidu da smo u tekucoj godini obezbijedili finansiranje predvidenih nabavki
nedostajuce opreme .

Nabavka opreme za urologiju prema slijedecoj specifikaciji:
1.1. Stub za laparaskopiju sa kamerom HD

1.2 Stalak za laparaskopski stub i elektrohiruréki no

1.3 Optika 0 i 30 stepenoi

1.4 Elektrohirurski noz (bipolarni)




1.5 Sva potrebna oprema uz elektrohirurski noz (nozna pedala,radni
element, kosuljica,elektorode 3x6..).

1.6 Pumpa sa softverom za sukciju

1.7 Fleksibilni video cistoskop

UKUPNO procijenjene vrijednosti:86.000 eura

2.Operacioni sto sa svim nastavcima-62.000 eura

3.UZ aparat sa transuretralnom sondom za biopsije i pistolejm za biopsije-52.000
eura

4.C luk-62.000 eura

U svrhu nabavke opreme u 2024 .godini potrebno je na poziciji 4415 planirati 262.000
eura.

Za nabavka potro$nog medicinskog materijala za urologiju na poziciji 4132 potrebno
Je dodatno planirati 21.000 eura .

U toku 2024.godine u planu je raspisivanje 20 specijalizacija §toée uveéati izdatke na
poziciji 411 za 367.411,20 eura,dok ée naknade za odvojeni Zivot na poziciji 4122 biti
potrebno dodatno izdvojiti 89.786,40 eura.

Tokom 2025.godine u planu je raspisivanje jo$ dodatnih 20 specijalizacija $toce
uvecati izdatke na poziciji 411 za 367.411,20 eura,dok ¢e naknade za odvojeni Zivot
na poziciji 4122 biti potrebno dodatno izdvojiti 89.786,40 eura.

Tokom 2026.godine u planu je raspisivanje jo§ 20 specijalizacija $to ¢e uveéati
izdatke na poziciji 411 za 367.411,20 eura,dok é¢e naknade za odvojeni Zivot na
poziciji 4122 biti potrebno dodatno izdvojiti 89.786,40 eura.

U 2024.godini je potrebno planirati dodatna sredstva na poziciji 4413-izdaci za
gradevinske objekte planirati 1.200.000,00 eura

Ukupna potrebna sredstva po godinama:

2024. godina 2025. godina  2026. godina

lzdaci za opremu (4415) 262.000,00 - -

Nabavka potrosnog medicinskog

materijala (4132) 21.000,00 - -
Specijalizacije (411) 367.411,20 734.822,40 1.102.233,60

Naknade za odvojeni Zivot (4122) 89.786,40 179.572,80 269.359,20

Izdaci za gradevinske objekta




(4413) 1.200.000,00 - -

UKUPNO (po godinama) 1.940.197,60 914.395, 20 1.371.592,80

UKUPNO 4.226.185,60
Za 2023. godinu nije pedvideno dodatno obezbjedivanje finansijskih sredstava.

- Implementadijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Dakle, obezbjedivanje sredstava se vr&i visekratno za 2023. godinu i 2024.
godinu, kao i za naredne godine.

- Sredstva 2024. i naredne godine biée planirana kroz plan budzZetskih finansiranja
zdravstvene ustanove za svaku fiskalnu godinu.

- Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata, te ni
nastanak finansijskih obaveza po tom osnovu.

- Implementacijom ovog akta neée se ostvariti prihodi za budzet.

- Za obracun planiranih sredstava kori&éeni su trenutni iznosi zarada i troskovi za
specijalizacije, kao i cijene opreme, a trodkovi za rad u biohemijskoj i
patohistoloskoj laboratoriji i operacionoj sali, kao ve¢ postojeéi, uz odredana
planirana uvecéanja broja usluga.

- Nije bilo problema u obragéunu trogkova.

- Sugestija Ministarstva finansija na nacrt ove odluke nije bilo.

- Kako nijesu postojale sugestije, to se nije pojavilo ni pitanje njihovog uklju€ivanja
u tekst Odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podrska nije kori§éena, imajuci u vidu da je u pitanju podzakonski
pravni akt kojim se ureduje veéa dostupnost i blagovremenost pruzanja zdravstvenih
usluga tercijarnog nivoa zdravstvene zaétite iz oblasti hirurgije i interne medicine
gradanima juZne regije, §to ¢e dosvesti i do skracenija listi ¢ekanja u Klini¢kom centru
Crne Gore, te da nije kompleksan, u smislu posebne potrebe za kori§¢enjem eksterne
ekspertske podrske.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju ove odluke.




Glalvni indikatori su redovnije i blagovremeije pruZanje zdravstvene zastite tercijarnog
nivoa iz oblasti interne medicine i hirurgije gradanima Juzne regije, uz skradenje listi
Cekanja u Klinickom centru Crne Gore.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije za primienu ovog akta vréice Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Podgorica, 29. maja 2023, godine




