MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 40 dana od dana objavijivanja javnog poziva (03.12.2024. — 12.01 .2025.)

Nacin sprovodenia javne rasprave: Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli predm
od dragocjenih metala u pisanoj formi na adresu: Rimski trg, broj 46, 81000 Podgorica ili na sliedeée e-mail adrese: dragan.vukcevic@mek.gov.r
andja.vukovic@mek.gov.me; tokom cijelog trajanja javne rasprave.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

- Dragan Vukeéevi¢ Nacelnik direkcije za infrastrukturu kvaliteta
- Anda Vukovi¢ , Direkcija za infrastrukturu kvaliteta

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

Za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli dragocjenih metala interesovanje je iskazao Zavod za metrologiju Ci
Gore



Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Podnosila
c Clan Implementacija primje
primjedbe Nacrta Primjedba /prediog/sugestija Analiza i osvrt na primjedbu/predlog/sugestiju Ipredlogal/
Ipredloga/ Zakona sugestije
sugestije
Primjedba: Obrazlozenje: Predlog 1 se ne prihvat
Clan 10
,Clan 10 Nacrta Zakona o izmjenama i | Kako propisuje, Vodic za ¢lanove od 34. do 36. Ugovora
dopunama Zakona o kontroli predmeta od | o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (2021/C
dragocjenih  metala dopuniti sa novim | 100/03):
stavom  koji ¢e  obezbijediti izradu | “3-5- Nacelo uzajamnog priznavanja
podzakonskog akta u cilju blifeg definisanja Tehnicke prepreke slobodnom kretanju robe mogu
naéina priznavanja inostanih Zigova na nastati kad nacionalna tijela na robu koja dolazi iz drugih
predmetima od dragocjenih metala, kao i drzava ¢lanica u kojima je zakonito stavljena na triiste
ocjenu ispunjenosti uslova u cilju primjene primjenjuju  nacionalne propise. Roba ,zakonito
kiauzule o medusobnom priznavanju. stavljena na trziSte u drugoj driavi &lanici” znadi roba
ZAVOD ZA koja je u skladu s odgovarajuéim propisima koji se
METROLOGUU ObrazloZenje predloga 1: primjenjuju u toj driavi Elanici ili se na nju ne
Predlog 1:

Clan 10 Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala predstavija znaéajan
korak  ka  uskladivanju  crnogorskog
zakonodavstva sa evropskim standardima
zbog uvodenja klauzule o medusobnom
priznavanju  proizvoda od dragocjenih
metala, ¢ime se prihvataju proizvodi bez
dodatnih zakonskih ograni¢enja koji se
Zakonito stavijaju na trZiste drZave Elanice
Evropske unije ili Republike Turske, odnosno

primjenjuju takvi propisi u toj drzavi ¢lanici ili roba te
vrste i koja je stavljena na raspolaganje krajnjim
korisnicima u toj drzavi ¢lanici. Ako se u nacionalnim
propisima ne primijeni sekundarno zakonodavstvo EU-a,
oni su tehnitke prepreke na koje se primjenjuju ¢lanci
34. i 36. UFEU-a, ¢ak i ako se ti propisi primjenjuju
jednako na sve proizvode.

Nacelo uzajamnog priznavanja uspostavljeno je u
sudskom praksom Suda. U presudi u predmetu Cassis de
Dijon80 Sud je utvrdio da, ako nisu uskladeni, nacionalni
propisi kojima se utvrduju zahtjevi (primjerice oni koji se




driave potpisnice EFTA Sporazuma.

Kako oblast kontrole predmeta od
dragocjenih metala predstavija
neharmonizovanu oblast gdje svaka drzava u

skladu sa interesima i tradicijom propisuje
nacin oznalavanja, ispitivanja i Zigosanja
drzavnim Zigom postoji potreba ocjene
slicnosti sistema kontrole predmeta od
dragocjenih metala medu driavama koje
Zele kroz uzajamno priznavanje ostvariti
slobodno kretanje predmeta od dragocjenih

metala.

Razlike u tradiciji umjetnickih zanata i
razliciti ekonomski interesi, uzrokovali su
razlike u definisanju vrsta dragocjenih
metala (npr. U Republici Hrvatskoj pladijum
nije dragocjeni metal u smislu zakona),
razlike u sistemu stepena finoce kojim se
izraZava propisani maseni udio dragocjenog
metala u hiljaditim djelovima dragocjenog
metala u leguri, kao i razlike u oznacavanju,
ispitivanju i Zigosanju predmeta od
dragocjenih metala. U Svajcarskoj ne postoji
obaveza ispitivanja i Zigosanja nakita, dok je
obligatorno za satove. U Danskoj je utvrden
tkz. Compulsory registration with inspections
and voluntary control marking system, dok je
u Norveskoj zastupljen tkz. Voluntary sistem i
sl.

odnose na oznaku, oblik, veliinu, teZinu, sastav,
predstavljanje, oznativanje, ambalaiu) koje moraju
ispunjavati proizvodi iz drugih drzava ¢lanica u kojima se

oni zakonito proizvode i stavljaju na triiSte ¢ine
prepreke slobodnom kretanju robe i &ine mjere s
istovrsnim ucinkom koje su zabranjene &lankom 34,

UFEU-a.

Prema nacelu uzajamnog priznavanja, ako poduzeée
zakonito prodaje proizvod u jednoj driavi €lanici u
skladu s primjenjivim nacionalnim tehnickim propisima
te drzave €lanice, trebalo bi ga mo¢i prodavati u drugim
drzavama ¢lanicama bez potrebe za prilagodbom
nacionalnim propisima drzave €lanice uvoza.

Stoga, u nactelu, driave dlanice odredita ne mogu
zabraniti ili ograniciti stavljanje na trziSte proizvoda na
koje se ne primjenjuje uskladivanje na razini EU-a, a koji
su zakonito stavljeni na trziSte u drugoj drzavi &lanici, éak
i ako se tehnicki propisi i propisi o kvaliteti u skladu s
kojima su proizvedeni razlikuju od onih koji se
primjenjuju na domace proizvode.

To je tako i ako ne postoje tehnicki propisi koji se
primjenjuju na taj proizvod u drzavi ¢lanici podrijetla.

No to nalelo nije apsolutno; ogranitenje se moze
opravdati ciliem od javnog interesa. Stoga se ne bi
trebalo smatrati da uzajamno priznavanje
podrazumijeva nize zdravstvene, okolidne ili sigurnosne
standarde ili ogranic¢ava sposobnost nacionalnih tijela za
nadzor trziSta, ve¢ se njime uspostavlja pailjiva

ravnoteza izmedu slobodnog kretanja robe i ciljeva od




s v

U evropskim driavama postoje razlicite
oznake za stepen finoce kojim se oznacavaju
predmeti od zlata, i to: 333, 375, 417, 500,
583, 585, 750, 800, 833, 835, 840, 900, 916,
958, 960, 986, 990, 999. Za predmete od
srebra postoje sledece oznake za stepen
finoce: 500, 700, 750, 800, 830, 835, 875,
900, 916, 925, 950, 958, 959 i 999 kojim se
oznacavaju  predmeti od  srebra i
predstavijaju nacionalne standarde finoca za
srebro.

U cilju unapredenja slobodnog protoka roba
u oblasti dragocjenih metala, Evropska unija
je 90-tih godina proslog vijeka nastojala
utvrditi politiku funkcionisanja unutrasnjeg
trZista kroz Predlog Direktive za predmete od
dragocjenih metala - 93/C 318/06 i njene
Dopune — 94/C 209/04. Kako usvajanje
direktiva nije sprovedeno od strane
Evropskog parlamenta, oblast predmeta od
dragocjenih metala je uredena nacionalnom
regulativom svake driave cElanice, UFEU i
horizontalnom legislativom EU, objavljenom
u Sluzbenom glasniku Evropske unije,
13.08.2008. godine, koja predstavija opsti
pravni okvir za slobodno kretanje roba.
Horizontalana legislativa EU je pretrpjela
promjene  uvodenjem regulative  (EU)
2019/515 o uzajamnom priznavanju robe

koja se zakonito stavija na triiste u drugoj

javnog interesa. Drzave ¢lanice moraju se pridrzavati tog
natela samo ako je na odgovarajuéi naéin zadtiéen
legitiman javni interes obuhvacen njihovim primjenjivim
nacionalnim tehnickim pravilima.

Iznimke od slobodnog kretanja robe treba strogo
tumaditi. Prepreke su opravdane samo ako su potrebne
nacionalne mjere kako bi se ispunili obvezujuéi zahtjevi
ili bilo koji interes naveden u &lanku 36. UFEU-a i ako su
proporcionalne legitimnom cilju koji se Zeli postidi.

To je dobro saieto u nedavnoj presudi Suda koja se
odnosi na odbijanje priznavanja odredenih Zigova: ,Tako
zapreke slobodnom kretanju robe koje, zbog
neuskladenosti nacionalnih zakonodavstava, proizlaze iz
primjene u jednoj drzavi ¢lanici pravila glede uvjeta koje
mora ispunjavati roba podrijetlom iz drugih drzava
¢lanica, gdje je proizvedena i prodaje se u skladu sa
zakonom, za tu robu, ¢ak i ako se ta pravila bez razlike
primjenjuju na sve proizvode, predstavlijaju mjere
istovrsnog ucinka zabranjene ¢lankom 34. UFEU- a, osim
ako tu primjenu moZe opravdati cilj opceg interesa koji
ima prednost pred zahtjevima slobodnog kretanja robe.”

Sud je u istom predmetu napomenuo i da se nacelo
uzajamnog priznavanja ne moze primijeniti na trgovinu
unutar Unije robom iz trec¢ih zemalja koja se nalazi u
slobodnom prometu u jednoj drzavi ¢lanici, ako ona nije
prije izvoza u neku drugu drzavu ¢&lanicu zakonito
stavljena na trZiste u nekoj od drzava clanica.

Stoga su, ukratko, moguce iznimke od nacela uzajamnog
priznavanja koje se primjenjuje u neuskladenom




drZavi ¢lanici, koja stavija van snage uredbu
764/2008, koje ¢e uvesti nacelo uzajamnog
priznavanja u vidu klauzule o uzajamnom
priznavanju. Ovim Zelimo da istaknemo da je
i Evropskoj uniji bilo izazovno da sprovede
uredenje za oblast dragocjenih metala.

U praksi se donose odluke u vidu: zabrane
stavljanja na trZiSte predmeta, ponovnog
ispitivanja predmeta prije nego se stavi na
trziste i povlacenja predmeta sa trzista. Sve
te restriktivne odluke ovlas$cenih nacionalnih
slu?bi za analizu ogranicavaju slobodan
protok predmeta od dragocjenih metala i
bile su predmeti iz sudske prakse Suda
pravde Evropske unije. Usled problema u
primjeni evropskih propisa Sud pravde je
utvrdio Siroko diskreciono pravo driavama
¢lanicama Evropske unije na izbor mjera za

sprjecavanje prevara.

THE CONVENTION ON THE CONTROL AND
MARKING OF ARTICLES OF PRECIOUS
METALS — Becka konvencija, predstavija
priznavanje i potpisivanje medunarodnog
ugovora o prekogranic¢noj trgovini
predmetima od dragocjenih metala koja je
na osnovu tehnickih zahtjeva iz standarda
koje je formirao tehnicki komitet I1SO/TC 174
Jewellery and precious metals, na teritoriji
&lanica  potpisnica  konvencije  postigla
slobodno kretanje predmeta od dragocjenih

podrugju:

(1) opce je pravilo da proizvodi koji su zakonito stavljeni
na trziste u drugoj drzavi €lanici imaju pravo slobodnog
kretanja;

(2) opce pravilo ne vrijedi ako drzava ¢lanica odredista
moze dokazati nuZnost uvodenja vlastitih tehnickih
propisa za predmetne proizvode na temelju razloga iz
¢lanka 36. UFEU-a ili obvezujucih zahtjeva utemeljenih
na sudskoj praksi Suda i u skladu s nacelom
proporcionalnosti.

Nova Uredba (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju
robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi
€lanici primjenjuje se od 19. travnja 2020. Njome se
zamjenjuje Uredba (EZ) br. 764/2008 o utvrdivanju
postupaka koji se odnose na primjenu odredenih
nacionalnih tehnickih propisa na proizvode koji se
zakonito stavljaju na trziste u drugoj drzavi ¢lanici i o
stavljanju izvan snage Odluke br. 3052/95/EZ.”

Uskladujuéi se sa EU, Crna Gora je u fazi preno3enja
Uredbe (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe
koja se zakonito stavlja na trZiSte u drugoj drzavi ¢lanici
primjenjuje se od 19. travnja 2020 kojom se zamjenjuje
Uredba (EZ) br. 764/2008 o utvrdivanju postupaka koji
se odnose na primjenu odredenih nacionalnih tehnickih
propisa na proizvode koji se zakonito stavljaju na trZiSte
u drugoj drzavi €lanici i o stavljanju izvan snage Odluke
br. 3052/95/EZ. Ova Uredba (EU) 2019/515 je prenesena
u nacrt Uredbe o zakonitom stavljanju proizvoda iz

tre¢ih zemalja na trziste. Dono3enje pomenute Uredbe
je paralelni proces sa donoSenjem Zakona pa se ocekuje




metala oznacenih Common Control Mark
(CCM) zajednickim kontrolnim Zigom, koji je
prepoznatljiv po stilizovanoj figuri vage u
ravnoteZi.

Sve navedeno ukazuje da  ocjena
usaglasenosti predmeta od dragocjenih
metala donijeta na osnovu inostranog
tehnickog propisa moZe biti priznata ako je
izdata od nadleinog organa odnosno
ovlascenog pravnog subjekta koji je izvrsio
Zigosanje predmeta inostranim Zigom.
Priznavanje ocjene usaglasenosti treba
vezivati za inostrani tehnicki propis na
osnovu kojeg je ista i postavijena, a koji je u
skladu sa crnogorskim tehnickim propisima u
oblasti kontrole predmeta od dragocjenih
metala. Od sustinske je vaZnosti postavljanje
osnove u Nacrtu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, za donosenje
podzakonskog akta kojim bi se bliZe
definisao nacin priznavanja inostranih Zigova
na predmetima od dragocjenih metala, kao i
ocjena ispunjenosti uslova u cilju primjene
klauzule o medusobnom priznavanju.

Clanom 24a Nacrta Zakona o izmjenama
ZKPDM predvideno je sledece:

(1) Predmet od dragocjenih metala koji

je zakonito stavljen na trZiste drZave Clanice

da ce biti doneSena nesto prije donoSenja Zakona ili
preciznije prije ili u isto vrijeme kada Vlada Crne Gore
utvrdi prijedlog ovog Zakona.




Evropske Unije ili Republike Turske, odnosno
driave potpisnice EFTA Sporazuma i koji je u
toj drZavi ispitan, odnosno Zigosan od strane
nezavisnog tijela ili institucije koju je
imenovala viada, nadlezno ministarstvo ili
drugo drZavno tijelo te driave, moZe se
slobodno stavijati na trziste Crne Gore
(primjena tzv. “klauzule o medusobnom

priznavanju”).

(2) Ocjena ispunjenosti uslova iz stava 1
ovog clana vrsi se u skladu sa propisom
Vlade Crne Gore kojim je uredeno
medusobno priznavanje robe koja se

zakonito stavija na trZiste u drZavi iz stava 1
ovog clana.

(3) U Crnoj Gori priznaju se Zigovi koji su
izdati u drzavama potpisnicama
medunarodnih  sporazuma u  oblasti
dragocjenih metala, a ¢ija potpisnica je Crna
Gora.”

Po prvi put u Crnoj Gori uvodi se klauzula o
medusobnom priznavanju, koja, saglasno
stavu 2 ovog ¢lana, podrazumijeva ocjenu
ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog clana. S
tim u vezi, smatramo da je potrebno u ovom
¢lanu, ili u ¢lanu 5. stav 3 jasno propisati ko
je nadleZan da vrsi tu ocjenu.

U vezi sa prethodno navedenim, dodatno se
postavija pitanje na koji nacin, odnosno u




kojem postupku se vrsi ocjena, odnosno da li
organ koji vrsi ocjenu donosi neki akt o tome
ukoliko utvrdi da su ovi uslovi ispunjeni, ili
kako ce postupiti ako utvrdi da uslovi iz stava
1 nisu ispunjeni, odnosno Sta ce preduzeti
ukoliko  posumnja u  vjerodostojnost
dostavijene dokumentacije (Ziga, odnosno
sertifikata). Ako ocjena uslova iz stava 1
C¢lana 240  podrazumijeva  donosenje
upravnog ili drugog akta, ili preduzimanje
neke upravne radnje, to pitanje bi po nasem
misljenju, trebalo da bude uredeno
Zakonom, a ne podzakonskim aktom Vlade iz
stava 2 navedenog clana, kako bi se
definisao jasan zakonski osnov za postupanje
kad je u pitanju priznavanje inostranih
znakova.

Nadalje, trebalo bi dopuniti pitanje koje
obaveze imaju trgovci koji stavljaju u promet
predmete od dragocjenog metala koji se
stavljgju na trZiste Crne Gore primjenom
klauzule o medusobnom priznavanju. S toga,
trebalo bi dopuniti ¢lan 23 tako Sto bi se

dodao stav 4 kojim bi se uredilo ovo pitanje.

Ovo tim prije, Sto je stavom 3 ovog Clana
propisano da je trgovac koji je uvoznik
predmeta od dragocjenih metala duZzan da u
prodajnom objektu na vidnom mjestu
postavi Rjesenje o znaku uvoznika, a
alternativno predvideno rjesenje predvida da




se obaveza oznacavanja znakom uvoznika u
skladu sa ovim zakonskim rjesenjem ne
primjenjuje na uvoznike predmeta od
dragocjenih metala (élan 24a stav 1 -
Predmet od dragocjenih metala koji je
zakonito staviljen na trZiste drZave Clanice
Evropske Unije ili Republike Turske, odnosno
drZave potpisnice EFTA Sporazuma i koji je u
toj drzavi ispitan, odnosno Zigosan od strane
nezavisnog tijela ili institucije koju je
imenovala viada, nadleZno ministarstvo ili
drugo driavno tijelo te driave, moZe se
slobodno stavljati na trZiste Crne Gore
(primjena tzv. “klauzule o medusobnom

priznavanju”).

Pored toga, u clanu 25 stav 1 vaZecleg
Zakona ne prepoznagje se priznavanje
inostranih oznaka, te iz tog razloga u stavu 1
treba dodati naknade za postupak ocjene
dokumentacije u postupku priznavanja
inostranih znakova, tj. ocjene usaglasenosti u
skladu sa ¢lanom 24a stav 1.

Takode, u ¢lanu 27 kojim se ureduje
metrolosko  inspekcijski  nadzor  nije
prepoznata uloga metroloske inspekcije kada
je u pitanju priznavanje inostranih znakova,
kao ni postupanje inspekcije.

Regulativom (EU) 2019/515 o uzajamnom
priznavanju robe koja se zakonito stavija na




waw

trziste u drugoj drZavi ureduju se, pored
ostalog, sledeca pitanja:

waw

- jacanje funkcionisanja unutrasnjeg trZista
unapredenjem primjene principa
medusobnog priznavanja i uklanjanjem
neopravdanih barijera trgovini.

- utvrdivanje pravila i postupaka koji se
odnose na primjenu nacela uzajamnog
priznavanja u pojedinacnim sluajevima u
vezi s robom koja podlijeZe ¢lanu 34. UFEU-a
i koja se zakonito stavlja na trZiste u drugoj
drZavi C¢lanici, uzimajuéi u obzir élan 36.
UFEU-a i sudsku proksu Suda pravde
Europske unije. Naime, Regulativa (EU)
2019/515 wuvodi Izjavu o uzajamnom
priznavanju  koja mora imati stukturu
utvrdenu u Dijelu | i Dijelu Il Priloga
Regulative. Na taj nacin uvoznik ili distributer
mora unijeti sve informacije neophodne za
sprovodenje principa uzajamnog
priznavanja. Kako je ¢&lan Zakona koji se
odnosi na klauzulu o medusobnom
priznavanju napisan bez odloZene primjene,
postoji potreba da se urede postupci u vezi
sa primjenom nacela uzajamnog
priznavanja, tj. sadrZaj Izjave o uzajamnom
priznavanju koja mora sadrzati podatke
poput: jedinstvene identifikacijske oznake
robe ili vrste robe, detaljan opis robe radi

identifikacije sljedivosti, fotografiju, izjavu i




informacije o zakonitosti stavijanja na trziste
robe ili te vrste robe, referentnu oznaku
postupka ocjene usaglasenosti ili referentnu
oznaku izvjestaja o ispitivanju za sva
ispitivanja  koja je sprovelo tijelo za
ocjenjivanje usaglasenosti, itd. Potrebno je
utvrditi | odgovornosti privrednih subjekata i
njihovih ovlaséenih zastupnika koji Zele
podnijeti takvu Izjavu. Posebno treba
obezbijediti tacnost podataka kao i
mogucnost provjere istih. Specificnost je da
lziava o ocjeni usaglasenosti u oblasti
kontrole predmeta od dragocjenih metala
najéesce postoji u vidu Ziga koji je postavilo
ovlaséeno nacionalno tijelo u drzavi Elanici tj.
zemlji porijekla robe.

- uspostavijanje i odrZavanje kontaktnih
tacaka za proizvode u drzavama Elanicama i
saradnja i razmjena informacija u kontekstu
principa medusobnog priznavanja  radi
slobodnog stavijanja na trZiste.

Shodno ovome stavu potrebno je Zakonom
propisti kontaktne tacke i obezbijediti da
kontaktne tacke za proizvode imaju
ovlaicenja i adekvatne resurse za pravilno

izvrSavanje svojih zadataka.

Smatramo da veliki dio ovih pitanja uredenih
ovom Regulativom treba da bude preneden u
na$ Zakon, dok samo pojedina pitanja




tehnicke prirode mogu biti predmet
podzakonskog akta.

Imajuéi u vidu da naéelo priznavanja nije
apsolutno, tj. da se mogu uvoditi ogranicenja
koja se mogu opravdati ciljem od javnog
interesa, smatramo da treba razmotriti i
Zakonom definisati na koje se predmete od
dragocjenih metala, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom koji obezbeduje jednak nivo
zastite javnog interesa, ne primenjuju
odredbe ovog zakona.

Istu obavezu uvodenja  klauzule o
medusobnom  priznavanju  imala  je i
Republika Sovenija koja je uvela sledecu

normu:

,Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na
proizvode koji se, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, koji obezbeduje jednak
nivo zastite javnog interesa definisanog
zakonodavstvom Republike Slovenije, legalno
proizvode ili stavijaju na trZiSte u drugim
drZavama Elanicama Evropske unije i Turske,
ili se proizvode u zemljama Evropske unije za
slobodnu trgovinu (EFTA), koje su takode
potpisnice  Sporazuma o  Evropskom
ekonomskom prostoru.”

U Evropskoj uniji vrijednosti zasnovane na

tzv. Equal Treat su opste prihvatljive, pa i
kada su dragocjeni metali u pitanju. Zahtjevi




Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
ZKPDM ne odnose se na oznaku, oblik,
veli¢inu, masu, sastav, predstavljanje,
oznacavanje, ambalaZu itd., ali treba da
sadrie jednak nivo zastite javnog interesa
kada je zastita potrosaca u pitanju.

Trenutnim rjeSenjem norme, koja uvodi
klauzulu o medusobnom priznavanju,
priznajemo ocjene usaglasenosti najSire
grupe zemalja EU i Turske, kao i zemlje EFTA
Sporazuma, iako pojedine zemlje imaju

veoma razlicite sisteme zastite javnog
interesa kada su dragocjeni metali u pitanju.

Poredenja radi, navodimo kao primjer
Republiku Sloveniju koja priznaje ocjene
usaglasenosti postavljene u sistemima kaji
imaju obavezu oznalavanja u svojoj driavi
(,The compusory sistem”), jer je i sistem
kontrole predmeta od dragocjenih metala u
Sloveniji postavio obavezu oznacavanja,
ispitivanja i  Zigosanja predmeta od
dragocjenih metala, Sto predstavlja isti nivo

zastite javnog interesa.

Na sledecem linku: SKM_458e21011510470
(gov.si) mogu se naci Driavni Zigovi zemalja
Clanica EU kao i tri razlicita nacina
oznacavanja premeta od dragocjenih

metala: obavezni, dobrovoljni i uz izjavu
proizvodaca.




ZAVOD ZA
METROLOGUU

Primjedba 1:

Clan 10 novi
stav

Primjedba:

Ukoliko se prihvati Predlog 1 i omoguci
izrada podzakonskog akta kojim se blize
ureduje nacin priznavanja inostranih Zigova
na predmetima od dragocjenih metala u cilju
primjene  klauzule o  medusobnom
priznavanju, potrebno  je  obezbijediti
odloZenu primjenu ¢lana 10 Nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
premeta od dragocjenih metala od usvajanja
pomenutnog podzakonskog akta.

ObrazloZenje:

Predlog 1 nije prihvacen kako
obrazlozenja za predlog 1.

je navedeno iz

Primjedba 1 se ne prihva'

ZAVOD ZA
METROLOGUU

Primjedba 2.

Clan 3

Primjedba:

,Clanom 3 Nacrta Zakona o izmijenama i
dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala izvrSena je dopuna u
Clanu 5 Zakona u stavu 3 istog ¢lana dodaje
se nova tacka 4a po kojoj se Zavodu za
metrologiju dodjeljuje ,,nova” nadleZnost za
davanje strucnih misljenja iz oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metala, o kojoj u
toku saradnje sa nadleZnim ministarstvom
nije bilo razgovora pa samim tim nisu
razmotena pitanja o kojoj vrsti struénog
misljenja se radi (strucno, tehnicko) i da i je
to misljenje obavezujuce ili neobavezujuce. S
tim u vezi, potrebno je ukloniti izmjenu iz

¢lana 3 Nacrta Zakona o izmjenama i

Obrazlozenje:

Clan 3 Nacrta Zakona se briSe iz razloga 3to ¢lan 5 stav 2
vazeceg Zakona vec propisuje da: ,(2) Stru¢ne i sa njima
povezane upravne poslove u oblasti kontrole predmeta
od dragocjenih metala utvrdene zakonom obavlja organ
uprave nadlezan za poslove kontrole predmeta od
dragocjenih metala (u daljem tekstu: Zavod).”

Shodno navedenom misljenja smo da VaSu sugestiju
treba prihvatiti i iz novog zakonskog rjeSenja brisati novu
tatku 4a koja u sustini samo ponavlja veé dodijeljenu
nadleznost Zavodu.

Primjedba 2 se prihvat




dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala.”

ObrazloZenje primjedbe 2:

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drZavne
uprave Sl.list CG, br. 98/23, 102/23, 113/23,
71/24, 72/24, 90/24 i 93/24 u Elanu 31, koji
utvrduje sve poslove koje vrsi Zavod za
metrologiju, utvrdeno je izdavanje strucnog
misljena jedino u postupku ovla$éivanja
laboratorija za ovjeravanje mjerila. Istim
clanom uredbe nije predvideno izdavanje
strunog misljenja u oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metala. S tim u
vezi, nisu razmotrena pitanja o kojoj vrsti
strucnog mislienja se radi. Smatramo da
Zavod za metrologiju u sistemu drZavne
uprave implementira regulativu iz oblasti
metrologije i kontrole predmeta od
dragocjenih metala na nacin sto sprovodi
strucne i sa njima povezane upravne poslove.
Shodno élanu 5 stav 3 tacka 4 Zakona o
kontroli predmta od dragocjenih metala,
Zavod za metrologiju saraduje sa drugim
nadleZnim inspekcijskim organima i pruia
struénu pomocd iz oblasti kontrole predmeta
od dragocjenih metala. Iz gore navedenog ne
vidimo potrebu ili je ista nejasna, za
uvodenjem nove nadleZnosti za davanje

stucnih  mislijenja iz oblasti kontrole




predmeta od dragocjenih metala.

ZAVOD ZA
METROLOGUU

Predlog 2:

Clan 2

Predlog:

,Brisati &lan 2 nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala u kojem se vrii dopuna
¢lana 4 stav 1, tacka 8 vaZeceg Zakona o
kontroli predmeta od dragocjenih metala®.

Obrazloienje predloga 2:

Buduéi da postupak ispitivanja predmeta od
dragocjenih metala ne rezultira uvijek
postavljanjem drZavnog Ziga, predlaZemo da
se Clan 2 Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala bride.

Na primjer, ukoliko se ispitivanjem utvrdi da
predmet od dragocjenog metala ne
ispunjava propisane zahtjeve, taj predmet
nece biti Zigosan drzavnim Zigom vec ce biti
odbijen Rjesenjem o odbijanju Zigosanja
predmeta od dragocjenih metala.

Obrazlozenje:

Brise se ¢lan 2 nacrta Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o kontroli dragocjenih metala.

Predlog 2 se prihvata.

ZAVOD ZA
METROLOGUU

Predlog 3:

ObrazloZzenje
teksta nacrta

Predlog:

Uolena je neusaglasenost izmedu teksta
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih
metala i ObrazloZenja koje ga prati, a koje je
objavijeno na sajtu Vlade Crne Gore na URL
adresi:

https://www.gov.me/dokumenta/4f685585-

Obrazlozenje:

Ovaj bivsi prijedlog ¢lana je izbrisan iz teksta nacrta
Zakona jer je predvidao odlozenu primjenu do ulaska u
EU. Medutim na osnovu stava EC ,multilateralna
klauzula” mora primjeniti odmah po stupanju na snagu
ovog Zakona jer je sporazumom SAA preuzeta obaveza
da se Crna Gora mora postepeno prilagoditi EU acquisu
prije privremenog zatvaranja svih poglavlja. Shodno
navedenom a i injenici da se radi o tehnickoj gresci,

Predlog 3 se prihvata




78e0-41b5-92ab-c7eleeabdcdO. primjedba se prihvata i iz obrazloZzenja se brise

nepostojeci ¢lan 14.
Tekst Nacrta Zakona o izmjenama i pestl

dopunama Zakona o kontroli predmeta od
dragocjenih metala sadrzi 14 ¢lanova, dok
tekst ObraZloZenja sadrZi obrazloZenje za 15

¢lanova Nacrta Zakona.

Podgorica, 07. mart 2025. godine

Nik Gjeloshaj
MINISTAR




