NACRT
ZAKON O INOVACIONOJ DJELATNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se organizacija, uslovi, nacin finansiranja i podsticanja
inovacione djelatnosti, kao i druga pitanja od znacaja za inovacionu djelatnost, radi unapredenja
nacionalnog inovacionog sistema putem razvoja inovacionih kapaciteta i inovacione
infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne Gore.

Inovaciona djelatnost

Clan 2
Inovaciona djelatnost podrazumijeva skup aktivnosti drzave i lokalne samouprave,
poslovnog sektora, nauCne i akademske zajednice, civilnog sektora i gradana, Ciji je cilj
modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizvoda i procesa, upotreba inovativnih
proizvodnih tehnologija, uvodenje novih poslovnih modela i sl., kao i razvoj kapaciteta i

infrastrukture za navedene aktivnosti.
Nacionalni inovacioni sistem

Clan 3
Nacionalni inovacioni sistem €ine medusobno povezani subjekti, Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), organi drzavne uprave i organi lokalne samouprave, Savjet za inovacije,
Fond za inovacije, koji podsti€u razvoj i finansiraju inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji
obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u
inovacionu djelatnost i drugi subjekti iz oblasti nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose
razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni inovacija.

Inovaciona politika

Clan 4
Inovaciona politika obuhvata strategije i programe kojima se utvrduju pravci razvoja,
prioriteti i mjere, za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja nacionalnog
inovacionog sistema.

Inovacionom politikom utvrduju se prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe kojima se ureduje oblast
inovacija, koje donosi Vlada na predlog Savjeta za inovacije.

Strategija pametne specijalizacije donosi se na period od Sest godina, a druge strategije
i programi kojima se ureduje oblast inovacija donose se na period od pet godina.



Dostupnost

Clan 5
Obavljanje inovacione djelatnosti je slobodno i dostupno svima pod jednakim uslovima.

U koriS¢enju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja inovacione djelatnosti subjekti
inovacione djelatnosti su ravnopravni.

Obavljanje inovacione djelatnosti

Clan 6
Inovacionu djelatnost obavljaju subjekti inovacione djelatnosti, u skladu sa ovim
zakonom.

Pravna lica koja obavljaju inovacionu djelatnost mogu biti nau¢noistrazivacke ustanove,
centri izvrsnosti, ustanove visokog obrazovanja, privredna drustva koja realizuju istrazivanje i
razvoj i ostala inovativna privredna drusStva, odnosno djelovi privrednih druStava, inovativni
startapovi, spinofovi i druga pravna lica.

FiziCka lica koja obavljaju inovacionu djelatnost mogu biti pronalazaci, inovatori, frilenseri
i druga fizicka lica.

Subjekti inovacione djelatnosti mogu da obavljaju inovacionu djelatnost samostalno ili
preko subjekata inovacione infrastrukture za podrSku ovoj djelatnosti, koji mogu biti: nauc¢no-
tehnoloski parkovi, inovaciono-preduzetnicki centri, poslovno-tehnoloski inkubatori, centri za
transfer tehnologija i drugi subjekti inovacione infrastrukture.

Vrste inovacija

Clan7
Inovacije mogu biti: inovacija proizvoda i usluga, inovacija poslovnog procesa ili njihova
kombinacija.

Pored inovacija iz stava 1 ovog ¢lana, inovacije mogu da budu i tehnoloSke ili ne-
tehnoloSke.

Inovacija iz st. 1 i 2 ovog €lana mora biti novina za pravno lice, za domace, regionalno ili
globalno trziste.

Vrste inovativnih aktivnosti

Clan 8
Inovativne aktivnhosti koje obavljaju subjekti inovacione djelatnosti radi stvaranja
inovacija, su:
- istraZivanje i razvoj;
- inZenjerstvo, projektovanje, dizajn i druge kreativne aktivnosti;
- marketing i brendiranje;
- aktivnosti vezane za kreiranje i zaStitu intelektualne svojine;
- obrazovanje i obuka zaposlenih za koris¢enje inovacija;
- razvoj softvera i baze podataka;
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- kupovina, iznajmljivanje ili akvizicija osnovnih sredstava - objekata i
specijalizovane opreme ili sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja
inovacija,

- upravljanje inovacijama; i

- druge aktivnosti radi stvaranja inovacija.

Subjekt inovacione djelatnosti moZe realizovati inovativne aktivnosti iz stava 1 ovog
Clana samostalno ili u saradnji sa drugim subjektima.

Nadzor

Clan 9

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadleZzan za poslove
nauke i inovacija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 10

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 11

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:

1)

2)

3)

4)

5)

inovacija je novi ili poboljSani proizvod ili proces ili kombinacija proizvoda i procesa,
koji se znacajno razlikuje od prethodnih proizvoda ili procesa i koji je stavljen na
raspolaganje potencijalnim korisnicima (proizvod) ili stavljen u upotrebu (proces);

inovacija proizvoda je novi ili poboljSani proizvod ili usluga, koja se znacajno
razlikuje od prethodnih proizvoda ili usluga pravnih ili fizikih lica i koja je uvedena na
trziste;

inovacija poslovnog procesa je novi ili poboljSani poslovni proces za jednu ili vise
poslovnih funkcija, koji se znaajno razlikuje od prethodnih poslovnih procesa
pravnog ili fizickog lica i koji je ovo lice stavilo u upotrebu;

inovacija poslovnog modela podrazumijeva sveobuhvatnu promjenu kljuénog
poslovnog procesa (proizvodnja, logistika, marketing, poslovna saradnja), kao
i glavnog proizvoda i usluge, u cilju postizanja zna&ajnog rasta privrednog drustva,
zasnovanog na savremenim tehnologijama;

tehnoloSka inovacija podrazumijeva inovaciju koja se zasniva na savremenom
tehnoloskom  dostignu¢u, dok ne-tehnoloSka inovacija podrazumijeva
organizacionu i menadzersku inovaciju, inovaciju u dizajnu, ili korisni¢ki orijentisanu
inovaciju koja se razvija kroz zajedniCku izradu inovativnog rjeSenja sa ranim
korisnicima;



6)

7

8)

9)

inovativha aktivnost podrazumijeva sve naucCne, tehnoloSke, organizacione,
finansijske i komercijalne procese koji vode ili su predvideni da vode ka razvoju ili
implementaciji inovacija, i moze biti: inovativhe aktivnosti istrazivanja i razvoja i
inovativne aktivnosti koje nijesu istraZivanje i razvoj;

inovativni projekat je skup aktivnosti, koji kreiraju pravna i/ili fizicka lica, sa jasno
definisanim cillem, modelom upravijanja projektom, potrebnim resursima,
vremenskim okvirom i o€ekivanim rezultatima, a ¢ijim sprovodenjem se realizuju
programi inovacione djelatnosti i podstiCe razvoj novih ili poboljSanih proizvoda,
usluga ili procesa i njihovo uvodenje na trziSte, odnosno u upotrebu;

inovativni program predstavlja skup inovativnih projekata i aktivnosti, koji kreiraju
subjekti inovacione djelatnosti, sa jasno definisanim ciliem, prioritetetima,
organizacijom rada, potrebnim resursima, vremenskim okvirom i ocekivanim
rezultatima, a Cijim se sprovodenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta
inovacione djelatnosti i ostvaruje njegovo strateSko usmjeravanje ka inovacijama kao
faktoru ja¢anja konkurentnosti;

istrazivanje i razvoj (I&R) predstavlja kreativnu i sistematiCnu aktivnost koja se
preduzima u cilju povecanja korpusa znanja i osmiSljavanja novih primjena
postoje¢eg znanja, i mora biti: nova, kreativna, neizvjesnog rezultata, sistemati¢na
i prenosiva i/ ili ponovljiva. I&R obuhvata tri vrste istrazivanja: osnovno istrazivanje,
primijenjeno istrazivanje i eksperimentalni razvoj;

10) pronalazak je rezultat kreativhog razmisljanja pojedinca ili tima, odnosno razvijanja

koncepta ideje za novi proizvod, uslugu ili proces sa potencijalom da se transformiSe
u inovaciju;

11) transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija izmedu

naucnih institucija, naucnih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih subjekata na
domacéem ili medunarodnom trzistu, kako bi se omogucio dalji razvoj proizvoda,
usluga, procesa i tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrSka za njihovu
komercijalizaciju;

12) program inovacione djelatnosti je dio inovacione politike kojim se definiSu mjere

za unapredenje komercijalizacije inovacija, kreiranje posebnih uslova za razvoj
naprednih tehnologija, razvoj inovacione infrastrukture, izgradnju kapaciteta za
inovacionu djelatnost, medunarodnu saradnju u inovacijama i druge aktivnosti koje
se sprovode u saradnji subjekata nacionalnog inovacionog sistema;

13) subjekat inovacione djelatnosti je pravno lice osnovano u skladu sa posebnim

zakonom i sa sjedistem u Crnoj Gori i fiziCko lice koje kreira inovaciju, plasira nova
znanja i tehnologije, na originalan i sistematican nacin vrSi primjenu naucnih
rezultata i savremenih tehnoloskih procesa u cilju kreiranja ili primjene inovacija;

14)inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehni¢ko-tehnolosku opremu i mrezu

znanja za podrsku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajuci subjekat
obezbjeduje u cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrske kreiranju i ja¢anju
inovativnih privrednih subjekata, valorizacije rezultata I&R, poboljSanja inovativnih
kapaciteta privrede i univerziteta, internacionalizacije poslovanja i nauc¢nih aktivnosti,
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saradnje izmedu privrednog, nauénog, akademskog i javnhog sektora i jaCanja
naucne baze drustva;

15)inovativni startap je novoosnovano pravno lice koje obavlja poslovnu djelatnost i
nije starije od tri godine, a koje kreira, razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim
potencijalom rasta na trzistu;

16) startap je novoosnovano pravno lice koje obavlja poslovnu djelatnost ne duze od tri
godine, sa ciljem razvoja i realizacije svoje poslovne ideje na trZistu;

17) spinof je novoformirano privredno drustvo nastalo kao rezultat naucnih istrazivanja
ili transfera tehnologija, izdvajanjem iz postoje¢eg pravnog lica, s ciliem komercijalne
eksploatacije rezultata istrazivanja ili inovacija;

18) pronalazac¢ je fizicko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost i bavi se
istrazivanjem i kreiranjem idejnog rjeSenja, novog ili zna¢ajno poboljSanog proizvoda,
usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine
koja moze biti zastiCena na nacionalnom ili medunarodnom nivou;

19)inovator je fizicko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost na nacin da
rezultate svog istrazivanja i kreiranja idejnog rjesenja, novog ili bitno poboljSanog
proizvoda, usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika
intelektualne svojine koja moze biti zasticena na nacionalnom ili medunarodnom
nivou, koristi u svrhu komercijalizacije;

20) frilenser je domace ili strano fiziCko lice koje ima boraviste u Crnoj Gori i koje
obavlja inovativne aktivnosti za potrebe domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica;

21)investitor u inovacionu djelatnost je pravno ili fizicko lice koje ulaZze sredstva u
druge subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije inovativnih
startapova, spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji realizuju
inovacionu djelatnost ili donira sredstva naucnoistrazivackim ustanovama,
subjektima inovacione infrastrukture ili inovativnim startapovima i spinofovima.
Fizicko lice moze biti i “biznis andeo”, koji pored finansijskih sredstava ulaze i
sopstveno znanje, iskustvo i mrezu kontakata radi unapredenja inovacione
djelatnosti;

22)riziéni (venture) kapital uklju€uje formalni i neformalni rizini kapital koji se vlasnicki
ulaze u privredno drustvo visokog potencijala rasta sa ciliem pokretanja, ranog
razvoja ili Sirenja poslovanja, preuzimajuc¢i na sebe rizik sa namjerom ostvarivanja
visokih profitnih stopa na ulozZeni kapital.

Izrazi koji nijesu posebno definisani tumaci¢e se u skladu sa izrazima definisanim i/ili
upotrijebljenim u zakonima kojima se ureduje nau€noistrazivacka djelatnost, prava intelektualne
svojine, upravni postupak, drzavna pomoc¢, kao i medunarodnim standardima u oblastima
naucnih istrazivanja i inovacija.



Il. REALIZACIJA INOVACIONE DJELATNOSTI
Inovativni programi i projekti

Clan 12
Inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa drZzavne uprave, organa
lokalne samouprave ili fonda koji podsti€e inovacionu djelatnost, realizuje se kroz inovativne
programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i programima kojima se
ureduje oblast inovacija.

Inovaciona djelatnost realizuje se i kroz posebne programe i projekte pravnih i fiziCkih
lica u Crnoj Gori.

Blize uslove i postupak za odobravanje i nacin koriS¢enja sredstava za inovacionu
djelatnost iz stava 1 ovog €lana, propisuje organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave
koji realizuje program podrske iz budzeta lokalne samouprave ili fond koji podstiCe inovacionu
djelatnost, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢.

Javni konkurs

Clan 13
Organ drZzavne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, kao i fond koji podstice
inovacionu djelatnost, raspisuje javni konkurs za finansiranje inovativnih programa i projekata iz
¢lana 12 stav 1 ovog zakona, u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Ocjenjivanje inovativhog programa i projekta

Clan 14
Ocjenjivanje inovativnin programa i projekata iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona, vrSe
nezavisni eksperti koje imenuje organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave ili fond koji
realizuje program podrSke, uz postovanje nacela nezavisnosti, nepristrasnosti, objektivnosti,
preciznosti i konzistentnosti u ocjenjivanju.

Kriterijume za imenovanje eksperta, kao i postupak ocjene inovativninh programa i
projekata iz stava 1 ovog €lana propisuje organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave
ili fond koji realizuje program podrske.

Ugovor o realizaciji inovativhog programa i projekta

Clan 15
Medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne uprave, odnosno lokalne
samouprave i fonda koji finansira inovativni program ili projekat podrske i korisnika sredstava za
odobreni inovativni program ili projekat iz ¢lana 12 ovog zakona ureduju se ugovorom.

Prava intelektualne svojine

Clan 16
KoriSc¢enje prava intelektualne svojine, koja proistiCu iz rezultata inovativhog programa ili
projekta, ureduje se ugovorom iz €lana 15 ovog zakona, u skladu sa propisima koji ureduju
oblast prava intelektualne svojine.
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Baza podataka

Clan 17
Ministarstvo ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti.

Subjekti inovacione djelatnosti koji obavljaju ili pruzaju podrsku za obavljanje inovacione
djelatnosti, organi drZzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, duzni su da, na zahtjev
Ministarstva, dostavljaju potrebne podatke radi vodenja baze podataka.

Ministarstvo obraduje dostavljene podatke iskljuCivo za potrebe inovacione djelatnosti,
vrSenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole sredstava, pracenja i analiziranja stanja u
inovacionoj djelatnosti, kao i u statistiCke svrhe.

Savjet za inovacije
Clan 18

Poslove unapredivanja inovacione djelatnosti vrSi Savjet za inovacije (u daljem tekstu:
Savjet).

Nadleznost Savjeta

Clan 19
Savjet analizira stanje i dostignuca u inovacionoj djelatnosti, daje stru¢ne predloge i ima
ovladéenje da:

1) predlaze Vladi politike i strategije kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog
razvoja u Crnoj Gori;

2) daje mislienje na predloge zakona i drugih propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i
drugih oblasti, koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj inovacione djelatnosti i
koriS¢enje njenih rezultata;

3) prati ostvarivanje strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloSkog razvoja u
Crnoj Gori;

4) predlaZe subjektima nacionalnog inovacionog sistema programe od opSteg interesa za
tekucu godinu;

5) saraduje sa drugim savjetima,; i

6) vrSi druge poslove propisane ovim zakonom i aktom o osnivanju Savjeta.

Sastav Savjeta

Clan 20
Savjet imenuje Vlada, na period od ¢etiri godine.

Savjet se imenuje iz reda predstavnika Vlade, organa drzavne uprave, lokalne
samouprave, nauc¢ne, akademske i poslovne zajednice, kao i iz reda istaknutih struénjaka koiji
daju doprinos u razvoju inovacione djelatnosti.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje se broj, blizi sastav, nacin izbora i razrjeSenja
¢lanova Savjeta i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta.
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Rad Savjeta

Clan 21
Rad Savjeta je javan.

Savjet je duzan da svoje zakljucke, preporuke i misljenja ucini dostupnim javnosti.

Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz sredstava Ministarstva.

[ll. SUBJEKTI KOJI OBAVLJAJU INOVACIONU DJELATNOST
1. Pravnalica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Nauénoistrazivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja

Clan 22
NaucnoistrazivaCke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja mogu biti
subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti.

Subjekti iz stava 1 ovog €lana mogu organizovati posebne organizacione jedinice za
realizaciju inovativnih programa ili projekata.

Druga pravna lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 23
Privredna druStva, inovativni startapovi, spinofovi i druga pravna lica, odnosno djelovi
pravnih lica, mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako razvijaju, stavljaju na trziSte ili u
upotrebu inovacije nastale kao rezultat sopstvenih inovativnih aktivnosti ili inovativnih aktivnosti
drugih subjekata.

2. Fizi¢ka lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 24
Pronalazadi, inovatori, frilenseri i druga fizicka lica mogu biti subjekti inovacione
djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti koje za rezultat imaju kreiranje inovacija.

IV. SUBJEKTI INOVACIONE INFRASTRUKTURE
Vrste subjekata inovacione infrastrukture

Clan 25
Subjekti inovacione infrastrukture obezbjeduju podrSku za realizaciju inovacione
djelatnosti.

Subjekti inovacione infrastrukture mogu biti:
- naucéno-tehnoloski park;



- inovaciono-preduzetnicki centar;

- poslovno-tehnolo3ki inkubator;

- centar za transfer tehnologija; i

- drugi subjekti inovacione infrastrukture.

Subjekat inovacione infrastrukture iz stava 2 ovog €lana, koji je u vecinskoj drZzavnoj
svojini, vrsi javna ovlascenja iz svoje djelatnosti.

Nauéno-tehnolosSki park

Clan 26
Nauéno-tehnolo3ki park je subjekt inovacione infrastrukture, osnovan kao privredno
drustvo, koji obezbjeduje koriscenje specijalizovanog poslovnog prostora i opreme, strucnih i
savjetodavnih usluga inovativnim pravnim i fizi€kim licima.

Naucno-tehnoloski park pruza usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umrezavanju
akademske zajednice i privrede, stimulisanju i upravljanju transferom znanja i visokih
tehnologija, unapredenju internacionalizacije poslovanja i komercijalizacije naucnih istraZivanja,
stvaranju novih i razvoju postojecih inovativnih privrednih drustava, kreiranju i primjeni inovacija
zasnovanih na vrhunskim naucnim rezultatima promoviSuéi kulturu inovacija i konkurentnost
privrednih druStava i institucija baziranih na znanju sa ciliem razvoja privrede i drzave u cjelini.

Korisnik usluga iz stava 1 ovog €¢lana mozZe dobiti status ¢lana nauéno-tehnoloSkog
parka.

Prava i obaveze izmedu naucno-tehnoloSkog parka i njegovih ¢&lanova ureduju se
ugovorom.

Inovaciono-preduzetni¢ki centar

Clan 27
Inovaciono-preduzetniCki centar je subjekt inovacione infrastrukture, osnovan kao
privredno drustvo, ili kao dio naucno-tehnoloskog parka, koji obezbjeduje koriScenje

specijalizovanog prostora i opreme, struénih i savjetodavnih usluga, kao i pruzanje
informaciono-tehnickih obuka inovativnim pravnim i fizi€kim licima, kao i preduzetnicima.

Aktivnosti inovaciono-preduzetnickog centra su usmjerene na povezivanje sa
potencijalnim partnerima za u€eSc¢e u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i
fondovima iz razli€itih oblasti nauka s ciljem stvaranja novih i razvoja postoje¢ih kompanija
baziranih na inovacijama i transferu znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili
regionalnom nivou.

Inovaciono-preduzetniCki centar je ¢lan nau¢no-tehnoloSkog parka.
Prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetni¢kog centra i korisnika usluga iz stava 1

ovog Clana, kao i prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetni¢kog centra i naucno-
tehnoloSkog parka ureduju se ugovorom.



Poslovno-tehnoloski inkubator

Clan 28
Poslovno-tehnoloSki inkubator je subjekt inovacione infrastrukture ako je osnovan kao
privredno druStvo ili dio pravnog lica €ija je osnovna djelatnost stavljanje na raspolaganje
poslovnog prostora, administrativnih, tehnickih, stru¢nih i savjetodavnih usluga preduzetnicima,
subjektima inovacione djelatnosti i ostalim novoosnovanim kompanijama koje se bave
inovacijama, razvojem ili primjenom postojec¢ih i novih tehnoloskih rjeSenja sa ciliem podrske
privrednom razvoju na lokalnom nivou.

Prava i obaveze izmedu poslovno-tehnoloskog inkubatora i korisnika usluga iz stava 1
ovog €¢lana ureduju se ugovorom.

Centar za transfer tehnologija

Clan 29
Centar za transfer tehnologija je subjekt inovacione infrastrukture ako je osnovan u
okviru postoje¢eg pravnog lica, najceS¢e univerziteta ili naucno-tehnoloskog parka, za

obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim druStvima, za primjenu inovacija,
podsticanja realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, savjetodavnih usluga i pruZzanja
pomodi u zastiti i koriséenju prava intelektualne svojine.
Drugi subjekti inovacione infrastrukture
Clan 30
Infrastrukturnu podrSku mogu pruzati i drugi subjekti ako u okviru svoje djelatnosti
pruzaju podrsku pravnim i fizickim licima koja obavljaju inovacionu djelatnost.
V. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI
Registar
Clan 31
U Registar inovacione djelatnosti (u daljem tekstu: Registar) upisuju se pravna i fizitka
lica koja realizuju inovacionu djelatnost i subjekti inovacione infrastrukture.

Blize uslove za upis subjekata inovacione djelatnosti, postupak za upis, provjeru
ispunjenosti uslova i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.

Vodenje Registra

Clan 32
Ministarstvo vodi Registar u elektronskom obliku.

Registar je dostupan javnosti preko internet stranice Ministarstva.

SadrZaj Registra, nacin upisa i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.
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1)
2)

3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

VI. FINANSIRANJE
Finansiranje subjekata inovacione djelatnosti

Clan 33
Subjekti inovacione djelatnosti iz ¢l. 22 do 25 ovog zakona, mogu se finansirati iz:

sopstvenih prihoda;

komercijalizacije inovacija, odnosno prenosom, prodajom ili licenciranjem rezultata
svojih inovativnih aktivnosti;

fondova rizicnog kapitala;

sredstava investitora u inovacionu djelatnost;

nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;

drZzavnog budzeta;

budZeta jedinice lokalne samouprave;

fonda koji podsti¢e inovacionu djelatnost;

donacija, sponzorstava i legata; i

10) drugih izvora.

Prioritet za finansiranje

Clan 34
Vlada moZze utvrditi prioritet u finansiranju inovativnih programa i projekata koji se

realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa.

Podsticajne mjere

Clan 35
DrZzava podsticajnim mjerama moZe da podsti¢e subjekte inovacione djelatnosti da se

bave inovacionom djelatno$éu, obezbjeduju inovacionu infrastrukturu ili ulaZu sredstva u
inovacionu djelatnost, prema raspoloZivosti sredstava, u skladu sa propisima kojima se ureduje
drZzavna pomo¢, koje mogu biti:

- poreske, carinske i/ili druge olaksice i/ili oslobadanja od pla¢anja pripadajuéih obaveza;
- subvencije;

- garancije;

- povracaj opravdanih troSkova; i

- druge podsticajne mjere.

VII. FOND ZA INOVACIJE

Osnivanje

Clan 36
Radi obezbjedivanja sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti, u skladu sa

politikama i strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloSkog razvoja u Crnoj Gori
oshiva se Fond za inovacije (u daljem tekstu: Fond).

Akt o osnivanju Fonda donosi Vlada.
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Status, naziv i sjediSte Fonda

Clan 37
Fond ima svojstvo pravnog lica.

Fond se osniva kao drustvo s ograni¢enom odgovorno$cu.
Naziv fonda je: Fond za inovacije Crne Gore.
Naziv fonda na engleskom jeziku je: Innovation Fund of Montenegro.
Sjediste Fonda je u Podgorici.
Djelatnost Fonda

Clan 38
Djelatnost Fonda je:

- obezbjedivanje sredstava za finansiranje programa inovacione djelatnosti i projekata iz
nacionalnih, medunarodnih i drugih izvora, radi realizacije inovacione politike u Crnoj
Gori;

- utvrdivanje instrumenata podrSke i nacina koriSCenja sredstava Fonda u cilju
sprovodenja inovacione politike;

- ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama, organima
drZzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, finansijskim institucijama i subjektima iz
oblasti nauke, inovacija, obrazovanja i privrede, za potrebe finansiranja inovacione
djelatnosti i sprovodenja inovacione politike;

- povezivanje subjekata inovacione djelatnosti na nacionalnom nivou za realizaciju
zajednickih projekata koji ¢e doprinijeti tehnoloSkom i privrednom razvoju Crne Gore;

- finansiranje inovativnih programa i projekata;

- nadzor i pracenje realizacije finansiranih programa i projekata;

- pruzanje finansijske podrSke subjektima inovacione infrastrukture; i

- drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom Fonda.

Djelatnost iz stava 1 ovog €lana Fond realizuje na nacin utvrden statutom i opstim
aktima Fonda.
Javnost rada

Clan 39
Rad Fonda je javan.

Javnost rada Fonda obezbjeduje se na nacCin utvrden statutom Fonda, u skladu sa
zakonom.

Finansiranje Fonda

Clan 40
Fond sti¢e sredstva za rad iz:
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- drzavnog budzeta;

- nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;

- prihoda od donacija, legata i sponzorstava;

- prodajom udjela ili akcija ili iz dobiti privrednih druStava u kojima Fond ima akcije ili
udjele;

- dobiti privrednih druStava od projekata koje finansira Fond,; i

- drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1 alineja 1 ovog €lana obezbjeduju se na osnovu godiSnjeg programa
rada Fonda.

Organi Fonda

Clan 41
Organi Fonda su: Odbor direktora i izvrSni direktor.

Odbor direktora

Clan 42
Fondom upravlja Odbor direktora, u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju Fonda i
statutom Fonda.

Predsjednika i ¢lanove Odbora direktora imenuje i razrjeSava Vlada, u skladu sa aktom o
oshivanju Fonda.

Nadleznost Odbora direktora

Clan 43

Odbor direktora Fonda:

- donosi statut Fonda;

- donosi godisnji program rada i finansijski plan Fonda u skladu sa politikama i
strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnolodkog razvoja u Crnoj Gori;

- imenuje i razjeSava izvrSnog direktora Fonda;

- odlucuje o kori§¢enju sredstava Fonda;

- usvaja godisnji izvjeStaj o radu Fonda i finansijski izvjeStaj sa misljenjem nezavisnog
revizora;

- odobrava programe Fonda;

- podnosi Vladi i Ministarstvu godisnji izvjeStaj o radu Fonda i finansijski izvjestaj sa
misljenjem nezavisnog revizora,

- donosi opsta akta Fonda;

- obrazuje komisije kao i druga radna tijela radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje
nadleznosti; i

- odlu€uje o drugim pitanjima, u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom
Fonda.

Broj ¢lanova, sastav, trajanje mandata, prestanak mandata i druga pitanja od znacaja za
rad Odbora direktora Fonda ureduju se aktom o osnivanju Fonda.
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IzvrSni direktor

Clan 44
Radom Fonda rukovodi izvrSni direktor.

Izvr8nog direktora Fonda imenuje Odbor direktora na period od &etiri godine, na osnovu
javnog konkursa.

Nadleznost izvrSnog direktora

Clan 45

Izvr8ni direktor Fonda:

- predstavlja, rukovodi i organizuje rad Fonda i odgovara za zakonitost rada Fonda;

- izvrSava odluke Odbora direktora Fonda;

- utvrduje akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Fondu i druga akta
Fonda;

- odluCuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u Fondu, u skladu sa zakonom; i

- vrsi druge poslove utvrdene ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom Fonda.

Prestanak mandata i druga pitanja od znacaja za rad izvrSnog direktora Fonda ureduju
se aktom o oshivanju Fonda.

Komisija za ocjenu programai projekata

Clan 46
Komisiju za ocjenu programa i projekata (u daljem tekstu: Komisija) obrazuje Odbor
direktora.

Aktom o obrazovanju Komisije utvrduje se sastav, nacin izbora i razriedenja &lanova
Komisije, nacin rada i odlu€ivanja Komisije, i druga pitanja od znacaja za rad Komisije.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad &iju visinu propisuje Vlada posebnim

aktom.
Strucna sluzba

Clan 47
Za obavljanje administrativno-stru¢nih poslova Fond organizuje stru¢nu sluzbu.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Statut

Clan 48
Fond ima statut kojim se ureduje: naziv i sjediste Fonda, djelatnost Fonda, djelokrug
rada Odbora direktora i izvrSnog direktora Fonda, postupak razrjeSenja Odbora direktora i
izvrSnog direktora, nacin odlucivanja Odbora direktora Fonda i druga pitanja od znacaja za rad
Fonda.

Saglasnost na statut Fonda daje Vlada.
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Nadzor

Clan 49
Nadzor nad zakonito$éu rada Fonda vrSi Ministarstvo.

Uslovi za rad Fonda

Clan 50
Prostorne, tehnicke i druge uslove za rad Fonda obezbjeduje Vlada.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za obrazovanje Savjeta

Clan 51
Savjet iz ¢lana 20 ovog zakona, obrazovace se u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Do obrazovanja Savjeta iz stava 1 ovog €lana, funkciju Savjeta obavljacée dosadas$niji
Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju.

Danom konstituisanja Savjeta u skladu sa ovim zakonom, prestaje mandat ¢lanova
Savjeta imenovanih u skladu sa Odlukom o osnivanju Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju (,Sluzbeni list CG", broj 56/19).

Rok za dono3enje podzakonskih akata

Clan 52
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donosenje osnivackog akta Fonda

Clan 53
Akt o osnivanju Fonda donije¢e se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Upis u Registar

Clan 54
Pravna lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisana u Registar
inovativnih organizacija, duzna su da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar inovacione
djelatnosti iz ¢lana 31 ovog zakona, u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona.
Prestanak vazenja

Clan 55
Danom stupanja na snhagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o inovativnoj djelatnosti
(,Sluzbeni list CG", broj 42/16).
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Stupanje na snagu
Clan 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
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ObrazlozZzenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Inovacije su u globalnoj ekonomiji prepoznate kao sve znacajniji faktor poboljSanja
produktivnosti privrede, stvaranja dodate vrijednosti i pokretanja novih privrednih aktivnosti,
baziranih kako na transferu znanja i tehnologija, tako i na originalnom i kreativhom radu.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024), Nacionalna strategija odrzivog
razvoja do 2030, Industrijska politika Crne Gore (2019-2023) i Strategija razvoja mikro, malih i
srednjih preduzecéa (2018-2022), zajedno sa nizom programskih dokumenata Vlade, ukazuju na
neophodnost jaCanja sistema inovacija kako bi se doprinijelo ekonomskom i odrZzivom razvoju
nase zemlje. Pocetna iskustva iz implementacije programa za podsticanje inovacija
(Kolaborativni program za inovacije 2019-2024 i Program podsticanja inovativnih startapova
2019-2021), kao i subjekata inovacione infrastrukture (Inovaciono-preduzetnic¢ki centar
Tehnopolis, nedavno osnovan Nauéno-tehnoloSki park Crne Gore), ukazuju na postojanje
potraznje i inicijative iz sektora privrede — naro€ito mladih ljudi — ali i univerziteta za ja¢im
pozicioniranjem inovacija u nasem drustvu, na Sta sistem sa postojecim kapacitetima ne moze
adekvatno da odgovori.

Politike Evropske unije takode sve vecéi fokus stavljaju na oblast inovacija kao nacina da se
veliki korpus znanja akumuliranog kroz nauéna istraZivanja evropskog akademskog sektora, ali i
kroz druge komponente inovativnosti evropskog druStva, kao Sto je kreativno stvaralastvo,
obrazovanije, i ostale — preto€e u novu vrijednost za privredu i rijeSavanje zajedni¢kih drustvenih
izazova Evrope i svijeta. Crna Gora jo$ od 2008. godine ucestvuje u Evropskom istrazivaCkom
prostoru, participirajuCi u okvirnim programima Unije za istrazivanje i inovacije (program FP7,
zatim Horizont 2020, a od 2021. poc¢ece implementacija narednog okvirnog programa, Horizont
Evropa). Ukoliko Zeli da ravnopravno participira u ovim programima, Crna Gora mora da jaca
domacdi inovacioni sistem kako bi njegovi €lanovi bili dovoljno razvijeni da mogu da saraduju i
takmice se na evropskom nivou.

U nedavno objavljenom izvjeStaju ,Globalni indeks inovativnosti za 2019. godinu“ koji je
pripremila Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu (WIPQO), Crna Gora je rangirana na 45.
mjestu od 129 zemalja. Pojedini indikatori inovativnosti naSe zemlje, poput Kreativnih rezultata
ukazuju na polja izuzetne shage (26. pozicija), dok drugi elementi kao Sto su: Ljudski kapital i
istraZivanje (56), Sofisticiranost trzista (83), Sofisticiranost poslovanja (62) (od Cega: razvoj
klastera (86), kreiranje patenata (93), uvoz visokih tehnologija (98)); Rezultati znanja i
tehnologija (79) (gdje su posebne slabosti uticaj znanja (80), Sirenje znanja (107)) — ukazuju na
oblasti gdje Crna Gora treba znacajno da unaprijedi svoj inovacioni sistem, izgradi kapacitete i
infrastrukturu i uvede razliite mehanizme za poboljSanje cirkulacije znanja i tehnologija unutar
drzave, kao i na medunarodnom planu, poveca broja ukljuenih ljudi kao i kapitala investiranog
u djelatnost.
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Iz navedenih razloga, potrebno je unaprijediti vazec¢i Zakon o inovativnoj djelatnosti iz 2016.
godine i usaglasiti sa EU zakonodavnim i strateSkim okvirom i medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

Stoga je Vlada Crne Gore planirala da kroz dva zakona, novi Zakon o inovacionoj djelatnosti i
Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija — Lex specialis, unaprijedi oblast
i podstakne razvoj nacionalnog inovacionog sistema.

Bolja cirkulacija znanja, ideja i kapitala, uz otvorenost ka medunarodnoj sferi, doprinosi razvoju
privredne djelatnosti, i dinamicnijoj i otvorenijoj nauci u Crnoj Gori. Sve ovo treba da rezultira i
povecanim brojem preduzec¢a u sektorima visokih i srednjih tehnologija i usluga baziranih na
znanju, kao i povec¢anju radnih mjesta za visoko-kvalifikovanu radnu snagu.

Novim zakonskim uredenjem inovacione djelatnosti u Crnoj Gori, jasnije se definiSe nacionalni
inovacioni sistem; normiraju se subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji
obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, utvrduje se uloga Savjeta za inovacije i osnivanje novog
implementacionog tijela - Fonda za inovacije, koji bi u okviru svoje nadleznosti sprovodio
programe inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti i ostvarenje operativnih ciljeva
definisanih u Strategiji pametne specijalizacije — S3 i drugim relevatnim nacionalnim
strategijama.

Navedeni elementi omoguéi¢e bolju povezanost i razmjenu znanja izmedu subjekata
nacionalnog inovacionog sistema.

Razvoj inovacione djelatnosti sa novim kapacitetima predvidenim ovim Zakonom u krajnjem ce
doprinijeti ukupnom ekonomskom i odrzivom razvoju Crne Gore, smanjenju nezaposlenosti,
povecanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza i povecanju izvoza, kao i povecanju bruto
domaceg proizvoda.

Novine koje su definisane nacrtom ovog Zakona u odnosu na vazeéi Zakon o inovativnoj

djelatnosti iz 2016. godine, odnose se na:

- definisanje nacionalnog inovacionog sistema koji ¢ine medusobno povezani subjekti, Vlada
Crne Gore, ministarstva i drugi organi drzavne uprave i lokalne samouprave, Savjet za
inovacije, Fond za inovacije, koji podsti€u razvoj i finansiraju inovacionu djelatnost, kao i
subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji obezbjeduju inovacionu
infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz sistema nauke,
obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i
primjeni inovacija;

- Inovacionu politiku kojom se utvrduju prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe;

- klasifikaciju aktivnosti istraZivanja i razvoja i pojedini izrazi su definisani, inovirani i
usaglaSeni sa Fraskati priruénikom (OECD, 2015), Oslo uputstvom, IV izdanje (OECD i
Eurostat, 2018), kao i medunarodnim standardima u oblastima istrazivanja i inovacija;

- osnivanje Savjeta za inovacije i novog implementacionog tijela — Fonda za inovacije, sa
ciliem obezbjedivanja sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti, u skladu sa politikama
i strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori;

- mogucnost finansiranja inovacione djelatnosti iz sredstava svih organa drZzavne uprave,
lokalne samouprave i Fonda za inovacije.
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ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglaSen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava Clanica
i Crne Gore (SSP), Glava VIII, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnoloSkog
razvoja, Clan 112 i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treci, Politika i
unutradnje akcije Unije, glava XIX, Nau¢na istrazivanja, tehnolo$ki razvoj i svemir, ¢lan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI: 12012E;
12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184; 12012E185;
12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. OSNOVNE ODREDBE (od ¢l. 1 do ¢él. 11)

U osnovnim odredbama Nacrta zakona, u €lanu 1 odredeno je da se ovim zakonom ureduje
organizacija, uslovi, nacin finansiranja i podsticanja inovacione djelatnosti, kao i druga pitanja
od znacaja za inovacionu djelatnost, radi unapredenja nacionalnog inovacionog sistema putem
razvoja inovacionih kapaciteta i inovacione infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne
Gore.

Clanom 2 uredeno je da inovaciona djelatnost podrazumijeva skup aktivnosti drzave i lokalne
samouprave, poslovnog sektora, nau¢ne i akademske zajednice i civilnog sektora i gradana, €iji
je cilj modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizvoda i procesa, upotreba
inovativnih proizvodnih tehnologija, uvodenje novih poslovnih modela i sl.,, kao i razvoj
kapaciteta i infrastrukture za navedene aktivnosti.

U ¢lanu 3 utvrdeno je da nacionalni inovacioni sistem ¢ine medusobno povezani subjekti, Vlada
Crne Gore, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, Savjet za inovacije, Fond za
inovacije, koji podstiCu razvoj i finansiraju inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju
inovacionu djelatnost, subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u
inovacionu djelatnost i drugi subjekti iz sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose
razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni inovacija.

Inovaciona politika uredena je ¢lanom 4 i obuhvata strategije i programe kojima se utvrduju
pravci razvoja, prioriteti i mjere, za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja
nacionalnog inovacionog sistema. Dalje je ovim ¢lanom uredeno da se inovacionom politikom
utvrduju prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz strategiju pametne specijalizacije i
druge strategije i programe kojima se ureduje oblast inovacija, koje na predlog Savjeta za
inovacije donosi Vlada.

U ovom poglavlju élanom 5 utvrdena je sloboda i dostupnost obavljanja inovativnhe djelatnosti
svima pod jednakim uslovima, kao i da su u koris¢enju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja
inovacione djelatnosti subjekti inovacione djelatnosti ravnopravni.
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Clanom 6 utvrdeno je da inovativnu djelatnost obavljaju subjekti inovacione djelatnosti, da
pravna lica mogu biti: naucnoistrazivatke ustanove, ustanove visokog obrazovanja, privredna
druStva koja realizuju istraZivanje i razvoj, ostala inovativna privredna druStva, odnosno djelovi
privrednih drustava, inovativni startapovi, spinofovi i druga pravna lica, a da fizi¢ka lica mogu
biti: pronalazagi, inovatori, frilenseri i druga fizi¢ka lica. Ovi subjekti inovacione djelatnosti mogu
da obavljaju inovacionu djelatnost samostalno ili kroz subjekte inovacione infrastrukture, koji
mogu biti: nauéno-tehnoloski parkovi, inovaciono-preduzetniki centri, poslovno-tehnoloski
inkubatori, centri za transfer tehnologija i drugi subjekti inovacione infrastrukture.

Clanom 7 je odredeno da inovacije mogu biti: inovacije proizvoda i usluga, inovacija poslovnog
procesa ili njihova kombinacija, kao i tehnoloSke i ne-tehnoloSke inovacije, i da mora biti novina
za pravno lice, za domace, regionalno ili globalno trziste.

U ¢€lanu 8 uredeno je da inovativne aktivnosti obuhvataju: istraZivanje i razvoj; inZenjerstvo,
projektovanije, dizajn i druge kreativne aktivnosti; marketing i brendiranje; aktivnosti vezane za
kreiranje i zastitu intelektualne svojine; obrazovanje i obuku zaposlenih za kori§éenje inovacija;
razvoj softvera i baze podataka; kupovinu, iznajmljivanje ili akviziciju osnovnih sredstava -
objekata, specijalizovane opreme, ili sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja inovacija,;
upravljanje inovacijama, kao i druge aktivnosti za potrebe stvaranja inovacija.

Clanom 9 uredeno da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona treba da vr$i organ drzavne
uprave nadlezan za poslove nauke i inovacija, odnosno Ministarstvo; a €lanom 10 upotreba
rodno osjetljivog jezika.

Zatim je €lanom 11 uredeno znalenje pojedinih izraza: inovaciona djelatnost, inovacija,
inovacija proizvoda, inovacija poslovnog procesa, inovacija poslovnog modela, tehnoloSka i ne-
tehnoloska inovacija, inovativna aktivnost, inovativni projekat, inovativni program, istrazivanje i
eksperimentalni razvoj, pronalazak, transfer tehnologija, program inovacione djelatnosti, subjekti
inovacione djelatnosti, inovaciona infrastruktura, inovativni startap, startap, spinof, pronalazag,
inovator, frilenser, savjetodavne usluge, investitor u inovacionu djelatnost i riziéni kapital. Ovi
izrazi su definisani na osnovu Fraskati priru¢nika (OECD, 2015), Oslo uputstva, IV izdanje
(OECD i Eurostat, 2018), kao i medunarodnim standardima u oblastima naucnih istrazivanja i
inovacija.

Medunarodna Kklasifikacija aktivnosti istrazivanja i razvoja definisana je u okviru Frascati
prirucnika — Smjernice za prikupljanje podataka i izvjeStavanje o istrazivanju i eksperimentalnom
razvoju, koji je objavio OECD 2015. godine.

OSLO uputstvo - Smjernice za prikupljanje, izvjeStavanje i koriséenje podataka o inovacijama, je
medunarodno priznata metodologija za prikupljanje i koriS¢enje statistike inovacija, i od vaznosti
je za donosioce odluka Sirom svijeta, vezanih za inovacije, kao i za statistiku inovacija. Sadrzi
definicije osnovnih koncepata inovacija, smjernice za prikupljanje podataka i klasifikaciju
statistike inovacija. OSLO uputstvo zajedni¢ki objavljuju OECD i Eurostat, a IV izdanje je
objavljeno 2018. godine.

Il. REALIZACIJA INOVACIONE DJELATNOSTI (od ¢l. 12 do ¢€l. 21)

U €lanu 12 propisano je da se inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa

drzavne uprave, organa lokalne samouprave ili fonda koji podstiCe inovacionu djelatnost

realizuje kroz inovativne programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i

programima kojima se ureduje oblast inovacija, ili kroz posebne programe i projekte pravnih i
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fiziCkih lica u Crnoj Gori. Pored toga, uredeno je da blize uslove i postupak za odobravanje i
nacin koriS¢enja sredstava za inovacionu djelathost, propisuje organ drZzavne uprave, lokalne
samouprave koji realizuje program podrske iz budzeta lokalne samouprave, i fond koji podsti¢e
inovacionu djelatnost, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

Od €l. 13 do €l. 16 propisano je da javni konkurs za finansiranje inovativnih programa i
projekata raspisuje organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ili fond koji podstice
inovacionu djelatnost, u skladu sa raspoloZivim sredstvima; ocjenu inovativnih programa i
projekata koji se finansiraju iz drzavnog budzeta, odnosno budzeta lokalne samouprave vrse
nezavisni eksperti, koje imenuje organ koji realizuje program podrske, uz postovanje nacela
nezavisnosti, nepristrasnosti, objektivnosti, preciznosti i kozistentnosti u ocjenjivanju; da
kriterijume za imenovanje eksperata, kao i postupak ocjene programa i projekata propisuje
organ koji realizuje program podrSke; da se ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze
izmedu organa drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, i fonda koji finansira program
podrske, i korisnika sredstava za odobrene inovativhe programe i projekte; i da se koriS¢enje
prava intelektualne svojine, koje proistiCe iz rezultata istraZivanja na inovativnom programu ili
projektu, ureduje ugovorom u skladu s propisima koji ureduju oblast prava intelektualne svojine.

Clanom 17 odredeno je da Ministarstvo ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione
djelatnosti, kao i da su subjekti inovacione djelatnosti koji obavljaju ili pruzaju podrsku za
obavljanje inovacione djelatnosti, organi drzavne uprave i lokalnih samouprava, duzni da
dostavljaju Ministarstvu potrebne podatke radi vodenja baze podataka. Pored toga, ovim
C¢lanom je odredeno da dostavljene podatke Ministarstvo obraduje iskljuivo za potrebe
inovacione djelatnosti, vrSenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole sredstava, pracenja i
analiziranja stanja u inovacionoj djelatnosti i u statisticke svrhe.

Od €l. 18 do €l. 21 ureden je Savjet za inovacije koji osniva Vlada za vrSenje poslova
predlaganja politika i strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj
Gori; davanja misljenja na predloge zakona i drugih propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i iz
drugih oblasti, koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj inovacione djelatnosti i korid¢enje
njenih rezultata; pra¢enja ostvarivanja strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnolo3kog
razvoja u Crnoj Gori; predlaganja subjektima nacionalnog inovacionog sistema programa od
opsSteg interesa za tekuéu godinu; saradnje sa drugim savjetima.

Pored toga, odredeno je da se Savjet imenuje na period od Cetiri godine, iz reda predstavnika
Vlade, organa drzavne uprave, lokalne samouprave, nau¢ne, akademske i poslovne zajednice,
kao i iz reda istaknutih stru€njaka koji daju doprinos u razvoju inovacione djelatnosti, kao i da se
aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje broj, blizi sastav, nacin izbora i razrjeSenja &lanova
Savjeta i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta. Zatim je odredeno da je rad Savjeta javan i
njegova obaveza da svoje zakljucke, preporuke i misljenja uCini dostupnim javnosti, kao i da se
sredstva za rad Savjeta obezbjeduju iz sredstava Ministarstva.

[1l. SUBJEKTI KOJI OBAVLJAJU INOVACIONU DJELATNOST (od ¢l. 22 do ¢l. 24)

U ovom poglavlju, kao subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost utvrdena su pravna lica,
druga pravna lica i fizicka lica.

U €lanu 22 propisano je da nauc¢noistrazivaCke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog
obrazovanja mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti, kao i
da mogu organizovati posebne organizacione jedinice za realizaciju inovativnih programa ili
projekata.
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Odredbom ¢€lana 23 propisano je da druga pravna lica: privredna druStva, inovativni startapovi,
spinofovi i druga pravna lica, odnosno djelovi pravnih lica, mogu biti subjekti inovacione
djelatnosti ako razvijaju, stavljaju na trziSte ili u upotrebu inovacije nastale kao rezultat
sopstvenih inovativnih aktivnosti ili inovativnih aktivnosti drugih subjekata.

U élanu 24 uredeno je da fizicka lica: pronalazadi, inovatori, frilenseri i druga fizi¢ka lica mogu
biti subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativhe aktivnosti koje za rezultat imaju
kreiranje inovacija.

IV. SUBJEKTI INOVACIONE INFRASTRUKTURE (od ¢l. 25 do ¢€l. 30)

U ovom poglaviju, u €élanu 25 uredeno je da kao subjekti inovacione infrastrukture Kkoji
obezbjeduju podrsku za realizaciju inovacione djelatnosti mogu biti: nau¢no-tehnoloski park;
inovaciono-preduzetni¢ki centar; poslovno-tehnoloSki inkubator; centar za transfer tehnologija; i
drugi subjekti inovacione infrastrukture. Navedeni subjekti inovacione infrastrukture, koji su u
vecéinskoj drzavnoj svoijini, vrSe javna ovlaséenja iz svoje djelatnosti.

Odredbom ¢&lana 26 propisano je da je naucno-tehnoloski park subjekt inovacione
infrastrukture, osnovan kao privredno drustvo, koji obezbjeduje koriséenje specijalizovanog
poslovnog prostora i opreme, struénih i savjetodavnih usluga inovativnim pravnim i fiziCkim
licima. Naucno-tehnoloSki park pruza usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umrezavanju
akademske zajednice i privrede, stimulisanju i upravljanju transferom znanja i visokih
tehnologija, unapredenju internacionalizacije poslovanja i komercijalizacije naucnih istrazivanja,
stvaranju novih i razvoju postojecih inovativnih privrednih drusStava, kreiranju i primjeni inovacija
zasnovanih na vrhunskim naucnim rezultatima promoviSuéi kulturu inovacija i konkurentnost
privrednih druStava i institucija baziranih na znanju sa ciljem razvoja privrede i drzave u cjelini.
Pored toga, ovim Clanom je propisano da korisnik usluga dobija status ¢lana naucno-
tehnoloskog parka, kao i da se ugovorom ureduju prava i obaveze izmedu nauc¢no-tehnoloskog
parka i njegovog Clana.

Clanom 27 uredeno je da je Inovaciono-preduzetnicki centar subjekt inovacione infrastrukture,
osnovan kao privredno drudtvo, ili kao dio naucno-tehnoloSkog parka, koji obezbjeduje
koriS¢enje specijalizovanog prostora i opreme, stru¢nih i savjetodavnih usluga, kao i pruzanje
informaciono-tehni¢kih obuka inovativnim pravnim i fiziCkim licima, kao i preduzetnicima.
Aktivnosti inovaciono-preduzetniCkog centra su usmjerene na povezivanje sa potencijalnim
partnerima za uceS¢e u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i fondovima iz
razliitih oblasti nauka s ciliem stvaranja novih i razvoja postoje¢ih kompanija baziranih na
inovacijama i transferu znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili regionalnom nivou.
Inovaciono-preduzetnicki centar je ¢lan nau¢no-tehnoloSkog parka. Pored toga, propisano je da
je inovaciono-preduzetni€ki centar ¢lan nau€no-tehnoloSkog parka, i da se prava i obaveze
izmedu inovaciono-preduzetniCkog centra i korisnika njegovih usluga, kao i prava i obaveze
izmedu inovaciono-preduzetni¢kog centra i nau¢no-tehnoloskog parka ureduju ugovorom.

U élanu 28 propisano je da je poslovno-tehnoloski inkubator subjekt inovacione infrastrukture
ako je osnovan kao privredno drustvo ili dio pravnog lica Cija je osnovna djelatnost stavljanje na
raspolaganje poslovnog prostora, administrativnih, tehnickih, strucnih i savjetodavnih usluga
preduzetnicima, subjektima inovacione djelatnosti i ostalim novoosnovanim kompanijama koje
se bave inovacijama, razvojem ili primjenom postojecih i novih tehnoloskih rieSenja sa ciliem
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podrSke privrednom razvoju na lokalnom nivou. Zatim je propisano da se prava i obaveze
izmedu poslovno-tehnoloskog inkubatora i korisnika njegovih usluga ureduju ugovorom.

Clanom 29 uredeno je da je centar za transfer tehnologija subjekt inovacione infrastrukture ako
je osnovan u okviru postojeceg pravnog lica, najéeSce univerziteta ili naucno-tehnolosSkog
parka, za obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim druStvima, za primjenu
inovacija, podsticanja realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, savjetodavnih usluga i
pruzanja pomoci u zastiti i koriS¢enju prava intelektualne svojine.

Odredbom €lana 30 propisano je da drugi subjekti mogu pruZziti infrastrukturnu podrsku ako u
okviru svoje djelatnosti pruzaju podrsku pravnim i fizickim licima koja obavljaju inovacionu
djelatnost.

V. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI (¢l. 31 i ¢l. 32)

Clanom 31 utvrdeno je da se u Registar inovacione djelatnosti upisuju pravna i fizicka lica koja
realizuju inovacionu djelatnost i subjekti inovacione infrastrukture. Pored toga, propisano je da
blize uslove za upis subjekata inovacione djelatnosti, postupak za upis, provjeru ispunjenosti
uslova i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.

U ¢lanu 32 propisano je da se Registar vodi u Ministarstvu u elektronskom obliku kaoji je javno
dostupan preko internet stranice Ministarstva, kao i da sadrzaj Registra, nacin upisa i brisanje iz
Registra propisuje Ministarstvo.

VI. FINANSIRANJE (od ¢l. 33 do ¢l. 35)

Finansiranje subjekata inovacione djelatnosti uredeno je €lanom 33, odnosno da se subjekti
inovacione djelatnosti mogu finansirati iz: sopstvenih prihoda; komercijalizacije inovacija,
odnosno prenosom, prodajom ili licenciranjem rezultata svojih inovativnih aktivnosti; fondova
riziénog kapitala; sredstava investitora u inovacionu djelatnost; nacionalnih i medunarodnih
programa, projekata i fondova; drzavnog budzZeta; budZeta jedinice lokalne samouprave; Fonda
za inovacije; donacija, sponzorstava i legata; i drugih izvora.

Odredbom €lana 34 utvrdeno je da prioritet u finansiranju inovativnih programa i projekata koji
se realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa,
moze utvrditi Vlada.

U €lanu 35 uredeno je da podsticajnim mjerama Drzava moZe da podsti¢e subjekte inovacione
djelatnosti da se bave inovacionom djelatno$c¢u, obezbjeduju inovacionu infrastrukturu ili ulazu
sredstva u inovacionu djelatnost, prema raspoloZivim sredstvima, u skladu sa propisima kojima
se ureduje drzavna pomoc¢. Ove mijere mogu biti: poreske, carinske i/ili druge olakSice ifili
oslobadanja od pla¢anja pripadaju¢ih obaveza; subvencije; garancije; povracaj opravdanih
troSkova; i drugi vidovi podsticajnih mjera.

VIl. FOND ZA INOVACIJE (od ¢l. 36 do 50)

U ovom poglavlju ureduje se Fond za inovacije. U €lanu 36 propisano je se osniva Fond za
inovacije radi obezbjedivanja sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti, u skladu sa
politikama i strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloSkog razvoja u Crnoj Gori,
kao i da akt o njegovom osnivanju donosi Vlada.
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Clanom 37 propisano je da Fond ima status drustva sa ograniéenom odgovorno$éu, da je
njegov naziv: Fond za inovacije Crne Gore, da je njegov naziv ha engleskom jeziku: Innovation
Fund of Montenegro, i da je sjediSte Fonda u Podgorici.

Odredbom ¢€lana 38 propisana je djelatnost Fonda, i to: obezbjedivanje sredstava za
finansiranje programa inovacione djelatnosti i projekata iz nacionalnih, medunarodnih i drugih
izvora, radi realizacije inovacione politike u Crnoj Gori; utvrdivanje instrumenata podrske i
nacina koriséenja sredstava Fonda u cilju sprovodenja inovacione politike; ostvarivanje saradnje
sa medunarodnim institucijama i organizacijama, organima drZzavne uprave, odnosno lokalne
samouprave, finansijskim institucijama i subjektima iz oblasti nauke, inovacija, obrazovanja i
priviede, za potrebe finansiranja inovacione djelatnosti i sprovodenja inovacione politike;
povezivanje subjekata inovacione djelatnosti na nacionalnom nivou za realizaciju zajedni¢kih
projekata koji ¢e doprinijeti tehnoloSkom i priviednom razvoju Crne Gore; finansiranje
inovativnih programa i projekata; nadzor i pracenje realizacije finansiranih programa i projekata;
pruzanje finansijske podrSke subjektima inovacione infrastrukture; i vrSi druge poslove u skladu
sa ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom Fonda. Pored toga, propisano je da navedenu
djelatnost Fond realizuje na nacin utvrden statutom i opstim aktima Fonda.

U €lanu 39 utvrdeno je da je rad Fonda javan i da se njegova javnost rada obezbjeduje na
nacdin utvrden statutom Fonda, u skladu sa zakonom.

Finansiranje Fonda je uredeno élanom 40, kojim je propisano da Fond stiCe sredstva za rad iz:
drzavnog budZeta; nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova; prihoda od
donacija, legata i sponzorstava; prodajom udijela ili akcija ili iz dobiti privrednih druStava u
kojima Fond ima akcije ili udjele; dobiti privrednih druStava od projekata koje finansira Fond; i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Ovim &lanom je propisano da sredstva iz drzavnog budzZeta
Fond obezbjeduje na oshovu godiSnjeg programa rada.

Clanom 41 propisano je da su organi Fonda: Odbor direktora i Izvrsni direktor.

U €lanu 42 propisano je Fondom upravlja Odbor direktora, u skladu sa ovim zakonom, aktom o
osnivanju Fonda i statutom Fonda, kao i da njegovog predsjednika i ¢lanove imenuje i
razrijeSava Vlada, u skladu sa aktom o oshivanju Fonda.

Odredbom €lana 43 utvrdena je nadleznost Odbora direktora, da: donosi statut Fonda; donosi
godiSnji program rada i finansijski plan Fonda u skladu sa politikama i strategijama kojima se
ureduje oblast inovacija i tehnoloSkog razvoja u Crnoj Gori; imenuje i razjeSava izvrSnog
direktora Fonda; odlucuje o koriS¢éenju sredstava Fonda; usvaja godiSnji izvjeStaj o radu Fonda i
finansijski izvjeStaj sa miSljenjem nezavisnog revizora; odobrava programe Fonda; podnosi
Vladi i Ministarstvu godisnji izvjeStaj o radu Fonda i finansijski izvjeStaj sa miSljenjem
nezavisnog revizora; donosi opSta akta Fonda; obrazuje komisije kao i druga radna tijela radi
efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleznosti; i odluCuje o drugim pitanjima, u skladu sa
ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom Fonda.

Zatim je propisano da se broj ¢lanova, sastav, trajanje mandata, prestanak mandata i druga
pitanja od znacaja za rad Upravnog odbora Fonda ureduju aktom o osnivanju Fonda.

Clanom 44 propisano je da radom Fonda rukovodi Izvrsni direktor, kojeg imenuje Odbor
direktora na Cetiri godine na osnovu javnog konkursa.
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U ¢élanu 45 utvrdena je nadleznost lzvrSnog direktora Fonda, i to da: predstavlja, rukovodi i
organizuje rad Fonda i odgovara za zakonitost rada Fonda; izvrSava odluke Odbora direktora
Fonda; utvrduje akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Fonda i druga akta
Fonda; odluCuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u Fondu, u skladu sa zakonom; vrSi i druge poslove utvrdene ovim zakonom, aktom
0 oOshivanju i statutom Fonda. Zatim je propisano da prestanak mandata i druga pitanja od
znaCaja za rad lzvrSnog direktora Fonda ureduju se aktom o osnivanju Fonda.

Odredbom €lana 46 uredeno je da Odbor direktora obrazuje Komisiju za ocjenu programa i
projekata, da se aktom o obrazovanju Komisije utvrduje se sastav, nacin izbora i razrjeSenja,
nacin rada i odlu€ivanja Komisije, i druga pitanja od znacaja za rad Komisije, kao i da ¢lanovi
Komisije imaju pravo na naknadu za rad ¢iju visinu propisuje Vlada posebnim aktom.

Clanom 47 propisano je da Fond organizuje struénu sluzbu za potrebe obavljanja
administrativno-struénih poslova, kao i da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
Fondu primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Odredbom ¢€lana 48 propisano je da Fond ima statut, kojim se ureduje: naziv i sjediSte Fonda,
djelatnost Fonda, djelokrug rada Odbora direktora i izvrSnog direktora Fonda, postupak
razrijeSenja Odbora direktora i 1zvrSnog direktora, nacin odlu€ivanja Odbora direktora Fonda i
druga pitanja od znacaja za rad Fonda, kao i da na statut saglasnost daje Vlada.

U élanu 49 utvrdeno je da nadzor nad zakonito$¢u rada Fonda vrsi Ministarstvo.
Clanom 50 uredeno je da Vlada obezbjeduje prostorne, tehni¢ke i druge uslove za rad Fonda.
VIil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (od ¢l. 51 do &l. 56)

Odredbom ¢€lana 51 propisano je da ¢e se Savjet za inovacije obrazovati u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ¢e do obrazovanja ovog Savjeta, funkciju
Savjeta obavljati dosadasnji Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju. Zatim je propisano da
¢e danom konstituisanja Savjeta za inovacije prestati mandat ¢lanova Savjeta za inovacije i
pametnu specijalizaciju imenovanih u skladu sa Odlukom o njegovom osnivanju (,Sluzbeni list
CG", broj 56/19).

U ¢élanu 52 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona, za
donoSenje propisa za sprovodenje zakona.

Clanom 53 propisano je da ¢e se akt o osnivanju Fonda donijeti u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom ¢€lana 54 utvrden je rok od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, u
kojem su pravna lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisana u Registar
inovativnih organizacija, duzna da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar inovacione
djelatnosti.

U €lanu 55 propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
inovativnoj djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 42/16).
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Clanom 56 utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za realizaciju inovativnih programa i projekata iz drzavnog budZeta i izdvajanje na godiSnjem
nivou, utvrdi¢e se na osnovu procjene fiskalnog uticaja u RIA obrascu.

Za finansiranje rada Fonda za inovacije iz drzavnog budZeta i izdvajanje na godiSnjem nivou,
utvrdi¢e se na osnovu procjene fiskalnog uticaja u RIA obrascu.

VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donoSenje Zakona po skracenom postupku.
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