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|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se planiranje, donosSenje, izvrSenje, racunovodstvo, izvjeStavanje i
nadzor budzeta Crne Gore (u daljem tekstu: budZet drzave) i budZeta jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu: budzet opstine), fiskalna odgovornost, srednjorocni budzetski
okvir, fiskalni rizici, pozajmice, garancije, javni dug, obaveze i neizmirene obaveze, upravljanje i
evidentiranje javnih sredstava, ukljucujuéi sredstva Evropske unije i donacije, kao i druga pitanja
od znacaja za sistem javnih finansija Crne Gore.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste izraze u

zenskom rodu.

Znacdenje izraza
Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1)

2)

3)

4)

5)

budzet je plan primitaka i izdataka za fiskalnu godinu, koji sadrzi i projekcije primitaka i
izdataka za dodatne dvije fiskalne godine;

obaveze iz prethodnog perioda su budzetske obaveze koje nijesu dospjele na pladanje i
Cija je obaveza nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom;

neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su budZetske obaveze koje nijesu placene na
dan dospijeéa pladanja i Cija je obaveza nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i
ugovorom;

programski budzet je dio godisnjeg zakona o budzetu, odnosno odluke o budZzetu opstine,
koji sadrzi aktivnosti i projekte pojedinih potrosackih jedinica koji se sprovode radi
efikasnog upravljanja sredstvima po programskoj klasifikaciji, a doprinose ostvarenju
strateskih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom drzave;

srednjorocni budzZetski okvir je ukupan obim izdataka budzeta drzave iskazan za tekucu i
naredne tri fiskalne godine, koji predstavlja osnov za planiranje godisnjeg budzeta;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

rodno odgovorno budietiranje je uvodenje principa rodne ravnopravnosti u proces
budzZetiranja kroz planiranje i izvrSenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju izdataka
budZeta uz ukljucivanje rodne perspektive, ¢ime se doprinosi ostvarivanju javnih politika i
raspodjeli javhog novca u skladu sa utvrdenim potrebama i prioritetima i rjeSavanju
pitanja rodne neravnopravnosti;

budzetska klasifikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu kojeg se budzet
priprema i izvrSava, koji obuhvata organizacionu, ekonomsku, funkcionalnu i programsku
klasifikaciju;

organizaciona klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju potrosackih
jedinica, koja obuhvata Cetiri nivoa: razdio, granu, grupu i jedinicu;

ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
raCunovodstvenih kategorija prema njihovoj ekonomskoj prirodi;

funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funkcija drZzave i opStina u skladu sa prihvacenim
medunarodnim klasifikacionim standardima;

programska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju programa,
potprograma i aktivnosti;

izvori finansiranja su primici iz kojih se podmiruju izdaci odredene vrste i namjene, koji
obuhvataju: opste izvore finansiranja, namjenske izvore finansiranja, sopstvene izvore
prihoda, kredite, donacije i EU grantove;

potrosacke jedinice su drZzavni organi, organi drZzavne uprave i drugi subjekti registrovani
kao pravna lica i razvrstani prema djelatnosti u skladu sa zakonom, koji se finansiraju iz
budZeta drzave ili budZeta opstine, u skladu sa zakonom, radi vrSenja javnih funkcija;

potrosacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije su: Sluzba Predsjednika
Crne Gore, Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), Ustavni sud, Sudski savjet,
Tuzilacki savjet, Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuZilastvu (u daljem tekstu:
,pravosudni organi“), Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore i ministarstva, samostalne
potrosacke jedinice i drzavni fondovi, kao i predsjednik opstine i skupstina opstine;

potrosacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije su drzavni organi, organi
drzavne uprave (ministarstva i organi uprave), pravosudni organi, drzavni fondovi, organi i
struéne i posebne sluzbe opstina, i drugi subjekti koji se finansiraju iz budZeta drzave ili
budZeta opstine, u skladu sa zakonom;

potrosacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije su pojedinacni sudovi i
tuzilastva, javne ustanove koje osniva drzava ili opstina, kao i subjekti nad kojima osnivag,
preko potrosackih jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije, vrsi nadzor nad
radom i/ili ostvaruje odredena prava u pogledu upravljanja i/ili finansiranja, i/ili koji, uz
prethodnu saglasnost druge potrosacke jedinice na nivou grupe, donose svoj plan prihoda
i rashoda, u skladu sa zakonom, kao i drugi subjekti kojima se sredstva opredjeljuju
odlukom o budZetu opstine;



17) samostalne potrosacke jedinice su potrosacke jedinice koje su, u skladu sa posebnim
zakonom, funkcionalno i operativno nezavisne u vrSenju zakonom utvrdenih nadleznosti, i
nad ¢ijim radom i troSenjem sredstava druga potrosacka jedinica ne vrsi nadzornu
funkciju;

18) javne ustanove su neprofitna pravna lica koja osniva drzava ili opStina posebnim aktom o
osnivanju u skladu sa zakonom, radi pruZanja usluga od javnog interesa u oblastima
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture i drugim oblastima utvrdenim zakonom;

19) opsti nivo drzave su: prema pravilima ESA metodologije, centralni nivo drzave, lokalni
nivo drzave i drugi podsektori;

20) centralni nivo drZave su: drZavni organi i organi drzavne uprave koji se finansiraju iz
budZeta drzave, kao i pravna lica i privredna drustva koja su pod upravljackom kontrolom
drzave, a koja se u skladu sa ESA metodologijom, klasifikuju u podsektor centralne drzave;

21) lokalni nivo su: organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja su pod upravljackom
kontrolom opstine, a koja se, u skladu sa ESA metodologijom, klasifikuju u podsektor
loklane drzave

22) drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave;
23) javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drZzave;

24) otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugorocnih i kratkoro¢nih, domacih
i stranih kredita i duzni¢kih hartija od vrijednosti, garancija i neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina;

25) javni sektor su organi drzavne uprave, opstine, javne ustanove, nezavisna regulatorna
tijela, privredna drustva i pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju vedinski vlasnicki
udio i druga pravna lica koja potpadaju pod javni sektor u smislu Zakona o racunovodstvu
u javnom sektoru;

26) nezavisna regulatorna tijela su javne institucije osnovane posebnim zakonom radi
obavljanja regulatornih funkcija u pojedinim sektorim, u skladu sa zakonom.

27) transferni zajam je oblik pozajmicakoji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) primila
od drugog zajmodavca radi davanja pozajmice krajnjim korisnicima zajma;

28) drzavna garancija je garancija koju izdaje Vlada u svrhu obezbjedenja otplate obaveza po
osnovu kreditnih ugovora ili duznickih hartija od vrijednosti korisnika drZzavne garancije;

29) unakrsni valutni svop je finansijski derivat, odnosno oblik sporazuma izmedu dvije strane
o razmjeni pladanja kamata i glavnice denominovane u dvije razli¢ite valute, tokom
odredenog vremenskog perioda;

30) kamatni svop je finansijski derivat, odnosno oblik sporazuma izmedu dvije strane o
razmjeni jednog toka plaédanja kamata za drugi, tokom odredenog vremenskog perioda;

31) finansijski derivat je finansijski instrument cija vrijednost proistiCe iz vrijednosti i
karakteristika drugog finansijskog instrumenta;



32) viSegodisnji izdaci su izdaci Cija je obaveza pla¢anja utvrdena zakonom i ugovorima za
period duzi od jedne fiskalne godine;

33) pla¢anja su novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na bankarskom
racunu;

34) ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojom se rezerviSsu sredstva za isplatu
isporucenih dobara i usluga;

35) bankarski racun je racun za primanje, pladanje i prenos novcanih sredstava, u skladu sa
zakonom;

36) budzetski izvrSilac je lice koje je odgovorno za izvrSenje budZeta potroSacke jedinice,
odnosno lice koje budzetski izvrSilac ovlasti za upravljanje i raspolaganje drzavnim
novcem;

37) transfer je pladanje ili prenos prava svojine, bez ¢injenja odgovarajuce protivusluge;

38) opsti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima zakonom nije
unaprijed utvrdena namjena;

39) namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima je zakonom
unaprijed utvrdena namjena;

40) Sopstvena sredstva Evropske unije su sredstva koja Crna Gora upla¢uje u budzet
Evropske unije, u skladu sa propisima Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava;

41) sopstveni prihodi su prihodi koje potrosacka jedinica ostvari vrSenjem sopstvene
djelatnosti ili pruzanjem usluga.

42) donacija je primitak ostvaren bez naknade ili protivusluge od strane pravnog ili fizickog
lica;

43) Sistem za zastitu finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS sistem) je sistem u okviru
kojeg se osigurava koordinacija zakonodavnih, administrativnih i operativnih aktivnosti u
cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije i neposredna saradnja sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF)-om;

44) fiskalni rizici su kratkorocna ili srednjoro¢na potencijalna odstupanja fiskalnih varijabli od
njihovih projektovanih vrijednosti;

45) Kapitalnim projekatom smatra se izrada tehnicke i projektne dokumentacije za potrebe
izgradnje infrastrukturnih objekata od javnog interesa, kupovina objekata, kupovinu ili
obezbjedivanje zemljista za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata od javnog
interesa, izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija infrastrukturnih objekata od javnog
interesa, nabavka kapitalne opreme koja se evidentira kao osnovno sredstvo.

46) javna investicija je ulaganje javnih sredstava potrosackih jedinica, javnih ustanova i
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drZzave, odnosno opstine, u dugotrajnu
imovinu koja se koristi duZe od jedne godine i doprinosi ekonomskom i drusStvenom
razvoju;

47) ESA metodologija je Evropski sistem nacionalnih i regionalnih racuna u Evropskoj uniji;



48) potencijalna obaveza" je moguéa obaveza DrZave, opstine ili subjekta javnog sektora koja
mozZe nastati u zavisnosti od nastupanja ili nenastupanja buduéeg dogadaja, ukljucujudi
garancije, javno-privatna partnerstva, koncesije, sudske sporove, obaveze javnih
preduzeca i druge fiskalne rizike;

49) neto rashodi su izdaci opSteg nivoa drzave umanjeni za izdatke za kamate, izdatke
finansirane iz fondova Evropske unije i pripadaju¢e nacionalno sufinansiranje, cikli¢nu
komponentu izdataka za nezaposlenost i jednokratne i druge privremene mjere,
korigovani za efekte diskrecionih mjera na prihodnoj strani;

50) putanja neto rashoda je najvisa godiSnja stopa rasta neto rashoda opsteg nivoa drzave
utvrdena Fiskalnom strategijom, za opsti nivo drZave i po podsektorima opsteg nivoa
drzave, za svaku fiskalnu godinu perioda vazenja Strategije;

51) poreski rashodi su prihodi kojih se drzava ili opstina odrice po osnovu poreskih
oslobodenja, olakSica, odbitaka, sniZzenih stopa, odlaganja i drugih preferencijalnih
poreskih mjera koje umanjuju prihode u odnosu na referentni poreski sistem;

52) javna sredstva su svi prihodi, primici, donacije, sredstva fondova Evropske unije, krediti,
sredstva budZetske podrske, sopstveni i namjenski prihodi i druga finansijska sredstva
koja prikupljaju, drze i troSe, odnosno kojima upravljaju subjekti javnog sektora.

Fiskalni principi
Clan 4

Budzetski sistem zasniva se na principima jedinstva, sveobuhvatnosti, jednogodisnjosti,
srednjoroc¢ne fiskalne odrzivosti, transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti, ekonomicnosti,
efektivnosti i zakonitosti u planiranju, izvrSenju, racunovodstvu, izvjestavanju i nadzoru javnih
sredstava.

Racunovodstvo, unutrasnja kontrola, interna revizija i finansijsko upravljanje u javnhom sektoru
sprovode se u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduju oblast ra¢unovodstva u
javnom sektoru i unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru.

Fiskalna transparentnost
Clan5

Ministarstvo, nadlezni organ opStine i drugi nadlezni organi objavljuju, u rokovima propisanim
ovim zakonom ili istovremeno sa dokumentom na koji se odnose, klju¢ne fiskalne dokumente,
izvjeStaje i podatke pripremljene u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuci predloge budzeta,
usvojene budZete, izvjeStaje o izvrSenju budZeta, zavrSne racune, izvjeStaje o javhom dugu,
izjave o fiskalnim rizicima, izvjeStaje o poreskim rashodima i misljenja Fiskalnog savjeta, osim
ako je zakonom drukéije propisano.

Il. SADRZAJ, EVIDENCIJA | UPRAVL;ANJE BUDZETOM



Period vazenja
Clan 6

Budzet se donosi za fiskalnu godinu i vaZi u godini za koju je donesen.

Fiskalna godina je kalendarska godina.

Struktura budzeta
Clan7

Budzet sadrzi tekudi budzet, budzete drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzetsku rezervu i
transakcije finansiranja.

BudZet opsStine sadrzi teku¢i budZet, kapitalni budZet, budZetsku rezervu i transakcije
finansiranja

Tekudi budzet je plan namijenjen za finansiranje redovne djelatnosti,.

Tekuéi budZet koji se koristi kao osnov za obradun procentualne raspodjele sredstava
potrosackim jedinicama u skladu sa zakonom, ne obuhvata izdatke za sopstvena sredstva
Evropske unije, izdatke koji se finansiraju iz fondova Evropske unije, izdatke koji se finansiranju
iz donacija i kredita i izdatke po osnovu kamatu.

BudZzet drzavnih fondova je procjena godisnjih primitaka i izdataka drzavnih fondova za
zdravstveno i socijalno osiguranje, povracaj oduzetih imovinskih prava i obestecenje i zasStitu
prava zaposlenih po osnovu rada.

Kapitalni budzZet je plan realizacije kapitalnih projekata koji se odnosi na period od godinu dana
ili na period duzi od godinu dana kojim se povecava vrijednost nefinansijske imovine.

Za neplanirane, nedovoljno planirane, hitne i vanredne izdatke tokom fiskalne godine koriste se
sredstva budZetske rezerve.

Transakcije finansiranja su primici i izdaci koji ne ulaze u obracun budzZetskog rezultata.
Izdaci moraju biti uravnotezeni sa primicima.

BudZet opStine obuhvata tekuéi budzet, kapitalni budZet, budZetsku rezervu i transakcije
finansiranja.

Sva javna sredstva, ukljuujuéi sopstvene prihode, namjenske prihode, donacije, sredstva
Evropske unije, kredite i sredstva budzetske podrske, planiraju se, evidentiraju, izvrSavaju i o
njima se izvjeStava u okviru budZetskog sistema u skladu sa ovim zakonom, nezavisno od
konkretnog izvora finansiranja ili nacina upravljanja.

Primici
Clan 8

Primici obuhvataju:



1) tekuée primitke (poreze, doprinose, takse, naknade i druge prihode);

2) primitke od prodaje imovine;

3) primitke od naplate datih pozajmica i kredita;

4) donacije, sredstva Evropske unije, sredstva budzetske podrske i druge grantove i transfere;;
5) pozajmice i kredite (domade i strane);

6) druge primitke, u skladu sa zakonom.

Izdaci
Clan 9

Izdaci obuhvataju:

1) tekuce izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala licna primanja,
materijal i usluge, tekuée odrzavanje, kamate, rentu, subvencije i druge izdatke;

2) transfere za socijalnu zastitu;

3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinom sektoru i javhom sektoru;

4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrzavanje finansijske i nefinansijske imovine;
5) date pozajmice i kredite;

6) otplate dugova;

7) druge izdatke, u skladu sa zakonom.

Budzetske klasifikacije
Clan 10

Primici, izdaci, ugovorene obaveze, neizmirene obaveze, finansijska imovina, obaveze i
transakcije finansiranja evidentiraju se, prate i o njima se izvjeStava u skladu sa budzetskom
klasifikacijom, koriste¢i budzetsku klasifikacijua tokom budZetskog ciklusa, kako u postupku
planiranja, tako i u postupku izvsenja.

Primici i izdaci finansirani iz fondova Evropske unije, donacija, kredita, sredstava budZetske
podrske i drugih namjenskih izvora evidentiraju se u skladu sa stavom 1 ovog €lana i po izvoru
finansiranja i, gdje je primjenljivo, po sporazumu o finansiranju.

Budzetska klasifikacija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata ekonomsku, organizacionu, programsku i
funkcionalnu klasifikaciju.

Sistem budZetske klasifikacije omogucava evidentiranje i izvjeStavanje o primicima i izdacima,
ugovorenim obavezama, neizmirenim obavezama, pla¢anjima, finansijskoj imovini i obavezama.



Nacin izrade i sadrZaj budZetskih klasifikacija, koje se primjenjuje u postupku planiranja i
izvrSenja zakona o budZetu drZave, odnosno odluke o budZetu opstine, propisuje organ drzavne
uprave nadleZan za poslove budzZeta (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Predlaga¢ propisa i drugih akata
Clan 11

Predlaga¢ zakona, drugog propisa ili strateSkog dokumenta, koji se dostavlja na odlucivanje
Skupstini, Vladi, ili nadleznom organu opstine, duZzan je da, u postupku predlaganja utvrdi
procjenu fiskalnog uticaja predloZenog zakona, drugog propisa ili strateSkog dokumenta na
budzZet drzave, odnosno budzet opstine.

Procjena fiskalnog uticaja predloZenog zakona, drugog propisa ili strateSkog dokumenta mora
sadrzati:

1) procjenu uticaja predloga na primitke i izdatke budZeta na godiSnjem nivou i u srednjem roku
i, gdje je relevantno, na putanju neto rashoda, kriterijume fiskalne odgovornosti, javni dug,
potencijalne obaveze, poreske rashode i dugorocnu fiskalnu odrzivost;

2) predlog izvora finansiranja za eventualno povecanje izdataka budZeta, odnosno za nacin na
koji ¢e se nadomjestiti projektovano smanjenje primitaka budzeta;

3) misljenje Ministarstva o uticaju predloga na budZet drzave, odnosno, za akt o kojem odlucuje
nadlezni organ opstine, misljenje tog organa o njegovom uticaju na budzet opstine.

Predlaga€ je u obavezi da podnese zahtjev Fiskalnom savjetu Crne Gore, radi davanja misljenja
o uticaju predloga na stabilnost javnih finansija i primjenu kriterijuma fiskalne odgovornosti za

predlog zakona Ciji je predlagac poslanik, odnosno grupa poslanika.

Fiskalni savjet Crne Gore duzan je da u roku od 15 radnih dana, od dana prijema zahtjeva iz
stava 3 ovog ¢lana dostavi misljenje predlagacu sa aspekta svojih nadleznosti, odnosno dostavi
obavjestenje da se nece izjaSnjavati o dostavljenom predlogu.

Ako potrosacka jedinica donosi propis iz nadleZnosti te potrosacke jedinice o kojem ne odlucuju
Skupstina, Vlada ili nadleZni organ opStine iz stava 1 ovog ¢lana, a koji ima fiskalni uticaj na
budZet drzave, odnosno budZet opsStine, u obavezi je da pripremi procjenu fiskalnog uticaja iz
stava 2 ovog ¢lana i prije donosSenja akta pribavi saglasnost Ministarstva, odnosno nadleznog
organa opstine, sa aspekta uticaja na budzet drzave, odnosno budzZet opstine.

Ako se predlogom zakona, drugim propisom ili strateSkom dokumentom predvida ukidanje ili
reorganizacija potrosacke jedinice, predlagac je duzan da predlogom zakona, drugim propisom
ili strateSkom dokumentom definiSe preson nadleznosti, odnosno potrosacku jedinicu koja je
pravni sljedbenik ukunute potroSacke jedinice, kao i uredi raspolaganje finansijskim
sredstavima.



Predlog iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu razmatrati Vlada, Skupstina ili nadlezni organ opstine ako
uz njega nijesu priloZeni potpuna procjena fiskalnog uticaja i misljenje iz stava 2 tacka 3 ovog
Clana.

Amandmani na predloge zakona ili drugih akata podnijeti tokom postupka pred Skupstinom koji
mogu imati fiskalni uticaj dostavljaju se uz procjenu fiskalnog uticaja Ministarstvu i, ako je
fiskalni uticaj znacajan, Fiskalnom savjetu na misljenje prije donoSenja odluke.

Uravnotezenje budzeta
Clan 12

Ako u toku fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja primitaka ili izdataka u odnosu na
inicijalni plan, mozZe se pripremiti predlog za uravnotezenje budzeta.

UravnoteZenje budZeta vrSi se izmjenama i dopunama budZeta, na nacin i po postupku
propisanom za donosenje budZeta.

UravnoteZenje budZeta treba da bude uskladeno sa putanjom neto rashoda i kriterijumima
fiskalne odgovornsoti

Ako predloZzeno uravnotezenje budzeta odstupa od putanje neto rashoda i kriterijumima
fiskalne odgovornsoti, Vlada Skupstini dostavlja izjavu o odstupanju u kojoj obrazlaze razloge
odstupanja, njegov fiskalni uticaj, uticaj na javni dug, kao i mjere i dinamiku za ponovno
uspostavljanje uskladenosti u srednjem roku.

Predlog uravnoteZenja budzeta iz stava 1 ovog ¢lana Vlada dostavlja Fiskalnom savjetu Crne
Gore na misljenje.

Fiskalni savjet Crne Gore duzZan je da u roku od 10 radnih dana od dana prijema predloga iz
stava 3 ovog ¢lana dostavi misljenje Vladi i Skupstini.

UravnoteZenje budZeta opstine vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje
lokalne samouprave.

Konsolidovani racun trezora
Clan 13

Konsolidovani racun trezora, u smislu ovog zakona, obuhvata sve racune otvorene kod
Centralne banke koji sluze za prikupljanje primitaka budzeta i izvrSenje izdataka budzeta, kao i
devizne racune na kojima se evidentiraju primici budzZeta koji se prenose na glavni ra¢un trezora
i izdaci budZeta koji se prenose sa glavnog ra¢una trezora, pri ¢emu su korisnici budZeta duzni
da obezbijede da stanje na tim racunima na kraju fiskalne godine bude jednako nuli.

Konsolidovani racun trezora ustanovljava se i vodi u Ministarstvu i u organu opstine nadleznom
za poslove finansija.

Zabranjeno je placanje izdataka sa konsolidovanog ra¢una trezora koji nijesu odobreni zakonom
o budzetu drzave za fiskalnu godinu (u daljem tekstu: zakon o budzetu drzave).



Kada je na konsolidovani racun trezora povraéen novac, koji je prethodno evidentiran kao
izdatak, takva transakcija ¢e se ponistiti.

Nacin ponistavanja transkacija iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Bankarski ra€un i izvjestavanje
Clan 14

Ministarstvo izdaje nalog za otvaranje, vodenje, izvjeStavanje i zatvaranje bankarskih racuna
potrosackih jedinica budZeta drZzave i racuna koji se koriste za naplatu, drzanje, prenos i
placanje javnih prihoda i drugih javnih sredstava drzave i opstina.

Potrosacka jedinica budZeta drzave moze otvoriti, voditi ili koristiti bankarski racun za javna
sredstva samo uz prethodno odobrenje Ministarstva i samo ako je raCun upisan u registar
bankarskih ra¢una koji vodi Ministarstvo.

Ministarstvo vodi registar bankarskih ra¢una koje otvaraju ili koriste potroSacke jedinice
budZeta drzave za naplatu, drzanje, prenos ili pla¢anje javnih sredstava, uklju¢ujuci ra¢une koji
se koriste za sopstvene prihode, namjenske prihode, donacije, sredstva Evropske unije, kredite i
sredstva budZetske podrske.

Opstine vode evidenciju i dostavljaju Ministarstvu podatke o bankarskim racunima koji se
koriste za naplatu, drzanje, prenos ili pla¢anje javnih sredstava opstine, na nacin koji propisuje
Ministarstvo.

Banka je duzna da racune potrosackih jedinica budzeta drzave iz stava 1 ovog ¢lana vodi pod
posebnom oznakom ,drzavni“.

Budzetski izvrsilac upravlja i raspolaze sredstvima rasporedenim budZetom i sredstvima na
odobrenim ra¢unima, i izvjeStava o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima, u skladu sa ovim
zakonom, zakonom o budzZetu drzave, odlukom o budZetu opstine i zakonom kojim se ureduje
interna finansijska kontrola u javnom sektoru.

Ministarstvo propisuje nacin i uslove otvaranja, vodenja, izvjeStavanja, registrovanja,
usaglasavanja i zatvaranja drzavnih bankarskih racuna, sadrZaj i nacin vodenja registra iz stava 3
ovog €lana i nacin dostavljanja podataka iz stava 4 ovog ¢lana.

Ugovor o bankarskim poslovima
Clan 15

Ministarstvo zakljuCuje ugovor sa Centralnom bankom Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna
banka) o obavljanju bankarskih poslova u ime drzave.

Opstine i nezavisna regulatorna tijela zakljucuju ugovor sa Centralnom bankom ili poslovhom
bankom o obavljanju bankarskih poslova.



lzuzetno od stava 1 ovog €lana, radi ostvarivanja funkcije organa, Ministarstvo i potro$acka
jedinica mogu, u skladu sa ovim ¢lanom, zakljuciti ugovor o obavljanju bankarskih poslova sa
poslovnom bankom rezidentom u drzavi, zavisno od uslova na trzistu.

lzuzetno od st. 1, 2 i 3 ovog clana, budzetski izvrSilac moZe, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva o opravdanosti otvaranja racuna, otvoriti raun kod nerezidentne banke van
drzave, radi prenosa ostvarenih primitaka i radi ostvarivanja funkcije organa, kada se oni ne
mogu izvrsiti preko racuna banke rezidenta u drzavi.

Bankarski racuni otvoreni ili koris¢eni na osnovu st. 3 i 4 ovog ¢lana koriste se samo za
odobrenu namjenu, upisuju se u registar iz ¢lana 14 ovog zakona i podlijeZu izvjeStavanju i
usaglasavanju u skladu sa ovim zakonom.

Kada prestane razlog za otvaranje ili koris¢enje takvog racuna, budZetski izvrSilac zatvara racun i
preostali saldo prenosi na konsolidovani racun trezora, osim ako je medunarodnim ugovorom ili
sporazumom o finansiranju drukdije propisano.

Odlaganje naplate
Clan 16

Ministarstvo, u skladu sa propisom Vlade, moZe odlozZiti naplatu poreskih i neporeskih
potraZivanja koja pripadaju budzetu drzave, odobriti placanje u ratama i kapitalizovati poreska i
neporeska potrazivanja za namjene regionalnog razvoja, restrukturiranje privrednih subjekata,
kao i za druge namjene.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana se dostalvja uz predlog zakona o zavrSnom racdunu budzZeta
drzave.

Propisom iz stava 1 ovog clana utvrduje se nacin vodenja evidencije i uslovi za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potrazivanja i kapitalizacije poreskih i neporeskih potrazivanja
koja pripadaju budzetu drzave..

Predlog propisa iz stava 1 ovog ¢lana prijavljuje se organu nadleznom za kontrolu dodjele
drzavne pomodi.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primjenjuju na odloZena poreska i neporeska potrazivanja koja
pripadaju budzetu opstine, o ¢emu odlucuje nadlezni organ opstine, u skladu sa propisom
nadleZznog organa opstine.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana potrosacke jedinice su duzne da vode evidenciju o poreskim i
neporeskim potrazZivanjima.

Slobodna sredstva
Clan 17

Ministarstvo moZe slobodna sredstva sa konsolidovanog rac¢una trezora investirati kao:



1) depozite kod Centralne banke ili druge rezidentne banke sa niskim kreditnim rizikom,
denominovane u eurima ili drugoj valuti;

2) drzavne hartije od vrijednosti ili druge vrste hartija od vrijednosti sa niskim kreditnim rizikom,
denominovane u eurima ili drugoj valuti.

Slobodna sredstva sa konsolidovanog raCuna trezora investiraju se u skladu sa principima
sigurnosti, likvidnosti i prinosa, tim redosljedom, i u okviru limita rizika koje propisuje
Ministarstvo.

Ministarstvo u zavrSnom racunu izvjeStava o investiranju slobodnih sredstava, ukljuc¢ujudi salda,
instrumente, ro¢nosti, ostvareni prihod i izloZzenost riziku.

Odredba stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i na slobodna sredstva budZeta opstine, o Cijem
investiranju odlucuje nadleZni organ opstine, a izvjestaj o investiranju sastavni je dio zavrsnog
racuna budZeta opstine.

Suficit, odnosno deficit
Clan 18

Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku izmedu primitaka i izdataka,
umanjenu za transakcije finansiranja.

Transakcije finansiranja su primici od pozajmica, primljenih transfera, primitaka od prodaje
finansijske imovine i primitke od naplate datih pozajmica i kredita i izdaci za otplatu glavnice u
zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od
vrijednosti, izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti i izdaci po osnovu datih pozajmica i kredita;

Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit koriguje se za iznos promjene neto neizmirenih
obaveza iz prethodnih godina koje nemaju karakter pozajmica.

Promjena neto neizmirenih obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja
neizmirenih obaveza na pocetku i na kraju fiskalnog perioda.

Primarni budZetski gotovinski suficit je budZetski gotovinski suficit, umanjen za izdatke po
osnovu kamata.

Upotreba suficita i izvori finansiranja deficita
Clan 19

Zakonom o budZetu drZave, odnosno odlukom o budZetu opStine, utvrduje se upotreba
budzetskog gotovinskog suficita, kao i izvori finansiranja budzetskog gotovinskog deficita.

BudzZetski gotovinski deficit finansira se uzimanjem dugorocnih i kratkoro€nih pozajmica iz
domadih i inostranih izvora, emisijom dugoroénih i kratkoro¢nih hartija od vrijednosti i iz drugih
izvora finansiranja.



Izvori finansiranja budZetskog gotovinskog deficita moraju biti uskladeni sa Fiskalnom
strategijom, srednjorocnim budZetskim okvirom, Strategijom upravljanja dugom i kriterijumima
fiskalne odgovornosti.

Kratkoro€no zaduZivanje i hartije od vrijednosti iz stava 2 ovog €lana mogu se koristiti i radi
obezbjedenja likvidnosti budZeta, za period ne duZi od dvanaest mjeseci, nezavisno od limita
godisnjeg povecanja duga utvrdenog zakonom o budzetu drzave.

Kratkoro€no zaduZzivanje i hartije od vrijednosti koji se koriste za odrzavanje likvidnosti budzeta
ne mogu se koristiti za finansiranje izdataka koji nijesu odobreni zakonom o budZetu drZzave i o
njima se izvjestava u zavrSsnom racunu, uklju€ujuci njihov iznos, dospijece, povjerioca, namjenu i
status otplate.

BudzZetski gotovinski suficit moZe se koristiti za prijevremenu otplatu duga i obavezno se
iskazuje u zavrSnom racunu budzeta drzave.

Evidencija primitaka i izdataka opstina
Clan 20

Evidentiranje primitaka i izdataka budZeta opstine vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona
kojima se ureduje evidentiranje budzZeta drzave.

Odgovorno lice u opstini upravlja budZzetom opstine na nacin utvrden odredbama ovog zakona
kojima se ureduje upravljanje budzetom drzave.

lll. FISKALNA POLITIKA | ODGOVORNOST

Fiskalna strategija
Clan 21

Fiskalnu strategiju za period od 4 godine, na predlog Vlade, donosi Skupstina.

Predlog Fiskalne strategije ili izmjena Fiskalne strategije utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva, i dostavlja na misljenje Fiskalnom savjetu Crne Gore.

Fiskalni savjet duZzan je da u roku od 15 radnih dana od dana prijema predloga zakona iz stava 1
ovog ¢lana dostavi misljenje Vladi i Skupstini.

Fiskalna strategija sadrzi srednjorocne ciljeve fiskalne politike, makroekonomske pretpostavke,
kriterijume fiskalne odgovornosti, projekcije primitaka, izdataka, budzetskog suficita, odnosno
deficita i javnog duga, putanju neto rashoda za nivo opSte drzave i njegove podsektore, fiskalne
rizike, znacajne reforme i investicije sa fiskalnim uticajem i, po potrebi, mjere za fiskalnu
konsolidaciju, smanjenje duga ili korekciju odstupanja od kriterijuma fiskalne odgovornosti ili
putanje neto rashoda..



Fiskalna strategija moZe utvrditi operativni cilj javnog duga i budZetskog deficita niZzi od
kriterijuma iz ¢lana 23 ovog zakona, sa putanjom prilagodavanja i pragovima upozorenja, radi
obezbjedenja fiskalnog prostora za djelovanje u slu¢aju Sokova;

Fiskalna strategija je osnov za pripremu Smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
Srednjoro¢nog budzZetskog okvira i godisnjeg zakona o budzetu.

Metodologiju obracuna neto rashoda iz stava 3 ovog ¢lana, ukljucujuci nacin utvrdivanja ciklicne
komponente, jednokratnih i privremenih mjera i efekata diskrecionih mjera na prihodnoj strani,
korekciju za promjenu stanja neizmirenih obaveza, kao i nacin iskazivanja neto rashoda u skladu
sa ESA metodologijom, propisuje Ministarstvo.

Vlada Skupstini, uz predlog zakona o zavrSnom racdunu budZeta drzave, dostavlja izvjestaj o
sprovodenju Fiskalne strategije, ukljuCujuéi napredak u ostvarivanju srednjorocnih ciljeva
fiskalne politike, uskladenost sa kriterijumima fiskalne odgovornosti, sprovodenje putanje neto
rashoda, kretanje javnog duga, znacajne fiskalne rizike i sprovodenje mjera fiskalne politike.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike
Clan 22

Na osnovu Fiskalne strategije iz ¢lana 19 ovog zakona Ministarstvo priprema Predlog Smjernica
makroekonomske i fiskalne politike.

Ako Skupstina nije donijela Fiskalnu strategiju iz ¢lana 19 ovog zakona, Ministarstvo priprema
Predlog Smjernica makroekonomske i fiskalne politike koje se baziraju na postoje¢im zakonskim
rieSenjima i teku¢im politikama.

Predlog smjernica iz stava 1 ovog €lana Ministarstvo dostavlja Fiskalnom savjetu Crne Gore na
misljenje.

Fiskalni savjet ocjenjuje i daje misljenje o vjerodostojnosti makroekonomskih i fiskalnih
projekcija na kojima se zasnivaju Smjernice, njihovoj uskladenosti sa najnovijim raspolozivim
podacima i sa projekcijama Evropske komisije i drugih nezavisnih institucija, kao i o
adekvatnosti pratece procjene fiskalnih rizika. Misljenje se objavljuje.

Fiskalni savjet Crne Gore duzZan je da u roku od 10 radnih dana od dana prijema predloga iz
stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvu dostavi misljenje.

Na predlog Ministarstva, Vlada donosi Smjernice makroekonomske i fiskalne politike.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike iz stava 5 ovog ¢lana donose se na godiSnjem
nivou i sadrze: srednjoroéne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske i fiskalne pokazatelje i trogodisnje projekcije, trogodisnje projekcije izdataka
shodno tekué¢im politikama i procjenjeni fiskalni prostor za finansiranje novih politika, stanje i
projekcije javnog duga i drzavnih garancija, primjenu kriterijuma fiskalne odgovornosti i druge
relevantne informacije.



Makroekonomski i fiskalni pokazatelji i trogodiSnje projekcije iz stava 6 ovog ¢lana se prikazuju
komparativno sa posljednjim dostupnim projekcijama Evropske komisije i, po potrebi, drugih
nezavisnih institucija, uz dodatno obrazloZenje u sluc¢aju znacéajnih odstupanja.

Srednjoroéni budzetski okvir
Clan 23

Srednjorocni budzZetski okvir (u daljem tekstu ,,SBO“) donosi Vlada, na predlog Ministarstva, na
osnovu Smjernica makroekonomske i fiskalne politike iz ¢lana 20 ovog zakona i Fiskalne
strategije iz ¢lana 19 ovog zakona.

SBO sadrzi:

1) Projekcije osnove izdataka u srednjem roku, odnosno projekcije izdataka koji ne
uklju€uju izdatke za nove politike;

2) Pregled potrosnje po programskoj strukturi sa projekcijom izdataka za nove politike ili
izmjene u politikama i njihov uticaj na potrosnju u srednjem roku;

3) Limite potrodnje iz ¢lana 25 ovog zakona sa pregledom po potroSackim jedinicama na
nivou grane organizacione klasifikacije;

4) putanju neto rashoda za period koji obuhvata srednjoro¢ni budzetski okvir i prikaz
uskladenosti projekcija izdataka budZeta drzave i limita potroSnje sa putanjom
utvrdenom za centralni nivo drzave;

5) primjenu kriterijuma fiskalne odgovornosti;

6) procjenu fiskalnih rizika, ukljucujuci potencijalne obaveze koje mogu imati znacajan
uticaj na budzet;

7) prikaz uskladenosti projekcija izdataka budzZeta drzave i limita potroSnje sa putanjom
neto rashoda utvrdenom Fiskalnom strategijom za centralni nivo drZave, sa
obracunom neto rashoda budZeta drZzave za svaku godinu perioda SBO-a;

8) pregled odstupanja projekcija u odnosu na Fiskalnu strategiju i prethodni Srednjorocni
budZetski okvir, sa obrazloZenjem uzroka odstupanja razvrstanih na promjene
makroekonomskih pretpostavki, promjene projekcija i efekte mjera fiskalne politike;

9) Informacije o uéinku programa — ciljevi, indikatori i ostvareni rezultati — radi ocjene
efikasnosti i efektivnosti potrosnje i prioritizacije budzZetskih sredstava.

Procjena fiskalnih rizika iz stava 2 ovog c¢lana ukljucuje, u mjeri u kojoj je to moguce, i
makrofiskalne rizike od klimatskih promjena, kao i informacije o potencijalnim obavezama koje
mogu imati znacajan uticaj na budzet, ukljuc¢ujuéi potencijalne obaveze i fiskalne troskove
povezane sa elementarnim nepogodama i klimatskim promjenama, na osnovu transparentne
metodologije.

lzuzetno, ako Skupstina nije donijela Fiskalnu strategiju iz ¢lana 19 ovog zakona, odsnosno Vlada
nije donjela Smjernice iz ¢lana 20 ovog zakona, SBO ne sadrZi projekcije izdataka za nove
politike iz stava 2 tacka 2 ovog Clana.

Potrosacka jedinica na nivou grane organizacione klasifikacije u postupku pripreme SBO, planira
i koordinira planiranje predloga novih politika ili izmjene postojecih politika potrosackih jedinica



nad kojima vrsi nadzor i podnosi predlog Ministarstvu na obrascu koji propisuje Ministarstvo ili
posredstvom informacionog sistema Ministarstva za upravljanje budzetom.

SBO se, nakon donosenja, dostavlja Fiskalnom savjetu Crne Gore, koji misljenje na SBO dostavlja
Vladi i Skupstini i objavljuje na svojoj internet stranici u roku od 15 radnih dana od dana
prijema.

Blizi sadrzaj, nadleznosti potrosackih jedinica i nacin pripreme SBO, propisuje Vlada, na predlog
Ministarstva.
Ministarstvo, na osnovu propisa iz stava 8 ovog ¢lana, potroSackim jedinicama izdaje stru¢no

uputstvo za pripremanje SBO.

Planiranje fiskalne politike
Clan 24

Fiskalna politika planira se na nacin da se tezZi ostvareniju sljedecih fiskalnih ciljeva:
1) ostvarenje primarnog gotovinskog suficita;
2) nivo tekucih izdataka i trasfera u okviru nivoa tekuéih prihoda i donacija;
3) odgovorno upravljanje javnim dugom uz primjenu pravila struke;
4) dugorocna fiskalna odrzivost i odgovorno upravljanje javnim finansijama;
5) odrzavanje rasta neto rashoda u skladu sa putanjom neto rashoda.

Fiskalna pravila
Clan 25

Planiranje i izvrSenje budzZeta vrsi se u skladu sa sljedeéim kriterijumima:

1) deficit opsSteg nivoa drzave, koji se izracunava u skladu sa ESA metodologijom, neée biti vedi
od 3% bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP) po trZiSnim cijenama;

2) javni dug, koji se izracunava u skladu sa ESA metodologijom, nece biti veci od 60% BDP-a po
trziSnim cijenama.

Putanja neto rashoda iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana predstavlja osnov za utvrdivanje gornjih
granica rashoda.

Nivoi budZetskog suficita ili deficita i javnog duga utvrduju se godiSnjim zakonom o budzetu
drzave.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, privremeno odstupanje od utvrdenih kriterijuma dozvoljeno je
ako su ispunjeni svi sljedeci uslovi:

1. nastupio je vanredni dogadaj van kontrole Vlade, uklju€ujuci ozbiljan ekonomski
poremecaj, elementarnu nepogodu ili veci ekoloski udes, epidemiju ili vanredno
stanje u oblasti javnog zdravlja, ratno ili vanredno stanje, ozbiljnu prijetnju



nacionalnoj bezbjednosti, mjeru podrske finansijskom sektoru neophodnu za
ocCuvanje finansijske stabilnosti, masovni migrantski ili humanitarni talas, odnosno
drugi vanredni dogadaj sa znacajnim fiskalnim uticajem koji se nije mogao
razumno predvidjeti;

2. okolnosti imaju znacajan fiskalni uticaj na javne finansije;

3. odstupanje ne ugrozava fiskalnu odrzivost u srednjem roku.

Vlada utvrduje postojanje uslova iz stava 4 ovog c¢lana aktom kojim se odreduju razlozi,
procijenjeni fiskalni uticaj i o¢ekivano trajanje odstupanja. Odstupanje moze trajati najduze
jednu fiskalnu godinu i moze se produziti na isti nacin.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, priviemeno odstupanje mozZe se dozvoliti i za povecanje
rashoda za odbranu u skladu sa medunarodnim obavezama i standardima kolektivne
bezbjednosti, uz ispunjenje svih sljededih uslova:

1. odstupanje se odnosi isklju¢ivo na povecanje rashoda za odbranu u odnosu na
referentni nivo utvrden Fiskalnom strategijom;

2. maksimalno dozvoljeno godiSnje odstupanje i njegovo trajanje utvrduju se
Fiskalnom strategijom, uzimajudéi u obzir srednjoro¢nu fiskalnu odrzivost;

3. odstupanje ne ugrozava fiskalnu odrzivost u srednjem roku.

Fiskalna konvergencija i sanacija deficita
Clan 26

Radi otklanjanja rizika od nestabilnosti javnih finansija, ako javni dug prede 60% BDP-a, Fiskalna
strategija iz ¢lana 19 ovog zakona obavezno sadrzi plan fiskalne konvergencije kojim se
osigurava silazna putanja javnog duga u srednjem roku.

Plan fiskalne konvergencije sadrzi godisnje fiskalne ciljeve, mjere fiskalne politike, ocekivani
uticaj mjera na budzetski suficit ili deficit, javni dug i putanju neto rashoda, kao i vremenski
okvir za postizanje uskladenosti sa kriterijumima fiskalne odgovornosti.

Ako u toku fiskalne godine dode do strukturnih poremecaja koji mogu imati negativne efekte na
utvrdeni nivo suficita, odnosno deficita opsSteg nivoa drzave, zaduZivanje poutanju neto rashoda
iz ¢lana 25 ovog zakona u srednjem roku, Vlada je duzna da:

1) izvrsi analizu negativnih efakata na utvrdeni nivo deficita opSteg nivoa drzave i javnog duga
2) pripremi izmjenu Fiskalne strategije, osim u uslovima iz ¢lana 23 stav 3 i 4, kojom se definisu

mjere fiskalne politike za sanaciju deficita opsSteg nivoa drzave iz ¢lana 17 ovog zakona

Limit potrosnje
Clan 27

Maksimalan nivo budZetskih izdataka u postupku planiranja zakona o budzZetu drzave odreduje
se limitom potrosnje iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona.



Limit potroSnje utvrduje se kao zbir limita potroSnje potroSackih jedinca na nivou grane
organizacione klasifikacije u okviru tekuceg budZeta, budZeta drzavnih fondova, kapitalnog
budZeta i budzetske rezerve.

Potrosacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije su u obavezi da u postupku
planiranja budZeta drzave, usklade iskazane finansijske potrebe za narednu fiskalnu godinu sa
limitom potrosnje iz stava 2 ovog ¢lana. i dostve projekciju limita za dodatne dvije godine.

Limit potrosnje iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se do nivoa putanje neto rashoda centralnog
nivoa drzave iz Fiskalne strategije.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, ako Fiskalna strategijanije donesena, odnosno ako putanja neto
rashoda nije utvrdena za fiskalnu godinu za koju se Limit potrosnje utvrdujen, stopa rasta Limita
potrosnje iz stava 2 ovog ¢lana ne moZze biti ve¢a od projektovane stope nominalnog rasta BDP-
a, osim u slucaju projektovanog pada BDP-a za narednu fiskalnu godinu.

Obuhvat limita potros$nje
Clan 28

Limit potroSnje obuhvata:

1) izdatke tekuceg budzeta, budzeta drzavnih fondova i kapitalnog budzeta i,
2) budzZetsku rezervu.

Limit potro$nje ne obuhvata:

1) izdatke otplate duga i kamata za otplatu duga;

2) donacije iz fondova Evropske unije i druge donacije, kao i izdatke nacionalnog sufinansiranja
programa i projekata koji se finansiraju iz fondova Evropske unije;

3) izdatke po osnovu Sopstvenih sredstava Evropske unije;

4) izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti;

5) izdatke za date pozajmice i kredite;

6) izdatke otklanjanja posljedica i finansiranje materijalne Stete nastale usljed elementarnih

nepogoda i drugih vanrednih i nepredvidivih okolnosti, odnosno usljed vise sile.

Iskazivanje limita potrosnje
Clan 29

Limit potrosnje iskazuje se:
1) za period od tri naredne fiskalne godine;

2) raspodjelom na tekudi budZet, budZet drzavnih fondova, kapitalni budZet i budZetsku
rezervu;



3) raspodjelom na budZete potrosackih jedinica na nivou grane organizacione klasifikacije koji
ukljucuje budzete potrosackih jedinica nad kojima te potrosacke jedinice vrSe nadzor;

Potrosacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije duzne su da svoj budzet i budzete
potrosackih jedinica u okviru grane i nad kojima vrSe nadzor planiraju i koordiniraju u skladu sa
utvrdenim limitima potrosnje iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana.

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti
Clan 30

Fiskalni savjet Crne Gore duzan je da misljenje na Predlog godiSnjeg zakona o zavrSnom racunu
budZeta, sa ocjenom primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti iz ¢l. 22 i 23 ovog zakona,
dostavi Skupstini i Vladi do 15. septembra tekude, za prethodnu fiskalnu godinu, radi
razmatranja u postupku donosenja godisnjeg zakona o zavrSnom racunu budzZeta.

Radi davanja ocjene iz stava 2 ovog ¢lana, Fiskalni savjet Crne Gore moze da podnese zahtjev
Ministarstvu za dobijanje dodatnih podataka o Predlogu godiSnjeg zakona o zavrSnom racunu
budzZeta.

Podatke iz stava 3 ovog c¢lana ili obavjeStenje o neposjedovanju zahtijevanih podataka
Ministarstvo je duzno da dostavi Fiskalnom savjetu Crne Gore u roku od 15 radnih dana od dana
prijema zahtjeva.

IV. PRIPREMA | PLANIRANjE BUDZETA

Planiranje budzeta
Clan 31

Planiranje budZeta driave zasniva se na ekonomskoj i fiskalnoj politici, smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike, SBO, projekcijama ekonomskog rasta, projekcijama
makroekonomske stabilnosti i drugim relevantnim informacijam.

Programski budzet
Clan 32

Programski budzZet je sastavni dio budZeta drzave, odnosno budzeta opstine i priprema se na
propisanim obrascima i/ili posredstvom informacionog sistema za upravljanje budZetom, u
skladu sa instrukcijama Ministarstva.

Programski budzet potroSacke jedinice sadrzZi: opis nadleznosti potrosacke jedinice; ciljeve,
indikatore ucinka, informacije o rodnoj odgovornosti povezane sa ciljevima, indikatorima i
ocekivanim rezultatima programa i druge relevantne nefinansijske informacije, kao i finansijske
inforracije o izdacima po programskoj klasifikaciji.



Programski budZet je osnov za planiranje, pracenje i ocjenu budZetske potrosnje, ukljucujudi
ocjenu efikasnosti i efektivnosti programa, i koristi se u pripremi Srednjoro¢nog budZetskog
okvira, ocjeni zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava i raspodjeli budzetskih sredstava.

Blizi nalin pripreme, sadrzaj programskog budZeta, definisanje i vodenje programske
klasifikacije iz ¢lana 9 ovog zakona, ovlaséenja i odgovornosti u postupku planiranja i realizaciji
programskog budZeta, rokove i obrasce za izvjeStavanje iz stava 1 i 2 ovog €lana i druga pitanja
od znadaja za programski budZet propisuje Vlada na predlog Ministarstva.

Struéno uputstvo
Clan 33

Ministarstvo izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje budZeta potrosackih jedinica i budzZeta
opstina za narednu fiskalnu godinu.

Struc¢no uputstvo iz stava jedan ovog ¢lana sadrzi i/ili upucuje na:
1) smjernice makroekonomske i fiskalne politike;

2) SBO sa Limitima potrosnje;

3) uputstva, smjernice i rokove za pripremu budZeta;

4) preporuke za okvirni iznos izdataka opsStina na osnovu kojih potrosacka jedinica i opstina
samostalno planiraju svoje izdatke;

5) priprucnik za pripremu programskog budzZeta,
6) prirucnik za pripremu kapitalnog budzeta,
7) uputstva za pripremu rodno odgovornog budzZeta,

8) kao i druga dokumenta i uputstva koja su od znacaja za pripremanje budzeta..

Budzetski kalendar
Clan 34

Postupak za pripremanje i donoSenje budZeta drzave i opstina realizuje se u skladu sa
budzZetskim kalendarom kako slijedi

- Ministarstvo u januaru tekuée godine izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog
budzZeta potrosackih jedinica i opStina iz ¢lana 104 ovog zakona i stru¢no uputstvo za
pripremanje SBO iz ¢lana 21 ovog zakona.

- PotroSacke jedinice koje su predloZile kapitalne projekte zahtjeve za budZetskim
sredstavima za kapitalne projekte podnose Ministarstvu do kraja marta tekuce, za
narednu fiskalnu godinu.

- PotroSacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije podnose predlog SBO
Ministarstvu do kraja marta tekuce godine.



- Smjernice makroekonomske i fiskalne politike iz ¢lana 20 ovog zakona Vlada donosi u
aprilu tekuce godine.

- SBO iz ¢lana 21 ovog zakona Vlada donosi u junu tekudée godine.

- Ministarstvo, u roku od 10 radnih dana od dana usvajanja SBO izdaje stru¢no uputstvo za
pripremanje budZeta potrosackih jedinica i budZeta opStina za narednu fiskalnu godinu iz
¢lana 32 ovog zakona.

- PotroSacke jedinice, posredstvom potrosackih jedinica na nivou grane organizacione
klasifikacije, dostavljaju Ministarstvu zahtijeve za budZetskim sredstvima u roku
utvrdenom u struénom uputstvu iz ¢lana 31 ovog zakona, a najkasnije do kraja avgusta
tekuce, za narednu fiskalnu godinu.

- Predlog zakona o budZetu drzave Vlada utvrduje do kraja oktobra i upuéuje Skupstini
- Predlog odluke o budZetu opstine nadleZni organ opstine utvrduje do 1. decembra.

- Skupstina Crne Gore, odnosno skupstina opStine, donosi zakon o budzZetu drzave,
odnosno odluku o budZetu opstine do 31. decembar tekuce za narednu fiskalnu godinu

Koordinacija planiranja
Clan 35

Potrosacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije u postupku planiranja budzeta,
shodno ¢lanu 25 ovog zakona, planiraju i koordiniraju planiranje budzeta potrosackih jedinica u
okviru grane i nad kojima vrSe nadzor i podnose zahtjev Ministarstvu za dodjelu budZetskih
sredstava, za narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih budZetskih sredstava za sljedece
dvije godine.

Potrosacke jedinice budZeta drzave na nivou jedinice organizacione klasifikacije duzne su da
dostave zahtijev za dodjelu budzZetskih sredstava nadleznoj potroSackoj jedinici na nivou grane
organizacione klasifikacije u skladu sa rokovima utvrdenim stru¢nim uputstvom iz ¢lana 31 ovog
¢lana.

Ako potrosacka jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije ne dostavi zahtjev za
dodjelu budzZetskih sredstava iz stava 2 ovog €lana, nadlezna potrosacka jedinica na nivou grane
organizacione klasifikacije duzna je da o tome odmah obavijesti Ministarstvo i da, u roku od
osam radnih dana za koje se rok iz stava 2 ovog ¢lana pomjera, dostavi zahtjev u ime te
potrosacke jedinice, na osnovu raspoloZivih podataka.

Zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava sadrzi:
1) procjenu izdataka programskog budzeta po budzetskim klasifikacijama za tekudi budzZet;

2) procjenu izdataka programskog budZeta iskazanih po budzetskim klasifikacijama za
transakcije finansiranja;

3) procjenu izdataka programskog budzZeta iskazanim po budzetskim klasifikacijama za kapitalni
budzet;



4) procjenu izdataka programskog budZeta iskazanih po budzZetskim klasifikacijama za budzZete
drzavnih fondova;

5) procjenu primitaka koji predstavljaju prihod budZeta po ekonomskoj klasifikaciji, ako
protrosacka jedinica ocekuje ostvarenje primitaka;

6) obrazloZenje procijenjenih izdataka i izvora finansiranja po programskoj i ekonomskoj
klasifikacijia;

7) procjenu izdataka po izvorima finansiranja;

8) informacije o rodno odgovornom budzetu;

9) godisnji izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa shodno postavljenim
ciljevima i indikatorima uspjesnosti u prethodnoj godini;

10) ostala obrazloZenja i dokumentaciju, u skladu sa stru¢nim uputstvom iz ¢lana 31 ovog

zakona.

U cilju efikasnijeg planiranja i izvrSenja programskog budzeta i SBO, budzZetski izvrSilac odreduje
Koordinatora za programski budZet i srednjoro¢ni budZetski okvir, iz reda zaposlenih koji
obavljaju poslove visokog rukovodnog kadra u skladu sa zakonom.

Koordinator iz stava 4 ovog ¢lana zaduzZen jeza sljedece aktivnosti:

1) koordinaciju pripreme SBO potrosacke jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije iz
¢lana 21 ovog zakona;

2) koordinaciju pripreme SBO za potroSacke jedinice u kojoj je imenovan i potrosacke jedinice
nad kojim potrosacka jedinica u kojoj je imenovan vrsi nadzor;

3) koordinaciju pripreme zahtijeva programskog budzZeta za budzetskim sredstvima potrosacke
jedinice na nivou grane organizacione klasifikacije, koja obuhvata i zahtijeve programskog
budZeta za budZetskim sredstvima potrosackih jedinica nad kojima vrSe nadzor, u skladu sa
utvrdenim limitima potrosnje u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona;

4) koordinaciju pripreme zahtijeva programskog budzZeta za budZetskim sredstvima potrosacke
jedinice u kojoj je imenovan;

5) koordinaciju aktivnosti u cilju definisanja i ispunjavanja ciljeva i indikatora ucinka
programskog budZeta potrosacke jedinice u kojoj je imenovan;

6) pracenje ostvarivanja ciljeva, ispunjavanjem indikatora ucinka, realizacijom budZeta i
saCinjavanjem izvjeStaja o realizaciji programskog budZeta potroSacke jedinice u kojoj je
imenovan;

7) davanje misljenja na inicijarivu za preusmjeravanje budZetskih sredstava programskog
budZeta potrosacke jedinice koji koordinira.



8) i druge aktivnosti u skaldu sa internim aktom potroSacke jedinice o imenovanju za
koordinatora programskog budzeta.

BudZetski izvrSilac moZe da odredi Rukovodioca programa, rukovodioca podprograma il
rukovodioca aktivnosti za pojedinaéne programe, potprograme i aktivnosti, iz reda zaposelnih
koji obavljaju poslove visokog rukovodnog kadra u skladu sa zakonom.

Rukovodioc programa, podprograma ili aktivnosti iz stava 6 ovog ¢lana zaduZen je za sljedece
aktivnosti:

1) pripremu zahtijeva programskog budZeta za pojedinaéne programe, potprograme il
aktivnosti, pracenje implementacije pojedinacnih programa, potprograma ili aktivnosti,

2) koordinaciju aktivnosti u cilju definisanja i ispunjavanja ciljeva i indikatora ucinka
pojedinacnih programa, potprograma i aktivnosti;

3) pracenje ispunjavanja ciljeva i indikatora ucinka pojedinacnih programa, potprograma i
aktivnosti;

4) koordinaciju i pripremu izvjeStaja o realizaciji i izvrSenju budZeta pojedinacnih programa,
potprograma ili aktvnosti.

5) davanje misljenja na inicijativu za preusmjeravanje budZetskih sredstava dijela programskog
budzZeta kojim rukovodi.

6) i druge aktivnosti u skaldu sa internim aktom potrosacke jedinice o imenovanju za
rukovodioca programa, podprograma ili aktivnosti.

Priprema budzeta
Clan 36

Ministarstvo, na osnovu smjernica makroekonomske i fiskalne politike, SBO, izdatog stru¢nog
uputstva za pripremanje budZeta i dostavljenih zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava,
nacrtom zakona o budzetu drZzave predlaZe izdatke za potrosacke jedinice i, ako pri tom postoji
deficit, utvrduje izvore sredstava za njegovo finansiranje.

Ako tokom pripreme nacrta godisnjeg zakona o budZetu postoje neslaganja izmedu

Ministarstva i potrosackih jedinica, Ministarstvo priprema za Vladu predlog konaénog rjeSenja.

Utvrdivanje predloga budzeta
Clan 37

Predlog zakona o budzZetu drzave utvrduje Vlada i dostavlja ga Skupstini.
Predlog zakona iz stava 1 ovog ¢lana Vlada dostavlja Fiskalnom savjetu na misljenje.

Fiskalni savjet duZzan je da u roku od 15 radnih dana od dana prijema predloga zakona iz stava 1
ovog ¢lana dostavi misljenje Vladi i Skupstini.



Predlog odluke o budZetu opstine utvrduje predsjednik opstine i dostavlja ga skupstini opstine.

Sadrzaj budzeta
Clan 38

Zakon o budZetu drzave i Odluka o budzZetu opstine sadrZe opsti i posebni dio.

Opsti dio sadrzi:

1) procjenu primitaka i izdataka, primarnog budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita i
budZetskog gotovinskog suficita odnosno deficita;

2) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji;

3) normativni dio budZeta kojim se blize ureduje njegovo izvrsenje;

4) upotrebu budzetskog gotovinskog suficita i pokri¢e deficita;

5) budzetsku rezervu.

Posebni dio sadrzi izdatke potrosackih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj, ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji.

Uz zakon o budZetu drZave priprema se obrazloZenje koje sadrzi:

1) obrazloZzenje makroekonomskih projekcija, sa komparativhim pregledom ostvarenja
makroekonomskih indikatora za godinu koja prethodi tekucoj godini i projkcijama za tekucu
godinu i naredne tri godine;

2) obrazlozenje projekcija prihoda sa komparativnim pregledom ostvarenja prihoda za godinu
koja prethodi tekuéoj godini i projekcijama za tekucéu godinu i naredne tri godine;

3) obrazloZenje sa pregledom budzetskih izdataka po programskoj, ekonomskoj i funkcionalnoj
klasifikaciji, sa komparativnim pregledom ostvarenja budzetskih izdataka za godinu koja
prethodi tekuéoj godini, pregledom budzZeta za tekucu godinu, predlogom budZeta za narednu
godinu i projekcijama za naredne dvije godine;

4) obrazloZenje kretanja javnog duga;
5) obrazlozenje transakcija finansiranja;
6) obrazlozZenje izdataka potrosackih jedinica i to:

- sa pregledom po programskoj klasifikaciji, sa komparativnim predlogom ostvarenja budzetskih
izdataka po programskom budzetu za godinu koja prethodi tekucoj godini, pregledom budzZeta
za tekuéu godinu, predlogom budZeta za narednu godinu i projekcijama za naredne dvije godine

- nefinansijske informacije o programskom budzetu,
- informacije o indikatorima ucinka,

- informacije o visegodisnjim izdacima i kapitalnim projektima;



- informacije o rodno odgovornom budzetu
- i druge informacije kojim se blize utvrduje namjena potrosnje budzetskih sredstava,

7) procjenu poreskih rashoda, sa pregledom poreskih oslobodenja, olakSica, umanjenja i
snizenih stopa i procjenom njihovog uticaja na primitke budzeta za fiskalnu godinu za koju se
budZet donosi.

8) ocjenu uskladenosti predloga budzZeta sa Fiskalnom strategijom, Srednjoro¢nim budzetskim
okvirom, limitima potrosnje i kriterijumima fiskalne odgovornosti i obrazlozenje u slucaju
odstupanja.

9) izjavu o fiskalnim rizicima koja sadrzi procjenu glavnih fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza
sa mogucim uticajem na javne finansije, ukljucujuci rizike, shodno moguénoscéu procjene, koji
proizlaze iz drzavnih garancija, subsidijarno pozajmljenih kredita, javno-privatnih partnerstava,
koncesija, sudskih sporova, opstina, privrednih drustava u veéinskom drzavnom ili opstinskom
vlasnistvu, neizmirenih obaveza, elementarnih nepogoda, klimatskih rizika i drugih materijalno
znacajnih potencijalnih obaveza

Izjava o fiskalnim rizicima, kada su informacije dostupne, utvrduje prirodu i iznos izloZenosti,
vjerovatnocu ili osjetljivost njenog fiskalnog uticaja, kao i mjere koje su preduzete ili planirane
radi ublazavanja rizika

Uz odluku o budZetu opstine priprema se obrazloZenje iz stava 4 ovog ¢lana, izuzev tacki 1, 7 i 8.

BudZetska dokumentacija mozZe sadrzati i prikaz izdataka koji doprinose klimatskim ciljevima i
drugim ciljevima odrzZivog razvoja, u skladu sa metodologijom koju utvrduje Ministarstvo.

Budzetska dokumentacija sadrzi i pregled programa koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.

Ministarstvo priprema i na svojoj internet stranici objavljuje budiet za gradane, kao
pojednostavljen i javnosti razumljiv prikaz Predloga zakona o budZetu drzave, najkasnije u roku
od 15 radnih dana od dana dostavljanja Predloga Skupstini, i aZurira ga u roku od 30 ranih dana
od dana stupanja na snagu.

BudZet za gradane objavljuje se i u masinski Citljivom formatu, ili posredstvom informacionog
sistema za ove namjene.

Misljenje Ministarstva na budzet opstine
Clan 39
Prije usvajanja predloga odluke o budZetu opstine, organ opStine nadleZzan za poslove finansija

pribavlja misljenje Ministarstva na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita

Misljenje iz stava 1 ovog ¢lana prilaze se uz predlog odluke o budZetu opStine koji se dostavlja
skupstini opStine radi razmatranja i donosenja.



U slucaju da je misljenje Ministarstva iz stava 1 ovog ¢lana negativno, skupstina opstine ne
moze usvojiti Odluku o budzetu opStine.

Ministarstvo dostavlja misljenje iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 radnih dana od dana prijema
predloga; ako misljenje ne bude dostavljeno u tom roku, smatra se da je misljenje pozitivno.

Negativno misljenje sadrZi obrazloZenje, sa navodenjem elemenata iz stava 1 ovog c¢lana,
odnosno odredaba ovog zakona sa kojima predlog nije uskladen; nadlezni organ opstine moze,
nakon uskladivanja, ponovo dostaviti predlog odluke o budZetu opstine na misljenje.

Pregled primitaka i izdataka
Clan 40

Uz predloge zakona o budZetu drZave i odluke o budZetu opstine, Skupstini, odnosno skupstini
opstine dostavlja se na uvid pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne
godine, ukljuéujuéi pregled visegodisnjih ugovorenih obaveza, viSegodisnjih izdataka i
investicionih programa.

Privremeno finansiranje
Clan 41

Privremeno finansiranje predstavlja dodjelu sredstava potrosackim jedinicama, ako se zakon o
budZetu drzave, odnosno odluka o budZetu opstine ne donese do 31. decembra tekuce fiskalne
godine.

Privremenim finansiranjem se, do donosSenja zakona o budZetu drzave, odnosno odluke o
budZetu opstina, odobravaju sredstva potrosackim jedinicama, na mjese¢nom nivou, koja nisu
veca od projeCnog mjesecnog iznosa planirnaih izdataka budZeta te potroSacke jedinice u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Izuzetno, ogranicenje iz stava 2 ovog ¢lana ne uzima u obzir izdatke koji pripadaju grupi izdataka
namjenjenih za otplatu duga, kamate, transfere za socijalnu zastitu i bruto zarade, a koja se
izvrSavaju u skladu sa stvarnim obracunom, kao i izdatke koji se finansiraju iz namjenskih
prihoda, zatim donacija, evropskih fondova i kredita, a koji se izvrSavaju u skladu sa
ostvarenjem.

U periodu privremenog finansiranja, zabranjeno je:
1) finansiranje potrosackih jedinica budzeta koje nisu finansirane iz budzeta u prethodnoj
godini,

2) finansiranje novih aktinosti programskog budzeta potrosacke jedinice,

3) obracun varijabilnog dijela zarade,

4) novo zaposljavanje.



U periodu privremenog finansiranja, potrosacka jedinica ne smije da preuzima obaveze koje
dospijevaju nakon perioda privremenog finansiranja, osim obveza koje se finansiraju donacija,
postojeéih kredita i evropskih fondova kao izvora finansiranja.

Nakon isteka perioda privremenog finansiranja, u tom periodu ostvareni primici i izdaci
ukljucuju se u budzet tekuée godine.

Sredstva iz stava 1 i 2 ovog ¢lana odobravaju se aktom Ministarstva, odnosno predsjednika
opstine,

Akt o privremenom finansiranju iz stava 7 ovog ¢lana donosi se na period od najduze 3 mjeseca
i moze se donositi ponovo, do usvajanja zakona o budZetu drzave, odnosno odluke o budzetu
opstine.

Usvajanjem zakona o budZetu drZave, odnosno odluke o budZetu opstine prestaje vaZzenje akta
o privremenom finansiranju.

Privremeno finansiranje opstina, do donosSenja budzZeta opstine, predsjednika opstine odobrava
sredstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne samouprave.

Ovlascéenje odgovornog lica u opstini
Clan 42

Predsjednik opstine u skladu sa odredbama ovog zakona, ima ovlaséenja koja, u odnosu na
pripremu i planiranje budZeta drzave, ima ministar finansija.

V. IZVRSENjJE BUDZETA

Opsta odgovornost za izvrSenje
Clan 43

Za obezbijedivanje uslova za izvrSenje budZeta drZave, odnosno opstine odgovoran je ministar
finansija, odnosno predsjednik opstine.

Za ostvarianje ciljeva i zakonito i namjensko koriséenje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici
odgovoran je budzetski izvrsilac.

Budzetski izvrSilac moze, posebnim aktom, radi ostvarivanja ciljeva potrosacke jedinice,
prenijeti ovlas¢enja i odgovornost za zakonito upravljanje i raspolaganje nov€anim sredstvima iz
stava 2 ovog ¢lana, na zaposlene iz kategorije visokog rukovodnog kadra.

PrenoSenjem ovlaséenja iz stava 3 ovog ¢lana ne iskljucuje se odgovornost budzetskog izvrSioca.
Planovi prihoda i rashoda i ugovaranje obaveza

Clan 44

Potrosacke jedinice duzne su da sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom o budzetu
drzave, odnosno odlukom o budzZetu opstine.



PotroSacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije koje donose planove prihoda i
rashoda, u skladu sa posebnim zakonom, u obavezi su da prilagode planove prihoda i rashoda
sredstvima odobrenim zakonom o budZetu drzave, odnosno odlukom o budZetu opstine, uz
prethodno pribavljeni saglasnosti Ministarstva.

Potrosacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije koje donose planove prihoda i
rashoda za fiskalnu godinu, u skladu sa posebnim zakonom, u obavezu su u postupku
donosesenja planova prihoda i rashoda ili izmjena plana prihoda i rashoda dobiju prethodnu
saglasnost nadleZzne potrosacke jedinice na nivou grupe o uskladenosti planova, odnosno
izmjena planova prihoda i rashoda sa sredstvima odobrenim zakonom o budzetu drzave,
odnosno odlukom o budZetu opstine.

Preuzimanje i ugovaranje obaveza mora biti u skladu sa sredstvima odobrenim zakonom o
budZetu drzave, odnosno odlukom o budzetu opstine.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, potrosacka jedinica moze preuzimati i ugovarati obaveze, koje
¢e se realizovati u viSegodiSnjem periodu, pod uslovom da je taj izdatak u zakonu o budZetu
drzave, odnosno odluci o budZetu opstine, definisan kao visSegodi$nji izdatak, sa nazna¢enom
ukupnom procjenjenom vrijednoséu obaveze i indikativnim pregledom dinamike placanja te
obaveze za tekucu i naredne dvije godine.

Potrosacka jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije mora imati prethodnu
saglasnost nadleZzene potroSacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije, a
potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije mora imati prethodnu saglasnost
Ministarstva, odnosno nadleznog organa opstine, o uskladenosti sopstvenih planova javnih
nabavki sa sredstvima odobrenim zakonom o budZetu drzave, odnosno odlukom o budzetu
opstine.

Potrosacka jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije mora imati prethodnu
saglasnost nadleZzene potrosacke jedinice na nivou grupe organizacione Kklasifikacije, a
potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije mora imati prethodnu saglasnost
Ministarstva, odnosno nadleznog organa opSstine o uskladenosti sopstvenog kadrovskog plana
ili drugog akta kojim se planira kadrosvka politika i zaposljavanje u potrosackoj jedinici, u skladu
sa zakonom, sa sredstvima odobrenim zakonom o budZetu drzave, odnosno odlukom o budzetu
opstine.

Dodjela sredstava i mjesecni plan potrosnje

Clan 45

Potrosacke jedinice duzne su da sredstva koriste u skladu sa mjeseé¢nim planom potrosnje koju
je odobrilo Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opstine.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo, odnosno organ opstine nadlezan za poslove
finansija, ima neograni¢eno ovlas¢enje da u glavnoj knjizi trezora evidentira izdatke koji su



nastali po osnovu prinudnog izvrSenja sredstava sa glavnog ra¢una drzavnog trezora, odnosno
raCuna opstine.

Sredstva odobrena budZetom potrosackim jedinicama, dodjeljuju se po zahtijevu potrosacke
jedinice, na obrascu koji propisuje Ministarstvo ili posredstvom informacionog sistema za
upravljanje budzetom.

U postupku dodjele odobrenih sredstava iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo, odnosno nadlezni
organ opstine, prema potrosackoj jedinice, a potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione
klasifikacije potrosackoj jedinici na nivou jedinice organizacione klasifikacije nad kojom vrsi
nadzor, moZe zahtijevati dodatne informacije i dokumentaciju kojom se potvrduje namjenska
potrosnja.

Utvrdivanje i izmjena mjesecnog plana potrosnje, postupak preusmjeravanja sredstava,
postupak dodjele sredstava i druge budzetske operacije od vaznosti za upravljanje programskim
budZetom sprovode se u skladu sa propisom o upravljanju programskim budZetom koji donosi
Ministarstvo.

Blizi nacin izvrSenja budZeta i druge aktivnosti od znacaja za sprovodenje poslova drzavnog
trezora propisuje Ministarstvo.

Namjenski i sopstveni prihodi
Clan 46

Namjenski i spostveni prihodi koje ostvaruju potrosacke jedinice uplacuju se na odgovorajuée
podracune budZeta drzave, odnosno budzeta opstine.

Namjenski prihodi iz stava 1 ovog ¢lana koriste se za finansiranje izdataka potrosackih jedinica
prema zakonom utvrdenoj namjeni, do iznosa planiranih sredstava zakonom o budZetu drzave,
odnosno odlukom o budZetu opStine, osim ako drugacije nije uredeno zakonom o budZetu
drzave.

Sopstveni prihodi potroSacke jedinice mogu se koristiti za finansiranje tekuéih i kapitalnih
izdataka potroSacke jedinice prema namjeni utvrdenoj zakonom o budZetu drzave, odnosno
odlukom o budZetu opstine, do iznosa ostvarenja, osim ako drugacije nije uredeno zakonom o
budzZetu drzave, odnosno odlukom o budzetu opstine.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, sopstveni prihodi se ne mogu koristiti za izdatake koji se odnose
na bruto zarade i doprinose na teret poslodavca i ostala li¢na primanja,

Budzetska rezerva
Clan 47

O koriséenju sredstava budzZetske rezerve, na prijedlog resornog ministarstva, uz prethodno
saglasnost Ministarstva, odlucuje VladeRezeva se izvrSava preko potrosackih jedinica,
preusmjeravanjem.



Sredstva budZetske rezerve opstine mogu se, izuzetno od stava 2 ovog clana, izvrSavati i
neposredno sa pozicije budZetske rezerve, na osnovu odluke nadleZznog organa opstine, u
skladu sa propisom opstine kojim se ureduju kriterijumi i postupak koris¢enja sredstava rezerve.

Za zakonito i namjensko koris¢enje sredstava opredjeljenih potroSackoj jedinici iz budzZetske
rezerve odgovoran je budzZetski izvrsilac.

Blizi nacin i kriterijume za kori$éenje sredstava rezervi iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Vlada, na
predlog Ministarstva.

Izvjestaj o programskom i kapitalnom budzetu
Clan 48

PotroSacka jedinica je duzna da potroSackoj jedinici na nivou grupe organizacione klasifikacije
dostavi, a potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije duzna je da
Ministarstvu dostavi tacan i potpun polugodisnji i godisnji izvjeStaj o realizaciji programskog
budzZeta.

Potrosacka jedinica duzna je da Ministarstvu dostavi tacan i potpun kvartalni izvjeStaj o
realizaciji kapitalnog budzeta.

Ministarstvo priprema i na internet stranici ministarstva objavljuje konsolidovani polugodisnji i
godisnji izvjestaj o realizaciji programskog budzeta i kapitalnog budezta iz st. 1i 2 ovog ¢lana.

IzvjeStaj o realizaciji programskog budzeta iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi i prikaz realizacije rodno
odgovornih komponenti programa.

Izvjestaj o realizaciji programskog budZeta sadrzi i analizu odnosa finansijskog izvrSenja i
ostvarenih rezultata, ukljuCujuéi poredenje planiranih i ostvarenih vrijednosti indikatora i
ocjenu efikasnosti i efektivnosti programa.

Konsolidovani izvjestaj o realizaciji kapitalnog budZeta sadrzi i podatke o pojedinacnim
kapitalnim projektima, ukljuCuju¢i narocito: potroSacku jedinicu, ukupnu procijenjenu i
ugovorenu vrijednost, plan i izvrSenje za izvjeStajni period, kumulativno izvrienje, fizicku
realizaciju i odstupanja od planirane dinamike sa razlozima i mjerama za njihovo otklanjanje, na
nacin koji propise Ministarstvo.

Ncin izrade, sadrzaj i rokove za pripremu izvjestaja iz st. 1i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Izvjestaj o realizaciji budzeta, nivoima suficita, odnosno deficita i javnog duga
Clan 49
Ministarstvo, odnosno organ opstine nadleZan za finansije, priprema i na svojoj internet stranici
objavljuje izvjeStaj o preliminarnim nivoima godisnjeg budzetskog suficita, odnosno deficita,
duga i zaduZenja, do kraja aprila tekuée godine za prethodnu fiskalnu godinu.

Ministarstvo priprema i na svojoj internet stranici objavljuje izvjestaje u toku fiskalne godine, a
najmanje kvartalno prije isteka kvartala za prethodni kvartal, o preliminarnim nivoima suficita,



odnosno deficita opSteg nivoa drzave u skladu sa ESA metodologijom, duga i zaduZenja
centralnog, lokalnog i opSteg nivoa drzave u skladu sa ESA metodologijom i realizaciji budZeta
po organizacionoj, funkcionalnoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.

BudZetski podaci na gotovinskoj osnovi i suficit ili deficit iskazuju se odvojeno za podsektor
centralne drzave, podsektor lokalne drzave i fondove socijalnog osiguranja, najmanje
tromjesecno, zajedno sa detaljnom tabelom usaglasavanja koja prikazuje metodologiju prelaska
sa podataka na gotovinskoj osnovi na podatke pripremljene u skladu sa ESA metodologijom

Ministarstvo mjese¢no objavljuje pregled izvrSenih pla¢anja iz Drzavnog trezora u masinski
Citlivom formatu, sa podacima o datumu pladanja, potrosackoj jedinici, budZetskim
klasifikacijama, iznosu, primaocu sredstava i osnovu plaéanja;

Ministarstvo priprema i na svojoj stranici jednom godisnje objavljuje informacije o stanju
potencijalnih obaveza sa potencijalno znacajnim uticajem na budzet, ukljucujuéi, u mjeri u kojoj
je to moguce, potencijalne obaveze i fiskalne troSkove povezane sa elementarnim nepogodama
i klimatskim promjenama.

Ministarstvo priprema | na svojoj internet stranici objavljuje kvartalni izvjeStaj o
preusmjeravanjima sredstava izvrsenim u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona i o koriséenju
sredstava budZetske reserve i dostavlja ga Vladi radi informisanja.

Ministarstvo priprema i na svojoj internet stranici objavljuje konsolidovani polugodis$nji izvjestaj
o realizaciji programskog budzZzeta u roku od 60 dana od isteka polugodista, a konsolidovani
godisnji izvjestaj najkasnije do 30. juna tekude, za prethodnu fiskalnu godinu.

Sadrzaj i rokove za pripremu izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana, blizi sadrZzaj, obuhvat i nacin
pripreme informacija iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Preusmjeravanje sredstava
Clan 50

Vlada, uz prethodno misljenje Ministarstva, mozZe izmedu potrosackih jedinica vrsiti
preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drzave u visini do 10% od ukupno
planiranih sredstava potrosacke jedinice.

Iznos u visini do 10% iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke
potrosacke jedinice &iji se odobreni iznos sredstava umanjuje.

Ako u toku tekuée fiskalne godine izmjenama izakona o budZetu drZave, odnosno odluke o
budZetu opStine, dode do povedavaja, odnosno smanjenja odobrenih sredstva potrosackoj
jedinici, iznos do 10% iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se na uvecane, odnosno umanjene
planirane izdatke te potrosacke jedinice, osim u slucaju ako je prije izmjena zakona o budzetu
veé¢ sprovedeno preusmjeravanje do nivoa koji prelazi iznos od 10% umanjenih ukupnih
planiranih sredstava potrosacke jedinice.



Ministarstvo moze, po zahtijevu potroSacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije,
preusmjeriti odobrena sredstva te potroSacke jedinice po programima, potprogramima,
aktivnostima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrdenih zakonom o budzetu
drZave, za programe, potprograme, aktivnosti, projekte i izdatke Ciji se iznos umanjuje.

Ako u toku tekuée fiskalne godine izmjenama zakona o budZetu drZave, odnosno odluke o
budZetu opstpine, dode do povecavaja, odnosno smanjenja odobrenih sredstva kod potrosacke
jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i izdacima, iznos
u visini do 10% iz stava 4 ovog ¢lana primjenjuje se na uvecane, odnosno umanjene planirane
izdatke te potrosacke jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima i
izdacima, osim u sluéaju ako je prije izmejna zakona o budZetu drzave veé sprovedeno
preusmjeravanje do nivoa koji prelazi iznos od 10% umanjenih planiranih izdataka te potrosacke
jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i izdacima.

Preusmjeravanje sredstava iz stava 1 i 4 ovog ¢lana sprovodi se rjeSenjem Ministarstva.

PotroSacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije moZe, po zahtijevu potrosacke
jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije, preusmijeriti odobrena sredstva te
potrosacke jedinice po programima, potprogramima, aktivnostima i pojedinim izdacima, u visini
do 10% od sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drZave, za programe, potprograme,
aktivnosti, projekte i izdatke Ciji se iznos umanjuje.

Ako u toku tekuce fiskalne godine izmjenama zakona o budZetu drZave, odnosno odluke o
budZetu opstpine, dode do povecavaja, odnosno smanjenja odobrenih sredstva kod potrosacke
jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i izdacima, iznos
u visini do 10% iz stava 6 ovog €lana primjenjuje se na uveéane, odnosno umanjene planirane
izdatke te potroSacke jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima,
projektima i izdacima, osim u slucaju ako je prije izmejna zakona o budZetu drzave vec
sprovedeno preusmjeravanje do nivoa koji prelazi iznos od 10% umanjenih planiranih izdataka
te potrosacke jedinice po pojedinim programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i
izdacima.

Preusmjeravanje sredstava iz stava 7 ovog c¢lana sprovodi se rjeSenjem nadlezne potroSacke
jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije.

Preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu opsStine vrsi nadleZni organ opstine,
shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Izuzetno od ogranic¢enja iz stava 1, 4 i 6 ovogo ¢lana, Vlada, Ministarstvo, odnosno potrosacka
jedinica na nivou grupe organizacione klasifikaije moZe preusmijeriti sredstva planirana
zakonom o budzetu drzave, odnosno odlukom o budZetu opstine:

1) bez ogranifenja izmedu izdataka kod aktivnosti u okviru koje su planirana sredstva iz
donacija, evropskih fondova i kredita kao izvora finansiranja,



2) bez ogranicenja izmedu razliCitih izvora finansiranja u okviru istog izdataka kod odredene
aktivnosti,

3) bez ogranic¢enja sa sredstava Rezerve.

RjeSenje iz stava 6 i 9 ovog ¢lana sprovodi se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Zabrana preusmjeravanja
Clan 51

Preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drzave sa kapitalnog budzZeta na
tekuci budzet i budzet fondova nije dozvoljeno.

Zabranjeno je preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzZetu opStine sa kapitalnog
budZeta opstine na tekudi budzet opstine.

Preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drZave sa izdataka na kojem su
planirana sredstva iz donacija ili evropskih fondova na druge izvore finansiranja nije dozvoljeno.

NeutrosSena sredstva kapitalnog budzeta
Clan 52

Potrosacka jedinica budzZeta drzave koja realizuje kapitalni budzet duzna je da nakon zavrSetka
kapitalnog projekta Ministarstvo, odnosno organ opStine nadlezan za poslove finansija
obavijesti o neutroSenim sredstvima planiranim za taj kapitalni projekat.

Potrosacka jedinica iz stava 1 ovog ¢lana duZna je da obavijesti Ministarstvo ako u toku fiskalne
godine usljed vanrednih ili nepredvidenih okolnosti ne dode do realizacije planiranog kapitalnog
projekta.

NeutroSena sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana Vlada moze, na predlog Ministarstva, preusmijeriti na

druge kapitalne projekte.

Rok za koriS¢enje odobrenih sredstava
Clan 53

Sredstva odobrena potrosackim jedinicama mogu se koristiti do 31. decembra fiskalne godine.

Obaveze preuzete u tekucoj fiskalnoj godini koje nijesu izmirene do kraja te fiskalne godine
izmiruju se iz sredstava odobrenih za narednu fiskalnu godinu.

Obaveze i neizmirene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju prioritet u pla¢anju obaveza
potrosacke jedinice.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, sopstveni prihodi potrosacke jednice, iz ¢lana 44 ovog zakona,
kao i prihodi od donacija i evropskih fondova, koji nisu iskoris¢eni u prethodnoj fiskalnoj godini,
mogu se prenjeti u tekucu fiskalnu godinu i koristiti do iznosa ostvarenja.



Blizi nacin planiranja i izvrSenja sopstvenih prihoda i prihoda iz donacija i evropskih fondova
propisuje ministarstvo.

IzvrSenje budzeta opstine
Clan 54

IzvrSenje budZeta opstine vrsi se na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom za izvrSenje
budZeta drzave, a ovlas¢enja koja ima ministar finansija u izvrSenju budZeta drZave, ima
odgovorno lice u opstini.

VI. NADZOR NAD IZVRSENJEM

Nadzor nad radom potrosacke jedinice
Clan 55

PotroSacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije vrsi redovan nadzor nad radom
potrosackih jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije iz svoje nadleznosti.

Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije
sprovodi u skladu sa godisSnjim planom koji je u obavezi da donese do kraja januara tekuce
fiskalne godine.

Pored redovnog nadzora, potrosacka jedinica iz stava 1 ovog ¢lana moZe sprovesti vanredni
nadzor nad potrosackom jedinicom na nivou jedinice organizacione klasifikaije u sljedeéim
slu¢ajevima:

1) ako postoji osnovana sumnja na nezakonito ili nenamjensko koriséenje budzetskih sredstava;

2) ako potrosacka jedinica nije dostavila planove, izvjesStaje ili drugu dokumentaciju u
propisanim rokovima;

3. ako su dostavljeni izvjestaji nepotpuni, netacni ili medusobno neuskladeni;

4. na zahtjev Ministarstva;

5. po prijavi fizickog ili pravnog lica, ako potrosacka jedinica ocijeni da je prijava osnovana.
Nadzor iz stava 1 i 5 ovog ¢lana moZe da obuhvata provjeru:

1) ispunjavanja programskih ciljeva potrosacke jedinice;

2) pracenje namjenskog koris¢enja budzZetskih sredstava u odnosu na odobrene planove;

3) realizacije odobrenih planova prihoda i rashoda, planova javnih nabavki i kadrovskih planova
iz ¢lana 42 ovog zakona;

4) tacnosti, potpunosti i pravovremenosti pripreme finansijskih i periodi¢nih izvjestaja;

Sprovodenje nadzora



Clan 56

Nadzor iz ¢lana 53 ovog zakona sprovodi nadzorni tim kojeg imenuje budzetski izvrsilac
potrosacke jedinice koja sprovodi nadzor.

Nadzorni tim se sastoji od najmanje dva ¢lana iz reda zaposlenih u potrosackoj jedinici koja
sprovodi nadzor, koji imaju odgovarajuée obrazovanje i radno iskustvo u oblasti finansijskog
upravljanja, budzeta, unutrasnje kontrole, racunovodstva ili revizije.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, budZetski izvrSilac potroSacke jedinice koja sprovodi nadzor
mozZe kao ¢lana nadzornog tima angaZovati i lica iz druge potroSacke jedinice, ako budZetski
izvrSilac procjeni da potrosacka jedinica kojom rukovodi ne posjeduje kapacitete koji
ispunjavaju uslove iz stava 2 ovog ¢lana.

Clanovi nadzornog tima ne mogu biti lica koja su u prethodne dvije fiskalne godine bila
zaposlena u potrosackoj jedinici nad kojom se vrsi nadzor, niti lica koja imaju finansijski interes
u poslovanju te potrosacke jedinice.

Nadzorni tim upudivanjezvani¢nu najavu potrosackoj jedinici o sprovodenju redovnog nadzora i
perioda tokom kojeg ¢e se nadzor sprovoditi, najranije 5 radnih dana prije otpodinjanja
redovnog nadzora, odnosno bez najave moZe da otpo¢ne vanredni nadzor.

Nadzor traje 30 radnih dana, uz mogucnost produzenja dodatnih 15 radnih dana, o ¢emu
obavjestava rukovodioca koji je imenovao tim i dostavlja odgovarajuée obrazloZenje.

PotroSacka jedinica nad kojom se vrsi nadzor duzna je da nadzornom timu omogudéi nesmetano
sprovodenje nadzora i u tom cilju obezbijedi pristup prostorijama i dokumentaciji neophodnim
za sprovodenje nadzora, u skladu sa zahtijevom nadzornog tima.

Ako budzetski izvrsilac potrosacke jedinice nad kojom se vrsi nadzor ne obezbijedi pristup
dokumentaciji neophodnoj za sprovodenje nadzora u roku od pet radnih dana od upudivanja
zvani¢nog zahtjeva nadzornog tima, nadzorni tim o tome sacinjava sluzbenu zabiljeSku i bez
odlaganja obavjestava rukovodioca koji je imenovao nadzorni tim.

Nepostupanje iz stava 8 ovog ¢lana smatra se tezom povredom radne obaveze.

U slucaju iz stava 8 ovog c€lana, rok za sprovodenje nadzora se prekida do momenta
obezbjedivanja pristupa dokumentaciji, a period prekida ne ura¢unava se u rok iz stava 6 ovog
¢lana

Nacin imenovanja nadzornog tima i bliZze uslove koje moraju ispunjavati ¢lanovi nadzornog tima
iz stave 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Izvjestaj o nadzoru i mjere



Clan 57

O sprovedenom nadzoru nadzorni tim sacinjava pisani izvjeStaj koji sadrzi predmet, nadzora,
utvrdeno cinjeni¢no stanje, utvrdene nepravilnosti i preporucene ili nalozene mjere za
otklanjanje nepravilnosti sa rokom za njihovo otklanjanje.

IzvjeStaj o nadzoru nadzorni tim dostavlja rukovodiocu potroSacke jedinice koja sprovodi nadzor
i potrosackoj jedinici koja je predmet nadzora.

Ako je nadzor utvrdio odstupanje od planova ili nepravilnosti, potrosacka jedinica koja vrsi
nadzor moZe izdati nalog potrosackoj jedinici nad kojom je vrSen nadzor za otklanjanje
nepravilnosti u odredenom roku, koji ne moze biti duzi od 60 dana.

Nakon isteka roka ou stava 3 ovog ¢lana, potrosacka jedinica koja je vrsila nadzor provjerava da
li su nepravilnosti otklonjene i o tome sacinjava izvjesStaj o izvrSenju mjera za otklanjanje
utvrdenih nepravilnost.

Ako potroSacka jedinica nad kojom je izvrSen nadzor ne otkloni nepravilnosti u propisanom
roku, potrosacka jedinica koja vrsi nadzor moze predlozZiti pokretanje postupka odgovornosti
budzZetskog izvrSioca potrosacke jedinice, u skladu sa zakonom, kao i o tome obavjestava
Ministarstvo, odnosno budzetsku inspekciju u cilju sprovodenja eventualnih aktivnosti iz svoje
nadleZnosti.

Ako u sprovodenju nadzora nastane osnovana sumnja na nezakonito koriséenje budzetskih
sredstava, potroSacka jedinica koja vrSi nadzor izvjeStaj o nadzoru dostavlja budzetskoj
inspekciji, odnosno inicira vanrednu unutrasnju reviziju, i tim sluzbama ustupa raspoloZivu
dokumentaciju.

Ako nadzorni tim u postupku nadzora utvrdi Cinjenice koje ukazuju na postojanje osnova
sumnje da je ucinjeno krivicno djelo ili prekrsaj, duzan je da, bez odlaganja obavijesti odnosno
podnese prijavu nadleznom organu u skladu sa zakonom

PotroSacka jedinica koja vrsi nadzor priprema i dostalja Vladi godisnji konsolidovani izvjestaj o
sprovedenim nadzorima nad potroSackim jedinicama nad kojima vrsi nadzor, najkasnije do kraja
marta tekucde, za prethodnu fiskalnu godinu.

IzvjeStaj o nadzoru iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici potrosacke jedinice
koja je sprovela nadzor u roku od 15 dana od dana dostavljanja izvjeStaja potrosackoj jedinici
koja je bila predmet nadzora, uz izostavljanje podataka Cije je objavljivanje ograni¢eno
posebnim zakonom.

VII. POZAIMICE | GARANCIJE

Zaduzivanje



Clan 58

Drzava se moZe u toku fiskalne godine zaduzivati do nivoa utvrdenog zakonom o budzetu
drzave, kao i za potrebe odrZavanja likvidnosti budzZeta.

Zaduzivanje iz stava 1 ovog ¢lana je preuzimanje finansijskih obaveza po osnovu kreditaa i

emisije duznickih hartija od vrijednosti.

Roc¢nost
Clan 59

Drzava se moze kratkoroc¢no i dugoroc¢no zaduZivati radi finansiranja:

- potrosnje drzavnog budZeta u skladu sa godisnjim zakonom o budzetu;
- otplate i refinansiranja drzavnog duga;

- odrzavanja likvidnosti budzeta;

- otplate obaveza po datim garancijama.

- drugih potreba u skladu sa zakonom

Dugorocnim zaduzivanjem, u smislu ovog zakona, smatra se zaduzZivanje na period otplate duzi
od 12 mjeseci.

Kratkoro¢nim zaduzivanjem, u smislu ovog zakona, smatra se zaduzivanje na period otplate do
12 mjeseci.

Rok iz st. 2 i 3 ovog ¢lana utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.
Ugovore i druge akte o zaduzivanju potpisuje ministar.

Drzava se mozZe zaduzivati u zemlji i inostranstvu.

Drzava se mozZe zaduzZivati u domacoj i stranoj valuti.

Zaduzivanje za potrebe odrzavanja likvidnosti budzeta
Clan 60

Drzava se moZe zaduZivati za potrebe odrzavanja likvidnosti budZeta uzimanjem kredita
odnosno emitovanjem duznickih hartija od vrijednosti radi finansiranja neuskladenih kretanja u
prihodima i rashodima budZeta u toku fiskalne godine.

Ukupan dug po osnovu zaduZivanja iz stava 1 ovog ¢lana mora se vratiti u roku do 12 mjeseci od
dana zaduzivanja, a najkasnije do kraja tekuce fiskalne godine.

Zaduzivanje za potrebe privremenog finansiranja



Clan 61

U periodu privremenog finansiranja, DrZzava se moZe zaduziti do iznosa ukupnih izdataka koji se
raspodjeljuju potrosackim jedinicama aktom o o privremenom finansranju, u skladu sa ¢lanom
39 ovog zakona..

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, aktom o privremenom finansiranju iz ¢lana 39 ovog zakona,
moze biti predvidena mogucnost dodatnog zaduZivanja najvise do iznosa tekucih otplata duga
koji ima dospijec¢e do 90 dana od dana isteka akta o privremenom finansiranju.

Nedostajuéa sredstva i nivo zaduZivanja u periodu privremenog finansiranja utvrduju se aktom
o privremenom finansiranju.

Ukupan iznos zaduZenja realizovan u periodu privremenog finansiranja ulazi u ukupan godisnji

iznos zaduZenja utvrden zakonom o budzetu.

Postupak zaduzivanja
Clan 62

Osnove za pregovore o dugoro¢nom zaduzivanju utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.
Vlada, na osnovu izvjestaja ministarstva o rezultatima pregovora o zaduZivanju iz stava 1 ovog

¢lana, odlucuje o nastavku postupka zaduZivanju

Preuzimanje duga
Clan 63

Drzava moze preuzeti dug samo posebnim zakonom ili zakonom o budZetu drzave.

Postupak preuzimanja duga iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se uz saglasnost Vlade, koja se daje
na predlog Ministarstva i resornog ministarstva.

Transferni zajmovi
Clan 64

Vlada odlucuje o prosljedivanju sredstava putem transfernog zajma, na predlog Ministarstva, a
na inicijativu i uz prethodnu saglanost resornog ministarstva.

Korisnik transfernog zajma moze biti opstina, ili pravno lice ili privredno drustvo u veéinskom
vlasnistvu drzave.

Ugovore i druge akte o transfernom zajmu, potpisuje ministar finansija i resorni ministar, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

Korisnik transfernog zajma duZan je dostavi Ministarstvu odgovarajuce sredstvo obezbijedenja,
u skladu sa ugovorom o transfernom zajmu.

Prije donoSenja odluke o prosljedivanju sredstava putem transfernog zajma, Ministarstvo
procjenjuje kapacitet otplate korisnika i instrumente obezbjedenja.



Nadzor i pracenje sprovodenja Ugovora o transfernom zajmu
Clan 65

Nadzor nad sprovodenjem ugovora o transfernom zajmu vrsi resorno ministarstvo.

Korisnici transfernih zajmova resornom ministarstvu i Ministarstvu dostavljaju mjesecno, do 15.
dana u mjesecu za prethodni mjesec, informacije o angaZovanim i otplaéenim sredstvima po
osnovu odobrenog transfernog zajma.

Ministarstvo i resorno ministarstvo mogu, prema potrebi, od korisnika transfernog zajma traziti
dodatne informacije o nacinu koris¢enja transfernog zajma.

Korisnik transfernog zajma odgovoran je za namjensko koris¢enje sredstava, uredno i redovno
izvrSavanje obaveza po osnovu ugovora o transfernom zajmu.

Ministarstvo vodi evidenciju i prati izmirivanje obaveza po osnovu transfernih zajmova.
Ministarstvo moze, u skladu sa ugovorom o transfernom zajmu, da preduzme aktivnosti u cilju

naplate dospijelih a neizmirenih obaveza od strane korisnika transfernog zajma.

Drzavne garancije
Clan 66

Ukupan iznos drzavnih garancija koje daje drZzava utvrduje se zakonom o budZetu drzave.
Ukupan iznos izdatih drzavnih garancija ne smije da prede 15% BDP-a.
Drzavne garancije se mogu dati samo za finansiranje kapitalnih projekata.

Korisnik drzavne garancije moze biti opsStina ili pravno lice ili privredno drustvo u vecinskom
vlasnistvu drzave, za Cije zaduZivanje se izdaje drzavna garancija u skladu sa odlukom Vlade.

Postupak za podnosSenje zahtjeva i uslovi za izdavanje garancije ureduju se propisom

Ministarstva.

Potupak izdavanja drzavne garancije
Clan 67

Osnove za pregovore za izdavanje drzavne garancije utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, a
na inicijativu i uz prethodnu saglanost resornog ministarstva.

Ministarstvo dostavlja izvjeStaj o rezultatima pregovora iz stava 1 ovog ¢lana sa predlogom
ugovora o kreditu i ugovora o drzavnoj garanciji, Vladi na odluéivanje.

Ugovore i druge akte o drzavnoj garanciji potpisuje ministar finansija, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

Prije donosSenja odluke o izdavanju drzavne garancije, Ministarstvo procjenjuje kapacitet
otplate korisnika kredita, fiskalne rizike i instrumente obezbjedenja, a izvjeStaj o rezultatima



pregovora iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi narocito iznos, rocnost, valutu, kamatnu stopu i naknade,
profil otplate i procjenu rizika.

Regresno pravo
Clan 68

Resorno ministarstvo i Ministarstvo sa korisnikom zakljuuju ugovor o regulisanju prava i
obaveza po osnovu izdate drZavne garancije, koji sadrzi odgovarajuéa sredstva obezbijedenja.

Drzava ¢e ugovorom iz stava 1 ovog clana steéi regresno pravo na iznos izvrSenog plac¢anja u
vezi sa obavezama iz Ugovora o kreditu sa drzavnom garancijom.

IzvrSenje obaveza po osnovu izdate drzavne garancije
Clan 69

Korisnik drzavne garancije obavezan je da uredno i redovno izvrSava sve obaveze po osnovu
kredita sa drzavhom garancijom.

Placanje obaveza drzave po osnovu izdate drzavne garancije, uz prethodnu saglasnost Vlade,
izvrSava Ministarstvo, na zahtjev kreditora, kada korisnik drzavne garancije ne izvrSava obaveze
u skladu sa uslovima iz ugovora o kreditu sa drzavnom garancijom.

Korisnik drzavne garancije duZan je izvrsiti povrat svakog iznosa koji je Drzava platila po osnovu
drzavne garancije u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Ministarstvo moZe, u skladu sa ugovorom iz stava 1 ¢lana 66 ovog zakona, da preduzme
aktivnosti u cilju povradaja glavnice, kamate i ostalih troskova koji nastanu zbog neizvrsenja,
odnosno neblagovremenog izvrSenja obaveza od strane korisnika garancije, do visine iznosa
izmirene obaveze, i da od korisnika drzavne garancije naplati obracunatu zakonsku zateznu
kamatu.

Nadzor i praéenje sprovodenja Ugovora o kreditu sa drzavhom garancijom
Clan 70

Nadzor nad sprovodenjem ugovora o kreditu sa drzavnom garancijom vrsi resorno ministarstvo.
Korisnici drZavne garancije dostavljaju mjese¢no Ministarstvu i resornom ministarstvu

informacije o angazovanim i otplacenim sredstvima po osnovu odobrenog kredita sa drzavhom
garancijom.

Ministarstvo i resorno ministarstvo mogu, prema potrebi, od korisnika drzavne garancije traziti
dodatne informacije o nacinu koris¢enja kredita sa drzavnom garancijom.

Korisnik drzavne garancije odgovoran je za namjensko koris¢enje sredstava po osnovu Ugovora
o kreditu sa drzavnom garancijom.

Ministarstvo vodi evidenciju i prati izmirivanje obaveza po osnovu kredita sa drZzavnom
garancijom.



Naknada za rizik
Clan 71

Korisnik drzavne garancije i transfernog zajma plac¢a naknadu za rizik, u visini od 1% od iznosa
garancije, odnosno transfernog zajma, u roku od 30 dana od dana potpisivanja ugovora o
garanciji odnosno ugovora o transfernom zajmu.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod je budZeta drzave.

Zaduzivanje opstina i privrednih drustava i pravnih lica u veéinskom vlasnistvu drzave
odnosno opstina

Clan 72

Opstine mogu uzimati dugorocne pozajmice i davati garancije uz prethodnu saglasnost Vlade,
koja se daje na predlog Ministarstva .

Pravna lica i privredna drustva koja su u vecinskom vlasniStvu drZzave, mogu se dugorocno
zaduZivati uz prethodnu saglasnost Vlade, a koja se daje na predlog resornog ministarstva uz
prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Pravna lica i privredna drustva koja su u veéinskom vlasnistvu opstine, mogu se dugoro¢no
zaduZivati uz prethodnu saglasnost Vlade, a koja se daje na predlog Ministarstva, na osnovu
podnesene inicijative opstine i prethodne saglasnosti opstine.

Korisnik sredstava po osnovu dugorocnog zaduzivanja iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da
Ministarstvu podnosi izvjeStaj o svakom povlaéenju kreditnih sredstava, u roku od sedam dana
od dana povlacenja i da podnosi mjesecno izvjeStaje o stanju povucéenih sredstava, otplate
obaveza i stanju duga, do 15. u mjesecu za prethodni mjesec

Postupak za podnosenje zahtjeva, dokumentacija potrebna za zaduzivanje i uslovi koje moraju
da ispunjavaju pravna lica i privredna drusta iz stava 2 ovog ¢lana ureduju se propisom
Ministarstva.

Strategija upravljanja dugom
Clan 73
Strategija upravljanja dugom sadrzi okvirni program zaduZivanja za srednjoro¢ni period,
smjernice za utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja dugom,
gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znacaja za upravljanje dugom.

Ministarstvo dostavlja predlog Strategije upravljanja dugom Centralnoj banci i Fiskalnom
savjetu radi davanja misljenja.
Centralna banka i Fiskalni savjet dostavljaju misljenja u roku od 15 radnih dana od dana prijema

predloga Strategije.

Strategiju iz stava 1 ovog c¢lana donosi Vlada, na predlog Ministarstva, uzimajuc¢i u obzir
misljenje Centralne banke i Fiskalnog savjeta.



Ako Centralna banka i/ili Fiskalni savjet ne dostave misljenje iz stava 3 ovog ¢lana u propisanim
rokovima, Vlada ¢ée utvrditi strategiju bez misljenja Centralne banke i Fiskalnog savjeta.

Upravljanje dugom i evidencija
Clan 74
Drzavnim dugom upravlja i evidenciju o postojecem dugu drZave, uzetim dugoroCnim i
kratkoro¢nim kreditima, emitovanim duzni¢kim hartijama od vrijednosti, datim garancijama i
transfernim zajmovima vodi Ministarstvo u skladu sa ovim zakonom.

Nadlezni organ u opstini vodi evidenciju o postojeéem dugu opstine, uzetim dugoro¢nim i
kratkoro¢nim kreditima, emitovanim duzZnickim hartijama od vrijednosti, transfernim
zajmovima i datim garancijama i o tome Ministarstvu dostavlja izvjestaj kvartalno u roku od 30
dana od isteka kvartala .

Ministarstvo objedinjava evidenciju o javhom dugu i godisnji izvjeStaj o javhom dugu dostavlja
Vladi na usvajanje, do kraja aprila tekuée godine za prethodnu fiskalnu godinu.

Izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici u roku od 15
dana od dana usvajanja.

Ministarstvo i opstine duZni su da evidencije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana objavljuju na svojim internet
stranicama, kvartalno.

Postupak evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o drzavnom i javhom dugu iz stava
1i 3 ovog ¢lana ureduje se propisom Ministarstva

Sadrzaj i nacin dostavljanja izvjestaja iz stava 2 ovog €lana ureduje se propisom Ministarstva.

Zaklju€enje unakrsnog valutnog svopa
Clan 75

Ministarstvo mozZe, uz prethodnu saglasnost Vlade, zakljuciti valutne i kamatne svop
aranZmane, kao i druge ugovore o finansijskim derivatima, a u vezi sa drugim zaklju¢enim

Ugovori o finansijskim derivatima iz stava 1 ovog ¢lana mogu se zakljucivati iskljucivo radi
upravljanja valutnim, kamatnim i rizikom refinansiranja, a ne u Spekulativne svrhe.

Kamate i glavnice po osnovu duga
Clan 76

Vlada ima neograniceno ovlas¢enje da kamate i glavnice po osnovu duga drzave i garancija koje
daje drzava, u skladu sa ovim zakonom, isplacuje iz sredstava koja se vode na konsolidovanom
racunu trezora, u skladu sa uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.

lzdavanje pravnog misljenja



Clan 77

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev kreditora ili donatora izdaje pravno
misljenje kojim potvrduje da je ustavna i zakonska procedura zaduZivanja i odobravanja
donacije ispostovana.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev ugovorne strane, izdaje pravno
misljenje kojim potvrduje da je ustavna i zakonska procedura zakljucivanja ugovora o
finansijskim derivatima ispoStovana.

VIIl. RACUNOVODSTVO | ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Glavna knjiga trezora i evidencija
Clan 78

Knjigovostvena evidencija se vodi kroz glanvu knjigu trezora i pomoéne evidencije.

Glavna knjiga trezora je sistematska racunovodstvena evidenciju svih primitaka, rashoda,
preuzetih obaveza, obaveza, finansijske imovine, obaveza po osnovu zaduZivanja, transakcija
finansiranja i promjena stanja konsolidovanog rac¢una trezora..

Preuzete obaveze, obaveze, finansijska imovina i obaveze koje se ne evidentiraju neposredno u
glavnoj knjizi trezora evidentiraju se u pomoénim evidencijama

Racunovodstvo i unutrasnja kontrola
Clan 79

Ministarstvo je odgovorno za utvrdivanje racunovodstvene politike i standarda.

BudZetski izvrSioci su odgovorni za pravilno, sveobuhvatno, i tacno racunovodstvo i unutrasnju
kontrolu primitaka, obaveza iz prethodnog perioda, finansijke imovine, ugovorenih obaveza i
izdataka potrosackih jedinica kao i za njihovo usaglasavanje sa glavnhom knjigom trezora i
pomocnim evidencijama.

Nacin vodenja raCunovodstva i izvjeStavanje
Clan 80

Nacin vodenja raCunovodstva budZeta, nacin podnoSenja izvjeStaja o koriS¢enju sredstava
budZeta i finansijskih izvjeStaja budZeta i rokove za podnosenje istih propisuje Ministarstvo.

Finansijski i budzZetski izvjeStaji moraju biti tacni, potpuni, blagovremeni i usaglaseni sa glavnhom
knjigom trezora, pomoénim evidencijama Ministarstva i finansijskim izvjestajima jedinice koja

raspolaZe aproprijacijama, evidencijom bankarskih racuna i evidencijom duga.

Ministarstvo mozZe izdati poseban zahtijev potrosackim jedinicama, opStinama i drugim
subjektima javnog sektora za podnosenje finansijskog izvjestaja.



PotroSacke jedinice, opStine i drugi subjekti javnog sektora duzni su da po zahijevu Ministarstva
podnesu finansijski izvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana.

Finansijski izvjestaj potroSacka jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije podnosi
nadleznoj potrosackoj jedinici na nivou grupe organizacione klasifikacije, a konsolidovani
izvjestaj potrosacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije podnosi Ministarstvu.

Ako je u toku fiskalne godine potrosacka jedinica ukinuta, finansijski izvjeStaj ukunute
potrosacke jedinice dostavlja potrosacka jedinica koja je pravni sljedbenik ukinute potrosacke
jedinice.

Finansijski izvjeStaji iz ovog ¢lana moraju biti tacni, potpuni, blagovremeni i usaglaseni sa
Glavnom knjigom trezora i pomoénim evidencijama.

Priprema zavrSnog racuna budzeta
Clan 81

Ministarstvo propisuje nacin pripreme i rokove predaje zavr$nih racuna potrosackih jedinica.

Zavr$ni racun iz stava 1 ovog calana, potrosacka jedinica na nivou jedinice organizacione
klasifikacije podnosi nadleznoj potrosackoj jedinici na nivou jedinice organizacione klasifikacije,
a konsolidovani zavrsni racun potroSacka jedinica na nivou grupe organizacione klasifikacije
podnosi Ministarstvu.

Ako je u toku fiskalne godine potrosacka jedinica ukinuta, zavrsni raCun ukunute potroSacke
jedinice dostavlja potrosacka jedinica koja je pravni sljedbenik ukinute potroSacke jedinice.

Predlog zakona o zavrsnom racunu budZeta drzave usaglasava se sa trezorskim dnevnikom
(glavhom knjigom trezora), pomoénim evidencijama Ministarstva i finansijskim izvjeStajima
jedinice koja raspolaZe aproprijacijama, evidencijom duga i sadrzZi stanja bankarskih racuna
drzave.

Na osnovu zavrSnih racuna iz stava 1 ovog €lana i drugih izvjeStaja i pomoénih evidencija,
Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavrSsnom ra¢unu budZeta drZave i dostavlja ga Vladi do 1.
juna tekuée, za prethodnu fiskalnu godinu.

Rok za utvrdivanje Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu
Clan 82

Vlada do kraja juna utvrduje predlog zakona o zavrSnom racunu budzeta drzave i istovremeno
ga dostavlja Drzavnoj revizorskoj instituciji i Fiskalnom savjetu.

Vlada dostavlja predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta drzave Skupstini do kraja
septembra.

Drzavna revizorska institucija dostavlja izvjeStaj o reviziji zavrSnog racuna, a Fiskalni savjet
dostavlja svoje misljenje, Skupstini, do 15. oktobra tekuée godine za prethodnu fiskalnu godinu.



Postupanje po preporukama Drzavne revizorske institucije
Clan 83

Vlada, u roku od 30 dana od dana kada SkupsStina razmotri izvjeStaj Drzavne revizorske
institucije o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta drzave, donosi akcioni plan za
sprovodenje preporuka Drzavne revizorske institucije.

Akcioni plan utvrduje preporuke koje treba sprovesti, odgovorne institucije, mjere i rokove za
sprovodenje, dostavlja se Skupstini i objavljuje se na internet stranici Vlade.

Vlada polugodis$nje izvjeStava Skupstinu i Drzavnu revizorsku instituciju o sprovodenju akcionog

plana dok se preporuke ne sprovedu u potpunosti.

Sadrzaj zavrSnog racuna
Clan 84

Zakon o zavrSnom racun budZeta drzave i odluka o zavrSnom ra¢unu budZeta opstine moraju
biti u skladu sa sadrzajem i klasifikacijom budZeta, shodno ¢lanu 36 ovog zakona.

Zakon o zavrsnom racunu budzZeta sadrzi:pregled ostvarenja primitaka i izdataka, ostvarenja
rezultata i pregled planiranih i ostvarenih izdataka po potrosackim jedinicama u skladu sa
budZetskim klasifikacijama.

Uz zakon o zavrSnom racunu budZetu drzave, priprema se obrazloZenje koje sadrzi:
1) Izvjestaj o stanju depozita
2) lzvjestaj o stanja na drzavnim bankarskim racunima koja ne ulaze u stanje depozita
3) Pregled ostvarenja budZetskih izdataka po programskoj klasifikaciji
4) pocetno i zavrsno stanje konsolidovanog racuna trezora;
5) pregled izvrsenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;
6) izvjeStaj o uzetim pozajmicama;
7) izvjestaj o izdacima budzetskih rezervi;
8) izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine;
9) izvjestaj o realizaciji programskog budzeta;
10) izvjestaj o drzavnom dugu i datim garancijama;

11) izvjestaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu sa ¢lanom
16 stav 2 ovog zakona.

12) izvjeStaj o ostvarenom rastu neto rashoda opSteg nivoa drzave u odnosu na putanju neto
rashoda iz Fiskalne strategije, sa obracunom po metodologiji iz ¢lana 19 ovog zakona i
pregledom kumulativhog odstupanja ostvarenog rasta neto rashoda od putanje za protekli
period vaZzenja Fiskalne strategije.



Zavrsni raéun budzeta opstine
Clan 85

Sadrzaj odluke o zavrSnom racunu budZeta opstine propisuje se zakonom kojim se ureduje
pitanje finansiranje lokalnih samouprava.

Zavrsni racun budZeta opstine priprema odgovorno lice u opstini, u skladu sa ovim zakonom.
Zavrsni racun budZeta opstine dostavlja se na uvid Ministarstvu.

Zavr$ni raun budZeta opStine koji se dostavlja Ministarstvu sadrzi podatke potrebne za
konsolidaciju opsteg nivoa drzave, ukljuCujué¢i podatke o primicima, izdacima, dugu,
garancijama i neizmirenim obavezama, na nacin koji propise Ministarstvo.

Vlada je duZna da, u roku od 30 dana od dana kada Skupstina Crne Gore usvoji izvjesStaj Drzavne
revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta drZave, donese
akcioni plan za sprovodenje preporuka DrZavne revizorske institucije.

Akcioni plan iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi preporuke koje se sprovode, odgovorne institucije,
mjere i rokove sprovodenja, dostavlja se Skupstini i objavljuje na internet stranici Vlade.

Vlada polugodisnje izvjeStava Skupstinu i Drzavnu revizorsku instituciju o sprovodenju akcionog
plana iz stava 1 ovog ¢lana, do realizacije preporuka.

IX. POSLOVI BUDZETA, DRZAVNOG TREZORA | JAVNOG
DUGA

Poslovi budzeta
Clan 86

Poslovi budZeta obuhvataju:

1) postupak pripremanja, planiranja i izrade zakona o budzZetu drzave i drugih propisa kojima se
blize ureduje pripremanje i izvrSenje budzeta;

2) pripremanje smjernica makroekonomske i fiskalne politike i srednjoro¢nog budzetskog okvira

3) projektovanje primitaka i izdataka, odnosno prihoda i rashoda, projektovanje deficita i
praéenje konsolidovanog bilansa javne potrosnje;

3) razvijanje tehnickih standarda za pripremu, planirnaje i izvrSenje budzeta;

4) analizu zahtjeva potrosackih jedinica za budzetskim sredstvima;

5) pripremanje periodi¢nih i godisnjih konsolidovanih izvjestaja o izvrSenju budzZeta;
6) pripremanje mjesecnog plana potrosnje i dodjelu budZetskih sredstava;

7) koordinaciju i sprovodenje dubinskih analza potrosnje u cilju optimizacije izdataka;



8) koordinaciju i planiranje, obracun, prikupljanje i izvjeStavanje o uplati sopstvenih sredstava
EU;

9) koordinaciju vodenja registra i analiza fiskalnih rizika na budzet drzave;

10) pruzanje strucnih savjeta potroSackim jedinicama i organima lokalne samouprave o
budZetskim pitanjima;

11) predlaganje i pripremu izmjena i budZeta i akta o privremenom finansiranju;

12) sagledavanje finansijskih efekata zakona i drugih propisa na povecanje ili smanjenje
budZetskih izdataka i primitaka i davanje stru¢nog misljenja u cilju usaglasavanja zakona i drugih
propisa sa godiSnjim zakonom o budzetu i ovim zakonom;

13) druge poslove od znacaja za budzet.

Poslovi drzavnog trezora
Clan 87

Poslovi drzavnog trezora obuhvataju:

1) izvrsavanje pladanja;
2) raspored primitaka na osnovu zakona;

2) vodenjeglavne knjige trezora;

3) upravljanje raCunovodstvenim informacionim sistemom;
4) obradu zahtijeva za placanje;

5) pripremanje zavrsnog racuna budzZeta drzave;

6) finansijsku kontrolu putem racunovodstvenog informacionog sistema baziranog na
planiranim obavezama;

7) pracenje izvrSavanja izdataka;
8) razvijanje i vodenje racunovodstvene politike i standarda budZeta drzave;

9) obezbjedivanje potrebnih izvjeStaja sa podacima kojima raspolaze Trezor u skladom sa
zakonom;

10) pripremu izvjeStaja sa podacima kojima raspolaze Trezor za potrebe ministra finansija i
Vlade;

11) pripremu podataka za analizu finansijskog sistema;

Poslovi javnog duga
Clan 88

Poslovi javnog duga obuhvataju:

1) pripremanje i pracenje sprovodenja strategije upravljanja dugom;



2) postupak zaduzivanje, izdavanja garancija i transfernih zajmova u skladu sa ovom Zakonom;

3) upravlje dugom nastalim po osnovu zaduzivanja na domac¢em i medunarodnom trzistu;

4) upravlje dugom nastalim po osnovu datih drzavnih garancija;

5) vodenje evidencije i izvjestavanje o drzavnom i javnom dugu;

6) upravljanje raspolozivim nov¢anim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora;

7) obezbjedenje neophodnog iznosa nov€anih sredstava na konsolidovanom racunu trezora koji je
potreban za blagovremeno placanje planiranih obaveza;

8) upravljanje stranim donacijama, pomocéima i zajmovima i

9) druge poslove od znacaja za trezorsko poslovanje.

X. FISKALNI SAVJET CRNE GORE

Osnivanje Fiskalnog savjeta Crne Gore
Clan 89

Nnezavisnu ocjenu kredibiliteta fiskalne politike i unapredenja fiskalne odgovornosti
nezavisnom analizom fiskalne politike i uskladenosti sa kriterijumima fiskalne odgovornosti vrsi
Fiskalni savjet Crne Gore (u daljem tekstu: Fiskalni savjet), kao nezavisna fiskalna institucija.

Fiskalni savjet je funkcionalno nezavisan u obavljanju funkcija utvrdenih ovim zakonom i ne trazi
niti prima instrukcije od bilo kog drZzavnog organa niti drugog javnog ili privatnog subjekta.

Fiskalni savjet ima svojstvo pravnog lica.
Sjediste Fiskalnog savjeta je u Podgorici.

Fiskalni savjet ima pecat sa grbom Crne Gore i natpisom: "Fiskalni savjet Crne Gore -
Podgorica".

Djelokrug Fiskalnog savjeta
Clan 90

Fiskalni savjet:

1) daje misljenja o predlozima zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata sa
fiskalnim uticajem, u skladu sa ¢lanom 11 ovog zakona;

2) daje misljenje o predlogu izmjena i dopuna budZeta iz ¢lana 12 ovog zakona;

3) daje misljenje o predlogu Fiskalne strategije i izmjenama i dopunama Fiskalne
strategije iz ¢lana 21 ovog zakona;

4) daje misljenje o predlogu Smjernica makroekonomske i fiskalne politike iz ¢lana 22
ovog zakona, ukljuCujué¢i ocjenu vjerodostojnosti makroekonomskih projekcija i
projekcija prihoda, rashoda i duga, kao i njihove uskladenosti sa Fiskalnom strategijom
i kriterijumima fiskalne odgovornosti;

5) daje misljenje o srednjoro¢nom budZetskom okviru iz ¢lana 23 ovog zakona,
ukljuc€ujuci njegovu uskladenost sa Fiskalnom strategijom, putanjom neto rashoda,
gornjim granicama rashoda i kriterijumima fiskalne odgovornosti;



6) daje misljenje o planu fiskalne konvergencije i mjerama za korekciju odstupanja iz
¢lana 26 ovog zakona;

7) daje misljenje o predlogu zakona o budZetu drzave iz ¢lana 37 ovog zakona, uklju€ujuci
ocjenu njegove uskladenosti sa Fiskalnom strategijom, srednjoro¢nim budzetskim
okvirom, putanjom neto rashoda, gornjim granicama rashoda i kriterijumima fiskalne
odgovornosti;

8) daje misljenje o predlogu zakona o zavrsSnom racunu budZeta drZave i ocjenjuje
uskladenost sa kriterijumima fiskalne odgovornosti, u skladu sa ¢lanom 30 ovog
zakona;

9) daje misljenje o predlogu Strategije upravljanja dugom iz ¢lana 72 ovog zakona;

10) ocjenjuje vjerodostojnost makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda, rashoda i
duga koris¢enih u pripremi Fiskalne strategije, Smjernica makroekonomske i fiskalne
politike, srednjoroc¢nog budzetskog okvira i predloga zakona o budZetu drzave;

11) analizira makroekonomska i fiskalna kretanja, fiskalne rizike i dugoro¢nu fiskalnu
odrzivost, uklju€ujuci fiskalne efekte demografskog starenja, penzionog i zdravstvenog
sistema, koncesija, javno-privatnih partnerstava, opStina i privrednih drustava u
veéinskom drzavnom ili opsStinskom vlasnistvu;

12) sprovodi, najmanje jednom  godiSnje, naknadnu (ex-post) evaluaciju
makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja i trogodiSnjih projekcija iz ¢lana 22 stav 7
ovog zakona i objavljuje evaluaciju na svojoj internet stranici;

13) ocjenjuje uskladenost planiranog i ostvarenog rasta neto rashoda i gornjih granica
rashoda sa putanjom neto rashoda utvrdenom Fiskalnom strategijom.

Ministarstvo uzima u obzir nalaze naknadne (ex-post) evaluacije iz stava 1 tacka 12 ovog c¢lana
prilikom pripreme narednih makroekonomskih i fiskalnih projekcija.

Fiskalni savjet moZe, na sopstvenu inicijativu, pripremati i objavljivati analize, ocjene i
preporuke koje se odnose na fiskalnu politiku, fiskalne rizike, odrzivost javnih finansija i
primjenu kriterijuma fiskalne odgovornosti

Imenovanje i uslovi za imenovanje ¢lanova Fiskalnog savjeta
Clan 91

Radi predlaganja ¢lanova Fiskalnog savjeta radno tijelo Skupstine nadleZno za oblast budzZeta
raspisuju javni poziv za izbor ¢lanova Fiskalnog savjeta.

Javni poziv iz stava 1 ovog €lana traje najmanje 15 dana, a objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore", u najmanje jednom od Stampanih medija sa sjediStem u Crnoj Gori i na internet stranici
Skupstine.

Radno tijelo Skupstine nadlezno za oblast budzeta sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju
uslove iz javnog poziva iz stava 2 ovog ¢lana.

O utvrdenoj listi kandidata radno tijelo Skupstine nadlezno za oblast budZeta obavjesStava
predlagace iz stava 7 ovog €lana.



Na osnovu liste iz stava 3 ovog ¢lana predlagaci iz stava 7 ovog ¢lana utvrduju predlog po
jednog kandidata za €lana Fiskalnog savjeta.

Radno tijelo Skupstine nadleZzno za oblast budZeta duino je da, bez odlaganja, obavijesti
predlagaca iz stava 7 ovog ¢lana o dostavljenom predlogu kandidata za ¢lana Fiskalnog savjeta,
kako isti kandidat ne bi bio predlozen od strane drugih predlagaca.

Fiskalni savjet Cine tri ¢lana koje imenuje Skupstina i to:

- jednog ¢lana na predlog radnog tijela Skupstine nadleZznog za oblast budzeta,
- jednog ¢lana na predlog Predsjednika Crne Gore,

- jednog ¢lana na predlog Vlade koga joj predloZi Ministarstvo.

Za C¢lana Fiskalnog savjeta moZe da bude imenovano lice koje je crnogorski drzavljanin i koje ima
najmanje:

1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja - ekonomija ili pravo;
2) deset godina radnog iskustva u oblasti makroekonomije, fiskalne politike i javnih finansija;

lzuzetno od stava 8 ovog c¢lana, drzavljanin drzave c¢lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije, koji poznaje sluzbeni jezik Crne Gore i
pismen je na latinicnom ili ¢irilicnom pismu, moZe biti imenovan za ¢lana Fiskalnog savjeta pod
istim uslovima kao crnogorski drzavljanin.

Za clana Fiskalnog savjeta ne moze da bude imenovano lice koje:

1) je osudivano za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad, odnosno protiv koga je
pokrenut krivicni postupak po sluzbenoj duznosti;

2) obavlja funkciju poslanika ili odbornika;
3) obavlja funkciju ¢lana Vlade;
4) je ¢lan politicke partije ili drugog subjekta koji obavlja politicku djelatnost;

5) obavlja funkcije u organima upravljanja i nadzora potrosackih jedinica budzeta drzave ili
opstina.
Clanovi Fiskalnog savjeta imenuju se na mandat od 3est godina i isto lice moZe da bude

imenovano za ¢lana tog savjeta najvise dva puta.

Predsjednik Fiskalnog savjeta
Clan 92

Clanovi Fiskalnog savjeta iz svog sastava biraju predsjednika Fiskalnog savjeta.

Predsjednik Fiskalnog savjeta bira se na period od dvije godine i isto lice moZe da bude ponovo
birano za predsjednika Fiskalnog savjeta.



Predsjednik Fiskalnog savjeta:
1) predstavlja i koordinira radom Fiskalnog savjeta;
2) saziva i predsjedava sjednicama Fiskalnog savjeta;

3) imenuje potpredsjednika iz reda c¢lanova Fiskalnog savjeta koji u slu¢aju odsustva
predsjednika vrsi tu funkciju.

Nacin odluéivanja Fiskalnog savjeta
Clan 93

Fiskalni savjet odlu€uje na sjednici ako su prisutna najmanje dva ¢lana.
Fiskalni savjet odlu¢uje veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Clan Fiskalnog savjeta koji se ne saglasi sa miljenjem, ocjenom ili zaklju¢kom ima pravo da
njegovo izdvojeno misljenje bude zabiljezeno i objavljeno uz doneseni akt.

Clanovi Fiskalnog savjeta duzni su da poslove iz djelokruga Fiskalnog savjeta obavljaju
profesionalno i nepristrasno u skladu sa zakonom, i ne smiju da ucestvuju u politickim
aktivnostima, javno da iskazuju politicka uvjerenja.

Clanovi Fiskalnog savjeta ne smiju traZiti niti primati uputstva za rad i odluc¢ivanje od organa
nadleznih za budzet, kao ni od bilo kog drugog javnog ili privatnog subjekta.

Pristup podacima
Clan 94

Nadlezni organi, organizacije i privredna drusStva u kojima drzava ili opsStina imaju vedéinski
vlasni¢ki udio duzni su da na zahtjev Fiskalnog savjeta u roku od 15 radnih dana od dana
prijema zahtjeva dostave podatke neophodne za njegov rad ili dostave obavjeStenje o
neposjedovanju zahtijevanih podataka.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako je Fiskalni savjet podnio zahtijev za dobijanje podataka radi
pripreme misljenja ili ocjene za koje je ovim zakonom utvrden rok Fiskalnom savjetu, podaci ili
obavjestenje o neposjedovanju podataka se dostavljaju bez odlaganja, a najkasnije u roku od
osam dana od dana prijema zahtjeva, osim drugacije nije uredeno ovim zakonom.

Ako Fiskalni savjet ne dobije podatke ili obavjeStenje u roku iz stava 1 i 2 ovog ¢lana, o tome
obavjestava Skupstinu.

Clanovi Fiskalnog savjeta i zaposleni duZni su da sa podacima koje dobiju od subjekata iz stava 1
ovog €lana, postupaju kao sa poslovnom tajnom.

Fiskalni savjet moZe da potpiSe memorandum o saradnji sa organima, organizacijama i
privrednim drustvima iz stava 1 ovog ¢lana, radi efikasnije razmjene podataka.

Javnost rada



Clan 95

Rad Fiskalnog savjeta je javan.

Misljenja i analize iz ¢lana 87 ovog zakona koje daje, odnosno priprema Fiskalni savjet objavljuju
se na internet stranici Fiskalnog savjeta.

Fiskalni savjet ima pravo i moguénost da javno, blagovremeno i na sopstvenu inicijativu
komunicira o svakom pitanju iz svoje nadleznosti, uklju¢ujuéi putem medija, javnih saopstenja,
publikacija i u¢e$¢a u javnoj raspravi, ¢ime doprinosi informisanoj javnoj raspravi o fiskalnoj
politici.Predsjednik, odnosno ¢lan Fiskalnog savjeta duzan je da, na poziv Skupstine Crne Gore,
odnosno nadleznog radnog tijela Skupstine, ucestvuje u redovnim saslusanjima i raspravama o
pitanjima iz nadleznosti Fiskalnog savjeta, a narocito povodom misljenja, ocjena i izvjestaja koje
Fiskalni savjet sacinjava u skladu sa ovim zakonom.

Postupanje po misljenjima Fiskalnog savjeta
Clan 96

Kada Vlada, Ministarstvo ili drugi nadlezni organ ne postupi u skladu sa misljenjem, ocjenom ili
preporukom koju je Fiskalni savjet dao u skladu sa ovim zakonom, dostavlja Skupstini i
objavljuje na svojoj internet stranici pisano obrazlozenje razloga za takvo odstupanje, u roku od
30 radnih dana od dana prijema misljenja, ocjene ili preporuke.

Zarada i naknade za rad Fiskalnog savjeta
Clan 97

Funkcija Predsjednika i ¢lana Fiskalnog savjeta je profesionalna.

Predsjednik i ¢&lanovi Fiskalnog savjeta ne mogu da vrSe drugu javnu funkciju, niti da
profesionalno obavljaju drugu djelatnost.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana predsjednik i ¢lanovi Fiskalnog savjeta mogu da budu angazovani
da obavljaju nauénu, obrazovnu i umjetni¢ku djelatnost, kao i da stvaraju autorska djela u
skladu sa zakonom.

Koeficijent za zaradu predsjednika Fiskalnog savjeta utvrduje se u visini koeficijenta za zaradu
koju ostvaruje predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije, a koeficijent za zaradu ¢lana
Fiskalnog savjeta utvrduje se u visini koeficijenta za zaradu koju ostvaruje ¢lan Senata DrZzavne
revizorske institucije, u skladu sa zakonom

Prestanak mandata i razrjeSenja ¢lana Fiskalnog savjeta
Clan 98

Predsjednik i ¢lan Fiskalnog savjeta razrjesavaju se duznosti:

1) nasopstveni zahtjev;
2) po ostvarivanju prava na starosnu penziju.



Predsjednik i ¢lan Fiskalnog savjeta razrjeSavaju se duznosti:

1) zbog trajnog gubitka sposobnosti za obavljanje funkcije;

2) ako obavljaju funkciju poslanika ili odbornika, ¢lana Vlade ili drugu javnu funkciju,
obavljaju drugu profesionalnu djelatnost koja je nespojiva sa tom funkcijom, ili
postanu ¢lan politicke partije ili drugog subjekta koji obavlja politicku djelatnost;

3) ako izgube crnogorsko drzavljanstvo, osim u slucaju iz ¢lana 91 stav 9 ovog zakona;

4) ako budu osudeni za djelo koje ih ¢ini nedostojnim za obavljanje funkcije;

5) ako funkciju obavljaju ocigledno nestrucno ili sa grubom nepaznjom, $to se sastoji u
ozbiljnom ili ponovljenom krsenju duznosti utvrdenih ovim zakonom i potvrdeno je
konac¢nim aktom nadleznog organa;

6) ako se konacnim aktom nadleznog organa utvrdi da su, neposredno ili preko
posrednika, prekrsili propise kojima se ureduju sukob interesa, nespojivost funkcija ili
druga pitanja koja uti¢u na integritet funkcije.

Razlog za razrjesSenje iz stava 2 tacka 5 ovog ¢lana postoji kada je ozbiljna ili ponovljena povreda
duZnosti utvrdena konac¢nim aktom nadleZnog organa.

Fiskalni savjet je duzan da najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika, odnosno
¢lana Fiskalnog savjeta o tome obavijesti Skupstinu, Predsjednika Crne Gore i Vladu.

U sluc¢aju prestanka, odnosno razrjeSenja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, Skupstina o tome obavjestava
Predsjednika Crne Gore i Vladu.

Radno tijelo Skupstine nadlezno za oblast budzeta treba da u roku od 30 dana od dana
dostavljanja obavjeStenja iz stava 4 ovog €lana, raspiSe javni poziv za izbor ¢lanova Fiskalnog
savjeta u skladu sa ¢lanom 86 ovog zakona.

Osim u slucaju iz stava 1i 2 ovog ¢lana, ¢lan Fisaklnog savjeta kome je istekao mandat nastavlja

da obavlja funkciju do imenovanja novog ¢lana.

Sekretarijat Fiskalnog savjeta
Clan 99

Radi vrsenja struc¢nih i administrativnih poslova u Fiskalnom savjetu obrazuje se Sekretarijat
Fiskalnog savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat).

Sekretarijat ima Stru¢nu sluzbu i Administrativno-tehnic¢ku sluzbu.
Rad Sekretarijata organizuje i koordinira Sekretar.

Sekretara Sekretarijata imenuje Fiskalni savjet na osnovu javnog konkursa, na mandat od pet
godina i moZe biti ponovo imenovan.

Za sekretara Sekretarijata moze da bude imenovano lice koje ima:

1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja - ekonomija ili pravo;



2) pet godina radnog iskustva i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja;

3) polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima.

Koeficijent za zaradu sekretara Sekretarijata utvrduje se u visini koeficijenta za zaradu koju
ostvaruje Generalni sekretar Skupstine u skladu sa zakonom.

Na prava i obaveze zaposlenih u Sekretarijatu primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Angazovanje eksternog struénjaka i obrazovanje strucnih tijela
Clan 100

Fiskalni savjet moze, radi efikasnijeg obavljanja poslova, da angaZuje eksternog struc¢njaka u
skladu sa zakonom, odnosno da obrazuje strucna tijela.

Eksterni stru€njak i ¢lan stru¢nog tijela iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu pravilima o povjerljivosti
podataka i spre¢avanju sukoba interesa koja vaZe za ¢lanove Fiskalnog savjeta.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Clan 101

Fiskalni savjet donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, uz prethodno misljenje
Ministarstva i nadleznog radnog tijela Skupstine nadleznog za oblast budzeta.

Sredstva za rad Fiskalnog savjeta
Clan 102
Sredstva za rad Fiskalnog savjeta obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.
Fiskalni savjet samostalno odlucuje o koriséenju budzZetskih sredstava.

Reviziju finansijskog poslovanja Fiskalnog savjeta vrsi Drzavna revizorska institucija.

Eksterna evaluacija rada Fiskalnog savjeta
Clan 103

Rad Fiskalnog savjeta podlijeZze nezavisnoj eksternoj evaluaciji, koja se sprovodi najmanje
jednom u pet godina.

Evaluacijom iz stava 1 ovog ¢lana ocjenjuje se narocito: strucni i metodoloski kvalitet analiza,
ocjena i misljenja Fiskalnog savjeta, nezavisnost i nepristrasnost u radu, kao i adekvatnost
institucionalnih, kadrovskih i finansijskih kapaciteta za izvrSavanje nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom.

Evaluaciju sprovode nezavisni eksterni evaluatori koje, na osnovu javnog poziva, odreduje
radno tijelo Skupstine nadlezno za oblast budZeta, iz reda stru¢njaka u oblasti makroekonomije,



fiskalne politike i javnih finansija koji nisu bili ¢lanovi Fiskalnog savjeta niti zaposleni u
Sekretarijatu u periodu obuhva¢enom evaluacijom.

Evaluacija iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se sprovesti i u saradnji sa relevantim medunarodnim
institucijama, odnosno nezavisnim fiskalnim institucijama drzava ¢lanica Evropske unije.

Sredstva za sprovodenje evaluacije obezbjeduju se u budzetu Skupstine, odvojeno od sredstava
za rad Fiskalnog savjeta.

Izvjestaj o sprovedenoj evaluaciji dostavlja se Skupstini i objavljuje se na internet stranici
Skupstine i Fiskalnog savjeta.

Fiskalni savjet je duZan da se izjasni o nalazima i preporukama iz izvjestaja iz stava 6 ovog €lana
u roku od 60 dana od dana dostavljanja i da izjasSnjenje objavi na svojoj internet stranici.

Donosenje budzeta i izvjeStavanje Fiskalnog savjeta
Clan 104

Fiskalni savjet duzan je da do 15. septembra tekuce fiskalne godine radnom tijelu Skupstine
nadleznom za poslove budZeta i Ministarstvu dostavi nacrt zahtjeva Fiskalnog savjeta za
budZetskim sredstavima za narednu fiskalnu godinu, u skladu sa zakonom.

Radno tijelo Skupstine nadlezno za poslove budzZeta na osnovu zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana do
1. oktobra tekuce fiskalne godine utvrduje zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava Fiskalnog
savjeta za narednu fiskalnu godinu i dostavlja ga Ministarstvu.

Ako Vlada u predlogu zakona o budZetu drzave izvrsi izmjene u odnosu na zahtjev za dodjelu
budzZetskih sredstava Fiskalnog savjeta iz stava 2 ovog c¢lana, dostavlja Skupstini pisano
obrazloZenje tih izmjena.

Fiskalni savjet duZzan je da do 31. marta dostavi SkupsStini na upoznavanje izvjesStaj o radu za
prethodnu godinu.

Sredstva odobrena za rad Fiskalnog savjeta za fiskalnu godinu ne mogu biti niza od osnove
izdataka odobrenih za prethodnu fiskalnu godinu, osim ako smanjenje proizlazi iz opste politike
smanjenja izdataka se primjenjuje na sve potrosake jedinice.

Na poziv nadleznog radnog tijela Skupstine, predsjednik Fiskalnog savjeta predstavlja godisniji
izvjestaj o radu iz stava 3 ovog clana.

Statut
Clan 105

Fiskalni savjet donosi statut koji sadrzi: sjediSte Fiskalnog savjeta, unutrasnju organizaciju, nacin
rada, nacin pripreme i donosenje opstih i drugih akata Fiskalnog savjeta, nacin ostvarivanja i
visinu dodatka na zaradu zaposlenih u Strué¢noj sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad Fiskalnog
savjeta, u skladu sa zakonom.



Statut se objavljuje na internet stranici Fiskalnog savjeta.

XIl. STRUCNI KAPACITETA | KONTINUIRANA EDUKACIJA

Akademija finansija
Clan 106

Radi obezbijedivanja orgovarajucih stru¢nih kapaciteta i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja, i
profesionalne edukacije drzavnih i lokalnih sluzbenika u oblasti javnih finansija, ekonomske
politike, budZetskog sistema i fiskalne odgovornosti, programskog budzeta, budzZeta zasnovanog
na ucinku, rodno odgovornog budZeta, SBO, unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije,
raCunovodstva javnog sektora, javnih nabavki, zastite finansijskih interesa EU i drugih oblasti iz
nadleznosti Ministarstva, Ministarstvo osniva Akademiju finansija (u daljem tekstu: Akademija)

Akademija se organizuje kao posebna organizaciona jedinica unutar Ministarstva, Sto se blize
ureduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva.

Nadleznosti Akademije
Clan 107

Akademija moze da vrsi sljedece poslove:

1) Pripremu i sprovodenje programa obuka iz oblasti iz ¢lana 102 stav 1 ovog zakona, kada se za
to steknu uslovi, u saradanji i shodno iskazanim potrebama nadleznih organizacionih jedinica
Ministarstva;

2) Saradnju sa medunarodnim institucijama, akademskom zajednicom i drugim partnerskim
organizacijama u razvoju programa obuka iz tacke 1 ovog stava i drugih programa, shodno
potrebama.

3) i druge poslove od znacaja za rad Akademije

U cilju pripreme, evaluacije i drugih pitanja od znacaja za program obuka iz stava 1 tac¢ka 1 ovog
¢lana, Ministarstvo formira Programski savjet.

Blizi nacin rada Akademije, rada Programskog savjeta i izrade i sprovodenja programa obuka u
okviru Akademije propisuje Ministarstvo.

XIl. UPRAVLJANJE KAPITALNIM PROJEKTIMA | JAVNIM
INVESTICIJAMA

Obuhvat kapitalnog budzeta drzave
Clan 108

Vlada posebnim propisom, na predlog Ministarstva, utvrduje nacin, kriterijume i uslove izrade
Kapitalnog budzZeta drzave, definiSe potrosacke jedinice koje implementiraju Kapitalni budzet
drzave, organizovanje i nacin rada jedinica za upravljanje kapitalnim budZetom u okviru



potrosackih jedinica koje implementiraju Kapitalni budZet, Liste prioritetnih kapitalnih
projekata, sastav i poslove Komisije za ocjenjivanje projekata, kao i uvrstavanje novih kapitalnih
projekata za finansiranje iz kapitalnog budZeta i eliminaciju ve¢ uvrstenih projekata u godisnjem
zakonu o budZetu, a Cija realizacija nije zapoceta u predvidenom roku.

Vlada utvrduje smjernice, na predlog Ministarstva, o nacinu, kriterijumima i uslovima izrade
Kapitalnog budZeta opstina,

Ministarstvo na osnovu propisa iz stava 1 i 2 ovog €lana, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje
kapitalnog budZeta potrosackih jedinica i opstina, koje predlazu kapitalne projekte za narednu
fiskalnu godinu.

Potrosacke jedinice zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za kapitalne projekte za narednu
fiskalnu godinu podnose Ministarstvu, u skladu sa rokovima definisanim ¢lanom 32 ovog
zakona.

Evaluaciju dostavljenih zahtjeva novih kapitalnih projekata za uvrStavanje za finansiranje iz
Kapitalnog budzZeta drzave vrsi Komisija za ocjenjivanje projekata, koju obrazuje Vlada i koja
obavlja poslove u skladu sa propisom iz stava 1 ovog ¢lana.

Kapitalni projekti, koji ne zadovoljavaju kriterijume utvrdene propisom Vlade iz stava 1 ovog ¢lana i
projekti koji nisu predloZeni u postpupku pripreme budZeta, u skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona, ne
mogu biti uvrsteni u prijedlog zakona o budZetu drzave.

Potrosacke jedinice koje implementiraju kapitalni budzet iz stava 1 ovog ¢lana mogu u toku
fiskalne godine, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, da prenesu ovlaséenja na opstine i
privredna drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu, da preuzmu kompletnu ili samo dio
implementacije odredenog projekta.

Ukoliko se implementacija projekata iz stava 7 ovog ¢lana ne odvija planiranom dinamikom,
potrosacke jedinice koje implementiraju kapitalni budZet, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva, mogu jednostrano raskinuti dato ovlaséenje za implementaciju odredenog
projekta.

Registraciju, kandidovanje i ocjenjivanje novih kapitalnih projekata; podnosSenje zahtjeva
ovlasc¢enih predlagaca kapitalnog projekta i implementacionih jedinica kapitalnog budZeta;
pradenje i izvjeStavanje o implementaciji kapitalnih projekata; evidentiranje kapitalnih
projekata koji se realizuju putem javno-privatnog partnerstva podnosi se na obrascima il
posredstvom informacionog sistem koji propisuje i ureduje Ministarstvo.

Propisom Vlade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se i proporcionalan postupak ocjene spremnosti i
kvaliteta kapitalnog projekta prije uvrStavanja u kapitalni budZet, srazmjerno sloZenosti i
vrijednosti projekta, koji obuhvata ocjenu ekonomske opravdanosti, fiskalne priustivosti,
finansijske odrzivosti, spremnosti za realizaciju i fiskalnih rizika, a gdje je relevantno i klimatskih
i ekoloskih rizika.



Kapitalni projekti, bez obzira na izvor finansiranja, ne izuzimaju se od procedura, zahtjeva za
ocjenu i kriterijuma za utvrdivanje prioriteta uspostavljenih uredbom iz stava 1 ovog ¢lana, osim
hitnih kapitalnih investicija i kapitalnih projekata koji podlijeZzu zahtjevima povjerljivosti u vezi
sa nacionalnom bezbjednos¢u.

Registar javnih investicija
Clan 109

Ministarstvo uspostavlja elektornski registar javnih investicija.
Registar janvih investicija obuhvata:

- sve kapitalne projekte koji se finansiraju iz drzavnog budZeta, odnosno koji se finansiraju iz
budzZeta potrosSacke jedinice koja implementira Kapitalni budzet;

- kapitalne projekte koji se finansiraju iz budZeta opstina;
- kapitalne projekte koji se finansiraju iz budZeta resornih ministarstava i javnih ustanova;

- kapitalne projekte privrednih drustava u vecinskom drzavnom vlasniStvu, odnosno u
veéinskom vlasnistvu opstine;

- projekte javno-privatnog partnerstva u kojima je javni partner Vlada ili lokalna samouprava, a
u skladu sa posebnim zakonom.

Registar javnih investicija ima javno dostupnu elektronsku komponentu koja omogucava
pracenje kapitalnih projekata i aZurira se najmanje kvartalno.

Potrosacke jedinice, organi i pravna lica koji sprovode kapitalne projekte iz stava 2 ovog ¢lana, u
obavezi su da evidentiraju kapitalne projekte i izvjeStavaju o realizaciji istih kroz registar javnih
investicija kvartalno.
Sadrzaj, proces registracije, rokove za evidentiranje i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih projekata i
obrasce za registraciju, izvjeStavanje, pristup i vodenje registra javnih investicija propisuje Ministarstvo.
Upis projekta u registar javnih investicija ne predstavlja odobrenje projekta niti stvara pravo na finansiranje iz
budzeta drZave, budzZeta opstine ili bilo kog drugog izvora javnih sredstava.

Savjet za upravljanje javnim investicijama

Clan 110

Vlada obrazuje Savjet za javne investicije koji prati realizaciju kapitalnih projekata i projekata
javno-privatnog partnerstva, razmatra listu prioritetnih kapitalnih projekta i predlaze Vladi
kapitalne projekte za Kapitalni budzet, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Administrativne i struéno-tehnic¢ke poslove Savjeta za javne investicije obavlja sekretar Savjeta,
koji se imenuje na predlog Ministarstva finansija.

Savjet donosi Poslovnik o radu kojim blize odreduje nacin svog rada i odlucivanja.



Xlll. SREDNjOROCNE PRIORITETNE OBLASTI ZA ULAGANjE
STRANIH DONACIJA

Evidencija o stranim donacijama
Clan 111

PotroSacke jedinice su duzne da u roku od 15 radnih dana od dana zakljucivanja ugovora o
stranim donacijama iz ¢lana 71 stav 1 taCka 18 ovog zakona, podatke o toj donaciji dostave
Generalnom sekretarijatu Vlade, radi vodenja evidencije, i Ministarstvu.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na sredstva iz EU fondova.
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u elektronskom obliku.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi narolito podatke o donatoru, korisniku, namjeni,
vrijednosti, periodu realizacije i uslovima finansiranja donacije.

IzvjesStaj o srednjoro€nim prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija
Clan 112

Na osnovu podataka iz evidencije iz ¢lana 107 ovog zakona i na osnovu Srednjoroénog
programa rada Vlade, Vlada, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, odreduje srednjoro¢ne
prioritetne oblasti za ulaganje stranih donacija.

Generalni sekretarijat Vlade dostavlja prioritetne oblasti iz stava 1 ovog ¢lana Nacionalnom
savjetu za odrzivi razvoj, radi sacinjavanja izvjestaja o srednjorocnim prioritetnim oblastima za
ulaganje stranih donacija.

Prioritetne oblasti iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju i oblasti od znacaja za jedinice lokalne
samouprave.

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj duzan je da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
srednjoroc¢nih prioritetnih oblasti iz stava 1 ovog c¢lana, sacini izvjeStaj o srednjorocnim
prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija.

Nacionalni savjet za odrZivi razvoj duzan je da izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana dostavi Vladi na
usvajanje.

XIV. IZVJESTAVANJE NEZAVISNIH REGULATRONIH TIJELA |
OCJENA RIZIKA

Finansijski izvjestaji
Clan 113
Nezavisna regulatorna tijela i privredna drustva u kojima drzava ili opStine imaju veéinski udio u
vlasnistvu, duzni su da dostavljaju finansijske izvjeStaje Ministarstvu, odnosno nadleZznom
organu opstine, u skladu sa posebnim zakonom ili propisom koji donosi Ministarstvo.



Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjesStaja sa
izvjeStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijela koji ée ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Nezavisno regulatorno tijelo je duzno da fnansijski izvjeStaj dostavi Ministarstvu do kraja aprila
tekuée, za prethodnu godinu, odnosno nakon utvrdivanja finansijskog izvjestaj koji se donosi u
roku koji je propisan posebnim zakonom.

Dostavljanje srednjoroénih planova i ocjene rizika
Clan 114

Za potrebe pripreme analize i procjene fiskalnih rizika, privredna drustva u veéinskom vlasnistvu

drzave obavezna su da Ministarstvu dostavljaju sljedece:

- Godisnje finansijske izvjeStaje iz ¢lana 108 ovog zakona, za prethodnu godinu, do kraja
marta tekuée godine.

- Kvartalne finansijske izvjestaje, na obrascu koji propisuje Minitarstvo, u roku od 30 dana
po isteku kvartala.

Ministarstvo, u slucaju potrebe, moze traziti i dodatne podatke, informacije i pojasnjenja, uz
obavezu ne otkrivanja poslovne tajne.

XV. ODGOVORNOST BUDZETSKOG IZVRSIOCA | MJERE
Odgovornost za Stetu
Clan 115

BudZetski izvrsilac materijalno je odgovoran za finansijsku Stetu koju je protivpravno, namjerno
ili iz krajnje nepainje prouzrokovao potrosackoj jedinici, odnosno drzavhom organu, odnosno
opstini.

Ako se utvrdi da je budzetski izvrSilac materijalno odgovoran za Stetu, a tu Stetu ne nadoknadi,
potrosacka jedinica, odnosno drzavni organ moze pravo na naknadu Stete ostvariti kod
nadleZznog suda.

Uslovi za preduzimanje mjera
Clan 116

Ministarstvo moze preduzeti mjere iz ¢lana 112 ovog zakona prema potrosackoj jedinici koja je:

1) preuzela i izvrSila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih nabavki ili budZzetom
drzave;

2) ugovorila potrosnju u iznosu visem od iznosa rasporedenog budZzetom drzave;
3) izvrSila nenamjensku potrosnju;

4) izvrSila zaposljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva o obezbjedenju
sredstava za tu namjenu u budzetu.



Mjere
Clan 117
Potrosackoj jedinici iz ¢lana 111 ovog zakona Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opstine
moze:
1) naloziti obavezu dodatnog izvjestavanja;

2) obustaviti,odnosno ograniciti moguénosti preusmjeravanja budZetskih sredstava i

3) privremeno obustaviti koris¢enje budzetskih sredstava.

XVI. FINANSIJSKA PODRSKA | SOPSTVENA SREDSTVA
EVROPSKE UNIJE

Samostalno upravljanje IPA sredstvima ostalim sredstvima EU podrske
Clan 118

Finansijska podrska Evropske unije vrsi se kroz Instrument pretpristupne podrske (u
daljem tekstu: IPA sredstva) i Instrument za reforme i rast (u daljem tekstu: Reformska agenda).

IPA sredstva realizuju se kroz model indirektnog upravljanje, dobijanjem povjeravanja
izvrSenja budZetskih zadataka od strane Evropske unije.

Crna Gora kao korisnica sredstava Evropske unije osigurava zastitu finansijskih interesa
Evropske unije uspostavljanjem AFCOS sistema.

Koordinaciju zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti u okviru AFCOS sistema
vrsi organizaciona jedinica Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 115 ovog Zakona.

Upravljanje IPA sredstvima sprovodi se od strane akreditovane strukture za indirektno
upravljanje koju Cine:

1) lice ovlaséeno za koordinaciju strateskog planiranja i programiranja IPA sredstava, praéenje
sprovodenja i izvjeStavanje u vezi sa sprovodenjem IPA programa;

2) lice ovlaséeno za uspostavljanje i nadgledanje sistema upravljanja i kontrole u indirektnom
upravljanju i za finansijsko upravljanje IPA programima;

3) lice koje rukovodi organizacionom jedinicom organa drzavne uprave koja vrsi poslove
koordinacije strateSkog planiranja i programiranja IPA sredstava i sprovodenje pojedinaénih IPA
programa;

4) lice koje rukovodi organizacionom jedinicom Ministarstva koja vrsi poslove uspostavljanja i
nadgledanja sistema upravljanja i kontrole u indirekthom upravljanju i poslove upravljanja
racunima, odnosno poslove finansijskog upravljanja na nivou IPA programa;

5) lica koja rukovode organizacionim jedinicama organa drZavne uprave koji vrSe poslove
sprovodenje ugovora iz pojedinacnih IPA programa i finansijskog upravljanja na nivou ugovora;



6) lica koja rukovode organizacionim jedinicama organa drzavne uprave koji vrSe poslove izrade
programskih dokumenata tokom procesa strateskog planiranja i programiranja i nadzor nad
tehnickom implementacijom ugovora iz pojedinacnih IPA programa.

Unutrasnju reviziju fondova EU vrSe organizacione jedinice uspostavljene u organu
drzavne uprave nadleznom za poslove finansija i organu drZavne uprave nadleznom za
sprovodenje mjera poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Nadgledanje sprovodenja svih IPA programa vrsi zajednicko radno tijelo Crne Gore i
Evropske komisije (Odbor za nadgledanje IPA programa).

Blizi nacin sprovodenja finansijske podrske i okvir struktura nadleznih za upravljanje po
pojedinacnim programima podrske u okviru IPA sredstava iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada,
na predlog Ministarstva.

Samostalno upravljanje ostalim sredstvima podrske vrsi se i kroz direktnu budzetsku podrsku
dobijenu od strane Evropske unije.

Kao poseban vid finansijske podrske, Evropska unija moZe dodijeliti Crnoj Gori sredstva kojima
Crna Gora samostalno upravlja.

Nadzor nad realizacijom i realizaciju aktivnosti u okviru Reformska agenda sprovodi
Koordinaciono tijelo i drugi organi drzavne uprave, koji su obuhvacéeni programom, i to:

1) lica ovlas¢ena za koordinaciju i pracenje sprovodenja Reformske agende - koordinator i
zamjenik koordinatora;

2) c¢lanovi Koordinacionog tijela;

3) resorne institucije koje su obuhvacene programom.

BliZi nacin sprovodenja finansijske podrske EU u okviru Reformske agende iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Vlada, na predlog Ministarstva.

Sopstvena sredstva Evropske unije
Clan 119

Iznos sredstava koji se uplac¢uje u budzet Evropske unije utvrduje se godiSnjim zakonom o
budZetu u skladu sa propisima Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava.

Vlada ima neograniceno ovlas¢enje da Sopstvena sredstva Evropske unije, kao i propratne
troskove kamata, bankarskih troskova, korekcija i druge troskove vezane za uplatu Sopstvenih
sredstava Evropske unije, u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije o sistemu sopstvenih
sredstava, ispladuje iz sredstava koja se vode na konsolidovanom racunu trezora.

Sredstva iz stava 2 ovog ¢lana upladuju se u budZet Evropske unije posredstvom Centralne
banke Crne Gore, na ime Evropske komisije, u skladu sa propisima Evropske unije o sistemu
sopstvenih sredstava.



Sopstvena sredstva Evropske unije planiraju se u programskom budzetu Ministarstva.

Organizaciona jedinica u Ministarstvu koordinira procesom obraéuna, prikupljanja, izvjeStavanja
i uplata sopstvenih sredstava EU.

Blizi postupak planiranja sopstvenih sredstava Evropske unije propisuje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Zastita finansijskih interesa Evropske unije
Clan 120

Crna Gora kao korisnica sredstava Evropske unije osigurava samostalno upravljanje IPA
sredstvima i zastitu njenih finansijskih interesa uspostavljanjem sistema za zastitu finansijskih
interesa Evropske unije (AFCOS sistem) u okviru kojeg se osigurava koordinacija zakonodavnih,
upravnih i operativnih aktivnosti i neposredna saradnja s Evropskom kancelarijom za borbu
protiv prevara (OLAF).

AFCOS sistem sastoji se od:

1. tijela sistema za upravljanje i kontrolu EU fondova, odnosno struktura za izvjeStavanje
o nepravilnostima;

2. institucije sistema zaduZene za borbu protiv prevara, korupcije ili drugih oblika
nezakonitih radnji (AFCOS mreZa);

3. organizaiciona jedinica Ministarstva zaduZena za sprovodenje aktivnosit zastite
finansijskih interesa (u daljem tekstu: AFCOS kancelarija).

Tijela sistema iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana su organi drzavne uprave ili organizacione jedinice
organa drzavne uprave koji su obavezni da prijave utvrdene nepravilnosti putem elektronskog
sistema za prijavu nepravilnosti iz domena svojih nadleznosti, u skladu sa odgovarajuéim
zakonodavstvom Crne Gore i Evropske unije koji reguliSu oblast zastite finansijskih interesa
Evropske unije u upravljanju i kontroli EU fondova.

Institucije iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana obavezne su da imenuju predstavnika u radu AFCOS
Sistema

Tijela AFCOS mreZe obavljaju zadatke u okviru AFCOS sistema u skladu sa svojim zakonskim
nadleznostima.

Ministarstvo vrsi koordinaciju nepravilnosti na nivou AFCOS sistema.

AFCOS kancelarija je odgovorna za koordinaciju zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti
izmedu institucija AFCOS sistema i glavna je kontakt tacka Evropskoj kancelariji za borbu protiv
prevara (OLAF) u Crnoj Gori koja obezbjeduje sprovodenje administrativnih istraga OLAF-a na
teritoriji Crne Gore.

Blizi nacin sprovodenja zastite finansijskih interesa Evropske unije, formiranje radnih rijela i
imenovanje predstavnika, funkcionisanje AFCOS sistema i strukturu i zadatke institucija AFCOS
sistema propisuje Vlada, na predlog Ministarstva.



XVII. DUBINSKA ANALIZA POTROSNJE

Definicija i svrha dubinske analize
Clan 121

Dubinska analiza potrosnje predstavlja proces sistematskog ispitivanja strukture, efikasnosti i
efektivnosti budZetske potrosnje potrosackih jedinica u odredenim oblastima javne potrosnje, u
cilju identifikacije prostora za preraspodjelu sredstava, ostvarivanje uSteda i unapredenje
efikasnosti i efektivnosti potrosnje.

Dubinska analiza potrosnje obavezno obuhvata:

1) analizu vrijednosti za novac ostvarene kroz budZetsku potrosnju u oblasti koja je predmet
analize;

2) benchmarking sa uporedivim sistemima u zemljama regiona i Evropske unije, kada su
uporedivi podaci dostupni;

3) kvantifikaciju fiskalnih efekata preporuke, iskazanu kao godisnji i viSegodisnji uticaj na
budzetske izdatke;

4) procjenu rizika implementacije preporuka i alternativnih mjera u slu¢aju neimplementacije.

Institucionalni okvir i odgovornost
Clan 122

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi odluku o sprovodenju pojedinacne dubinske analizi
potrosnje ili donosi godisniji ili viSegodisnji plan sprovodenja dubinske analize potrosnje.

Koordinaciju procesa dubinske analize potrosnje, ukljucujuéi pripremu prijedloga plana ili
pojedinacne dubinske analize iz stava 1 ovog ¢lana, formiranje stru¢nog tima, pracenje toka
analize i osiguranje upovezanosti nalaza i preporuka sa budzetskim procesom, vrsi Ministarstvo.

PotroSacke jedinice su duzne da, na zahtjev Ministarstva, u roku koji ne moze biti kraé¢i od 15
radnih dana, dostave relevantne podatke i dokumentaciju potrebne za sprovodenje dubinske
analize potrosnje.

Nedostavljanje podataka iz stava 3 ovog ¢lana u propisanom roku, dostavljanje nepotpunih ili
netacnih podataka predstavlja osnov za pokretanje postupka odgovornosti budZetskog
izvrSioca, u skladu sa posebnim zakonom.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi podzakonski akt kojom se propisuju metodoloski
standardi za sprovodenje dubinskih analiza potrosnje, minimalni sadrzaj izvjeStaja i druga
pitanja od znacaja za kvalitet procesa.

Strucni tim za dubinsku analizu



Clan 123

Dubinsku analizu potrosnje sprovodi stru¢ni tim koji formira ministar finansija aktom o
formiranju tima, koji sadrzi: sastav i rukovodioca tima, predmet i obuhvat analize, metodologiju
rada i rokove sprovodenja.

Strucni tim iz stava 1 ovog ¢lana sastoji se od najmanje tri ¢lana koji imaju odgovarajuce
obrazovanje i radno iskustvo u oblasti javnih finansija, ekonomske analize, sektorskih politika ili
revizije.

Stru¢ni tim iz stava 1 ovog ¢lana se sastoji od najmanje tri ¢lana, od kojih najmanje dva moraju
imati visoko obrazovanje ekonomske, statisticke ili druge relevantne struke i najmanje 3 godina
iskustva u oblasti javnih finansija, ekonomske analize, sektorske politike ili revizije, dok
rukovodilac stru¢nog tima mora imati najmanje 5 godina iskustva u oblasti javnih finansija il
ekonomske analize.

U sprovodenju dubinske analize, u radu stru¢nog tima obavezno ucestvuje ili timom rukovodi
predstavnik organizacione jedinice Ministarstva nadlezne za poslova budzet.

Predstavnik organizacion jedinice Ministarstva nadlezan za poslve budzeta ima pravo da uz
nacrt izvjeStaja prilozi posebno misljenje o fiskalnoj konzistentnosti preporuka sa limitima
potrosnje, srednjoro¢nim budzetskim okvirom i ukupnom fiskalnom pozicijom drzave, koje se
objavljuje kao sastavni dio izvjestaja.

Ako predmet dubinske analize zahtijeva specificno sektorsko znanje koje nije dostupno unutar
Ministarstva, ministar finansija moze u strucni tim ukljuciti:

- zaposlene iz duigh potrosackih jedinica koje mogu, a ne moraju, biti predmet dubinske analize;
- predstavnike naucnih i istrazivackih institucija;
- eksterne struénjake angaZovane u skladu zakonom.
Blize uslove za ¢lanove i rukovodioca stru¢nog tima iz stave 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Izvjestavanje i monitoring
Clan 124

Nakon zavrSene dubinske analize potrosnje, strucni tim priprema nacrt izvjeStaja o dubinskoj
analizi koji sadrzi nalaze, preporuke sa kvantifikovanim fiskalnim efektima i akcioni plan za
sprovodenje preporuka sa rokovima i odgovornim institucijama i dostavlja se ministru finansija i
potrosackoj jedinici koja je predmet dubinske analize.

Ako potrosacka jedinici koja je predmet dubinske analize nije saglasna sa finalnim nacrtom
izvjeStaja o dubinskoj analizi, nesaglasno misljenje potroSacke jedinice prilaze se uz nacrt
izvjeStaja kao sastavni dio.

Izvjestaj o sprovedenoj dubinskoj analizi potrosnje sa akcionim planom usvaja Vlada, na predlog
Ministarstva.



Akcioni plan za sprovodenje preporuka koji je sastavni dio izvjeStaja iz stava 3 ovog ¢lana,
integriSe se u Smjernica makroekonomske i fiskalne politike i SBO, kroz poseban razdio, sa
prikazom efekata na fiskalni okvir budzeta.

Ministarstvo priprema konsolidovani godisnji izvjeStaj o implementaciji preporuka iz svih
sprovedenih dubinskih analiza potrosnje u prethodnoj godini i dostavlja ga Vladi na usvajanje
najkasnije do kraja marta tekuce za prethodnu fiskalnu godinu.

Transparentnost
Clan 125

Nalazi iz procesa dubinske analize potrosnje koriste se prilikom pripreme zakona o budzetu
drZave.

IzvjeStaj o sprovedenoj dubinskoj analizi potroSnje sa propratnim akcionim planom i
Konsolidovani godi$nji izvjesStaj o implementaciji preporuka iz sprovedenih dubinskih anliza
potros$nje su javni i objavljuju se na internet stranici Ministarstva.

XVIII. INSPEKCIISKI NADZOR

Nadlezni organ
Clan 126

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesSenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi budzZetska inspekcija, u skladu sa ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i posebnim zakonom.

Obaveze i ovlaséenja budzetske inspekcije
Clan 127
U vrSenju nadzora budZetska inspekcija ima obavezu i ovla¢enje da vrsi kontrolu zakonitog i
namjenskog koriséenja budZetskih sredstava potroSackih jedinica, opStina i drugih subjekata
javnog sektora u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i
posebnim zakonom.

U wvrSenju inspekcijskog nadzora, budZetska inspekcija ima ovlaséenje da o uocenim
nepravilnostima podnese prijavu nadleznom drZzabnom organu.

U vrSenju nadzora budZetska inspekcija ima pravo pristupa elektronskim evidencijama i
informacionim sistemima subjekta nadzora, u obimu potrebnom za sprovodenje nadzora.

Obaveze subjekta nadzora



Clan 128

Subjekti nadzora duzni su da budzetskoj inspekciji iz ¢lana 121 stav 2 ovog zakona obezbijede
pristup svim trazenim dokumentima, podacima i informacijama, kao i da obezbijede sve
potrebne uslove za nesmetano vrSenje nadzora, u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor i posebnim zakonom.

Povrat sredstava u budzet
Clan 129

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi nezakonito ili nenamjensko koriséenje budzZetskih
sredstava od strane subjekta nadzora, subjekat nadzora je u obavezi da obezbijedi da korisnik
sredstava izvrsi povrat sredstava u budzZet.

Ministarstvo ¢e posebnim propisom blize urediti nacin i rokove povrata sredstava u budzet.

Restriktivne mjere
Clan 130

Na osnovu izvrSenog nadzora budZetske inspekcije, Ministarstvo subjektu nadzora kod kojeg je
utvrdeno nezakonito ili nenamjensko koriséenje budZetskih sredstava preduzuma sljedece
mjere:

- ograniCi iznos opredijeljenih budZetskih sredstava do visine odobrenih budZetskih
sredstava u tekucéoj godini u postupku priprem predloga zakona o budzZet drzave za
sljedecu fiskalnu godinu,

- priviemeno zabrani koriSéenje sredstava budZetske rezerve za potrebe subjekta
nadzora;

- privremeno zabrani moguénost preusmjeravanja budzZetskih sredstava;

- zabrani budZetskom izvrSiocu kod koga je utvrdena nezakonita ili nenamjenka potrosnja
da dodijelji varijabilnu isplatu zaposlenima u subjektu nadzora u trajanju od jedne godine
od dana utvrdivanja nepravilnosti;

- zabrani budZetskom izvrSiocu kod koga je utvrdena nezakonita ili nenamjenka potros$nja
sprovodenje postupaka zaposljavanja u subjektu nadzora u trajanju od jedne godine od
dana utvrdivanja nepravilnosti;

- zabrani budZetskom izvrSiocu kod koga je utvrdena nezakonita ili nenamjenka potros$nja
sprovodenje postupaka angaZovanja po osnovu ugovora o djelu u subjektu nadzora u
trajanju od jedne godine od dana utvrdivanja nepravilnosti.

O preduzetim mjerama iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo obavjestava budzetsku inspekciju.

Ministarstvo mozZe da primijeni jednu ili viSe restriktivnih mjera iz stava 1 ovog ¢lana
istovremeno.

Ministarstvo ¢e posebnim propisom blize urediti nacin i postupak primjene mjera iz stava 1
ovog ¢lana.



Mjere iz stava 1 ovog Clana izricu se obrazloZzenim rjeSenjem koje sadrZzi utvrdenu
nepravilnost, pravni osnov, obim i period primjene mjere i radnje ¢ijim preduzimanjem prestaju
razlozi za primjenu mjere.

XIX. KAZNENE ODREDBE
Clan 131
Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave ako:

1) ne izvrsi ponistenje transakcije kada je na konsolidovani racun trezora povraéen prethodno
isplaceni novac (clan 11 stav 4);

2) ne objavi evidenciju o postoje¢em dugu, uzetim dugorocnim i kratkoro¢nim pozajmicama i
datim garancijama (¢lan 72 stav 5).

Clan 132

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
potrosackoj jedinici koja prati i realizuje kapitalni budzet ako ne obavjesti Ministarstvo:

1) nakon zavrsetka projekta o neutrosenim sredstvima planiranim za taj kapitalni projekat (¢lan
53 stav 1);

2) da u toku fiskalne godine usljed vanrednih ili nepredvidenih okolnosti nije doslo do realizacije
planiranog kapitalnog projekta (¢lan 53 stav 2);

3) ne evidentira kapitalni projekat u registru javnih investicija ili ne izvjeStava o realizaciji
kapitalnog projekta u rokovima i na nacin propisan aktom Ministarstva iz ¢lana 106 stava 4 ovog
zakona

Clan 133
Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u
potrosackoj jedinici ako:
1) potrosacka jedinica donose propis iz nadleznosti te potrosacke jedinice, o kojem ne odlucuju

Skupstina, Vlada ili nadleZzni organ opstine, bez prethodne saglasnosti Ministarstva, odnosno
nadleznog organa opstine (¢lan 9 stav 5);

2) ne dostavi zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Ministarstvu, odnosno nadleznoj
potrosackoj jedinici na nivou grane organizacione klasifikacije, u roku utvrdenom struc¢nim
uputstvom iz ¢lana 31 ovog zakona (¢lan 32, ¢lan 33 stav 2 i 3);

3) sredstva ne koriste u granicama utvrdenim zakonom o budzetu drzave (¢lan 43 stav 1);

4) ugovorene obaveze nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima (¢lan 43 stav 5);



5) ne dostavi plan nadzora Ministarstvu, odnosno budZetskoj inspekciji u zakonom utvrdenom
roku (¢lan 53)

6) ne sprovede nadzor nad svakom potroSackom jedinicom na nivou jedinice organizacione
klasifikacije iz svoje nadleznosti u zakonom utvrdenom petogodisnjem ciklusu (¢lan 53);

7) ne dostavi Vladi godisnji konsolidovani izvjestaj o sprovedenim nadzorima u zakonom
utvrdenom roku (¢lan 54).

8) onemogudi ili ometa sprovodenje nadzora, ili ne obezbijedi nadzornom timu pristup
prostorijama i dokumentaciji neophodnim za sprovodenje nadzora (¢lan 54);
Clan 134

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice u

potrosackoj jedinici, privrednom drustvu Ciji je osnivac Vlada ili opStina i pravna lica koja su u
vecinskom drzavnom vlasnistvu ako:

1) ne dostavi ili dostavi netacan i nepotpun izvjestaj o realizaciji programskog budzeta i izvjestaj
o realizaciji kapitalnog budZeta, nadleinoj potroSackoj jedinici na nivou grupe organizacione
klasifikacije, odnosno Ministarstvu, u rokovima utvrdenim aktom Ministarstva (¢lan 46 stav 1 do
4);

2) ne podnese izvjestaj o svakom povlacenju kreditnih sredstava u roku od sedam dana od dana
povlacenja, odnosno ne podnese kvartalni izvjestaj o stanju ukupnog zaduzenja (¢lan 70 stav 4);
3) izvrsSi nepravilnu i netacnu evidenciju (¢lan 77);

4) ne dostavi finansijski izvjeStaj na osnovu posebnog zahtijeva Ministarstva (¢lan 78 stav 2);

5) ne evidentira kapitalni projekat ili projekat javno-privatnog partnerstva u registru javnih
investicija, ili ne izvjeStava o realizaciji istih u rokovima i na nacin propisan aktom Ministarstva iz
¢lana 106 stava 4 ovog zakona

Clan 135
Novcanom kaznom od 600 eura do 6.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice — budzetski
izvrSilac potrosacke jedinice, ako:
1) primitke budZeta drZzave, izdatke i ugovorene obaveze ne prijavi radi evidentiranja u glavnoj

knjizi trezora (¢lan 11 stav 3);

2) izvrSi nezakonitu ili nenamjensku potrosnju budZetskih sredstava, na osnovu izvrSenog
nadzora budZetske inspekcije, ili ugovori obaveze iznad iznosa koji je planiran godiSnjim
zakonom o budzetu;

3) ne podnese finansijski izvjestaj, izvjestaj o realizaciji programskog budzZeta i izvjestaj o
realizaciji kapitalnog budZeta (¢lan 46 stav 1i 2 i ¢lan 78 stav 4);



4) potpise akt ili na drugi nacin da odobrenje kojim se omogucava da se uzmu dugorocne
pozajmice i garancije bez prethodne saglasnosti Vlade (¢lan 70 st. 1 2).

5) na zahtjev Ministarstva ne dostavi podatke i dokumentaciju neophodne za sprovodenje
dubinske analize potrosnje u propisanom roku, ili dostavi nepotpune ili netacne podatke (¢lan
116)

Clan 136

Rok zastarjelosti pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka za krSenje odredbi ovog zakona je
tri godine.

XX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje propisa
Clan 137

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od devet mjeseci, od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi doneseni na osnovu Zakona
o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18,
70/21, 27/23,125/23 i 11/25) ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Odlozena primjena
Clan 138
Odredbe ovog zakona koje se odnose na programski budzet opstina, ukljucujuc¢i odredbe ¢lana

30, ¢lana 31 stav 1 u dijelu koji se odnosi na opstine, ¢lana 32, ¢lana 33, ¢lana 34 i ¢lana 36 u
dijelu koji se odnosi na opstine, primjenjivace se se od 1. januara 2030. godine.

Odredba ¢lana 36 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na procjenu poreskih rashoda,
primjenjivace se pocev od pripreme predloga zakona o budZetu drZzave za 2029. fiskalnu godinu.

Ministarstvo donosi metodologiju procjene poreskih rashoda najkasnije do kraja 2027. godine.

Rok za donosenje metodologije procjene poreskih rashoda
Clan 139

Metodologiju procjene poreskih rashoda donijeée Ministarstvo do 31. decembra 2027. godine.
Plan fazne primjene programskog budzeta u opstinama
Clan 140

Plan fazne primjene programskog budZeta u opStinama, koji uzima u obzir veli¢inu i
administrativne kapacitete opStina i obezbjeduje metodoloSku podrsku i obuku opsStinama,
donijec¢e Ministarstvo do 31.decembar 2027.godine.

Primjena kriterijuma fiskalne odgovornosti i izvjeStavanje u skladu sa ESA metodologijom



Clan 141

Odredbe ¢lana 23 stav 1 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje deficita opsteg nivoa
drZave i javnog duga u skladu sa ESA metodologijom, primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Odredba ovog zakona kojom se drzavljaninu drZave clanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije omogucava imenovanje za ¢lana Fiskalnog
savjeta primjenjuje se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Odredbe ¢&lana 47 stav 2 ovog zakona, u dijelu pripreme izvjestaja u skladu sa ESA
metodologijom, primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Do dana iz stava 1 ovog clana, kriterijumi fiskalne odgovornosti iz €lana 23 ovog zakona i
izvjestaji iz clana 47 stav 2 ovog zakona prate se i iskazuju na osnovu suficita, odnosno deficita iz
¢lana 16 ovog zakona i javnog duga koji obuhvata zaduZivanje drZzave i opstina.

Fiskalna konvergencija u godini stupanja na snagu zakona
Clan 142

Ako je nivo javnog duga u trenutku stupanja na snagu ovog zakona iznad 60% BDP-a, Vlada je
duzna da pripremi plan fiskalne konvergencije iz ¢lana 38 stava 1 ovog zakona kao sastavni dio
prve naredne Fiskalne strategije.

Do usvajanja prve Fiskalne strategije iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada je duzna da preduzima mjere
kojima se sprecava dalje povecanje javnog duga iznad nivoa zabiljeZenog u godini stupanja na
snagu ovog zakona.

Odlozena primjena odredbi koje se odnose na Srednjoro¢ni budZetski okvir, budZetski kalendar
i potroSacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije

Clan 143

Odredbe ovog zakona koje se odnose na Srednjoroc¢ni budzZetski okvir, budzZetski kalendar i
potrosacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije primjenjivace se od 1. januara
2028. godine, a primjenjivace se po prvi put u postupku pripreme budzeta za fiskalnu godinu
2028.

Do 31. decembra 2027. godine, na potroSacke jedinice na nivou jedinice organizacione
klasifikacije shodno se primjenjuju odredbe zakona koji je bio na snazi do dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Odredbe iz stava 1 ovog ¢lana odnose se narocito na:

1) ¢lan 21 — Srednjoro¢ni budzetski okvir: obaveza donosSenja SBO, njegov sadrzaj, rok za
pripremu predloga od strane potrosackih jedinica na nivou grane organizacione klasifikacije,
kao i obveza Vlade da SBO donosi u junu tekuée fiskalne godine;



2) ¢lan 25 u dijelu koji se odnosi na limite potrosnje vezane za SBO — obaveza utvrdivanja limita
potrosnje kao sastavnog dijela SBO;

3) ¢lan 27 — Iskazivanje limita potrosnje: obaveza iskazivanja limita potroSnje za period od tri
naredne fiskalne godine kao sastavnog dijela SBO;

4) ¢lan 29 u dijelu koji se odnosi na SBO — obaveza da se planiranje budZeta zasniva na SBO;

5) ¢lan 31 stav 1 tacka 2 — obaveza Ministarstva da stru¢no uputstvo sadrzi SBO s limitima
potrosnje;

6) ¢lan 32 — BudZetski kalendar: cjelokupan postupak i rokovi pripreme i donosenja budzZeta
utvrdeni ovim ¢lanom;

7) ¢lan 33 st. 2 i 3 — obaveza potrosackih jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije da
dostavljaju zahtjeve za dodjelu budzZetskih sredstava nadleznoj potrosackoj jedinici na nivou
grupe organizacione klasifikacije i posljedice propustanja tog roka;

8) ¢lan 34 u dijelu koji se odnosi na SBO — obaveza Ministarstva da priprema nacrt zakona o
budzetu na osnovu SBO;

9) ¢lan 35 stav 1 u dijelu koji se odnosi na SBO — obaveza Vlade da predlog zakona o budzetu
zasnuje na SBO;

10) ¢lan 36 stav 1 tacke 2 i 3 u dijelu koji se odnosi na SBO i limite potrosnje, kao i tacka 66
podtacka b — prikaz sadrzaja zakona o budzetu koji uklju¢uje limite potrosnje i prikaz budzZeta po
potrosackim jedinicama na nivou jedinice organizacione klasifikacije;

11) ¢lan 42 st. 3 i 5 — obaveza pribavljanja prethodne saglasnosti nadlezne potrosacke jedinice
na nivou grupe od strane potroSacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije u
pogledu uskladenosti planova prihoda i rashoda, planova javnih nabavki i kadrovskih planova sa
sredstvima odobrenim zakonom o budzZetu;

12) ¢lan 43 st. 3 i 4 — obaveza potroSacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije
da zahtjeve za dodjelu odobrenih budZetskih sredstava podnosi nadleznoj potrosackoj jedinici
na nivou grupe organizacione klasifikacije, te pravo potrosacke jedinice na nivou grupe i
Ministarstva da zahtijevaju dodatne informacije i dokumentaciju kojom se potvrduje namjenska
potrosnja;

13) ¢lan 46 stav 1 u dijelu koji se odnosi na obavezu potrosacke jedinice na nivou jedinice
organizacione klasifikacije da polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o realizaciji programskog budzeta
dostavlja nadleZnoj potrosackoj jedinici na nivou grupe organizacione klasifikacije;

13) ¢lan 47 stav 5 koji se odnosi na objavijivanje informacije o stanju potencijalnih obaveza sa

uticajem na budzet;

14) ¢lan 48 st. 6, 7 i 8 — pravo potrosacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije da,
po zahtjevu potrosacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije, vrSi



preusmjeravanje odobrenih sredstava te potrosacke jedinice, u visini do 10%, kao i postupak i
akt kojim se preusmjeravanje sprovodi;

15) ¢l. 53, 54 i 55 — obaveza potroSacke jedinice na nivou grupe organizacione klasifikacije da
vrsi redovan i vanredni nadzor nad potroSackim jedinicama na nivou jedinice organizacione
klasifikacije iz svoje nadleznosti, standardi za formiranje i sprovodenje nadzornog tima, te
sadrzaj izvjeStaja o nadzoru i mjere koje se preduzimaju;

Odlozena primjena odredaba o putanji neto rashoda
Clan 144

Odredbe ovog zakona koje se odnose na putanju neto rashoda primjenjuju se od 1. januara
2028. godine, a putanja neto rashoda utvrduje se prvi put Fiskalnom strategijom, odnosno
izmjenama Fiskalne strategije donesenim nakon tog datuma.

Metodologija obrac¢una neto rashoda
Clan 145

Metodologiju obracuna neto rashoda iz ¢lana 19 ovog zakona donije¢e Ministarstvo do kraja
2027. godine.

Nastavak rada i rokovi za donosSenja akata Fiskalnog savjeta
Clan 146

Clanovi Fiskalnog savijeta izabrani u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 70/21, 27/23, 125/23 i 11/25)
nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su izabrani.

Fiskalni savjet duzan je da u roku od 60 dana, od dana imenovanja Fiskalnog savjeta donese
statut.

Fiskalni savjet duzan je da u roku od 60 dana, od dana donosenja statuta Fiskalnog savjeta
donese akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Fiskalni savjet duzan je da u roku od 30 dana od dana donosenja statuta raspiSe javni konkurs za
izbor sekretara Sekretarijata Fiskalnog savjeta.

Prva evaluacija iz ¢lana 99 ovog zakona sprovesce se najkasnije u roku od pet godina od dana
imenovanja ¢lanova Fiskalnog savjeta.

Rok za preuzimanje dokumentacije i softverskih rjeSenja
Clan 147

Fiskalni savjet i DrZzavna revizorska institucija duzni su u roku od 60 dana od dana donosenja
statuta Fiskalnog savjeta izvrSe primopredaju dokumentacije, softverskih rjeSenja i drugih akata
koji se odnose na vrsenje ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti iz ¢lana 23 ovog
zakona.



Rok za obezbjedenje uslova za rad
Clan 148

Organ uprave nadlezan za poslove imovine duZan je da u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona obezbjedi odgovarajuci prostor i potrebnu opremu za rad Fiskalnog savjeta.

Prestanak vazenja zakona
Clan 149

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 70/21, 27/23, 125/23 i 11/25).

Stupanje na snagu

Clan 150

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obaijvljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, a
primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.





