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Predmet: Misljenje na Predlog zakona za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o
administrativnoj saradnji i suzbijanju prevara u podrugju poreza na dodatu vrijednost

Postovani,

Povodom Predioga zakona za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o administrativnoj
saradnji i suzbijanju prevara u podrudju poreza na dodatu vrijednost, Ministarstvo finan sija daje

sledece:

MISLJENJE

Predlozeni zakon ima za cilj da rijesi problem nedovoljne administrativne saradnje izmedu
poreskih organa Crne Gore | drzava &lanica Evropske unije u oblasti poreza na dodatu
vrijednost. Nadalje, zakon uspostavlja pravne i insitucionalne mehanizme za elektronsku
razmjenu informacija, zajednicki nadzor i koordinaciju sa nadleznim organima Evropske unije.

Kako je navedeno, do sada nije postajo zakonski okvir kojim bi se uredilo sprovodenje
Regulative (EU) 904/2010 o administrativnoj saradniji i suzbijanju prevara u podrucju poreza
na dodatu vrijednost. Cilj Regulative (EU) 904/2010 jeste uspostavijanje efikasnog sistema
admnistrativne saradnje izmedu poreskih organa drzava ¢lanica Evropske unije radi
spreavanja poreskih prevara, utaje poreza i drugih nezakonitosti u oblasti poreza na dodatu
vrijednost. PredloZenim zakonom stvaraju se pravne pretpostavke za uspostavljanje
institucionalnog i tehnitkog okvira za razmjenu informacija izmedu poreskih organa drzava
glanica Evropske unije, ukljucujudi uspostavljanje centralne kancelarije za vezu , elektronskih
sistema razmjene podataka i mehanizama zajedni¢kog i uporednog nadzora.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju Predioga zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz
bud¥eta Crne Gore. Takode, navedeno je da nije predvideno donosenje podzakonskih akata
iz kojih ¢e proistec¢i finansijske obaveze kao i da implementacijom Predloga zakona ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Nadalje, sprovodenjem zakona ocekuje se dac¢e

se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON
7A SPROVODENJE REGULATIVE (EU) 904/2010 O ADMINISTRATIVNOJ
SARADNJI | SUZBIJANJU PREVARA U PODRUCJU POREZA NA DODATU
VRIJEDNOST

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nadlezni organi, izvje$tavanje, prikupljanje, cuvanje [
razmjena informacija, kazne, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje Regulative
Savjeta (EU) br. 904/2010 od 7. oktobra 2010. godine o administrativnoj saradnji |
suzbijanju prevare u podrucju poreza na dodatu vrijednost (preoblikovana) (SL L 268, 12.
10. 2010, str. 1) (u daljem tekstu: Regulativa (EU) 904/20).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaiju isto znacenje kao izrazi upotrijebljeni u
Regulativi (EU) 904/2010.

Nadlezni organ
Clan 4

Organ nadlezan za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 je organ uprave
nadleZan za naplatu poreza (u daljem tekstu: poreski organ).

Poreski organ moze osnovati sluzbu za vezu koja ée razmjenjivati informacije u
skladu sa Regulativom (EU) 904/2010 o gemu obavje$tava Evropsku komisiju bez
odlaganja zajedno sa podacima 0 svom nazivu, sjeditu i kontakt podacima .

Poreski organ moze da ima lice, ovlasceno za razmjenjivanje informacija u skiadu
sa Regulativom (EU) 904/2010.

Centralna kancelarija za vezu
Clan5

Centralna kancelarija za vezu (u daljem tekstu: CKV) nadlezna je i odgovorna za
kontakte sa drugim drzavama ¢lanicama Evropske unije u oblasti administrativne
saradnje i osniva se kao posebna jedinica u okviru poreskog organa, u skiadu sa
Regulativom (EU) 904/2010 o Cemu obavjestava Evropsku komisiju bez odlaganja
zajedno sa podacima o svom nazivu, sjedi$tu i kontakt podacima.

CKV vodi evidenciju o sluzbi za vezu iz ¢lana 4 stav-2 ovog zakona i o tome
obavjestava nadlezne sluzbe za vezu ostalih drzava ¢lanica Evropske unije.



CKYV vodi evidenciju o licima iz 4 stav 3 ovog zakona i 0 tome obavjestava drzave
glanice Evropske unije.

lzvjeStavanje Evropske komisije
Clan 6
U sluéaju izmjene nekog od podataka koji su dostavljeni u skladu sa ¢lanom 4 stav
1 ili &lanom 5 stav 1 ovog zakona, Poreski organ i CKV, bez odlaganja o tome
obavjestavaju Evropsku komisiju.

Obaveze prilikom prikupljanja i éuvanja informacija
Clan7
Poreski organ ¢uva informacije iz clana 17 Regulative (EU) 904/2010 u
elektronskom obliku, u okviru sistema za razmjenu informacija.
Poreski organ obezbjeduje potpunost i tacnost podataka iz stava 1 ovog €lana i
duZan je da sprovodi periodiéne provjere njihove tacnosti u skladu sa internim pravilima
o analizi rizika.

Obaveza sprovodenja mjera i postupaka u cilju obezbjedivanja tacnosti podataka
za dodjelu PDV broja
Clan 8

Poreski organ sprovodi mjere i postupke kako bi se obezbjedila ta¢nost podataka
koje dostavljaju poreski obveznici radi dodjele PDV broja u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrijednost (u daljiem tekstu: PDV broj).

Mjere i postupci za provjeru taénosti podataka za dodjelu PDV broja sprovode se
na osnovu rezultata analize procjene rizika poreskog organa.

O preduzetim mjerama i postupcima provjere iz stava 1 ovog ¢lana poreski organ
obavjestava Stalni odbor za administrativnu saradnju (Standing Committee on
Administrative Cooperation (SCAC)).

Postupanje u sistemu za razmjenu informacija u sluéaju nevazeéeg PDV broja
Cian 9

Prilikom razmjene informacija iz ¢lana 17 Regulative (EU) 904/2010, poreski organ
prikazade kao nevazec¢i PDV broj najmanje u slucaju ako:

1) poreski obveznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrijednost obavijesti poreski organ da je prestao sa obavljanjem djelatnosti na osnovu
koje je obradunavao porez na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV);

2) poreski organ smatra da je do$lo do prestanka obavljanja djelatnosti u slucaju
kad poreski obveznik, i pored poziva poreskog organa u skladu sa posebnim propisom,
nije izvréio podno$enje prijave za obraun PDV ni nakon jedne godine od dana isteka
roka za podno$enje prve nedostajuce prijave za obracun PDV;

3) poreski obveznik podnese lazne podatke radi dodjeljivanja PDV broja ili ne
prijavi promjenu podataka radi kojih bi poreski organ odbio dodjelu PDV broja ili bi izvrsio
njegovo brisanje.

Obaveze poreskih obveznika
Clan 10



Poreski obveznik ili njegov posrednik duzan je da na zahtjev poreskog organa
elektronskim putem dostavi evidenciju iz ¢lana 47i stav 1 Regulative (EU) 904/2010 koja
se nalazi u njegovom posjedu.

Uporedni i zajednicki nadzor
Clan 11
Poreski organ i nadlezni organ druge drzave ¢lanice Evropske unije, , mogu da,
na osnovu zajednitkog dogovora, vr§e uporedni odnosno zajednic¢ki nadzor kod jednog
ili viSe fizickih, odnosno pravnih lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreska
administracija i u skladu sa Regulativom (EU) 904/2010.

Pruzanje informacija za poreske obveznike
Clan 12

Na zahtjev lica koje je uklju¢eno u promet roba ili usluga u okviru Evropske unije
ili na zahtjev poreskog obveznika koji nema sjediste u Evropskoj uniji i koji vr$i isporuku
usluga u okviru Evropske unije, poreski organ, u elektronskom obiliku, izdaje potvrdu o
validnosti dodijeljenog PDV broja zajedno sa nazivom i sjedistem tog lica.

Informacije o nazivu i sjedistu poreskog obveznika iz prethodnog stava j, poreski
organ daje na uvidu skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Poreski organ, u elektronskom obliku, izdaje povrdu o tome da je odredeno lice
mali poreski obveznik kojem je dodijelien poseban identifikacioni broj u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrijednost.

Potvrda iz stava 3 ovog ¢lana sadrzi nazive drZzava ¢lanica Evropske unije u kojima
poreski obveznik koristi pravo na oslobadenje od placanja PDV-a.

Uslovi za razmjenu informacija
Clan 13
Poreski organ je duzan da uspostavi sisteme radi za razmjenu informacija putem
mreze Evropske komisije CCN/CSI.
Poreski organ je duzan da Evropskoj komisiji omoguc¢i uvid u sisteme iz stava 1
ovog &lana radi pribavijanja statistickih informacija na nacin i pod uslovima propisanim
¢lanom 47k Regulative 904/2010.

Vrienje nadzora
Clan 14
Nadzor nad sprovodenjem Regulative (EU) 904/2010 vrSi poreski organ.

Nalog inspektora i postupanje po nalogu
Clan 15
Za sprovodenje ¢lana 47i stav 3 Regulative (EU) 904/2010 nadlezni inspektor
moze da izda nalog kojim od poreskog obveznika ili njegovog posrednika zahtijeva da
elektronskim putem poreskom organu dostavi evidencione podatake iz ¢lana 47i stav 1
Regulative (EU) 904/2010 koji se nalaze u njegovom posjedu.



Prekrgaji
Clan 16
Novéanom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kazniée se za prekréaj pravno
lice, ako elektronskim putem poreskom organu ne dostavi evidencione podatke koji se
nalaze u njegovom posjedu (Clan 10 ovog zakona i &lan 47i stav 3 Regulative (EU)
904/2010).
Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se:
- preduzetnik novéanom kaznom od 1.000,00 eura do 12.000,00 eura;
- fizitko lice i odgovorno lice u pravnom licu nov&anom kaznom od 700,00 eura do
4.000,00 eura.

Stupanje na shagu
Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore", a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov zZa donosenje Zakona za sprovodenje Regulative (EV) 904/2010 o
administrativnoj saradnji | suzbijanjuprevara u podrucju poreza na dodatu vrijednost
sadrzan je u clanu 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono$enje Zakona za sprovodenje Regulative (EV) 904/2010 o administrativnoj
saradnji i suzbijanju prevara u podrugju poreza na dodatu vrijednost predstavija dio
obaveza Crne Gore U procesu pristupanja Evropskoj uniji i uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti oporezivanja.

Cilf Regulative (EV) 904/2010 jeste uspostavljanje efikasnog sistema
administrativne saradnje izmedu poreskih organa drzava cClanica Evropske unije radi
sprecavanja poreskih prevara, utaje poreza i drugih nezakonitosti u oblasti poreza na
dodatu vrijednost.

Predlozenim zakonom stvaraju se pravne pretpostavke za uspostavijanje
institucionalnog i tehnickog okvira za razmjenu informacija izmedu poreskih organa
drzava &lanica Evropske unije, ukljugujuéi uspostavljanje centraine kancelarije za vezu,

elektronskih sistema razmjene podataka i mehanizama zajednickogd i uporednog
nadzora.

Zakonom se ureduju ovlagéenja poreskog organa U vezi sa prikupljanjem,
guvanjem i razmjenom podataka koji se odnose na PDV identifikacione brojeve, kao i
obaveze poreskih obveznika u vezi sa dostavljanjem evidencija potrebnih za
administrativnu saradnju i kontrolu pravilne primjene PDV sistema.

Donogenjem ovog zakona jaca se kapacitet poreskog organa za otkrivanje |
suzbijanje prekogranicnih poreskih prevara, omogucava se vedi stepen transparentnosti
i pravne sigurnost, obezbjeduje se efikasnija zastita fiskalnih interesa drzave i stvaraju
uslovi za punu primjenu sistema administrativne saradnje u oblasti PDV-a nakon
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Zakonom S€ istovremeno stvaraju tehnicke i
institucionalne pretpostavke za razmjenu informacija putem mreze CCN/CSI, cime se
jaca administrativna saradnja sa drzavama clanicama Evropske unije, stite javni prihodi |
smanjuje prostor za sivu ekonomiju.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

7akonom za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o administrativnoj saradnji i
suzbijanjuprevara u podrugju poreza na dodatu vrijednost prenijece se Regulativa Vijeca
(EU) broj 904/2010 o administrativnoj saradnji i suzbijanju prevara u podru¢ju poreza na
dodatu vrijednost.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA



Elan 1 — Ovim &lanom prediaZe se definisanje predmeta ovog zakona, kojim se
ureduju nadleznosti organa, naéin izvje$tavanja, prikupljanja, guvanja i razmjene
informacija, kao i druga pitanja od znadaja za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010.

&lan 2 — Ovim &lanom se predlaZe da se izrazi koji se u ovom zakonu koriste za
fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

&lan 3 — Ovim &lanom se predlaZe da izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju
isto znagenje kao u Regulativi (EU) 904/2010.

Clan 4 — Ovim &lanom predlaze se odredivanje poreskog organa kao nadleZznog
organa za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010, kao i moguénost uspostavijanja sluzbi
za vezu i ovladéivanja lica za razmjenu informacija sa drzavama Clanicama Evropske
unije. PredloZeno rjeSenje ima za cilj obezbjedivanje efikasne administrativne saradnje |
nesmetane razmjene podataka u oblasti poreza na dodatu vrijednost, u skladu sa
zahtjevima propisanim pravnom tekovinom Evropske unije.

&lan 5 — Ovim &lanom predlaze se osnivanje Centraine kancelarije za vezu kao
posebne organizacione jedinice u okviru poreskog organa, nadlezne za kontakte sa
drzavama élanicama Evropske unije u oblasti administrativne saradnje. Takode, ureduju
se njene nadleZnosti u pogledu vodenja evidencija o sluzbama za vezu | ovlagéenim
licima, ¢ime se obezbjeduje efikasna koordinacija i razmjena informacija u skladu sa
Regulativom (EU) 904/2010.

Glan 6 — Ovim &lanom predlaze se obaveza Poreskog organa i Centralne
kancelarije za vezu da bez odlaganja obavjestavaju Evropsku komisiju 0 svim izmjenama
podataka koji su ranije dostavljeni u vezi sa sluzbama za vezu i ovlas¢enim licima.

&lan 7 - Ovim &lanom predlaze se nagin prikupljanja, Cuvanjai provjere informacija
koje Poreski organ obraduje u skladu sa Regulativom (EU) 904/2010, itou elektronskom
obliku kroz sistem za razmjenu podataka. Takode se propisuje obaveza obezbjedivanja
tagnosti i potpunosti podataka kroz redovne provjere zasnovane na analizi rizika, ¢ime se
jata pouzdanost i kvalitet poreskih informacija u okviru administrativne saradnje.

Clan 8 - Ovim ¢&lanom predlaZe se da poreski organ sprovodi potrebne mjere i
postupke radi obezbjedivanja taénosti podataka koje poreski obveznici dostavljaju za
dodjelu PDV broja, na osnovu rezultata analize procjene rizika, kao i da o preduzetim
mjerama i postupcima provjere obavjestava Stalni odbor za administrativnu saradnju
(SCACQ).

&lan 9 - Ovim &lanom predlaZe se da poreski organ prilikom razmjene informacija
iz &lana 17 Regulative (EU) 904/2010 prikaze PDV broj kao nevazeci u slucajevima
prestanka obavljanja ekonomske djelatnosti, neizvrsavanja obaveze podnosenja PDV
prijava u propisanom roku, kao i kada poreski obveznik dostavi lazne podatke ili ne prijavi
promjene podataka koje uticu na dodjelu ili brisanje PDV broja.

&lan 10 — Ovim ¢lanom predlaze se duZnost poreskog obveznika ili njegovog
posrednika da na zahtjev poreskog organa elektronskim putem dostavi evidenciju koja se
nalazi u njegovom posjedu.



Glan 11 - Ovim &lanom predlaze se omogucavanje poreskom organu da, u
saradnji sa nadleznim organima drugih drzava élanica Evropske unije, sprovodi zajednicki
ili uporedni nadzor nad poreskim obveznicima na osnovu prethodnog dogovora.

élan 12 - Ovim &lanom predlaze se obaveza poreskog organa da, na zahtjev
poreskih obveznika i lica ukljuCenih u prekograniéni promet roba i usluga, izdaje
elektronske potvrde o validnosti PDV identifikacionog broja, kao i druge relevantne
podatke u skladu sa zakonom o zaétiti podataka o licnosti. Time se obezbjeduje veca
pravna sigurnost i transparentnost u poreskim odnosima unutar Evropske unije.

&lan 13 - Ovim &lanom predlaZe se uspostavljanje tehnickih sistema za razmjenu
informacija putem CCN/CSI mreze Evropske komisije, kao i omogucavanje pristupa tim
sistemima radi pribavljanja statistickih podataka u skladu sa Regulativom (EU) 904/2010.
Na taj nadin obezbjeduje se efikasna, sigurna i standardizovana razmjena podataka
izmedu nadleznih poreskih organa drzava ¢lanica Evropske unije.

Glan 14 — Ovim &lanom se predlaZe da nadzor nad sprovodenjem Regulative (EU)
904/2010 vr&i poreski organ.

Glan 15 - Ovim &lanom predlaZe se da nadleZni inspektor, radi sprovodenja ¢lana
47i stav 3 Regulative (EU) 904/2010, moze da izda nalog kojim se od poreskog obveznika
ili njegovog posrednika zahtijeva dostavljanje evidencionih podataka koji se nalaze u
njegovom posjedu elektronskim putem poreskom organu.

Glan 16 - Ovim &lanom predlaZe se propisivanje novCane kazne za pravno lice,
preduzetnika, fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu koje elektronskim putem
poreskom organu ne dostavi evidencione podatke koji se nalaze u njegovom posjedu, u
skladu sa &lanom 10 ovog zakona i Elanom 47i stav 3 Regulative (EU) 904/2010.

Glan 17 — Ovim &lanom se predlaZe da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a da Ce se primjenjivati od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Prediog Zakona za sprovedenje Regulative (EU) 904/2010 o
administrativnoj saradnji | suzbijanju prevara u padrugju pereza
na dodatu vrijednost

| 1dentifikovani prabiem najvile pogada driavu, odnosno poreski sistem i javne finansije, jer nedovoljno efikasna

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice probiema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirac bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

PredioZeni zakon treba da rije¥i problem nedovoljine administrativne saradnje izmedu poreskih organa Crne :
Gore i driava Clanica Evropske unife u oblasti poreza na dodatu vrijednost. Postajeci normativni skvir ne |
omogucava potpunu i efikasnu razmjenu podataka o PDV obveznicima, &to otelava otkrivanje prekograniénih
poreskih prevara i zloupotreba, Zaken uspostavija pravne i institucionalne mehanizme za elektronsku
razmjenu informacija, zajednicki nadzor i koordinaciju sa nadleznim organima EU. Takode, predlozenim
rieSenjima unapreduje se kontrola validnosti PDV brojeva i jata sistem provjere podataka koje dostavijaju
poreski obveznici. Poseban znacaj zakona ogleda se u stvaranju tehnitkih pretpostavki za koris¢enje evropske
mreZe CCN/CS, koja predstavija osnov za savremenu administrativnu saradnju u oblasti PDV-a,

Osnovni uzrok problema jeste nepostofanje posebnog zakonskog okvira kojim bi e uredilo sprovodenje
Regulative (FU} S04/2010 o administrativnoj saradnji i suzbijanju prevara u podrudju poreza na dodatu
vrijednost. Dosadainji sistem administrativne saradnje u oblasti PDV-a nije bio dovoljne razvijen da omoguci
brzu, sigurnu | standardizovanu razmjenu podataka sa driavama ¢lanicama Evropske unije, a dodatni problem
predstavlja nedovoljna povezanost informacionin sistema poreskih organa i odsustvo tehnickih kapaciteta za
elektronsku razmjenu podataka putem evropskih mrefa. Uzraci problema ogledaju se i u ogranienim
mogucnostima za zajednicki i uporedni poreski nadzor u sluéajevima prekagraniénih transakcija, dok
neadekvatna kontrola tatnosti podataka za dodjelu PDV brojeva dodatno povecava rizik od poreskib prevara i
zloupotreba. Takode, postojedi prapisi nijesu dovolino precizno uredivali obaveze poreskih obveznika u vezi
sa dostavljanjem evidencija potrebnih za medunarodnu administrativnu saradnju.

Nepostojanje efikasnog sistema administrativne saradnje u oblasti PDV-a moZe dovesti da povecanog rizika
od poreskih utaja, prevara i drugih nezakonitosti u prekograniénom prometu roba i usluga. Takvo stanje
negativno uti¢e na naplatu javnih prihoda i smanjuje efikasnost poreskog sistema u cjelini, a nedovoljna
razmjena informacija izmedu nadleZnih organa otefava pravovremeno otkrivanje nevafedih ili
zloupotrijeblienih PDY brojeva, §to omoguéava stvaranje prostora za sivu ekonamiju, Bez odgovarajuteg
normativnog okvira Crna Gora ne bi mogla u patpunosti ispuniti obaveze iz procesa evropskih integracija u
oblasti oporezivanja, $to bi dugoroéno moglo uticati na slabljenje povjerenja u poreski sistem i otefati
uskladivanje sa standardima Evropske unije.

kontrola prekogranicnih PDV transakcija moze dovesti do znaZajnih gubitaks budZetskih prihoda. Poreski
organi su dodatno opteredeni zbog oteZanog pristupa informacijama | ogranitenih mogudnosti za
medunarodnu saradnju u otkrivanju poreskih prevara, O%tadeni su i poreski obveznici koji posluju zakonito, jer
nelojalna konkurencija subjekata ukljutenih u poreske zloupotrebe naru3ava ravnopravne triiZne uslove.
Privredni subjekti koji posluju sa partnerima iz Evropske unije mogu biti izloZent dodatnim administrativnim
rizicima i pravnoj nesigurnosti usijed nepostojanja efikasnog sistema provjere PDV identifikacionih brojeva.

Ukoliko ne bi dosio do deno3enja prediozenog zakena, postojedi problemi u oblasti administrativne saradnje i
kontrole PDV sistema nastavili bi da se produbljuju. Crna Gora ne bi uspostavila cdgovarajuéi pravnil | tehnigki |

okvir za primjenu Regulative (EL) 804/2010, to bi otedalo saradnju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. |



Bez unapredénja sisterna razmjene informacija povecao bi se rizik od prekog anicnin poresklh prevara
zioupotrebe FDV brojeva | gubitka budZetskih prihoda, dok bi poreski argani | dalje imali ogranitene
mogucnosti 2a zajednicki i uporedni nadzor sa nadieZnim organima drugih driava.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim zakonom ostvaruje se cilj uspostavijanja efikasnog sistema administrativne saradnje izmedu
poreskih orgzna Crne Gore i driava lanica Evropske unije u oblzsti poreza na dodatu vrijednost. Zakanom se
stvaraju pravne, institucionalne i tehnicke pretpostavke za razmjenu informaciia radi sprecavanja poreskih
prevara, utaje poreza | drugih nezakonitosti u oblasti PDV-a. Jedan od kljuénih cilieva jeste unapredenje
kapaciteta poreskog organa za kontrolu i nadzor prekograninih transakxcija, kao i povecanje tacnosti i
pouzdanost! podataka o PDV obveznicima, Predlofenim rjefenjima omogucava se uspostavljanje centralne |
kancelarije 2a vezu i razvoj elektronskih sistema za razmjenu podataka putem mreze CCN/CSI. Zakon daprinosi
vecoj transparentnosti poreskog sistema, efikasnijoj zaititi fiskalnih interesa driave i smanjenju prostora za
sivi ekonomiju. Istovremeno, unapreduje se pravna sigurnost poreskih obveznika kroz moguénost provjere
validnosti PDV brojeva i bolju administrativnu koordinaciju. Donogenjem ovog propisa stvaraju se i uslovi za
punu primjenu evropskih standarda administrativne saradnje nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Cilievi predloZenog zakona uskladeni su sa strateskim opredjelienjem Crne Gore za pristupanje Evropskoj uniji
i obavezom uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti
oporezivanja. PredloZena rjeienja doprinose realizaciji prioriteta iz pregovarackog poglavija koje se odnosi na
oporezivanje, posebno u dijefu jacanja administrativnih kapaciteta | medunarodne saradnje u oblasti PDV-a.
Zakon je uskladen i sa politikama Viade koje se odnose na suzbijanje sive ekenomije, unapredenje faskalne |
discipline i povecanje efikasnosti pareske administracije.

CLICREREY |

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status guo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza

donodenja predioZenog propisa).
- Obraziozjti preferiranu opciju?

Jedna od mogudih opcija jeste zadrzavanje postajeceg stanja (,status quo® opcija), pri éemu ne bi dolo do
uspostavljanja punog sistema administrativne saradnje u ablasti PDV-a sa drfavama ¢lanicama Evropske unije.
Takva opcija ne bl omogucila efikasno suzbijanje prekogranicnih poreskih prevara niti Ispunjavanje obaveza iz |
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Druga moguénost bila bi primjena odredenih administrativnih '
i tehnitkih mjera be2 deonosenja posebnog zakona, kroz interne procedure poreskog organa i bilaterainy |
saradnju sa drughm driavama. Medutirn, takva neregulatorna opcija ne bi abezbijedila dovoljan pravni osnov
za sprovodenje Regulative (EU} 904/2010. Kao preferirana opcija predlae se donoSenje posebnog zakona
kojim ce se urediti administrativna saradnja, razmjena informacija i mehanizmi nadzora u skladu sa
standardima Evropske unije.

Donosenje posebnog zakona predstavlja najefikasniju | pravno najsigurniju opciju za uspostavijanje sistema |
administrativna saradnje u oblasti PDV-a u skladu sa Regulativom (EU) 904/2010. Ovim pristupom obezbjeduje |
se jasan pravni 0snov za razmjenu informacija, sprovodenje zajednitkog nadzora i koriscenje evropskih
informacicnih sistema. PredloZena opcija amoguéava jatanje kapaciteta poreskog organa za otkrivanje i
spreCavanie poreskih prevara, kao i unapredenje zastite fiskalnih interesa driave. Istovremeno, donoienjem
zakona Crna Gora ispunjava obaveze iz procesa pristupanja Evropsko} uniji i uskladuje nacionalno
rakonodavsivo sa pravnom tekovinom EU.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i triigna |
i Konkurencija. ), L
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U podruéju poreza na dodatu vrijednost nije predvideno donolenje podzakonskin akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveza,

Implementacijom Zzkana za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o administrativno) saradnji i suzbijanju {
prevara u podrucju poreza na dodatu vrijednost oéekuje se da ée biti ostvaren prihod za budZ?et Crne Gore. [
]

|

| Ministarstvo finansija nije imalo sugestije na Predlog Zakona za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o
| administrativnoj saradnji | suzbijanju prevara u podrudju poreza na dodatu vrijednost,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
._______prihvaéeni odnosno nijesu prihvageni. Obrazloiti.

| Prilikom izrade Predloga zakona nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.

PredloZeni tekst zakona predvida sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o administrativnoj saradnji i
suzbijanju prevara u podrucju poreza na dodatu vrijednost.

Ministarstvo finansija je, u vezi Predloga Zakona za spravodenje Regulative [EU) 904/2010 o administrativnoj
! saradnji | suzbijanju prevara u podrutju poreza na dodatu vrijednost, sprovelo javau raspravu u periodu od 14.
| maja do 2. juna 2026. godine objavijivanjem Programa javne rasprave https://www.gov.me/clanak/iavna-

|
,rasgra\ra-c;—nacrtu-zakona«za-spmvodenie-rggyfativeeu‘904-2010-0-administrativno'-saradn[i-i~suzbi'an'u- i
|

prevara-u-podruciu-poreza-na-dodatu-vrilednost.

Nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo finansija je pripremilo i objavilo lzvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi Nacrta Zskona za sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 o administrativnoj saradnji i suzbijanju
prevara u podrucju poreza na dodatu vrijednost httDs:/;‘WMVAev.melclanak[izv'esta'-o-sgrovede noj-javnoj-
raspravi-nacrta-zakona-za-sprovodenie-re ulative-eu-9042010- -administrativnoj-saradn|i-i-suzbijaniu-
prevara-u-podruciu-poreza-na-dodatu-vrilednost

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? |
- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? !
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Najznacajnije prepreke za implementaciju zakona mogu se odnositi na tehnicku 1 organizacionu pripremu
sistema za razmjenu informacija sa drzavama ¢anicama Evropske unije, ukljugujudi uspostavljanje i odrzavanje
potrebne informaticke infrastrukture i povezivanje sa evropskim kemunikacionim mreZama. Dodatni izazovi
MogU se odnositi na potrebu kontinuirane obuke slubenika Poreske uprave za primjenu novih procedura
administrativne saradnje, kao i na potrebu da poreski obveznici prilagode odredene interne procedure radi
blagovremencg dostavljanja podataka i avidencija.

Tokom primjene zakona bice preduzete mjere usmjerene na razvoj | unapredenje informacionih sistema za
razmjenu podataka sa driavama &lanicama Evropske unije, uklju¢uju¢i uspostavijanje funkcionalne veze sa
mrefom CCN/CSI,

Poreska uprava ¢e sprovoditi aktivnosti na jaganju administrativnih kapaciteta kroz struéne obuke zaposlenih,
izradu internih procedura i smjernica za primjenu zakana, kao i redovne aktivnosti kontrole kvaliteta | tatnosti
podataka koji se razmjenjuju. Posebna pa¥nja bice posvecena informisanju poreskih abveznika o njihovim
| pravima i obavezama, unapredenju elektronskih usluga i obezbjedivanju efikasne komunikacije izmedu
poreskog organa i poreskih obveznika.

Ispunjenje cilieva zakona pratice se na osnovu kvantitativiih i kvalitativaih indikatora koji se odnose na |
funkcionisanje sistema administrativne saradnje i efikasnost razmjene informacija. Kljuéni md}katori:
obuhvataju broj razmijenjenih zahtjeva i informacija sa drzavama lanicama Evropske uniie, vrijeme potrebno

za obradu i dostavijanje podataka, broj sprovedenih zajednickih il uporednih nadzora, broj otkrivenih I
slufajeva poreskin prevara i nepravilnosti u ablasti PDY-a, kao i nivo tafnosti i afurnosti podataka u l

elektronskim sistemima.

Zamonitoring i evaluaciju primjene zakona bice prvenstveno zadujena Poreska uprava, kao nadleZni organ za
sprovodenje Regulative (EU) 904/2010 i ovog zakona. U okviru svojih nadleinosti, Poreska uprava Ce pratiti




efikasnost sistema razmjene informaéﬂ'a-, sprovedenje progisanih prace-d'ura i éé?\}zﬁ:'anje ciluj“g;arzia"l:;r:.wa:“
Ministarstvo finansija ¢e, kroz svoje nadle?nosti u eblasti poreske paiitike i evropskih integracija, vriitl nadzor
nad ostvarivanjem strateskih ciljeva propisa i analizirati njegove efekte na poreski sistem i javne finansije. |

Datum i mjesto

Starjedina
Podgorica, 22. jun 2026. godine

mr Novica Vukovié




