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1. SREDNJOROCNI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Strateski razvojni cilj Cene Gore je odrziv i inkluzivan ekonomski rast koji ée doprinijeti smanjenju
razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjck Evropske unije i poveéanju kvalireta Zivota svih njenih
gradana.

Ekonomska politika Crne Gore u prethodnom pertodu bila je usmjerena na konsolidaciju javnih
finansija i ofuvanje stabilnost finansjskog sektora, kako bi se obezbijedio podsticajan ambijent za
ckonomski rast. Rezultat ostvareni u prethodnom periodu ukazuju na uspostavljanje pozitivnog
trenda kada je u pitanju ekonomski razvoj Crne Gore éemu govor u prilog sliedeée:

- ostvarenc dinamicne stope ckonomskog rasta (4,7% u 2017; 5,1% u 2018.1 3,60 u 2019,
godini) uz dostignut nivo od 50% prosjeka L mjereno po pariteru kupovne modi;

- povecan broj zaposlenih 1 ostvaren rast zarada;

- sprovedenom fiskalnom konsolidacijom budzetski deficit smanjen je sa 58”0 BDP-a u
2017. na 2,9% BDP-a u 2019. godini uz ostvarenje suficita tekuée potrosnje u svim
godinama;

- tzvorni prihodi budZeta od pocetka fiskalne konsolidacije zakljuéno sa krajem 2019, godine
povecani su za preko 300 mul.€ odnosno 20%;

- poziuvni rezultad fiskalne konsolidacije omogucilt su povecanje minimalne zarade za 15%0
1 smanjenje poreskog optereéenja rada;

- poreski dug u odnosu na 2016. godinu smanjen je za preko 30%;

- poboljsanjem fiskalne pozicije ojadana je kreditna sposobnost zemljc i povoljnijim
zaduZzivanjem obezbijedena bolja kreditna struktura duga t roénosti obaveza.

Prema projckeijama svih relevantnih medunarodnih finansijskih institucija, Crna Gora bi ostvarila
rast BDP-a i u 2020. godini, uz nastavak pozitvnih trendova u oblasti javnih finansija, kroz
projektovano smanjenje budZetskog deficita i prelazak javnog duga na silaznu putanju. Ipak, kao i
sve zemlje, Crna Gora se u martu mjesecu suoéila sa pandemijom virusa COVID-19, t¢ su mjere
usmjerene na za$ttu zdravlja stanovniStva odnosno stavljanje pandemije pod kontrolu dovele do
znacajnog ogranicavanja ckonomske aktivnosti i posljedi¢no tome dovele do pada javnih prihoda.
Uporedo sa padom prihoda, sprovodenje hitnih mjera zahtijevalo je dodatna izdvajanja za
finansiranje zdravstvenog sistema, nabavku neophodne medicinske opreme ali i pruzanje pomogi
socijalno ranjivim kategorijama stanovnitva i privredi.

Kako bi se ograniéili negativni efckti pandemije na privredu i gradane, Vlada Crne Gore donijela
je dva paketa mjera. Prvi paket mjera donesen 19. marta bio je interventnog karaktera, usmjeren
na pruzanje pomodi najugrozenijim kategorijama stanovnidtva i stvaranje uslova za likvidnost
privrede i BudzZeta, a dominantno su ga karakterisale sliedece mjere:

- isplara jednokratne pomoéi najugroZenijim kategorijama korisnika socijalnih davanja i
penzionerima,

- moguénost odlaganja kreditnih obaveza prema Invesuciono-razvojnom fondu, kao 1
mogucnost odlaganja obaveza po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, kao i obaveza po osnovu Zakona o reprogramu poreskih
potrazivanja;



- hitna kreditna podrska Investiciono-razvojnog fonda za one grane privrede koje su najteze
pogodene usljed zabrane rada;

- odlaganje svih nemandatornih rashoda od strane potrosackih jedinica i privrednih drustava
u vecinskom vlasniStvu drzave kako bi sc obezbijedila likvidnost Budzeta u periodu
znacajnog pada ckonomske aktivnosti i posljediéno tome prihoda budzeta;

- odrzavanje kontinuiteta u izvodenju kapitalnih projekata kroz obezbijedeno avansno
placanije izvodacima radova 1 izvrSiocima usluga angaZovanim na ovim projektima.

Drugi paket mjera usvojen 24. aprila bio je usmjeren na stvaranje uslova za oéuvanje radnih
mjesta i brizi oporavak ckonomije. U tom cilju mjere su kreirane u formi dircktnog
subvencionisanja zarada zaposlenih, pri éemu je visinu subvencija opredjcljivalo da je privrednim
subjektima kao korisnicima subvencija obavljanje djelatnosti bilo: zabranjeno odnosno ograniéeno,
pri éemu su posebno targetirani turizam i poljoprivreda kao strateske grane ckonomije Crne Gore.
Takode, u cilju obezbjedivanja likvidnosti privrede, u kontinuitetu je pruzana finansijska podrika
kroz povoljne kreditne linije Investicionog razvojnog fonda, kao 1 definisan aZurniji povraéaj PDV-
a 1 produzavanje limita carinske garancije za odlozeno plaéanje carinskog duga. Kao i u okviru
prvog paketa mjera, isplacena je jednokratna pomo¢ ugrozenim kategorijama stanovnistva koja se
zbog negatvnih posljedica epidemije nalazi u stanju socijalne potrebe, a koja nije bila obuhvaéena
prvim sctom mjera.

I‘'okus ckonomske politike u narednom periodu bice usmjeten na ckonomski oporavak odnosno
vraéanje pozitivnog trenda koji je karakterisao ckonomiju pnje izbijanja pandemije i stvaranje
uslova za dugoroéni rast 1 razvo;.

Ostvarenju ovog cilja iéi ée se kroz stvaranje uslova za vecu diversifikaciju ckonomije, nastavak i
novo ulaganje drzave u strateSki znacajne grane privrede kako bi se poveéala ckonomska baza,
supstituisao jedan dio uvoza i povecala konkurentnost ekonomije u cjelini. U tom cilju, u pripremi
je treci paket ckonomskih mjera kreiranih za postizanje navedenog cilja kroz kontinuirano ulaganje
kako iz Budzeta tako 1 kroz kreditnu podrsku t koriséenje donatorskih sredstava.

Kao podrska projektovanom privrednom rastu neophodno je nastavit sa konsolidacijom javnih
finansija kako bi s¢ osigurala njihova odrzivost u srednjom roku. U situaciji rastuée neizvjesnosti
na medunarodnom planu kao i potencijalnog drugog talasa pandemije, adekvatno vodenije fiskalne
politke i ocuvanje smbilnosn finansijskog sistema od presudnog je znadaja za odriavanje
cjelokupne makrockonomske stabilnosti.

Shodno utvrdenom srednjoroénom okviru, glavni ciljevi stratepije u oblasti javnih finansija u
) » B ¢4 )
periodu 2021-2023. godine, su:
- kontinuirano smanjenje deficita javnih finanstja odnosno postizanije njihove balansiranost;

- postepeno smanjenje javnog duga, pocevsi od 2021. godine, do nivoa od 73,6% u 2023.
godini.
Shodno navedenom, u narednom periodu radice se na stvaranju uslova za kontinuirani rast javnih
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prihoda koji ¢e se obezbijedit kroz:

- reformu Poreske uprave i unaprjedenje funkcija Uprave carina kako bi se obezbijedila
cfikasnija naplata poreskih prihoda;



- smanjenje obuhvata "sive ekonomije” kroz implementaciju elektronske fiskalizacije u
prometu roba i usluga i rad inspekcijskih sluzbi;
- dodatnc prihode koji se ostvaruju po osnovu oéekivanog rasta ckonomske aktivnosti.

Polazeci od stednjoroénog fiskalnog okvira, javni prihodi zabiljezice rast u 2021. godini kao
rezultat ckonomskog oporavka kao i planirane naplate prihoda po osnovu davanja "Acrodroma
Crne Gore" na dugoroéno koriséenje i occkivanih efekata sprovodenja projekta "Ekonomskog
drzavljanseva”. Usljed visoke baze koja sc uspostavlja kao rezultat jednokratne naplate prihada po
osnovu pomenutog koncesionog aranzmana, javai prihodi u projektovanom periodu opadaju u
2022. godini a zatim uspostavljaju trend rasta u 2023. generisan prije svega projcktovanom stopom
rasta ckonomske aktvnosti.

Na drugoj strani, politka na strani javne potroinje bide usmjcrena na racionalizaciju svih
neproduktdvnih rashoda kako bi se obezbijedio fiskalnt prostor za pruzanje dodatne podrke
privredi odnosno stvaranje uslova za diversifikaciju ekonomije kao i ulaganja u razvojne projekte i
unaprjedenije infrastrukture. Kao rezultar, prije svega, oéekivanog zavrsetka projekta izgradnje
prioritctne dionice Autoputa, javna potro$nja u projektovanom periodu opada do nivoa od 40,8
BDP-a u 2023. godini.

Polazeci od projektovanih vrijednost prihoda i javne porroénje, nakon nepativnog salda javnih
p1oj ) P I P ) ga g )

finansija od 6,3% u 2020. godini dolazi do naglog pada deficita veé u 2021. godini $to pokazuje da

Je negativan rezultat, prije svega, uslovlien vanrednim ckonomskim uslovima uzrokovanim
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pandemijom, te se u 2022. i 2023. projektuje ostvarenje blagog deficita javnih finansija od 0,3«

odnosno 0,1% BDDP-a.

Shodno projekeiji, koja je sastavni dio ovog dokumenta, javni dug, pod uticajem potrebe
finansiranja uvecanog deficita u 2020. godini, uzrokovanog negativnim cfcktima pandemija, raste
do nivoa od 82,9% BDP-a u 2021. godini, nakon ¢ega uspostavlja silazni trend i opada do nivoa
od 73,6% u 2023. godini.

[ pored occkivanog oporavka neophodno je konstatovati da je pandemija izazvala nagli prekid
pozitivnog ckonomskog trenda, te da sc ekonomija u narednoj godini neée vratiti na nivo
projektovanog nivoa BDP-a prije pandemije. Dakle, i pored znacajnog unapriedenja stanja
fiskalnih agregata u prethodnom periodu, pred Crnom Gorom je izazovan period koji dodatno
podstice neizvjesnost uzrokovana razvojem situacije sa virusom na globalnom nivou.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Dobri rezultat na ekonomskom planu Cme Gore u protekle tri godine, sa izrazenom
karakteristikom investicione ckspanzije, tasta izvoza i odliénih rezultata zabiliezenih u turizmu,
bice u 2020. prnvremeno prekinud usljed simetriénog eksternog $oka na ckonomije Sirom svijeta
povodom pojave i Sirenja pandemije Covid-19. Prosjecna realna stopa rasta crnogorske ckoomije
u prethodne 1 godine iznosila je 4,4%, dok ce prema projekerji u periodu 2020-2023 1znosit 1,4%,
uslovljena velikim procijenjenim padom BDP-a od 6,8%0 u 2020, a potom snaznijim oporavkom i
daljim priviednim rastom po prosjecnoj stopi od 4,2% u periodu 2021-2023.

Makrockonomska kretanja u narednom éervorogodisnjem periodu odlikovaée smjena nekoliko
faza poslovnog ciklusa, od projektovane recesione 2020, preko postepenog i djehmicnog oporavka
u 2021, pa sve do dinamiziranja i ubrzanja ckonomske aktvnosti u posliednje dvije godine
posmatranog roka.

Prvu polovinu projektovanog perioda odlikovacée kontrakcija priveedne aktvnosd i obiman
odgovor driave na novonastalu krizu, uz donofenje velikog broja mjera i paketa podrske
ustjerenih ka ublazavanju negativnih posliedica pandemije po stanovnistvo i privredu, 2
opredijelienth ka naroéitom vaznom cilju ocuvanja radnih mjesta. Stvoreni preduslovi, uz
prevazilazenje tereta krize izazvane pandemijom, u drugoj polovini stednjeg roka otvaraju se
moguénosti za brzu konvergenciju ckonomskog autputa ka evropskom prosjeku,

Kontinuiranim sprovodenjem strukturnih reformi i realizacijom odgovarajuéih sektorskih poligka
obezbjeduie se uspostavljanje konkurentnog ckonomskog sistema koji ée na dugi rok omogucit
odrziv ckonomski rast i razvo).

Nastavak implementacije sistemskih rjeSenja u praveu jacanja konkurentnosd ckonomskog
sistema, kroz unapriedenje poslovnog ambijenta, finansijsku i institucionalnu podtsku razvoju
preduzetnistva, odnosno scktora malih i srednjih preduzeéa i, u tom okviru, razvoju i diversifikacijt
preradivacke industrije, doprinijeée i jaanju makrockonomske stabilnost. Istovremeno, radice se
na valorizaciji znaéajnih prirodnih potencijala, stimulisanju 1 primjeni nauéno-tchnoloskih
kapaciteta u svrhu odrzivog i pametnog razvoja, podsticanju digitalizacije i informaciono-
komunikacionih djelatnosti, kao i unaprjedenju efikasnosti i produktivnosti driavne uprave.
Poscbno su znacajne aktivnost na poboljsanju fizicke infrastrukiure, putne, komunalne i druge,
uz i dalje naglasenu razvojnu komponentu javnih invesdcija koje se obezbjeduju iz kapiralnog
budzeta.

Ocuvanje makrockonomske stabilnosd, konsolidacija javnih finansija i dinamiziranje stopa
ckonomskog rasta, ostaju srednjorocni priorited u planiranju i koncipiranju razvojnih politka.
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2.1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2019.1 POCETKOM 2020.
GODINE

Rast crnogorske ekonomije u 2019, prema preliminarnim podacima Monstara, iznosio je 3,6%a
realrio, pri éemu su najvedi pozitivan doptinos rastu dali izvoz roba i usluga (2.8 p.p) i potrosnja
domaéinstava (2,1 p.p). Nastavak visokog intenziteta rasta crnogorske ckonomije u 2019. rezultat
je odli¢nih rezultata zabiljezenih u veini privrednih djelatnost, a naroéito turizmu, gradevinarstvu,
saobracaju, trgovini i poljoprivredi. Turisticki sektor je ostvario novi rekord u 2019, sa 1,1 mlrd.€
ukupnih prihoda ili 9,7%6 vi$e u poredenju sa 2018. Godisnii rast dolazaka i noéenja u kolektivnom
smjestaju je bio dvocifren, i iznosio je 20,1% i 11,2%, respektivno. Vrjednost izvrienih
gradevinskih radova u 2019. je veéa za 10,7% u odnosu na godinu ranije, promet putnika na
acrodromima je veci 8,1% u istom uporednom periodu, dok je promet u trgovini na malo zabiljezio
godisnji rast od 6,0%. Industrijska proizvodnja je u 2019. ostvarila pad uslied nize proizvodnje
metalskog scktora, kao i smanjenog obima proizvodnije elcktriéne energije, usljed nepovolinih
vremenskih prilika. Prodaja i otkup protzvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva su u 2019. veéi
za 0,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Prema preliminarnim podacima Monstata, ekonomski rast je nastavljen i u prvom kvartalu 2020,
u kojem je realni rast BDP-a iznosio 2,7%, uprkos uvodenju brojnih mjera privremenog
ograni¢avanja keetanja i obustave rada dijela privrednih subjekata u toku mara, sa nepovolinim
pokazateljima poslovanija u ovom mjesecu. Najveéi pozitivan doprinos rastu u preom kvartalu dala
je licna potrosnja domacinstava (3,3 p.p). U istom periodu, stopa realnog rasta BDP-a u EU (27)
iznosila je -2,5%. Sckrori gradevinarstva, industrije i maloprodaje ostvarili su godisnjt rast u prvom
kvartalu 2020. Vrijednost izvrsenih gradevinskih radova veéa je za 4,6%, industrijska proizvodnja
je zabiljezila rast od 12,9%, sa visokim ostvarenim rastom u svim podscktorima, dok je promet u
trgovini na malo u prvom kvarmlu veéi 7,4% na godisnjem nivou. Martovski podaci ipak su
kompenzovali ostvareni rast u prva dva mjeseca u nekim scktorima. Broj noéenja u turizmu, u
kolektivnom smjestaju, niZi je 18,7% u odnosu na 2018, dok je sami mart zabiljezio godisnji pad
nocenja od 59,7%. Promet putnika na acrodromima u prvom kvarmalu je nizi 11% na godisnjem
nivou. Preliminarni podaci za uporednu statistiku sa zemljama EU pokazuju da je bruto domadi
proizvod po glavi stanovnika u 2019. u Crnoj Gori, prema paritetu kupovne moéi, iznosio 50%s
prosjeka EU, $to je najvisi postotak u regionu Zapadnog Balkana.

Inflacija u 2019. u Crnoj Gori je u prosjeku iznosila 0,4%, i bila je najvise pod uticajem pada cijena
sirove nafte na svjesskim trZistima i redefinisanja akcizne politike na duvanske protzvode na
domacem tritu, uprkos rastucoj zaposlenosti i blagom poveéanju zarada. Najznacajniji pozitivan
uticaj na godi$nju stopu inflacije u 2019. dale su cijene hrane i bezalkoholnih piéa (1,1 p.p), dok su
najznacajniji negativan doprinos imale cijene odjece i obuée (-0,4 p.p). Proizvodacke cijenc u 2019.
porasle su prosjeku za 2,4%, prvenstveno zbog rasta cijena u sekroru vadenja uglja, izvozne cijence
su bile u prosjeku nize 2,0%, usljed pada cijena proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda, dok
su uvozne u prosjeku rasle po stopi 1,4% usljed rasta cijena u sektoru vadenje rude metala.

Inflacija je za prvih pet mjeseci 2020. pod uticajem rekordno niskih cijena nafte na svietskim
trziSima 1 zastoja ekonomije i prometa usljed restriktivnih mjera zbog pandemije Covida 19.
Potrosacke cijene su u aprilu i maju zabiljezile godisnji pad od 0,9%, odnosno 1,0%, pa je prosjeéna
inflacija za prvih pet mjeseci 2020. veca za 0,1% u odnosu na isti petiod prethodne godine.



TrZiste rada je zabiljezilo pozitvna kretanja u 2019, naroéito po pitanju zaposljavanja i
zaposljivost miadih. Prema Anketi o radnoj snazi, u 2019. bilo je 243,9 hiljada zaposlenih i 434
hiljade nezaposlenih lica. Stopa aktivnosti bila je 57,4%, dok je stopa nezaposlenost iznosila
15,1%. Prosjecna neto zarada u 2019. je iznosila 515€, i shodno kretanju inflacije, zabiljezila je
realni rast od 0,4% na godisnjem nivou.

Prema administrativnim izvorima, prosjeéan broj zaposlenih u prva éetiri mjeseca 2020. godine
iznosio je 188.804, $to je manje za 4,2% u odnosu na isti period 2019. U aprlu 2020, prosjeéna
bruto zarada iznosila je 779€, a prosjeéna neto zarada 521€, $to predstavlja godisnii rast od 1,6%,
odnosno 2,0"e.

Bankarski sektor su tokom 2019. karakterisali visoka likvidnost, solventnost i do sada najmnize
ucesce nekvalitetnih kredita u ukupnim krediima. Uvodenje stecaja u dvije banke pocetkom
godine nije imalo negatdvnih efekata po finansijsku stabilnost, tako da su banke krajem decembra
ostvarile pozitivan finansijski rezultat od 50,6 mil.€. U strukeuri aktive banaka, dominantno uceice
od 66,5 zauzimali su kredid, koji su ostvarili rast od 4,5% na godisnjem nivou, §to je rezultat
povecanog kreditranja scktora stanovnista od 8,6% i privrede od 4,1% u posmatranom periodu.
Nada se, zbog uporedivosti podataka, za decembar prethodne godine iskljuée dvije banke koje
nijesu dio statistike za decembar 2019, odobreni krediti banaka na godiénjem nivou su zabiljezili
rast od 11,7% . Nekvalitetni kredid su krajem decembra 2019. iznosili 144,6 mil.€ 1 éinili su 4 7%
ukupnih kredita i na godi$njem nivou su zabiljezili pad od 26,5%. U struktuti pasive, najvece uéeice
od 75,5% ¢ zauzimali su depoziti, koji su sa iznosom od 3.475,8 mil.€, u decembru 2019, zabiljezili
rast od ,5% na godi$njem nivou. Kada se na kraju prethodne godine iskljuée dvije banke, ukupni
depoziti banaka u decembru 2019. su zabiljezili rast od 8,0% u odnosu na isti mjesec prethodne
godine.

Pozitivni parametri ostvareni tokom prethodne godine uticali su na ocuvanje finansijske stabilnost
t adekvatan odgovor bankarskog sistema na pandemiju koronavirusa u 2020. Rast ukupne kreditne
aktivnost je nastavljen i u 2020, tako da je u aprilu iznosio 5,3% na godisnjem nivou. Najznacajniji
korisnik kredira je stanovnistvo, koje je ostvanlo rast od 7,3%, dok su krediti privrede porasli 6,5%
u odnosu na isti mjesec 2019, Ukupni depoziti su iznosili 3.312,5 mil.€ i zabiljezili su pad od 0,3%
na godisnjem nivou. U roénoj strukturi ukupnih depozita na kraju aprila najveée uéesée od 70,3%
imali su depoziti po videnju, dok su oroceni depoziti éinili 29,3% ukupnih depozita.

Tekuéi racun platnog bilansa u 2019. biljeZi smanjenje deficita na 15.2% obracunatog bruto
domacdeg protzvoda, sa 17,0 BDP-a u 2018. Spoljnotrgovinski deficit je iznosio 2,1 mlrd.€ ili
42,1%0 BDP-a. U izvozu roba dominiraju aluminijum, elektriéna energija, rude boksita, pluta i drvo,
a kod uvoza roba masine i transportni uredaji, nafta 1 naftni deriva, elektriéna energija, proizvodi
od metala i nemetalnih mincrala. Na ra¢unu primarnih dohodaka suficit je smanjen za 69,4%, $to
je posljedica vecih rashoda po osnovu isplacenih kompenzacija zaposlenih i otplate kamata. Racun
sckundarnih dohodaka biljezi rast suficita za 7,3% u odnosu na 2018, zbog poveéanja priliva po
osnovu licnih transfera (doznaka) od 49% i priliva scktora drfave od 29,6%. Neto SDI su pokrile
gotovo pola deficita tekuceg racuna, a ostatak se uglvnom finansirao privatnim i javnim dugom.

Spolinotrgovinska razmjena u periodu januar — april 2020, prema preliminarim podacima
Monstata, 1znosila je 801,8 mil.€, Sto je pad od 10,0% u odnosu isd period 2019. Robni deficit u
vrijednosti od 573,00 mil€ je smanjen za 10,5%, prvenstveno zbog visokog pada uvoza. Ukupan
izvoz roba vrijedio je 114,4 mil€, $to je za 8,6% manje na godisnjem nivou, primarno zbog



smanjenja izvoza gvozda i Celika (-50,2%) i elektricne energije (-17,1%). Ukupan uvoz roba iznosio
je 687,4 mil.€ i biljezi pad od 10,2% na godisnjem nivou. Najveéi uticaj na smanjenje uvoza imali
su vodecl uvozni proizvodi: masine i transportni uredaji (-20,2%); elckeriéna encrgija (-50,3%0);

nafta i naftni derivad (-19,4%), gvo?zde i elik (-21,4%); proizvodi od metala i nemetalnih mincrala
(-15,1%0) 1 razni gotovi proizvodi (-21,2%).

Neto priliv stranih direktnih investicija u 2019. iznosio je 344,7 mil.€, §to predstavlja rast od 6,9%
u odnosu na 2018, 1 éinio je 7,0% BDP-a.

Rast stranih ulaganja nastavlien je i u 2020. Prema preliminarnim podacima CBCG, neto priliv
stranih direktnih investicija u periodu januar — april 2020. iznosio je 180,7 mil.€, §to je 7za 78,6°«
vise u odnosu na uporedni period 2019, pri cemu je samo u aprilu zabiliezen neto priliv od 46,5
mil.€. Ukupan priliv stranih dirckenih investicija za ¢etin mjeseca iznosio je 282,2 mil.€, i predstavlja
godisnji rast od 31,9%.

2.2 MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA PERIOD 2020-2023.
GODINE

Crnogorska ckonomija je nakon snaZnog rasta od 5,1% u 2018, i najsnaznijeg u posljiednjo) deceniji,
prema preliminarnim podacima Monstata rasla po visokoj stopi od 3,6% u 2019. Ekonomski rast
u 2020. je prema posljednjo) projekciji iz Programa ckonomskih reformi 2020-2022 tesio
konvergenciji ka potencijalnom autputu, uz i dalje visoki rast od 34%. Medutim, pojava novog
koronavirusa COVID-19, priviemeno zamrzavanje poslovanja, zastoj lanaca snabdijevanja 1
transportnih ruta, uz pad agregatne domaée i inostrane traznje, uslovio je reviziju privredne
aktivnosti znacajno naniZe u ovoj godini i poveéao ekonomsku neizviesnost u kratkom roku.

Rretanja najvainijih makroekonomskih indikatora 1 agregata za naredni éetvorogodidnii period u
velikoj su mjeri uslovljena nepovoljnim uticajem pandemije COVID-19 na ekonomske tokove u
Crnoj Gori u 2020, kao 1 oporavkom koji se oéekuje u narednoj godini. Ponasanje ekonomskih
subjekata u 2020. i 2021, ali 1 godinama koje slijede, bi¢e opredijeljeno gubicima u poslovaniju
nastalim zbog mjera privremenog ograni¢avanja poslovanja, kao i indirektnim smanjenem tragnje
1 prekidom finansijskih tokova povezanih kompanija, uslovljavajuéi rast nelikvidnosti u realnom
sektoru. Makrockonomske projckcije ukljuéuju 1 brojne mjerc i dva paketa podrtske koje je Viada
Crme Gore usmjerila ka stanovmistvu i privredi radi lakseg prevazilazenja negativnih posljedica
pandemije. Projekcije ukljucuju i narodito vadan treéi paket podrike, koji je dominantno
opredijeljen ka scktoru turizma, ali i stvaranju pretpostavki za dugorocnu valorizaciju privrednih
potencijala 1 diversifikaciju ckonomije uz smanjenje uvozne zavisnosti. Makrockonomski scenario
za srednjorocni period ukljucuje 1 procjene relevantnih medunarodnih organizacija za ckonomski
pad Crne Gore u 2020. 1 oporavak u 2021, kao i njihove pretpostavke cksternih kreranja,
ukljucujuci regionalne privredne tokove i kretanja relevantnih cijena.

Uz pretpostavke dostizanja vrhunca Sirenja zaraze u Crmoj Gori poéetkom drugog kvartala godine,
1 potom daljeg ogranicavanja 1 stavljanja pod kontrolu virusa, bruto domadéi proizvod ée u 2020.
prema procjeni zabiljeZiti realni pad od 6,8%. Ova procjena ukljuéuje veliki predvideni pad
turistickog sektora u ovoj godini, smanjenje privatne potroinje kao posljedica privremenog pada
zaposlenosti i zarada, kao 1 odlaganje zapocetih investicionih projekata i prenoenje dijela
planiranth ulaganja u narednu godinu. Zapoéete javne investicije ée se u velikoj mjeri nastaviti i
realizovati po planu, najviSe zahvaljujuéi odluci Viade o isplati avansa izvodacima radova koji se



finansiraju iz kapitalnog budzeta. Izvozne performanse ée u 2020. biti pod pritiskom manje strane
agregatne traznje i nizih cijena metala na svjetskom tr#istu, dok ¢e uvoz, kao odbitna stavka u rastu
BDP-a, u ovoj godini prema procjeni biti nizi za oko éetvrtinu na godisnjem mvou, shodno
projektovanoj dinamici kretanja privatne potroinje i bruto investicija.

Sa druge strane, procjena makroekonomskih kretanja u 2020, obuhvata i efekte donijetih paketa
podrske 1 vebkog broja mjeta od strane Viade Cre Gore. U ostatku 2020, kao i u narednoj godini,
imperativ ¢e biti maksimalno ublaZiti negativne posliedice zdravstvene krize po ekonomska
kretanja, 1 minimuzirad Stete koje se oekuju po poslovanje. Vlada Crne Gore Je vec donijela 2
paketa podrike, bruto vrijednost oko 175 mil.€, pri éemu drugi paket mjera podrazumijeva neto
efekte od procijenjenih 46 mil.€. Spektar mjera je raznolik i primjeren trenutnoj situaciji, u skladu
je sa mjerama i programima podrSke donijeim u brojnim razvijenim zemljama, a ukljucuje
stimulanse likvidnost, veliki broj novoformiranih kreditnih linija, subvencija za odrzanje
postojecih 1 generisanje novih radnih miesta, kao i jednokratne pomoéi socijalno ranjivim
kategorijama druseva. Kredimi potencijalni i adekvatno kretrani finansijski proizvodi bankarskog
scktora 1 raspoloZivih razvojnih institucija imaée vodeéu ulogu u oivljavanju privredne aktivnost
i prevazilazenju aktuelne ekonomske situacije 1 ublazice ocekivani pad u kupovnoj moéi ove
g()(ﬁﬂt.‘.

Odlicni rezultat na unutradnjem zdravstvenom planu omogudili su Crnoj Gori da 24 maja
zvaméno postane prva drzava u Evropi koja viSe nema osoba inficiranih novim koronavirusom' .
Cena Gora je imala i najmanji broj registrovanih sluéajeva oboljenja u regionu i Evropi. Postepeno
popustanje mjera pocetkom maja i sukeesivno otvaranje svih privremeno zatvorenih djelatnost,
pruzilo je dozu optimizma i podsticaja privatnim kompanijama, $to ée se pozitivno odraziti na
poslovanje u ostatku godine. Turizam e, shodno ovakvom razvoju dogadaja i velike optreznost 1
obazrivost prilkom putovanja, dozivieti znatan pad prihoda, koji je procijenjen na 40%, pri cemu
e prema ocekivanjima post-sezona nadoknaditi dio izgubljenih prihoda u glavnim ljetnjim
mjesecima, sa pretpostavkom smirivanja i prevazilaZenja pandemije koronavirusa, uz povecane
napore 1 uspjehe zemalja regiona 1 Evrope u sprjecavanju irenja zaraze.

Ministarsevo finansija je izradilo nekoliko makroekonomskih scenarija, koji ukljuéuju produzavanje
restrikavath mjeta u toku godine 1 eventualni drugi talas pandemije, te bi u sluéaju materijalizacije
ovih nizika, realni ckonomski pad u Crnoj Gor u 2020. bio znatno veéi.

Makroekonomske projekcije 2019-2023 2019% 2020 2021 2022 2023

Nominalni BDP u mil.€ 49079 4607.3 49438 5166.2 33762
Nominalni rast 32 -6.1 73 4.5 4.1
Realni rast 36 -6.8 4.9 4.2 3.4
Inflacija (prosjek) 0.4 -0.3 22 1.0 1.4

2019 ostvarene, prociena Aonstata na bazt kvartalmib pokazatela BDP-a. Konaém podacr aéekuyu s kezjem
seprembra shodno Godignjeny planu svamiéne stansnke
Projektovani prosjecni realni rast cmogorske ekonomije u narednom trogodiSnjem
periodu iznosice 4,2%, sa rastom od 4,9% u 2021, 4,2% u 2022, i 3,4% u 2023. Prve dvije
godine srednjeg roka 2020-2023 karakterisaée ponasanje ckonomskih subjekata uslovljeno 1
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oblikovano dubinom vanrednih okolnosti i pandemijom u 2020, te oporavak 1 dalji privredni razvoj
u godinama koje slijede.

U 2021 se ocekuje postepen i djelimi¢an oporavak i rast ekonomije od 4,9%, usljed
dinamiénog oporavka turizma i ostalih izvoznih sektora usluinih djelatnosti, kao i visokog rasta
prvatne potrosnje, i oporavka indikatora na trZistu rada. Takode se u narcdnoj godini, shodno
uslovljenoj dinamici keetanja investicija u 2020, ocekuje znacajan rast investicionih ulaganja. Kako
se za 2021. ne predvidaju zdravstvena i druga ogranicenja poslovanja, privremeno usporavanic
biznis ciklusa ne utice na turisticki sektor, koji ipak pokazuje vecu otpornost kada su medunarodne
granice otvorene. Predvida se da ée prihodi od turizma u 2021. dostiéi blizu 85%« nivoa osrarenih
1z 2019.

UblaZavanju posljedica i ubrzanom oporavku privrednih subjekata naroéito ée doprinijeti treéi
paket podrske Viade, koji ¢e dominantno biti usmjeren ka kompanijama iz ruristickog 1
ugostiteljskog sektora, sa velikom finansijsko-garantnom pomodéi drzave. Tredi program pomodi,
¢e takode pruZiti osnovu za restrukrturiranje i diversifikaciju ckonomije, stvoriti pretpostavke za
podrsku novim investicijama i smanjenje uvozne zavisnos.

ProsjeCna stopa realnog ckonomskog rasta u 2022. iznosiée 4,2%. Rast ckonomije
dominantno ¢e biti opredijeljen visokim doprinosom cksterne traznje, odnosno neto izvozom kojt
ostvaruje prosjecno uéesée u realnom rastu BDP-a od 2,0 p.p. Izvoz roba ée uslied oporavka
izvoznih cijena, unaprjedenja kapaciteta u proizvodnoj bazi i planitanim ckonomskim reformama
u cilju jacanja industrijske i poljoprivredne proizvodnie, zabiljeziti prosjeéni rast od 9,6° » u periodu
2021-2022.

Stabilizacija ekonomskog rasta oko procijenjenog potencijala domaée privrede nastaviée se krajem
projektovanog perioda. Za 2023. je prognozirana stopa rasta od 3,4%, a glavni pozitivan utica)
na rast imace privatna potrosnija, dok ¢e pozitivan doprines ostvariti i bruto investicije i neto izvoz.

Ekonomska aktivnost u vremenskom horizontu nakon 2021. nastavlja po visokim stopama rasta,
koje reflcktuju slabljenje efekata recesije iz 2020, ali i djelimiénog vraéanja tokova na pretkrizno
stanje tokom 2021, pa sc stvara osnova za opotavak i dugoroéniji razvoj crnogorske ckonomiie.
Priveedni rast u periodu 2022-2023 obuhvaraju i srednjoroéni oporavak ckonomija EU i regiona, i
posljedi¢nog povoljnog efekta na Crnu Goru, kako su ovo glavni trgovinski i finansijski partneri
Crmne Gore, ali i veliki izvor turisticke potro$nje u zemlji. Nakon 2020, oéekuje se oporavak cijena
primarnih proizvoda na svjetskim triStima, §to e povolino uticati i na izvozne performanse
domace ekonomije. Narocito ¢e biti snazni domaéi investicioni tokovi, imajuéi u vidu znacajan
obim radova koji se izvodi u vie faza, kao i nova najavljena i planirana ulaganja, najvise u sektorima
turizma, energetike, poljoprivrede i industdje. Razvojna komponenta javnih investicija, u vidu
infrastrukturnih projekata u raznim oblastima, i dalje ée podrzavat ekonomski rast, iako u nesto
manjem obimu u ukupnim investicajama, usljed stvorenih preduslova za odekivani znacajni rast
investicija privatnog sektora. Investicioni ambijent ocijenjen je od strane brojnih relevantnih
medunarodnih organizacija kao izuzetno povoljan i stabilan, sto u konaénom potvrduje i visok
udio neto stranih direktnih investicija, kao dominantna forma stranih ulaganja u Crnu Goru, u
ukupnoj ekonomskoj strukwri zemlje. Veliko interesovanje stranih investitora za Program
ekonomskog drzavljanstva podrzace rast investicija u srednjem roku.
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Kretanje BDP-a u periodu od 2020-2023. opredijeljeno je sljedeéim kategorijama:

- Domaca traznja ¢e u 2020. oduzeti ckonomskom rastu 10,1 p.p usljed velikog pada
privatne potrosnje 1 investicija, dok ée u periodu 2021-2023 imati prosjeéno ucesée u rastu
od 4,1 p.p; Rast potrosnje domadinstava ée bid snazan u godinama koje slijede i iznosiée
prosjecno 4,3% u periodu 2021-2023, voden rastom zaposlenosti, visokim prihodima u
rurizmu, trgovini 1 povezanim djelatnostima, kao i rastu doznaka iz inostranstva; Stabilai 1
likvidm bankarski scktor pruziée dodatan podsticaj prvatnoj potrosnji, uz ekspanziju
kreditne aktvnost, koja je u prethodnim godinama bila znaéajno orijentisana ka sekroru
stanovsova;

Invesucije ¢e nakon pada u 2020, zabiljezid oporavak u 2021. sa stopom rasta od 9,1%, 1u
dvye godine nakon toga rasd po prosjeénoj stopi od 1,3%, sa visokim nivoom od 1,4
mled.€ prosjeéno u trogodidnjem periodu. Modelom ekonomskog rasta se predvida
prilagodavanje nvesticija na odrzivijem nivou, narodito imajuéi u vidu sve realizovane
nvesticije u proteklom periodu, koje se odnose na ulaganja u infrastrukturu, uz otklonjeni
veliki dio uskih gria u ekonomiji, ali i veliki broj ulaganja u strateski vazne scktore poput
turizma, energettke, poljoprivrede 1 preradivacke industrije. Sve pomenute investicije
doprinijele su povecanju kapitalne osnovice potencijalnog privrednog rasta, ¢ime sc
povecava i odrziva stopa rasta crnogorske ckonomije u dugom roku. Prosjeéno udeice
bruto investicija u BDP-u bice visoko, 1 u periodu 2020-2023 ée iznosid 27,3%;

- Potrosnja drzave ce, kao kontracikliéna teza, bid jedina komponenta BDP-a koja ée u 2020.
zabiljezit realni rast od 5,7%, po osnovu veéih izdvajanja za pomenute subvencije, pa e
zbog visoke osnove biti realno niza u narednoj godini; U periodu 2022-2023 prosjeéno
uéeice drzavne potroénje u realnom ckonomskom rastu iznosice 0,5 p.p;

- Izvoz roba 1 usluga, voden velikim padom turizma u ovoj godini, i oporavkom u naredno,
¢e u pertodu 2022-2023 ostvant pozitivan doprinos rastu BDP-a od 4% prosjeéno, sa
realnom stopom rasta od 10% u ove dvije godine; Rast izvoza je reflektovan povedanjem
izvoza roba od 10,3% u pomenutom periodu, kao 1 odliénim rezultatima u turizmu, ¢iji ée
prihodi vec u 2022, dosntdy, 1 blago prestici rezultate ostvarene u 2019;

- Uvoz roba 1 usluga e zabiljeziti snazan oporavak u 2021, dok ée u posljednije dvije godine
srednjeg roka rasti po prosjeénoj stopt od 4,8%, i reflektovaée dinamiku investicione i
domace potraznje. Deficit tekuceg racuna ce se shodno projektovanoj dinamici kretanja
uvoza 1 izvoza, kao i racuna primarmnih i sekundarmih dohodaka, spustiti sa procijenjenih
13,3% u 2020. na 8,8%0 u 2023;

L nastavku su date projeketje osnovaih makroekonomskih indikatora od 2020-2023:

- U godinama koje predstoje, ocekuje se znaéajan oporavak indikatora na trZidtu rada, cije
¢e performanse i dosugnute uspjche prethodnih nekoliko godina, projektovana recesiona
2020. u znatnoj mjert ugrozity; U 2020. se predvida stopa nezaposlenosti od 17,5%, koja ée
se u narednim godinama znacajno spustin i prema projekeiji iznosid 14% na kraju 2023,
Negativan uticaj na indikatore tr?iSta rada u ovoj godini ¢e biti znatno ublazen mjerama
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Vlade koje se odnose na subvencije dijela zarada velikom broju poslodavaca koji je ditcktno
ili indirektno pogoden mjerama obustave poslovanja. U sluéaju da nijc bilo mjera Viade,
procjenjuje se da bi pad zaposlenosti bio veéi za oko 2,5 p.p (oko 6.000 radnih mjesta),
dok bi stopa nezaposlenosti bila 1,5 p.p visa u odnosu na trenutno projcktovani nivo.
Nakon pada broja zaposlenih u ovoj godini, u naredne tri godine predvida se prosjecan
rast zaposlenosti od 2,2%, shodno ekonomskoj i investicionoj ckspanziji;

- U 2020. se ocekuju blagi deflatorni prinsci na potrosacke cijenc i pad od 0,5% na godisnjem
mvou, uslied nize agregatne traznje, nizih cijena odredenih primamih proizvoda na
svjetskim trzistima, kao i occkivanog pada zarada; Polazeéi od ovakve osnove, u narednoj
godini se ocekuje ubrzanje ekonomskog rasta, oporavka trendova na trzistu rada i privatne
potroinje, te se ocekuje i vedi rast inflacije od 2,2%; Prosjecna inflacija u posljednje dvije
godine srednjeg roka iznosice u prosjcku 1,2%, i projcktovana je shodno dinamici
ckonomske aktivnost i traznje u zemlji, oporavku cijena inputa na svjetskim trzistima, kao
1 projekcijama Evropske centralne banke 7za inflaciju u Eurozoni;

Navedeni period karakteriSe visok stepen neizvjesnost. Potencijalni rizici koji mogu ugrozitl
ostvarenje ovih makroekonomskih projekeyja u srednjem roku uglavnom se odnose na
intenziviranje pandemije u ovoj godini, potencijano produzavanje mjera ograni¢avanja poslovanja,
eventualni drugi talas epidemije, kao 1 dalje pogorsanje epidemioloske situacije u zemljama regiona
i Evrope. Od drugth faktora, dinamika realizacije planiranih investicija, nepogodni vremenski
uslovi uzrokovani klimatskim promjenama, 1 dalje izraZent soctjalni nemiri i geopoliticke tenzije
Sirom svijeta, mogu u kratkom roku uticatt na prognozirane makrockonomske izglede.

Medunarodni monctarni fond je ponovo krajem juna revidirao svoje projekcije kretanja globalne
ckonomije’, shodno daljem intenziviranju pandemije, te je sa procijenjenih 3% pada u ovo) godim
iz aprilske prognoze, sada projcktovana kontrakcija od 4,9%, kao i kumulativni gubitak autputa
sirom svijeta od 12,5 triliona americ¢kih dolara u ovoj 1 narednoj godini. Takode se projckwje i
shabiji oporavak svietske ekonomije u 2021. od 54%, ito je 0,4 p.p niZe u odnosu na aprilski
1zvjestaj.
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3. JAVNE FINANSIJE

Strukturu javaih finansija Cme Gore ¢ini Budiet Cme Gore sa driavnim fondovima (Fond
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obestecenje, Zavod
za zapo$ljavanje i Fond rada) i budzed lokalnih samouprava (Glavni grad Podgorica, Prijestonica
Cetinje 1 22 opstne).

U ovom poglavlju analizirani su podaci ostvarenih javnih prihoda i rashoda u 2019. godini, date
fiskalne projekeije za period 2020-2023, definisani rizici njihovog ostvarenja 1 predstavljen
srednjotocni institucionalni 1 regulatorni okvir koji ¢e definisati aktvnosti u oblast javnih finansija.

3.1 JAVNE FINANSIHE U 2019. GODINI

Kako bi s¢ osigurala dugorocna odrzivost javaih finansija, fiskalna politika u 2019. godini bila je
usmjerena na nastavak sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije koje za cilj imaju poveéanie javnih
prihoda 1 ogranicenje rasta rekuée javne potrosnje, odnosno smanjenje budzetskog deficita i
stvaranje uslova za postepeno opadanje javnog duga.

Javni prihodi u 2019. godini iznosili su 2.150,95 mil. € ili 43,8% procijenjenog BDP-a (4.907,9
mil.€), pn ¢emu prihodi budzeta uéestruju sa 87,6% u ukupmim izvornim prihodima, dok se na
lokalnu samoupravu odnosi ostatak od 124%. Ovakvo ostvarenje prihoda predstavlja pozitivno
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu za 181,5 mil. € ili 9,2%, najvecim dijelom kao rezultat
povecanja poreskih prihoda za 147,1 mil. € Posmatranc po strukruri, pozitivao odstupanje
zabiljezeno je kod naplate PDV-a u iznosu od 78,8 mil.€, doprinosa 21,8 mil.€, poreza na dohodak
16,9 mil.€ 1 akciza 14,3 mil. €, kao rezuliat: (a) rasta ckonomske aktivnosti (b) pozitvnih kretanja
na trzi$tu rada (¢) izmirenja obaveza po osnovu poreskog duga 1 (d) redefinisane akcizne politike.

Javna potrosnja u 2019. godini iznosila je 2.248,2 mil. €. i1 45,8% BDP-a, $to predstavlja rast od
4,4%0 u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢éemu rashodi budzeta éine 90,2% ukupnih rashoda, a
ostatak od 9,8% sc odnosi na lokalnu samoupravu. Povecanje javne potrosnje rezulrat je vede
realizacije Kapitainog budzeta kroz koji se finansiraju projeka usmjereni na unaprjedenje javne i
lokalne infrastrukeure za éiju je realizaciju, u odnosu na prethodnu godinu, izdvojeno vise sredstava
za 42,1 mil. € odnosno 14,2%. Uporedo sa kapitalnom potro$njom, i Tekuéa potrosnja zabiljezila
je rast od 53,7 mil. € i1 2,9%% u odnosu na prethodnu godinu, kao rezultat veceg izdvajanja u dijelu:
bruto zarada, kapitalnih izdataka i transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sckroru.

Gortovinski deficit javnih finansija u 2019. godini iznosio je 97,2 mil € ili 1,98% BDP-a, a kada se
gotovinski deficit koriguje za neto promjenu obaveza koje nemaju karakter pozajmica, korigovani
gotovinski deficit javnih finansija na kraju 2019. 1znosio je 83,9 mil. € ili 1,7% BDP-a.

U isto vrijeme ostvaren je suficit rekuce javne potrodnje u iznosu od 241,6 mil. € ili 4,9% sto
pokazuje da su sve tekuce obaveze drzave finansirane iz javnih prihoda.
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Ostvareni rezultat u 2019. godini ukazuje na dalju tendenciju pada budzetskog deficita, $to je u
skladu sa glavnim ciljem fiskalne politike koji se odnosi na stabilizaciju javnih finansija i stvaranje
uslova za njthovu dugoroénu odrzivost.

Imajuci u vidu da se ostvareni deficit nalazi u okvirima od 3%, moze se konstatovati da je Ispunjeno
fiskalno pravilo utvrdeno Zakonom o budzem i fiskalnoj odgovornosti, a §to je ujedno i dozvoljeni
nivo deficita propisan kriterijumima iz Mastrihta.

3.2 PROJEKCIJE JAVNIH FINANSIJA ZA PERIOD 2020-2023.
GODINE

Crna Gora sc od marta tekuée godine suocava sa pandemijom virusa COVID-19, §to je uslovilo
donosenje mjera kako bi sc suzbili negatvni efekt prvenstveno na zdravlje gradana, ali 1 na
sveukupni ekonomski ambijent. U tom cilju, Viada Crne Gore je u dosadasnjem periodu donijela
dva pakera mjera usmjerenih na suzbijanje negativnih efekata korona virusa na gradane i privredu
pri cemu je prvi paket mjera donesen 19. marta bio interventnog karaktera, usmjeren na pruzanje
pomoci najugrozenijim kategonjama stanovniStva i stvaranje uslova za ocuvanje likvidnosti
privrede, dok je drugi paket mjera usvojen 24. aprila bio usmjeren na ocuvanje radnih mjesta i brzi
oporavak ckonomije. U pripremi je i treéi paket mjera koji ée biti usmjeren na stvaranje uslova za
dugorocal rast 1 razvoj crnogorske ckonomije.

U skladu sa novonastalom siracijom, uprkos ostvarenim pozitivnim efektima  fiskalne
konsolidacije u periodu 2017-2019. godine, u narednom stednjoroénom periodu, bice neophodno
izvréit dodatna fiskalna prilagodavania.

Uslijed projcktovanog pada ckonomske aktivnosti, a samim tim i pada budetskih prihoda, potrebe
korigovanja rashoda kako bi se obezbijedila sredstva za finansiranije zdravstvenog sistema kao i

pomenutih paketa podrske privredi, donesene su izmjene i dopune Zakona o budzetu za 2020.
godinu.

Pregled mjera i reformi fiskalne politike za period 2020 — 2023. godine:
Mjere i reforme koje opredjeljuju kretanje javnib priboda:

# Nastavak sprovodenja Zakona o reprogramu poreskih potrazivanija;

# Reforma Poreske uprave i implementacija elektronskog praéenja fiskalnih registar kasa od
1. januara 2021. godine;

» Projekat "Ekonomskog drzavljanstva" koji éc obezbijediti poveéanje priliva stranih
direkenih investicija, generisati nove prhode i obezbijediti dodatna sredstva za ulaganje u
magje razvijena podrudja kako bi se unaprijedio regionalni razvoy;

# Odlaganje poreza i doprinosa na zarade kao jedna od mjera Viade za suzbijanje negativnih
efekata korona virusa na privredu i gradane;

7 Ocekivani Plan realizacije koncesije za Akcionarsko drustvo ,,Acrodromi Crne Gore*;

~ Implementacija novog zakonodavnog okvira u oblasti priredivanja igara na sreéu koji ée
stvoriti uslove za ubiranje dodatnih prihoda po ovom osnovu na godisnjem nivou;

# Nastavak uskladivanja akciznog kalendara sa zahtjevima Evropske unije;



#  Daljc uskladivanje poreskog zakonodavstva i izmjene regulatornog okvira u cilju smanjenja
"poreskih rashoda”.

Mjere usmjerene na kretanje javne potrosnje:

# Redovno uskladivanje kategorija rashoda sa kretanjem makroekonomskih indikatora;

~ Nastavak sprovodenja refrome javne uprave kroz optimizaciju broja zaposlenih u javnom
sckroru;

#  Dalje povecanje zarada u Prosvjet i Zdravstvu u 2021. godini, odnosno uskladivanje sa
kolcktivnim ugovorima za ove oblasty;

# Sprovodenje Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drudtva za transport purnika i
robe u vazdusnom saobracaju "Montenegro Airlines” a.d. Podgorica;

~ Sprovodenjem Programa reforme upravljanja javnim finansijama jaéa se fiskalna disciplina
1 povecava transparentnost javnth finansia;

~ Nastavak jacanja javnih finansija na lokalnom nivou kroz smanjenje neizmirenih obaveza
1 stvaranje uslova za stabilne finansirange;

Projekcije javnih prihoda u periodu 2020-2023:

Projcketje javath prihoda uradenc su na osnovu projekeija kretanja makrockonomskih indikatora

(BDP, zarade, zaposlenost), procijenjenth efekata mjera fiskalne konsolidacije u stednjem roku,

kao 1 ma osnovu projektovanih efekata koji su jednokratnog karaktera, a tiéu se implementacije
. : Y i o e .

projekta ,,I’konomskog drzavljanstva® i prihoda po osnovu koncesione naknade shodno

occkivanom planu realizacije koncesije za Aerodrome Cme Gore, kao i naplate duga od kompanije

Montenegro Atrlines AD shodno usvojenom zakonskom rjedenju.

Javni prihodi u 2020. godini procijenjeni su u iznosu od 1.938,7 mil.€ ili 42,1% BPD-a, to
predstavlja umanjenje od 386,2 mil.€ ili 16,6% u odnosu na prvobimi plan i to kao rezultat
projecktovanog pada ckonomske aktvnost usljed pandemije izazvane korona virusom, donesenih
mjera Vade usmjerenih na pomoé privredi u cilju smanjenja negativaih efekata pandemije, ali i
prelivanja efekata jednokratnih prihoda za 2021. godinu.

Najznacajnija odstupanja poreskih prihoda, u odnosu na provobitni plan javnih prihoda,
zabiljezena su kod sljedecih kategorija:

- Poreza i doprinosa na zarade, koji su manji za 95,9 mil.€, ito je rezultat mjere kreirane
za podriku privrednim subjektima u cilju ofuvanja likvidnosd koja se odnosi na moguénost
odlaganja  izmirenja obaveza po osnovu poreza i doprinosa na zarade, shodno
kriterijumima propisanim Uredbom o uslovima za odlaganje poreskih i neporeskih
potrazivanja kao i odlaganja obaveza po osnovu zakljuéenog ugovora o reprogramu
poreskog duga po ovom osnovu. Projektovani pad ovih kategorija prihoda rezultat je i
ocekivanog pada zaposlenosd i zarada u skladu sa makrockonomskim okvirom;

- Poreza na dodatu vrijednost, koji je manji za 93,7 mil€ i to uslijed pada potroinje
domaéinstava shodno makrockonomskom scenariju, pada cijene goriva, ubrzavanju
povracaja, odlaganju PDV-a pri uvozu i odlaganju reprograma poreskih potrazivanja, a
shodno usvojenim mjerama Viade;

- Akciza, koje su manje za 23,3 mil.€ usljed projektovanog pada ekonomske aktivnost,

Kao rezulat mjera Viade usmjerenih na smanjenje negativnih efekata uticaja korona virusa na
peivredu i gradane, ali i naredbe o privremenom zatvaranju odredenog broja preduzeéa i organa
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Javne uprave ocekivano je da ée ostvarenje prihoda po osnovu: taksi, naknada i ostalih neporeskih
prihoda biti takode ispod prvobitno planiranog iznosa.

U 2021. godini kao rezultat oporavka ekonomske aktiviost, ali i prelivanja prethodno pomenuth
jednokratnih prihoda, javni prihodi iznosiée 2.185,4 mil.€ ili 44,2% BDP-, to je 7za 246,7 mul.€ il
12,7% vise u odnosu na 2020. godinu. Nakon toga ce u 2022. godini zabiljezia pad od 3,0%, kao
rezultat visoke baze iz 2021. godine, dok ¢e u 2023. godini biti zabiljezen rast od 3,2% u odnosu
na 2022. godinu i to prije svega kao rezultat projektovanog rasta ckonomske aktvnosti.

ObrazloZenje kretanja glavnih kategorija javnih prihoda u periodu 2021-2023:

Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica ¢e u 2021. godini iznositi 179,7 mil.€ ili 3,6°» BDD-
a i bice veci za 16,5 mil.€ ili 10,1% u odnosu na 2020. godinu, to je prvenstveno rezultac blagog
oporavka trziSta rada. Takode, prilikom projekcije ove kategorije prihoda uzeta je u obzir i naplata
zaostalog duga shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja, odlaganje poreza i doprinosa
na zarade shodno Uredbi o uslovima za odlaganje poreskih i neporeskih potrazivanja, kao i
implementacija clektronskog pracenja fiskalnih registar kasa.

Nakon toga, u 2022. godini ée shodno kretanju makrockonomskih indikatora bid zabiljezen rast
od 4,7° u odnosu na prethodnu godinu 1 u 2023. godini 3,6% u odnosu na 2022. godinu.

Prihodi od poreza na dobit pravnih lica ¢e u 2021. godint iznositi 68,1 mil.€ i 1,4 s BDP-a,
$to je za 0,5 mil.€ th 0,8% vise nego §to je napladeno u 2020. godini. S obzirom da ée u 2020. godini
biti zabiljezen pad ekonomske akavnosti, prihodi po ovom osnovu bi u 2021. godini trebali bin
nizi, ali kao rezultat implementacije elektronskog pracenia fiskalnih registar kasa, prihodi od poreza
na dobit ce zabiljez1d blagi rast.

Nakon toga u 2022. godini biée zabiljeien rast od 2,6% u odnosu na 2021. godinu 1 to kao rezultat
oporavka ekonomske akuvnost 1 u 2023. godini za 0,9% u odnosu na 2022. godinu.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost u 2021. godini ce iznositi 683,2 mil.€ ili 13,8% BDP-a
$to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 67,4 mil.€ ili 10,9% i to usljed rasta potrodnje
domacinstava shodno makroekonomskom scenariju, ali i implementacije elektronske fiskalizacije
poreskih registar kasa od 1. januara 2021. godine, $to je i dalje na nizem nivou u odnosu na 2019.
godinu. Oporavak ckonomske aktivnost u 2022. godini uticace i na rast prihoda po osnovu PDV'-
a 1 vracanje na nivo prije pandemije korona virusa. Nakon toga u 2023. godini zabiljeziée rast od
4,0% u odnosu na 2022. godinu.

Prihodi od akciza ¢e dominatno rasti pod uticajem izmjene poreske politike u ovoj oblast, kao
shodno oporavku ckonomske aknvnosti. Kada su u pitanju akcize na duvan i duvanske proizvode
nastavice se sa sprovodenjem akciznog kalendara definisanog Zakonom o akcizama. Shodno tome,
specficna akciza na cigarete Ce se godisnje povecavati za 3,5€ na 1000 komada, a propoticionalna
smanpivati za 1,5% maloprodajne cijene cigareta, kako bi se postepeno uskladila sa zahtjevima EU.
Akcize na gaziranu vodu sa dodatkom $ecera ili drugth sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i
akcize na etil alkohol e se prema Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcizama
vrant na mivo iz 2019. godine (za gazirana piéa na 25€ po hektolitru, a za ctil alkohol na 1250€ po
hekreolitru éistog alkohola). Akcize na mineralna ulja i njihove derivate, kao i akcize na ugalj ée
ostatl na 1stom mvou.

Shono navedenom, prihodi od akeiza ée u 2021. godini iznositi 231,0 mil.€ ili 4,7% BDDP-a, to je

za 9,6 mil.€ il 4,3% viSe u odnosu na 2020. godinu. Nakon toga, u periodu 2022-2023. godine
prihodi Ce prosjecno godi$nje rast po stopi od 2,7%.
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Prihodi od doprinosa ¢e u 2021. godini ée iznositi 504,7 mil.€ ili 10,2% BDP-a i veéi su za 12,2
mil.€ ili 2,5% u odnosu na 2020. godinu, §to je prevashodno rezultat blagog oporavka trZiSta rada,
ali i odlaganja poreza i doprinosa na zarade shodno Uredbi o uslovima za odlaganje poreskih i
neporeskih potrazivanja, kao 1 naplati zaostalog poreskog duga prema Zakonu o reprogramu
poreskih potraZivanja. Nakon toga u 2022. i 2023. godini, kao rezultat rasta zarada i zaposlenosti

shodno makroekonomskom scenariju prihodi od doprinosa ée prosjecno godisnje rasti po stopi
od 4,3%.

L' 2021. godini projektovan je znacajan rast prihoda po osnovu naknada usljed jednokratnih
prihoda koji se odnose na: davanje "Aerodroma Crne Gore" AD na dugoroéno koriséenje, cfekata
implementacije projekta "I-konomskog drzavljanstva” kao 1 novog zakonskog rjesenja u oblast
privredivanja igara na srecu, kojim ¢e se na sveobuhvatan naéin urediti trziste igara na sreu,
definisad nove oblike igara na srecu, kao i omoguéiti potpuni i kvalitetniji on-line nadzor
priredivaca.

Imajuct u vidu najavljenu podrsku Evropske unije i prenamjenu znaéajnog dijela sredstava iz 1P\
fondova u dircktnu podriku budZetu za saniranje posliedica pandemije izazvane korona virusom
u 2021. godini oc¢ekuje se rast donacija.

Projekcije javne potrosnje za period 2020-2023:

Javna potrodnja u 2020. godini ce 1 pored izdvajanja pomoéi privredi kroz dva pakera mjera
znositd 2.229.7 mil.€ 1li 48,4%, $to je za 94,5 mil€ ili 4,1% niZe u odnosu na prvobitni plan,
prvenstveno usljed preraspodjele izmedu kategorija na rashodnoj strani budzeta, ali 1 uiteda u dijelu
potros$nje nemandatornog karaktera, uz oéuvanje redovnost plata, penzija, socijalnih davanja i
drugth obaveza driave, uprkos negativnim posliedicama na fiskalne parametre, izazvanih
pandemijom.

Umanjenje potro$nje u okviru Kapitalnog budzeta u iznosu od 86,3 mil €, dominantno se odnosi
na ocekivanu nizu potro$nju u dijelu realizacije projekta Autoputa u iznosu od procijenjenih 52,0
mil €.

Tekuéa javna potrosnja se efcktivno uveéava za 8,2 mil. € u odnosu na prvobitno planiranu.
Medutim, reklasifikacijom budzetske potroénje stvoren je dodatni fiskalni prostor za: i) potrebe
finanstranja Viadinih mjera podrske privredi na poziciji tekuée budzetske rezerve za dodatnih cca
45,8 mil €; u) finansiranje uvecanih troSkova Fonda zdravstva za 8,0 mil € uzrokovanih
pandemijom korona virusa; i) potrebe Ministarstva rada i socijalnog staranja za dodatna 3,0 mil.
€ po osnovu uvecanja broja korisnika porodiljskog odsustva i tude njege i pomoéi; iv) potrebe
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za dodama 2,0 mil.€ na osnovu uvecanja procijenjenog broja
korisnika subvencija po osnovu zapodljavanja lica sa invaliditetom; v) potrebe programa
subvencionisanja Ministarstva ekonomije za dodatna 3,0 mil.€ na poziciji subvencija usmjerenih
mikro, malim i srednjim preduzedima.

Shodno projekeiji, u periodu 2021-2023. godine, uspostavlja se silazni trend, buduéi da ée se javna
potrosnja kretati u rasponu od 2.215,3 mil.€ ili 44,8% do 2.192,4 mil.€ ili 40,8%. Glavni razlog
smanjenja javne potrosnje jeste rasterecenje kapitalne potrodnje uslijed zavrdetka izgradnje prve
dionice Autoputa, dok e tekuca javna potrosnja nominalno blago rasti, ali ée kao ucesée u BDP-
uopadad. Osim navedenog, javna potro$nja u periodu 2021-2023 ée biti manja i kao rezultat visoke
baze 1z 2020. godine uzrokovane povecanim izdvajanjima za sektor Zdravstva, kao i za
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sprovodenje paketa mjera pomoci privredi i gradanima za vrijeme trajanja pandemije korona
virusa.

Najvece ucesce u strukturi tekuce javne potroinje imaju mandatorni rashodi koji s¢ odnose na
bruto zarade, penzije i socijalna davanja. Ukupan fond bruto zarada u 2021. godini iznosiée 565,5
mil.€ il 11,4% BDP-a, 5to predstavlja rast od 17,6 mil.€ u odnosu na 2020. godinu i to prevashodno
kao rezultat rasta zarada u prosvjeti i zdravstvu za 3,0%. U 2022 i 2023. godine bruto zarade ée
blago rasti u nominalnom iznosu, dok ¢e kao uéeiée u BDP-u opadati do nivoa od 10,6%. U dijjelu
penzionth i socijalnih davanja, projekcija polazi od pretpostavke da ée ova davanja biti redovno
uskladivana u skladu sa zakonskim rjeenjima koja regulidu ova pitanja.

U 2020. godini projekruje se ostvarivanje deficita javnih finansija u iznosu od 291,0 mil.€ odnosno
6,3% BDP-a, dok se u narednom srednjoroénom periodu ocekuje postepent oporavak ckonomske
akavnostt koji ée dovesti do smanjenja deficita javnih finansija na nivo od 0,1° BDP-a u 2023,
godini.

3.3 STANJE 1 PROJEKCIJE JAVNOG DUGA 1 GARANCIJA ZA
PERIOD 2020-2023. GODINE

Stanje drzavnog i javnog duga na kraju 2019. godinc

Javni dug Crne Gore, na dan 31. decembar 2019, godine, iznosio je 77,2% BDP-a. Navedeno stanje
javnog duga cine unutraénji dug u iznosu od 11,8% BDP-a, spoljni dug u iznosu od 63,7"« BDP-
a, kao 1 dug lokalne samouprave u iznosu od 1,6% BDP-a.

BDP
4.907,9}

Rb. Kategortija Stanje dugau  mileura Nivo duga kao % BDP
1 Spoljni dug 3.128,7 63,7
2 Unutrasniji dug 580,0 11,8%
3 Ukupno drzavni dug (1+2) 3.708,7 T36%
4 Dug lokalne samouprave 80,6 1,6%
5 Ukupno javm dug (3+4) 3.7893 T7,2%
6 Depozit 597,1 12,2%
7 Ukupno drzavni dug sa depozitima (3-6) 31116 634"
8 Ukupno javni dug sa depozitima (3-6) 3.192,1 65,0%

¥ Peema preliminarmim podacima Monstata, BDP za 2019, godinu wnost 4907.9 mil. cura,
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: " ) U odnosu na kraj 2018. godine, u 2019. godini,

il s ' doslo je do povecanija javnog duga za 521,0 mil.

-y, cura, prvenstveno usled zaduZenja kod kineske

EXIM banke, radi izgradnje prioritetne dionice
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navedenog iznosa, spoljni dug iznosi 2.807,8
miliona cura, odnosno 60,9% BDP-a, dok domadéi dug iznosi 535,6 miliona eura odnosno 11,6%
BDP-a. Depozit na keaju pryvog kvartala 2020. godine (ukljuéujuéi zlato) iznosili su 163,1 miliona
cura thi 3,5"0 BDD-a

[rcnted divgamon oo st g prrag Erartale 2020 g0di

Iznos u mil. € Y% BDP3

1 Spoljni dug 2.8078 60,9%0

T2 Unutrasniji dug 333,6 11,6%

3 Ukupno drzavni dug (1+2) 3.343,5 72,6%

4 Deponi 163,1 3,5%:

5 Ulupno driavai dug sa 3.180,3 69,0%
depozitima (3-4)

Kao $to je pomenuto, u 2019, godini relizovana je emisija euroobveznica u vrijednost od 500 mil.
cura. Iako su u momentu emisije eurcobveznica potrebe finansiranja za 2019, godinu bile
poknvene, cilj navedene emisije bio je sevaranje depozita za finansiranje budzeta i otplatu duga u
2020. godini. Zakonom o budzetu za 2020. godinu bila su predvidena nedostajuca sredstva u
iznosu od 590,6 mil. cura i koriséenje depozita u iznosu od 540 mil. eura. Istim Zakonom,
planirana j¢ realizacya zaduzenja kod komercijalnih banaka uz garanciju Svjetske banke, (PBG 2)
u vrijednostt od 250 miliona cura, sa ciljem stvaranja depozita za finansiranje budZeta i otplatu
duga u 2021, godini.

Medunm, proglasenjem globalne pandemije koronavirusa 1 uvodenjem mijera za zastiru
stanovnistva od Sirenja zaraze, obustavljene su gotovo sve priveedne aktvnost, to je uticalo na
znacajno smanjenjc budzetskih prihoda. Istovremeno, poveéana budzetska potrosnja za potrebe
zdravstvene zastte, kao 1 1zdaci za podrsku privredi i stanovnistvu zbog obustavljanja rada u vedini
djelatnost, uticalo je na povecanje budzetskih rashoda. Navedeno je uslovilo i potrebu izrade

+ Prema filisnom korsu FUR/AUSD=1.3718
* Proma progekenama Mintstarseva fasniga, BDIP za 20200 podinu wnosiée 4.607,3 mil. cura
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rebalnsa budzeta za 2020. godinu i povecanje nedostajuéih sredstava za gotovo cca. 340 miliona
eura.

Odmah nakon proglasenja pandemije, Ministarstvo finansija pokrenulo je razgovore sa vodecim
medunarodnim finansijskim institucijama kao $to su Svjctska banka, Medunarodni monetarni fond
i Evropska komisija sa kojima su u toku razgovori za zakljuéenje aranZmana za finansiranje
nedostajucih sredstava budZeta u 2020. godini. Sa navedenim Instrucijama razmatraju se atanzmani
u ukupom vrijednostd od oko 160 mil. eura, $to bi, sa veé realizovanim kreditnim aranmanom
PBG 2 vrjednim 250 mil. eura, obezbijedilo potrebe finasiranja budseta za ovu godinu,

Kada je rije¢ o najvecem infrastrukturnom projektu u Crnoj Gori, Zakonom o budseru za 2020,
godinu planirano je povlacenje 100 mil. cura iz kreditnih sredstava sa kineskom Exim bankom.
Medutim, imajuéi u vidu da je usporavanje privrednih aktivnosti znacajno pogodilo 1 gradevinski
sektor, oéekuje se da ove godine bude povuceno najvise polovina navedenog iznosa ¢. do 50 mil.
cura, dok se poviadenje preostalog iznosa oéekuje u narednim godinama. U prvom kvartaiu 2020).
godine iz navedenog kredita povuéeno je ukupno 4,34 miliona USD, odnosno 3,16 miliona curz’.

Kretanje dezavnog i javnog duga u periodu 2020-2023. godine

U 2020. godini, ocekuje se znaéajno poveéanije duga usled prethodno opisanih kreditnih aktivnost.
Naime, povecana neplanirana budzetska potroénja izazvana pandemijom COVID-19 uslovila je
potrebu za dodatnim zaduzenjem pa se oéekuje da ée javni dug na keaju 2020). godine iznosiu
82,5% BDP-a, dok se o¢ekuje da neto javni dug iznosi oko 80.9 "o BDP-a.

Kectinje ditariag i jarang duga =1 periad 2019.2023, codir

2020

bdp 4.907,9 4.6073 4.943.8 5.166,2 5.376,2
domadi dug 580,0 500,3 4713 4193 3903
ino dug 3.128,7 3.208,8 3.490,8 3.545,8 34758
ukupno driavni dug 3.708,7 3.709,1 39621 3.965,1 3.860,1
%bdp-a defavni dug 75,6 80,5 80,1 76,8 71,9
dug lokalnih samouprava 80,6 90,0 90,0 90,0 a0 i
ukupno javni dug 3.789,.3 37991 4.052,1 4.055,1 3.956,1
%bdp-a javai dug 77,2 82,5 82,0 78,5 73,6
Neto javni dug 3.2493 3.729,1 3.852,1 3.855,1 3.956,1
%BDP-a neto javni dug 66,2 80,9 77,9 74,6 73,6

U 2021. godini nedostajuca sredstva iznosice 511,1 mil. eura, koje ée biti ostvarene zaduzivanjem
na inostranom ili domacem tristu, kao 1 iz depozita koji se eventualno ostvare tokom 2020. godine,
U 2022.1 2023. godini ocekuje se opadanje iznosa nedostajuéih sredstva (362,9 mil. cura 1 311,1
mil. cura respektivno), ali imajuéi u vidu pad privrednih akdvnosti i predvidenog ostvarenja
budzetskog deficita 1sta se moraju obezbijediti zaduivanjem. Projekcija kretanja duga u 2021,
2022. 1 2023. godini odrafava namjeru Ministarstva finansija da se, zavisno od uslova na

¢ Prema fiknom kursu EUR/USD=1,3718



finansijskom trzitu, tokom tekuce godine obezbjeduju sredstva za finansiranje budzeta za narednu
godinu. Na navedeni nacin, bilo bi omoguceno da se unaprijed obezbijedi djelimiéno finansiranje
za 2022. 1 2023. godinu (depoziti) u iznosu od po 200 mil. eura za svaku od ovih godina, a
istovremeno bi se smanjila izloZzenost eventualnim $okovima na finansijskom trzistu koji mogu
uzrokovat nagle promjene kamatne stope i smanjenje moguénosti zaduzivanja.

L skladu sa tabelom iznad, u 2021. godini ocekuje se da nivo javnog duga dostigne iznos od 82,0%
BDP-a, dok se u 2022. 1 2023. godini oéekuje nivo javnog duga od 78,5% BIDP-a, odnosno 73,6%
BDP-a, respekuvno.

Stanje drzavnih garancija

Na dan 31. decembar 2019. godine, ukupno ugovorene drZavne garancije, iznosile su oko 601,93
mil. cura, od ¢ega su angazovana sredstva u iznosu od oko 477,77 mil. eura. Stanje duga na kraju
2019. godine, po garancijama tzdatm domacim 1 ino kreditorima iznosi 244,30 mul. eura, §to
predseavlja 4,98% BDP-a. U odnosu da kraj 2018. godine, na kraju 2019. godine stanje duga po
osnovu izdatth drzavnih garancija se smanjilo za 43,19 mil. cura.

Tokom 2019. godine, Vlada je izdala drzavne garancije u ukupnom iznosu od 69,2 mil. eura za
otrebe realizacije razhicinh infrastrukeurnih projekata.
P ) P

L skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2020. godinu, u 2020. godini planirano
je da Viada 1zda garancije u ukupnom iznosu do 14225 mil. cura, za potrebe realizacije
mfrastrukeurnih projekara, kao i za potrebe pruzanja podrske preduzedima za prevazilazenje
posledica izazvanth pandemtjom COVID-19.



3.4 FISKALNI RIZICI ZA PERIOD 2021-2023. GODINE

Osnovni nzici ostvarivanja fiskalnih projekeija grupisani su u dvije kategorije, i to: politiéki i

ckonomski.

RIZIK POZITIVNI |

NEGATIVNI

) - Napredak na puru pristupanja Evropskoj |
2 uniji uticaée na rast povjerenja investitora,
5 unaprjedenje poslovnog ambijenta 1 pristup
A i .

EL fondovima;

drzavljanstwva, u  punom  potencijaly, |
stvaraju se uslovi za povedanje javnih |

prihoda;

- Reformom Poreske uprave i Uprave carina
uuée se na unaprjedenjec poslovnog
ambijenta, efikasniju naplatu a samim tim 1
na povecanje javnih prihoda;

- Popéanim inspekcyjskim  nadzorom i

implementacijom  sistema  clektronskog
nadzora fiskalnih registar kasa, smanjuje se
obuhvat "sive ckonomuje” $to pozitvno

utice na javne prihode;

Ekonomski

- Reformama u procesu budetiranja
fiskalna  disciplina 1
transparentnost javnih  finansija $to se
pozitvno odrazava na glavne fiskalne

pokazatelje;

povecava  se

- Implemientacijom  projekta  Ekonomskog

Geopoliticki  rizict na  globalnom  nivou  mogu
negativno uticatt na cjelokupnu svjetsku ckononju;

Efckt u vidu smanjenja investucione aktivnosti 1
turistickog prometa na globalnom 1 regionalnom
nivou negaitvno s¢ adrazavaju na ckonomski rast
Crne Gore pa samim tm i na javne prthode;

Eventualni "drugi talas” pandemije virusa COVID-19
1 mjere na suzbijanju negativnih cfekata istog na
privredu t gradane, dodatno smanjuje javne prihexle |
utice na pogorsanje deficita i javnog duga:

Nestabilnost uzrokovana pandemijom, negativno
utice na finansyska wrzista, $to povecava cjenu
zaduzivanja 1 u uslovima ograniéenost  fiskalne
rezerve negatvno utice na javni dug;

Promjena u dinamier 1 obimu izvodenja radova na
tzgradnji Auroputa mo?e uticati na povedanje javne
potrosn)e;

Sprovodenje velikih investicionih  projekata 1/ih
reformi kojima se utiée na znaéajno povecanije javnog
duga moZe negativno uticat na odrzivost javnih
finansija;

Implementacijom ESA2010 metodologije moze doéi
do prosirenja postojeéeg institucionalnog obubvata
budzerskog racunovodstva u sektoru Opite drzave.
Shodno tome, moZe doéi do povecanja deficita 1 duga
pomenutnog scktora u srednjem roku. Sa druge
strane, implementacija navedene metodologe, po
1stom principu, moze ostvariti i pozitivne efekte na
fiskaine indikatore.




3.5 KVALITET JAVNIH FINANSIJA

Upravljanje javnim finansijama od kljuénog je znacaja za dugoroénu stabilnost javnih finansija, kao
i za ukupan ckonomski razvoj, dostupnost i kvalitet javnih usluga, a samim tim, i cjelokupan 3ivotni
standard gradana.

U situaciji ugrozene fiskalne stabilnosti pod uticajem negativnih efekata uztokovanih pandemijom
i potrebe stvaranja fiskalnog prostora za dodatno finansiranje u cilju pruzanja podrike gradanima
i privredi, znacaj kvalitetnog upravljanja javnim resursima jo$ vise dobija na znaéaju.

Strategijski okvir reforme upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori definisan je Programom
reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016 — 2020. godine, koji sadr3i pregled
aktiviost za postizanje cilieva u srednjem roku. Glavne reforme usmjerene na unaptjedenie
kvaliteta upravljanja javnim finansijama sublimirane su kroz sprovodenje tri projekea sa &ijom je
implementacijom otpoceto pocetkom 2019. godine, a koji se finansiraju od strane EU.

Dosadasnjom implementacijom  projekta ,,Unapredenje sistema budicdranja, viSegodisnjeg
budZetskog okvira i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru™ unaprijeden je
srednjoroéni budZetski okvir na nacin $to godisnji Zakon o budieru sadrzi pregled izdataka
potrosackih jedinica na period od tri godine ¢éime se unaprjeduje planiranje budsera. Pored
navedenog, unaprjedeno je planiranje Kapitalnog budzeta usvajanjem nove zakonske regulatve
koja regulise pitanje planiranja i upravljanja kapitalnim projektima kao i uradena revizija i predlog
nove programske strukture budZeta odnosno razvijena metodologija za izradu programskog
budzeta. U cilju stvaranja pretpostavki za punu implementaciju programskog budseta, kroz
sprovedene obuke ojacani su institucionalni kapaciteti za viSegodi$nje planiranje kao i planiranje
budZeta na programskoj osnovi. Sprovedena reforma oéekuje se da ée rezultirati planiranjem
budzeta za 2021. godinu na bazi nove programske strukture, kao i razvojem ostalih elemenata
programskog budzeta.

U dijelu projekta ,,Unapredenje I sistema za planiranje budZeta® izradeno je preliminarno
softversko rjesenie, te ¢e se u narednom periodu sprovoditi aktivnost na ocjeni funkcionalnosti i
razmijent informacija u cilju njegovog daljeg unapredenja i obuke buduéih korisnika. Shodno
navedenom, ocekuje se da u 2021. godini bude omoguéena puna primjena novog softvera prilikom
planiranja, 1zvrsenja 1 1zvjeStavanja o budzeru.

Pored navedenog u toku je i implementacija projekta ,,Implementacija sistema centralizovanog
obracuna zarada“ za koji je u toku postupak nabavke serverske opreme sa pripadajuéim licencama
nakon cega ¢e se vrsit testiranje i obuka korisnika prema planu ukljuéivanja u sistem. Sistem
centralizovanog obracuna zarada usljed implementacije programskog tjesenja omoguéiée efikasnije
upravljanje potrosnjom za zarade u javaom sektoru.

Nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike je jedna od oblast u kojima se vrsi unapriedenje. Uz
podrsku XU sprovod: se projekat ,,Podrska uspostavljanju Fiskalnog savieta Cme Gore* iji je cilj
uspostavljanje nezavisnog tijela za fiskalni nadzor. U dosadainjem periodu implementacije
projekta, pripremljen je ,,opcioni dokument* sa pregledom najbolje medunarodne prakse u ovo;
oblastt kao 1 predlogom opcija uspostavljanja Fiskalnog savieta u Crnoj Gori. Naredni korak odnost



se na pripremu izmjena zakonodavnog okvira kako bi se formalno stvorili uslovi za osnivanijc ovog
tijela.

Dinamicne reformske aktivnost zahtijevaju i izmjene zakonodavnog okvira kojim se regulise
budzetski sistem, te se planira da do kraja godine budu predlozene izmjene Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornost koje ¢e reflcktovati sve navedene reforme.

Imajuéi u vidu da je tekucéa godina, posljednja godina sprovodenija Programa reforme upravljanja
javmim finansijama, prstupilo se evaluaciji postignutog postojeéim programom i utvrdivanju
reformskih aktivnost koje ¢c bid predmet Programa u narednom éervorogodisnjem periodu.
Pored predmetne evaluacije, osnov za pripremu novog programa takode su i rezultati | Ocjene
javne potrosnie i finansijske odgovornosti - PEFA“ koja je za Crnu Goru sprovedena tokom 2019,
godine, a koja je pokazala op$tu tendenciju pobolj$anja u upravljanju javnim finansijama, bududi
da je 11 indikatora ucinka pokazalo bolje rezultate u odnosu na prethodno sprovedenu ocjenu.

U toku je i realizacija projekea ,,Reforma poreske administracije® koja podrazumijeva uvodenjc
integrisanog informacionog sistema i implementaciju elektronskog pracenia fiskalnih registar kasa.
Naime, u dosadasnjem periodu fokus aktivnosti je bio na oblastima unutrasnje kontrole i
integriteta, poreskih prijava i ratunovodstva, poreske kontrole, kao i usluga koje se pruzaju
poreskim obveznicima. Pored navedenog, raspisan jc i novi tender 7a nabavku sistema za on-line
clektronsku fiskalizaciju gotovinskih i bezgotovinskih transakcija u realnom vremenu u Crnoj Gori,
te s¢ potpisivanje ugovora sa izabranim izvodacem ocekuje do kraja juna 2020. godine. Ova
reforma treba da obezbijedi efikasniju naplaru budzetskih prihoda kroz bolju kontrolu poreskih
obveznika 1 unaprjedenije kapaciteta Poreske uprave.

U toku je implementacija projckea “Podrska Uprave carina u oblast akciza®, koji ima za cilj izradu
i tmplementaciju nove nacionalne aplikacije za akcize u IT sisitemu Carinske uprave (CIS), njenu
primjenu u IT sistemu i medusobnu povezanost i interopetabilnost sa drugim carinskim
aplikacijama kao i sa buduéim aplikacijama. Uvodenjem novog informacionog sistema za
clektronsku razmijenu podataka ée se omoguéiti programsko povezivanje softvera za razmjenu
podataka o akcizama u digitalnom obliky, $to ée doprinijet jacanju naplate akcizne daibine kao i
efikasmijoj borbi na planu suzbijanja sive ckonomije. Implementacija odredbi koje se odnose na
informacioni sistem, shodno Predlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama koji
se nalazi u skupstinskoj proceduri, planirana je za 1. januar 2021. godine.

Kako bi se stvorio jedinstveni normativni okvir kojim se definisu osnovni principi za vodenje
racunovodstva, u prethodnoj godini, donesen je Zakon o racunovodstvu u javnom sckioru, a u
toku je izrada podzakonskih akata za sprovodenje zakona, nakon éega ¢e se pristupiti adaptaciji
racunovodstvenog informacionog sistema na principima obracunskog racunovodstva, usvojenim
kroz novu ra¢unovodstvenu regulativu.

Uporedo sa sprovodenjem navedenih aktivnosti, kontinuirano ée se vrditi harmonizacija
zakonodavstva u skladu sa zahtjevima pregovarackih poglavlja u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.



4. SREDNJOROCNI BUDZETSKI OKVIR DRZAVE

4.1 1ZDACI BUDZETA DRZAVE

U skladu sa Zakonom o budzetu 1 fiskalnoj odgovornost, proces utvrdivanja drzavnog budzeta
bazira s¢ na ckonomskoj i fiskalnoj politici, oéekivanim makrockonomskim 1 fiskalnim trendovima
t urvrdenim limitom potroénje.

L naredno) tabel dara je procjena agregatnih fiskalnih pokazatelja centralnog nivoa driave u
periodu 2019-2022, podina.

PROCJENA UKUPNIH PRIMITAKA, IZDATAKA, DUGA | BUDZETSKOG BALANSA

2020 {Pian} Prediog 2021 2022 {procjena) 2023 (procjena)l
mil € % BOP mil € % BDP mil € % BOP mil € % BDP
Ukupni primici 25825 56.0% 24325 39.2% 22213 43.0% 32293 415%
{zvorni prihodi 1705.0 37.0% 1926.6 39.0% 1859.9 36.0% 19216 35.7%
Finansiranje 8775 19.0% 505.9 10.2% 3615 70% 307.7 5. 7%
Projektovani ukupni izdaci 25825 56.0% 24325 485.2% 23213 43.0% 23293 41.5%
UL AL e 2 T 20409 44.3% 20136 40.7% 19289 37.3% 1985.2 37.0%
fondova
Otplata duga 539.6 11.7% 416.9 ) B.4% 290.4 | 5.6% 2423 d.5%
S 29 kevindlhiartijaiod 20 0.0% 20 00% 20 0.0% 2.0 00%
vrijednosti
Planirani niva deficit/suficit -335.9 ~7.29% -87.0 -1.8% -60,1 -1.3% -63.& -1.2%
Planirani nivo javnog duga 3.7291 80,9% 3.852,1 77.9% 3.855,1 74,68% 39561 73,6%

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, izvorni prihodi
planirani su u 1znosu od 1.705,0 mil.€, ukupmi rashodi u iznosu od 2.040,9 mil.€, dok je planiram
budzetski deficit paniran na nivou od 335,9 mil. € odnosno 7,29% BDP-a.

L' 2020. godimt projekruje se pad izvornih pohoda budzeta do nivoa od 1705.0 mil.€ odnosno
37,02 BDP-a dok ce budzetski izdaci (ne ukljucujuci obaveze po osnovu otplate duga) iznosit
2040.9 € ili 44.3% BDP-a. Projektovano uvecanje budzetskih rashoda u 2020. godini u odnosu na
2019. godinu u ncto 1znosu od 12,4 mil.€ posljedica je, prije svega, nastale situacije uzrokovane
epidemijom virusa Covid 19, odnosno obezbjedenje sredstava za sprovodenje mjera usmjerenih
na podesku gradanima 1 privredi, kao i za potrebe povecanih troskova zdravstvenog sistema.

Kao §to je to sluéaj 1 u drugim zemljama, Crna Gora se, od marta tekuée godine, suodava sa
zdravstvenom krizom izazvanom pandemijom virusa COVID-19, $to je uzrokovalo negativne
posliedice na ekonomiju. Stavljanje pod kontrolu pandemije zahtijevalo je hitne mjere Vlade na



suzbijanju Sirenja vitusa COVID-19, kao i dodatna izdvajanja u cilju obezbjedenja potrebne
medicinske opreme 1 ostalih sredstava za potrebe zdravstvenog sistema, ali i pruzanja podrike
socljalno ranjivim kategorijama stanovnistva i privredi.

Potrebno je napomenut da s¢ Cma Gora sa ovom krizom suoéila u momentu postignutih
znacajnth rezuleata u dijelu konsolidacije javnih finansija éemu svjedoéi kontinuirano smanjenije
deficita kroz znacajan rast prihoda u prethodne tri godine i racionalizaciju potrodnje kao i stvaranje
uslova za opadanje javnog duga.

Na drugoj strani Tekuéa budzetska potrosnja biljezi negativan trend i opada sa nivoa od oko
1.875,20 mul.€ u 2020, u 2021. godini 1.829,84 milL.€, u 2022. godini nastavlja se¢ negativan trend
do nivon od 1.823,92 mil.€, dok ¢e u 2023. godini rasti do nivoa do 1.851,97 mil.€.

U narednom srednjoroénom periody, koji obuhvata budzetski ciklus za period 2021 ~ 2023,
godine, 1zvorni prihodi ée nominalno rasti u odnosu na 2020. godinu. Najznacajniji rast izvornih
prihoda ocekuje se u 2021. godini gdje ¢e se u odnosu na 2020. godinu zabilieZit rast za iznos od
221,6 mil. €. Razlog navedenog rasta izvornih prihoda je u oéekivanom oporavku ckonomije nakon
pandemije izazvane corona virusom Covid-19, gdje ée rasti oéckivani prihod po osnovu PDV-a u
iznosu od oko 67,4 mil€, jednokratnoj naplati naknada za koriicenje dobara od opiteg interesa i
ostalih naknada u 2021. godini od oko 70,0 miL.€. L 2022. godini nominalni iznos izvornih prihoda
procjenjuje se na iznos od 1.859,88 mil.€ dok se u 2023. godini projcktuje dalji rast izvornih prihoda
na 1znos od 1.921,64 mil.€.

Budierski izdaci nakon 2020. godine ¢e opadati usljed oéckivanog zavisetka projekea izgradnje
autoputa koji ce rasterenti kapitalnu potro$nju, Na drugoj strani, Tekuéa budzetska potronja bice
stabilna pri cemu ¢e njeno uéesce u BDP-u opadati. U svim godinama projekcija, tekuéa budzetska
potrosnja u potpunosu se finansira iz izvornih prihoda éime se ispunjava osnovno pravilo za
planiranje budeta koje pokazuje da drzava sve tekude obaveze moe servisirad iz tekuéih prihoda
dok se zaduzivanije vrsi iskljucivo za finansiranje kapitalnih projekata éijom se realizacijom stvara
dodatna viijednost.

Planirani deficit u 2020. godini iznosi 335,9 mil.€ odnosno 7,29% BDP-a, nakon cega ce u skladu
sa projekcijama prihoda i rashoda u periodu 2021-2023. godine isti imati negativni trend.

Dakle, moZe se zakljucini da javne finansije u narednom srednjoroénom periodu, karakterise rast
prihoda i smanjenje rashoda $to stvara uslove za ostvarivanje primamog budzetskog suficita. U
vezl sa nevedenim, javni dug kretace se u rasponu od 80,9%0 BDP-a u 2020. godini 73,6°0 u 2023,
godint.



4.2 TEKUC!I BUDZET I BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

[zdact tekudeg budzeta 1 drzavnih fondova, u periodu 2020 — 2023. godine, kretaée se u rasponu
od 2.040,90 mul.€ ih 44,30% BDP-a do 1.985,21 mil.€ ili 36,90% BDP-a. Dakle, potrosnja u dijelu
tekuceg 1 budzeta drzavnih fondova bice stabilna i rast dominantno usljed potrebe uskladivanja
pojedinih kategorija rashoda uzrokovanih zakonodavnim okvirom, dok ée njeno uceiée u BDP-u
postepeno opadati.

L narednoj tabeli prikazana je projekcija izdataka tekuéeg 1 budZeta drzavnih fondova u periodu
2020-2023. godine, po ckonomskoj klasifikaciji:

{ZDACI TEKUCEG | BUDZETA DRZAVNIH FONDOVA- Ekonomska klasifikacija

2020 (plan} Pryediog 2021 2022 (procjenal 2023 {procjenc}
mil € % BDP mil £ % BDP HEY % BDP mil € 9z 8DP
q IZDACI 2040,90 44,30% 2013.63 40.70% 1928.93 37.30% 1985.21 36.50%
41 Tekudi izdaci 870.00 18.90% 92430 18.7¢ 513,40 17.70% 930.40 17.30%
42 Transferi za socijainu 2adtitu 577.50 12.50% 583.30 11,804 59930 11.60% | 6(-};.70 £1.20%
43 :Z?:;?;::::ii‘::::zi;i?:::muma' 276.10 6.00% 286.40 5,60 175.40 5.30% 231.00 5.20%
44 Kapitalni izdaci 4330 0.90% 48.50 1.06% 50.80 1.00% &0 10 1.10%
45  Krediti i pozajmice 1.60 0.00% 1.60 0.00% 1.60 0.00% 1.60 0.00v
47 Rezerve 133.30 2.90% 18.00 0.40% 1800 0.38% ‘ 18.00 0.30%

L' nominalnim iznosima, izdvajanja za Tekuéii budzet Dr2avnih fondova ée rasti dominatno usljed
rasta izdataka za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok ée u cijelom predmetnom srednjoroénom
peniodu ovi izdact imati tendenciju pada, kao procenat BDP-a.

Pored navedenog, uslied oéekivanog pada kapitalnih izdataka zaviSetkom prioritemne dionice
autopura u 2021. godini, u periodu nakon toga, oéekivano je da ¢e izdvajanja u okviru Tekuéeg i
Budzeta drzavnih fondova u strukturd ukupnih budzetskih izdataka rasd.

Tekudi izdaci

‘Tekuci 1zdaci u 2020. godini projektovani su na iznos od 870,00 mil. € odnosno 18,9% BDP-a. U
srednjem roku, ocekuje se da e rekudi izdaci rasti u nominalnom iznosu, dok ée se njihovo uéesée
u BDP-u smanjivadi.

Bruto zarade 1 doprinosi na teret poslodavea predstavhjaju najznaéajniji izdatak u okviru tekuéih
1zdataka, 1 za 2020. godinu, ukupan fond bruto zarada planiran je u iznosu od 498,70 mil. €
odnosno 10,8 %9 BDP-q.

U skladu sa urvrdenim srednjoroénim budzetskim okvirom, izdaci za bruto zarade oéekivano je da
¢e tokom projektovanog perioda bit stabilni, odnosno sa tendendecijom rasta, bududi da




projekcija polazi od povecanja zarada u sektoru obrazovanja 1 sektoru zdravstva u 2020, i 2021,
godint 1 dijela uskladivanja zarada po osnovu minulog staza. U 2021. godini oéekuje se, da éc se
fond bruto zarada povecati na nivo od 514,30 mil. €, usljed pomenuth razloga. U periodu od 2021-
2023. godine, nominalni iznos izdataka za bruto zarade i doprinosa na teret poslodavea,
projektovano je da ce se uvedad do nivoa od oko 517,10 mil.€ dok ée njihovo uéeiée u bruto

domadem proizvodu imati tendenciju pada, odnosno kretaée s¢ u rasponu od 10,4%0 do 9,60
BDP-a.

Rashodi za materijal 1 usluge planirani su u ukupnom iznosu od 89,90 mil. € u 2020, godini, $to
predstavlja oko 2,0% procijenjenog BDP-a. U narednom srednjorocnom periodu, oéekuje se da
ova kategorija 1zdataka ima flukruirajudi rast.

Rashodi za materijal Cine sredstva za nabavku administraavnog materijala neophodnog za
nesmetano funkcionisanje potrosackih jedinica, materijala za posebne namjene vezanth za materijal
za 1zvodenje nastave, odbranu, javni red 1 bezbjednost i dr. Takode, u okviru ove grupe rashoda
planirani su i izdaci za encrgiju i gorivo.

Rashodi za usluge podrazumijevaju sve obaveze koje se odnose na troskove sluzbenih putovania,
reprezentaciju, komunikacione usluge, usluge prevoza, bankarske usluge 1 druge troskove koji su
vezant za obavljanje redovnih aktivnosd potrosackih jedinica. Pored navedenog, rashodi za usluge
obuhvarju i Konsultantske usluge, projekte 1 studije 1 Ostale usluge, od ¢ega je najznaéajniji dio
stedstava planiran za realizaciju projekata urvrdenih nacionalnim programima kulture, donosenje
prostornih planova i studija lokacije, finansiranje nauéno-istrazivackih projekata, promotivne
akdvnosti u oblast turizma, monitoring Zivotne sredine i ostale programske aktivnosti potrosackih
jedinica, kao i konsultantske usluge u domenu projekata sufinansiranih iz EU fondova.

Rashodi za tckuce odrzavanje planirani su u iznosu od 25,80 mil. € sa ocekivanim blagim
povecanjem u srednjem roku do iznosa od 27,10 mil. €. Najveci dio sredstava u okviru ove grupe
izdataka planiran je za odrZavanje putne i Zeljeznicke infrastrukeure. Pored navedenog, sredstva ée
se korisot za odrzavanje opreme i gradevinskih objekata drzavnih organa.

Sredstva za kamate u 2020. godini planirana su u iznosu od 103,30 mil. € i namijenjena su isplat
kamata po osnovu zakljuéenih kreditnih aranZzmana. U narednom srednjoroénom periodu oéckuje
se da e sc ova vrsta izdatka poveéati usljed dodatnog zaduZenja zbog negativaih cfckata Korona

virusa. U 2023. izdaci po osnovu kamata projektovani su u iznosu od 110,10 mil.€, odnosno 2.0%s
BPD-a.

Subvencije, u 2020, godini, planirane su u iznosu od 39,10 mil. € odnosno 0,80% BDP-a,1to u
okviru: Ministarstva  ckonomije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva saobracaja i pomorstva, \gencije za investcije 1
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Rast subvencija oéekuje se u 2021. godini kroz
implementaciju programa koji su usmjereni na ostvarivanje ciljeva razvoja poljoprivrede i podrske
sektoru ribarstva.

Subvencije su, u znacajnom iznosu, planirane i “Zeljeznickom prevozu Crne Gore” za pruzanje
usluga u putnickom Zeljeznickom prevozu, dok je dio sredstava planiran i za subvencioniranje
clektricne cnergtje domacinstvima koja pripadaju socijalno ugrozenoj kategoriji stanovmistva. U



okviru Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja planirano je subvencionisanje troskova u okviru
aknivnost odmora i oporavka penzionera pod povoljnijim uslovima.

Preostali izdaci u okviru tekucih izdataka opredijeljeni su za rentu, isplate po osnovu ugovora o
djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za élanstvo
u domacim i medunarodnim orgaizacijama, komunalne naknade i ostale izdatke. Najveéi dio
izdataka za isplate po osnovu ugovora o djelu i rentu planiran je u okviru Ministarstva vanjskih
poslova za potrebe angaZmana lokalnog osoblja 1 zakupa objekata za diplomatsko konzularna
predstaviistva Crne Gore u inostranstvu, kao 1 zakup objekata u kojima su smjesteni drzavni
organi, a koji se planiraju u okviru budzeta Uprave za imovinu.

Najvedi dio sredstava na izdacima za izradu i odrzavanje softvera planiran je kod Ministarstva javne

uprave 1 dijelom se odnosi i na sprovodenje Akclonog plana Strategije reforme javne uprave.

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastiru u 2021. godini planirani su u iznosu od 583,30 mil. €, $to €ini 11,80%
BIDP- a, u srednjem roku planira se njihovo nominalno poveéanje do nivoa od 604,70 mil. € u
2023. godini.

Prava iz oblasy socijalne zastute namijenjena su za finansiranje djecijeg dodatka, boracko invalidske
zasute, materijalnog obezbjedenja poredice, porodiljska odsustva, tude njege i pomodi, ishranu
dicce u predskolskim ustanovama i izdrzavanjc sticenika u domovima. Takode, u okviru ove grupe
tzdataka namijenjena su sredstva i za isplatu naknada korisnicama po osnovu rodenja troje ili vise
djece u skladu sa Zakonom o izvrsenju Odluke Ustavnog suda. Naime, korisnice koje su radi
ostvarivanja ovog prava prekinule radm odnos primaju priveemenu naknadu i to u periodu ne
duzem od pet godina od stupanja na snagu zakona, po kriterijumima utvrdenim pomenutim
Zakonom.

Sredstva za tehnoloske viskove u 2021, godini planirana su u iznosu od 19,70 mil. € i ¢ine oko
(,4% BIDP-a, a u srednjem roku planira se postepeno smanjenje ovih izdataka, tako da ée u 2023.
godini iznositi 19,10 mil, €.

Najveci dio sredstava na ovom izdatku planiran je za potrebe Zavoda za zaposljavanje, 1 to za
isplatu naknada nezaposlenim licima koje obuhvataju neto novéane naknade sa doprinosima
lFondu penzijskog 1 invalidskog osiguranja 1 doprinosima Fondu zdravseva.

Takode, dio sredstava planiran je u skladu sa Zakonom o fondu rada za zaposlene kojima je radni
odnos prestao usljed stecaja. Preostali iznos stedstava planiran je na pozictji Ministarstva finansija
za isplatu otpremnina po osnovu tehnolodkih viskova za sve potrosacke jedinice.

Najznacajniji izdaci u okviru Transfera za socijalnu zaddtu odnose se na prava iz oblast penzijskog
t invalidskog osiguranja koja su za 2021. godinu planirana u iznosu od 446,20 mil. €, odnosno
9,00% BIDP- a i namjenjena su za finansiranje starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija, naknada,
dodataka, penzija u stranim zemljama i doprinosa za zdravstvenu zastitu penzioneta. U srednjem
roku, izdaci za penzije planirani su u skladu sa postoje¢om regulativom, uveéani po osnovu
predvidenog povecanja broja nosilaca penzijskog osiguranja i po osnovu uskladivanja izdataka sa
rastom potrodackih cijena i prosjecne zarade. U skladu sa navedenim, u 2022, godini izdaci za
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penzije planirani su u iznosu od 462,00 mil. €, odnosno 8.90% BDP-a, a za naredni period
projektuje se njihovo nominalno povecanje za oko 10,70 mil. € godiinic.

Sredstva po osnovu ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite i iz oblast zdravstvenog osigurania,
u 2021. godini planirana su u iznosu 34,10 mil. € i u srednjem roku, zadr7ace se na stabilnom nivou,
u skladu sa realnim potrebama, ali i moguénostima budzeta.

Transferi pojedincima, istitucijama, nevladinom i javnom sektoru

Transfen institucijama, pojedincima, nevladinom 1 javnom scktoru u 2021. godini planirani su na
nivou od 286,40 mil. €, 5to predstavlja oko 5,8% BDP-a, a u srednjem roku, kretace s¢ u rasponu
od 5,3% BDP-a u 2022. do 5,2% BDP-a u 2023. godini

U okviru ove grupe izdataka sredstva se, najvecim dijelom, opredjeljuju za transfere 7a zdravstvenu
zastitu i finansiranje javnih zdravstvenih ustanova u okviru Fonda za zdravstveno osiguranie.
Znacajno uvecanje izdvajanja prema Fonu zdravstva posliedica je znaéajnog uvecanja izdvajanja
7a fjekove kao rezulrat povecane konzumacije zbog vece dostupnosti lickova i bolje snabdjevenost
trzista, a dominantno zbog donosenja nove Liste lieckova koja je u primjeni od marta 2018. godine,
a kojom su uvedeni novi ljckovi i posebno skupi ljckovi za savremene terapije u lijeéenju osiguranih
lica Fonda. Pored navedenog, oéckivana su veéa izdvajanja za naknade za bolovanje usljed
povecanja korisnika.

Dio sredstava namijenjen je za transfere obrazovanju, odnosno transfere domovima uéenika 1
studenata i transfere pojedincima koji se odnose na jednokratne socijaine pomoéi u vidu besplatnih
udZbenika, stipendija i povlastica za prevoz, kao i za struéno osposobljavanje visokoskolaca u
skladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem. U okviru
ove grupe izdataka planirana su i sredstva koja se usmjeravaju Univerzitetu Crne Gore.

U okviru Ostalih_ transfera pojedincima sredstva se planiraju kod Zavoda za zaposiljavanje za
finansiranje sprovodenja aktivne politike zaposljavanja, struéno osposobljavanje, prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju 1 posebne programe zapodljavanja teze zapoéljivih lica, izdvajanja za I'ond 7a
profesionalnu rehabilitaciju, kao i kod Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za isplatu
starackih naknada u skladu sa Zakonom o poljopriveedi i ruralnom razvoju, a u cilju obezbjedivanja
soctjalne sigurnosti starackih domaéinstava na selu.

Sredstva na izdatku Transfer institucijama kulture i sporta opredicljuju se Ministarstvu sporta za
finansiranje sportskih klubova i saveza u skladu sa Zakonom o sportu.

Na izdatku Ostali transferi institucijama sredstva sc opredjeljuju za finansiranje JP Radio i
Televizija Crne Gore, finansiranje Insdtuta za standardizaciju i Akreditacionog tijela, kao i za
implementaciju projekta ,,PodrSka programu za samozaposljavanje®, koji realizuje Zavod za
zaposljavanje CG 1 koji je sufinansiran iz IPA fondova i dr.

Kapitalni izdaci

Kapitalni 1zdaci za 2020. godinu planirani su u iznosu od 43,30 mil. € odnosno oko 0,9% BDP-a.
U 2021. godini ova grupa izdataka projektovano je da ée se povedat do nivoa od 48,50 mil.€. U
srednjem roku ocekuje se postepeno uvecanje kapitalnih izdvajanja u 2021. i 2022. godini.
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Kapitalni izdact u tekuéem budzetu 1 budZetu drzavnih fondova primarno se odnose na izdatke za
opremu, gradevinske objekte 1 investiciono odrzavanje. Takode, kroz Izdatke za infrastrukturu
opsteg znacaja 1 Izdatke za lokalnu infrastrukturu finansiraju se programi unaprjedenia ruralnog
razvoja, finansiranje izgradnje vodovoda u seoskim podrucjima, kao i finansiranja poslova uredenija
suma, posumljavanjc i izgradnju Sumskih puteva.

Rast ove kategorije rashoda u 2021. 1 narednim godinama povezan je sa potrecbom dalje
modernizactje Vojske Crne Gore, u skladu sa NATO standardima, Strategijom odbrane Crne
Gore, planom investiranja Crne Gore u odbranu za period od 2018. do 2024. godine kao i
dugoroénim planom razvoja odbrane od 2019. do 2028. godine.

Pozajmice i krediti

Pozajmice 1 kredin planirani su u iznosu od oko 1,60 mil. € u 2020. godini, i oé¢ekivano je da ée
zadrzati priblizno isti nivo izdvajanja u narednom srednjoroénom petiodu.

Znaéajan dio sredstava, shodno Zakonu o visokom obrazovanju i Pravilniku o kriterijumima,
na¢inu uslovima i visini naknade za smijestaj 1 ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i
participactju prevoza, planiran je za isplam deset mjeseénih rata studentskog kredita za studente
kojt se finansiraju iz budzeta, kao i za studente koji se $koluju na privatnim univerzitetima u Crnoj
Gon.

Dio sredstava koji se predvida za pozajmice 1 kredite kod Zavoda za zaposljavanje planiran je za
kreditiranje samozaposhjavanja, u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore.

4.3 REZERVE

Sredstva tekuce i stalne budzetske rezerve se planitaju za finansiranje hitnih i nepredvidenih
izdataka tokom fiskalne godine, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornost, a uslovi
za dodjelu ovih sredstava su definisani Pravilnikom o blizim kriterijumima za kori$éenje sredstava
tekuce 1 stalne budZeeske rezerve.

BudZetska sredstva rezerve v 2020. godini planirana su u iznosu od 133,6 mil. € ili 2,9°% BDP-a.
Visok udio Rezerve u ukupnim izdacima u 2020. godini rezultat je planirnaih sredstava u sklopu
paketa podrske privredi u cilju smanjenja negativnih efekata pandemije virusa COVID-19 kao i za
potrebe finansijske konsolidacije nacionalnog avioprevoznika "Montencgroaitlines” u skladu sa
usvojenim zakonskim rjesenjem. Imajuéi u vidu da se radi o jednokratnim plaéanjima dircktno
vezanim za tekuéu godinu, sredstva Rezervi se smanjuju i iznose po 18 mil. € u narednom
srednjoroénom pertodu.

4.4 KAPITALNI BUDZET

Kapitalnim budzetom za 2020. godinu planirana su sredstva u iznosu od 165,7 mil. €, §to éini oko
3,60% procijenjenog BDP-a dok ¢e Kapitalni budzet drzave u srednjem roku bid na nivou od
183,80 mil € u 2021. godini, u 2022. godini 105,00 mil. € i 133,2 mil € u 2023. godini,



Izmjenama | dopunama zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, planirana su sredstva u
okviru budzeta Uprave javnth radova u iznosu od 34.81 mil. € i u okviru budzeta Uprave za
saobracaj u iznosu od 130,87 mil. € od cega se iznos od 93,68 mil. € odnosi na sredstva za projekat
autoputa Bar —Boljan, dok se iznos od 37,19 mil. € odnosi na sredstva opredijeljena za realizaciju
projekata koji se odnose na rekonstrukeiju i izgradnju magistralnih i regionalnih puteva. U skladu
sa dosada$njom praksom, prilikom planiranja izdataka, akcenat je na nastavku i zavrsetku zapoéetih
kapitalnih projekata u prethodnim godinama kao i finansiranju radova na izgradnji autoputa Bar-
Boljari, prioritetne dionice Smokovac-Matesevo.

Kapitalnim budZetom za 2020. godinu, za potrebe realizacije projckta autoputa planirana su
sredstva u iznosu od 93,68mil.€. Od navedenog iznosa planirano je da se 7a potrebe izvodenja
radova priontetne dionice u 2020. godini opredijeli iznos od 90,02 mil. €, dok se preostali iznos od
3,65 mil. € odnosi na sredstva namijenjena za eksproprijaciju i konsultantske usluge. U zavisnost
od realizacije planiranih aktivnosti, sredstva za ove namjene e se povladiti u skladu sa pristiglim
situacijama do zavrietka radova na ovom projektu.

Sredstva koja Ce bid opredijeljena Kapitalnim budzetom za 2021. godinu projektovana su na iznos
od 183,8 mil. € odnosno 3,7% procijenjenog BDP-a, od éega se na sredsta neophodna za
finansiranje radova na izgradniji prioritetne dionice autoputa odnosi iznos od 83,68 mil. €, &iji se
zaviSetak ocekuje u 2021. godini. Ostale aktivnosti usmjerene su na nastavak 1 zavesetak radova na
projckdma koji s¢ odnosc na izgradnju i rekonstrukciju magistralnih, regionalnih 1 lokalnih puteva
kao i projekte iz oblasti: obrazovanja, zdravstva, socijalnog staranja, zastte 7ivotne sredine,
administrativnih objekata, objekata wuristicke infrstrukture kao 1 sportskih objekara koji ée bin
finansirani iz sredstava opredijeljenih u iznosu od 100,11 mil. €.

U okviru budzeta Uprave za saobeaéaj u 2021. godini planirana su stedstva u iznosu od cca 40,00
miliona eura za realizaciju aktivnost iz nadleznosti Uprave za saobracaj.

Za potrebe aktivnost Uprave javnih radova, u 2021. godini planirana su sredstva u iznosu od cca
60,11 mil. €, od ¢ega je izdvajanje iz opstih prihoda budZeta cca 50,00 mil.€, dok su 10,11 mil. €
projcktovana sredstva koja ée se povudéi iz fondova EU za sufinansiranje IPA projckata.

Projektovana sredstva za realizaciju kapitalnih projekata u 2022. godini iznose 105,0tmil. € 1 to za
finansiranje pocetka realizacije novih i nastavak radova na postojeéim kapitalnim projcktma 1z
nadleznosti Uprave javnih radova i Uprave za saobraéaj. S obzirom da je predvidjen zavrsctak
radova na izgradnji autoputa Bar —Boljari, dionica Smokovac- Matesevo u 2021, godini,
projektovana sredstva u 2022. godini odnose se iskljudive na projekte iz oblasti: obrazovanja,
zdravstva, socijalnog staranja, zadtite Zivotne stedine, adminiserativaih objekata, objekata tutisticke
infrstrukture, sportskih objekata kao i izgradnju i rekonstrukciju magistralnih, regionalnih i
lokalnih puteva.

Sredstva kapitalnog budZeta u 2023. godini projektovana su na iznos od 133,24 mil. € i predvidena
su za finansiranje pocetka realizacije novih i nastavak radova na zapocetim kapitalnim projektima
u iznosu od 110,46 mil.€, dok se preostali iznos od 22,11 mil.€ odnosi na isplatu garantnog depozita
po osnovu ugovora o projektovanju 1 izgradnji autoputa Bar-Boljari, dionica Smokovac-
Matesevo.
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5. LIMIT POTROSNJE

Limit potro3nje predstavlja polaznu osnovu za pripremanje Zakona o budzetu za 2021. godinu i
ukazuje na budzetski okvir, odnosno gornju granicu budZetske potro$nje centralnog budzeta
Drzave za tekuéi budzet, budZet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budZetsku rezeru, kao i
gornju granicu budzetske potrosnje potrosackih jedinica prvog reda.

Limit se odnost na period od tri godine, od 2021. do 2023., i u fazi pripremanja Zakona o budzetu
za 2021, godinu himit potrosnje je obavezujuci za 2021. godinu 1 indikativan za 2022. 1 2023. godinu,
a u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

5.1 UTVRBIVANJE LIMITA POTROSNJE

nepredvidivih okolnosn nastalih uslied vise sile.

Shodno navedenom, u narednoj tabeli prikazani su limid potrodnje, koji proizilaze iz ukupno
projcktovanih budzetskih izdataka uzimajuéi u obzir prethodno navedene izuzetke.

UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE

2020 (plan) 2021 {prediog) 2022 {pracjena) 2023 {procjenal
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BOP mil € % BDP

UKUPNI PROJEKTOVANI TROSKOVI 2582,46 |  s605% | 243253 | 49,20% | 222133 [ 4300% | 222931 ]  a147%

Projektovani trodkovi izvan Limita

potroinje 670,45 14,55% 591,65 11,97% 443,15 8,58% 405,15 7.54%
tzdaci za otplatu duga 555,90 12,07% 333,10 B, 76% 306.70 5.94% 258,30 4,80%
lzdacs za kamate 103,30 2,24% 118,50 2,40% 109,10 2,11% 110.10 2,05%
Traskovi kofinansiranja donacija

ako donator obezbijeduje minimum

55% potrebaih sredstava 3,00 0,07% 3,00 0,06% 3.00 0,06% 3.00 0.06%
IPA 1 ostale donacie 6,25 0,14% 35,05 0,71% 22,35 0,43% 3175 0.59%
Finansiran)je matergalne itete

rastale usljed elementarmh

nepogoda rdrugih vanvednih i

neprzdvidivih okolnesu, odaosag

usljed vide sile 0,00 0,00% 0,00 0.00% 0.00 0,00% 0,80 Q,00%
Izdact za bupovinu haitya od

viijednost 2,00 0,04% 200 0,04% 2.00 0.04% 2,00 0,04%

LIMIT POTROSNJE 1912,00 41.50 1840.88 3724 | 177818 | 34.42 1824.16 33.93 !

. T __ -
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Izdaci za otplatu duga i kamata planirani su na bazi stanja duga, projekcija njegovog kretanja i
troskova njegovog servisiranja u srednjem roku, $to je detalino obrazlozeno u prethodnim

poglavljima.

Takode, u cilju ispunjavanja obaveza Crne Gore za potrebe kofinasiranja projekata koji se
finansiraju iz EU izvora u okviru programa prekograniéne saradnje, u 2021, godini sredstva za ove
namjene Ce se obezbijedid 1z Tekude budZetske rezerve u iznosu do 3 mil. €.

Na osnovu utvrdenog ukupnog budzetskog limita potrosnje, koji ne ukljuéuje prethodno navedenc
izuzetke od limita potro$nje (utvrdene ¢lanom 23 Zakona o budzeru i fiskalno) dogovernosti), u
narednoj tabeli prikazana je raspodjela limita potro$nje na tekuéi budzet, budet drzavnih fondova,

kapitalai budzet i bud’etsku rezervu.

RASPODJELA LIMITA POTROSNJE

2020 (plan} 2021 (predicg) 2022 {procjena)
mil € % BDP mil € “ BOP mil € % BDP

LIMIT POTROSNJE 1912,00 41,50% 1840,88 37,24% 1778,18 34,42% 1824,16 33,93%

) Tekudi budiet ] 838,53 18,20% 854,64 17,29% 855,3 16,56% 862,39 16,024%
Bruto zarade i Ostala liéna

primanja o 391,17 8,49% 399,48 8,08% 401,11 7,76% 4025 7.49%

Ostalo 447,36 9,71% 455,16 9,21% 454,19 8,79% 459,89 8,55%

BudZet drZavih fondova 778,04 16,89% 797,31 16,13% 812,75 15,73% 823,44 15,32%
Bruto zarade i Ostala licna

primanja ) 122,13 2,65% 129,56 2,62% 129,56 2,51% 139,56 2.41%

Ostalo 655,91 14,24% 667,75 13,51% 683,19 13,22% 693,88 12,91%

Kapitalni budiet 164,83 3,58% 173,93 352% 95,13 1,84% 123,33 2,29%

Budietska rezerva 130,6 2,83% 15,00 0,30% 15,00 0,29% 15,00 0,28%

__

+
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5.1 LIMITI POTROSNJE POTROSACKIH JEDINICA PRVOG REDA

Imajuéi u vidu da je utvrdivanje limita potro$nje primarno bazirano na realizaciji fiskalne politike i
ispunjavanju srednjorocnih fiskalnih ciljeva, kao i na realno ocekivanim potrebama finansiranja
budzetskih korisnika, vrsi se raspodjela limita potrosnje na potrosacke jedinice prvog reda.

Potro§acke jedinice prvog reda, u postupku planiranja budzeta, planiraju 1 koordiniraju planiranje
budzeta potrosackih jedinica nad kojima vre nadzor i duZne su da, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona
o budzeru i fiskalnoj odgovornosti, svoj budzet i budzete potrosackih jedinica nad kojima vrse
nadzor planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potrosnije.

Potrosacke jedinice prvog reda su Shizba Predsjednika Crne Gore, Skupstina Crne Gore (u daljem
tckstu: Skupstina), Pravosudni organi, Generalni sekretarijat Viade 1 ministarstva, samostalne
potrosacke jedinice 1 drzavni fondovi.

PotroSacke jedinice prvog nivoa koje vre nadzor nad potro¥atkim jedinicama i koordinaraju
njihovo planiranje budZeta obuhvataju sledeée potroackesjedinice:

= Sluzba Predsicdn ;

201 — itina ¢ obuhvata: Skupétinu, Drzavnu izbomu komistju, Sredstva za rad padamentarnih partija, Savjet
7a gradansku kentrolu rada policije;

M = Generalni sekretadjat Viade obuhvata: Generalni sekretarijat Viade, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte,
Komisiju za koncesije, Saviet za NATO;

302 = Ministarstvo pravde obuhvata: Ministarstva, Upcava 2a izvrienje kavicnih sankcija i Centar 23 posredovanje Crae
Gore;

403 = Ministarstvo yautradnith poslova obuhvata: Ministarstve i Upmavu policie; [
404 - Ministarstrvo odbne obuhvata: Mintstarstvo 1 Dirckeiju za zadtitu tapnib podataka;
405 = Ministarstvo finansia obuhvata: Ministarstvo, Rezerve, Paresku upavu, Upravu canna, Upmvu za ackretnine, Uprave |
za imovinu, Upravy za stanstiku, Upravu za igre na sredu @ Zastimika tmovinsko-pravaih mteresa Crne Gore; |
406 — Ministarstvo vangsigh poslovy obuhva: Ministarstvo 1 Uprava 21 dijaspony;

407 = Ministarstvo prosviete obuhvatx: Ministasstvo, Univerzitet Cme Gore, Zavod za gkolstvo, Tspiti centar, Policysku
akademiju, Fakulter za crogorski jezik 1 knjizevnost, Centar za struéno cbrazovanje, \genciju 7a kontrolu 1 obezbjedenie
kvaliteta visokoy obrazovana,

408 - Minstarstvo kulweg obubvas: Ministrestvo, Dezavnt ashiv, Croogorsko narodno pozonste, Kmljevsko pozoriste
wZetski dom®, Nacionalnu bibliotekz Cme Gore "Burde Crnojevié”, Prirodnjacki muzej Croe Gore, Crnogorskm kinoteka,
Muzigh centar Cme Gore, Biblioteku za dlijepe Cene Gore, JU Narodm muze) Cme Gore, Pomorski muzej Crme Gore,
Centar saveemene umjetnosti Cme Gore, Uprava za zadtiu kultumih dobam, Centar za konzervactju 1 atheologijn Crne Gore
1JU Filmsks centar Cene Gore;

409 - Mintstanstvo ckonomye obuhvata: Ministarstvo, Zavod za metrologiu, Agenciju za zadtitu konkurencije i Uptavu za
uglovodonike;

10 - Muustarstvo saobmadan 1 pomorstea gbubvata: Ministarstvo, Upravu pomorske sipuenosti 1 uprvijania lukama, Upeave

za saobraca), Upravu za Zeljeznice 1 Konusiju za istm#tvanje nesreéa;
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411 — Mimstarstvo polioprivrede 1 ruralnog mzvoia obuhvata: Ministarstvo, Upravu za $ume, Upravu za vode, Upravu 7a

bezbjednost hrane, vetérinu i fitosanitarne poslove;
13 — Minis Jeavlia:
{
| 414 — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava obubvata: Ministarstvo, Fond za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava,

Centar za cazvoj 1 ofuvanje kulture manjina Cme Gore i Macionalni saviets,

415 — Ministastvo odczivog mzvoja 1 tupizma obuhvat: Ministacstvo, Agencija za za3titu Zivotne seedine, Upravu javnih

radova, Nacionalnu turisticku organizaciju Gme Gore, Zavod za hidrometcorologiju i seizmologiju;

416 — Minis ) i soci g 13 obubvata: Ministarstvo, Soctjal savjee, Zavod xa socijalnu  djediju zafotu,
Centar za profesionalnu rehabiliraciuy,

= Mingstars -
420 — Ministarstvo javne vprave obuhvata: Ministarstvo, Upravu za kadrove, Upravu za inspekeijske poslove;
91 — Ministars i
i="Losebai orpani obuhvataju sliedeée potrodacke jedinice: Zastitnik ludskih prava i sloboda, Drfavna revizorska insttucya,

Cmogorska akademija nauka i umjetnosti,Savez udrudenja boraca, Matica cenogorska, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Agencija za za¥ttu liénih podaraka 1 slobodan postup mformacijama, Crveni kest Crne Gore, Agencija za mirno refavanie
radnih sporova, Senat Prijestonice, Revizorsko tijelo, Jaymo preduzeée Radio i Televizija Cme Gore, Regionalni ronilack
centar za podvodno deminiranje i obuku rontlace, Agencija zz speavanje korupeije, Sckreterijat za zakonedavstvo, Defavaa
komisija za kontrolu postupka javath nabavki, Stuzbeni list Cme Gore, Agenciju 22 investicije;

¢ = Dezav fondovi obuhvatjuz Fond penzyskog 1 mvalidskog osiguranja, Fond za zdrvstveno osiguranje, Zavod 7za
zapoiljavanje, Fond za obeftecenye 1 Fond rada.




5.2 LIMITI POTROSNJE U TEKUCEM | BUDZETU DRZAVNIH
FONDOVA

[majudi u vidu ciljeve fiskalne politike, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i oéekivani trend
kretanja budzetskih primitaka i 1zdataka, za period od 2021. do 2023. godine, utvrdeni su limit
potrosnjc za potrosacke jedinice prvog nivoa u okviru tekuéeg budzeta i budzeta drzavnih fondova.

TEKUCI BUDZET - Limiti potroinje za budZetske korisnike prvog nivoa

| 2020g (mil€)  2021g (mil€) 2022g (mil€} 2023 g (mil €)

UKUPNI IZDACI

838,53 854,64 855,30 B62,39

101 SluZba Predsjednika Crne Gare 1.02 112 117 1.17

201 Skupitina Crne Gore 15.18 1508 1549 15.82

30101  Ustavni sud Crne Gore 1.12 fEril 122 1,23

30102 Sudstvo 29.10 2933 29.60 29.70

30103 Tuiilaitva 9.36 963 9.7% 9.83

30104  Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuiiladtvu 0.50 054 G.60 0.60

401  Generalni sekretarijat Viade 7.61 833 a.33 8.33

402 Ministarstvo pravde 12.08 1359 1361 13.76

403  Ministarstvo unutrainjih poslova 102.22 101 22 98 37 08.37

o 404 Ministarstvo odbrane 45.55 5104 56.91 64.36
405  Ministarstvo finansija 74.83 75 10 7347 75.30

406  Ministarstvo vanjskih poslova 18.71 18 48 18.46 18.47

407  Ministarstvo prosvijete 193.32 200491 200.77 201.07

408  Ministarstvo kulture 23.54 24.83 24.29 24.73

409  Ministarstvo ekonomije 16.96 15.09 15.02 15.10

N 410  Ministarstvo saobracaja i pomorstva £63.79 59.25 5591 55.28
411  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 34.23 35.58 37.02 38,17

oo 413 Ministarstvo zdravlja 3.06 2.91 2.91 281
414  Ministarstvo za ljudska i manjinskia prava 4.50 3.46 3.50 3.53

415  Ministarstvo odriivog razvoja i turizma 15.42 16.43 16.66 16.75

416  Ministarstvo rada i socijalnog staranja 103.97 101.99 102.49 57.24

419  Ministarstvo nauke 5.60 5.65 5.86 6.07

* 420  Ministarstvo javne uprave 15.72 20.77 20.67 20.51
- 421  Ministarstvo sporta 7.52 8.25 7.80 780
502 Zadtitnik ljudskih prava i slobeda 0.67 0.72 072 N, 0.72

503  Driavna revizorska institucija 2.09 2.09 2.22 2.22

504 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 191 2.01 2.03 203

507 Savez udruZenja boraca 0.11 0.11 0.11 0.11

. 508 Matica crnogorska 0.24 0.24 0.24 0.24

509 Agencija za nacionalnu bezbijednost o 831 8.49 ~ 869 8.70
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Agencija za zaltitu licnih podataka i slobodan pristup

510 _informacijama 505, .61 0.61 08 061
511  Crveni krst Crne Gore i 0.28 028 . . 0.23 1328
513  Agencija za mirno riefavanje radnih sporova 0.42 B4 043 05}
514  Senat Prijestonice 0.08 0.08 0.08 ¥ Gg__
5 S15 Fondacija Petrovic Njegod 0.05 0.05 0.05 205
516  Revizorsko tijelo 049 051 05,51 .51
518 JPRTCG 1359 14.83 15.4% 1.1
519 RCUD Q.46 0.48 .16
520 Agencija za sprjeavanje korupcije 170 1.99 1.85
| 521  Sekretarijat za zakonodavstvo 0.39 Q.40 IE
522  Sekretarijat za razvojne projekte 013 0.00 oo
523  Driavna komisifa za kontrolu postupka javnih nabavki 044 0.4 43
524  Sluzbenilist Crne Gore 010 0.19 20
525  Agencija za investicije Q.45 05
I
BUDZET DRZAVNIH FONDOVA - Limiti potro¥nje
|_2020 g. {mil €) 2021 g. {mi! €) 2022 g. {mil €} 2023 . {mil €) {
UKUPNI (ZOACI 778,04 797,31 812,75 823,44
601 Fond prenzijskog i invalidskog osiguranja 448,39 457242 463,38 78,57
602 Fond za zdravstveno osiguranje 289,20 304 99 304,99 304,9
603 Zavod za zapoiljavanje 36,31 35,31 15,31 35';—
605 Fond za obestecenje 2,92 2,92 2,92 247
SLEg Fondisda 1,22 167 L1 115

Shodno ¢lanu 24 Zakona o budetu i fiskalnoj odgovornost, potrosacke jedinice prvog nivoa

duzne su da svoi budzet i budZete potro$ackih jedinica_nad kojima vrie nadzor planiraju_i

koordiniraju u skladu sa prethodno utvrdenim limitima potrodnje.

Bitno je ponovo napomenuti da u okviru utvrdenih limita za potrosacke jedinice prvog nivoa u
tekucem 1 budZetu drzavnih fondova nijesu ukljuéeni izdaci za kamate, otplatu duga,
budZetsku rezervu, izdaci za kofinansirane projekata koji se finansiraju iz IPA sredstava i
donacije.
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6. KRITERIJUMI FISKALNE ODGOVORNOSTI

6.1 USLOVI UTVRDENI NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornost, clanom 19 definisani su kriterijumi na kojima
se bazira fiskalna politika, dok su ¢lanom 20 definisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduju
nivot planiranja 1 1zvr$enja budzeta.

Shodno clanu 19, fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa sljedec¢im krirerijuma:

* treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;
* nivo tekucth tzdataka 1 transfera trebalo bi da bude niZi od tekuéih prihoda i donacija;

* politka zaduZivanja treba da bude odgovorna i sa poveéanom paznjom prema pravilima
struke u cilju obezbjedenja fiskalne odrZivosti.

Planiranje 1 izvrsenje budzeta vrsi se u skladu sa sliededim kntertjumima:
* budzerski gotovinskl deficit opsteg nivoa drzave nece bitl veéi od 3% BDP-a PO trZisnim

cijenama;

¢ javni dug nece bit vect od 60" BDP-a po trzidnim cijenama.

L' narednoj tabeli prikazan su agregatni podaci drzavnog budieta u odnosu na propisane
kriterijume fiskalne odgovornost.

ISPUNJAVANJE USLOVA UTVRDENIH NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

2020 {plan} Predlog 2021 2022 (procjena) 2023 {progjena}
mit € % BDP mil € % BOP mil € % BDP mil € % BDP
OSlvarenje primarnog gotuvinskog -187.74 -4.07% 88.59 1.79% 94.37 1.83% 105.23 1.96%
hudZetskog suficita
Gotovenski budzetski deficit -291.04 -6.3% 29.9 -0.6% -14.7 -0.3% -3.87 01%
Izdaci za kamate 103.3 2.2% 1185 2.4% 109.1 2.1% 110.1 2.0%
Telkuu lz.dau i trfrlsferl niZi od tekudih 1702 3.7°% 96.8 2.0% 16 0.7% 69.7 1
priheda i donacija
Tekué) grihodi | donacyje 1705.0 37.0% 1926.6 39.04% 18599 36.0% 19216 35
Tekuiizdaci i transien 1875.2 40.7% 1829.8 37.0% 18238 35.3% 18518 344
usietskigeficlt opitag nlvod Viade -291.04 -6.3% -29.9 -0.6% 147 -0.3% -4.87 9
manji od 3% BDP-a
LR D el L e L 3.799,1 82,5% 3.052,1 82,0 4.055,1 78,5% 3.956,1 73
od 60% BDP-a
_ o
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Analizirajuci podatke u prethodnoj tabeli, moze se zakljuéiti da se vecina budzetskih agregata nalazi
u okvirima predvidenim fiskalnim pravilima.

U dijelu prvog kriterijuma, procjenjuje se da ée u 2020. godini biti ostvaren primarni gotovinski
budzetski deficit na nivou od 4,07% BDP-a. Nakon toga, u periodu 2021-2023. godine oéekuje se
ostvarivanje primarnog gotovinskog budzetskog suficita, i to na nivou od: 1,79% BDP-a u 2021.
odnosno 1,83% BDP-a u 2022. godini i 1,96% BDP-a u 2023. godini.

Fiskalno pravilo ujednacenosti tekuéih izdataka 1 transfera 1 tckuéih prihoda i donacija ukazuje na
mogucnost finansiranja svih operativnih poslova drzavnih resora iz izvornih prihoda. Kao §to je
prikazano u tabeli, tekuéi prihodi i donacije veéi su od tekuéth rashoda i transfera, u periodu 2021-
2023. Sto ukazuje na ispunjenost uslova utvrdenog ovim kriterijumom. Dakle, tekuca budzetska
potrosnja, u ovim godinama projekcije, finansirace se iz izvornth prihoda €ime se orvara prostor
za finansiranje infrastrukturnih projekata koji podstiéu privrednu aktivnost i OSIguravaju ast u
dugom roku.

Kriterfjum kojim se propisuje da budzetsk: deficit opsteg nivoa driave nece bitt veéi od 3" » BDP-
a ispunjava se u svim godinama projekcije, osim u 2020. godini.

Kada je u pitanju o¢ekivano kretanje javnog duga, u srednjem roku, uspostavija sc opadajuct trend
buduéi da e nivo javnog duga kao uéeiéa u BDP-u postepeno opadati i kretati se u rasponu od
80,9% u 2020. do 73,6°0 u 2023. godini.

6.2 USLOVIUTVRDENI LIMITIMA BUDZETSKE POTROSNJE

Clanom 22 Zakona o budzctu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potrodnje kao maksimalan
nivo budzetske potronje koji je obavezujuéi za 2021. godinu i indikativan za 2022. i 2023. godinu.
Limit potrosnje s¢ utvrduje kao prost zbir limita potro$nje za tekuéi budiet, budiet drzavnih
fondova, kapitalni budzet i budZetsku rezervu.

Stopa tasta limita potrosnje za tekuci budiet i budZet driavnih fondova mora biti manja od
planirane stope realnog rasta BDP-a, dok stopa rasta limita potrodnje za kapitalni budzet i
budzetsku rezervu ne moze biti veéa od stope nominalnog rasta BDP-a.

U skladu sa planiranim limitima potrodnje u srednjem roku, u narednoj tabeli prikazani su
indikatori uskladenosti opredjeljenih izdataka za tekuéi budzer, budzet dezavih fondova, kapitalni
budzet i budzetsku rezervu sa limitima potroénje.
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INDIKATORI USKLAPENOSTI SA LIMITIMA POTROSNJE

I 2020 2021 2022 2023
BDP 4607.3 4943.8 5166.2 5376.2
Nominalna stopa rasta (%) 7.3% 4.5% 4.1%
Realna stopa rasta (%) 4.9% 4.2% 3.4%

Tekuci budiet i budiet driavnih

fandova(mil €) 1725.25 179561 1785.63 1817.74

Stopa rasta (%) 4.08% -0.33% 1.57%
Kapitalni budzet {mil £) 165.69 183.79 105.01 133.24
Stopa rasta (%) 10.92% -42.86% 26.88%
Budiatska rezerva (mil €} 133.63 18.00 18.80 18.00
Stopa rasta (%) -B653% 0.00% 0.00%

Nao $to je prikazano u eabeli, uzimajuéi u obzir procijenjenu stopu realnog rasta BDP-a koja iznosi
+,9"0 u 2021. godini odnosno 4,2% u 2022, i 3,4% u 2023. godini, tekuéi bud?crt i budzet drzavnih
fondova u 2021. godini u odnosu na procjenu za 2020. godinu i tokom ostalih godina nominalno
raste u predvidenim okvirima i postavljenim kriterifjumom, izuzev u 2022. godini kada se biljezi
norminalni pad potrosnije.

Rashodt u okviru kapitalnog budzeta se povecavaju u 2021. godini, shodno dinamuci wvodenja 1
zavrietka radova na prioritetnoj dionici autoputa kao najznacajnjeg dijela kapitalnog budzeta.
Nakon toga, u 2022. godini nisu predvidena izdvajanja iz budZeta za potrebe nastavka radova na
autoputu, §to u znaéajnoj mjeri umanjuje izdvajanja za kapitalne projekte.

S obzirom da je predviden zavedetak radova na izgradnji autoputa Bar-Boljari, dionica Smokovac-
Matesevo u 2021. godini, projektovana sredstva u 2022. godini odnose se iskljudivo na projekte iz
oblasti: obrazovanja, zdravstva, soctjalnog staranja, zaddte Zivotne sredine, administradvnih
objekata, objekara turisucke infrstrukture, sportskih objekata kao i izgradnju i rekonstrukciju
magistralnih, regionalnih 1 lokalnih puteva.

Sredstva kapttalnog budzeta u 2023, godini projektovana su na iznos od 133,24 mil. € i predvidena
su za finansiranje pocetka realizacije novih i nastavak radova na zapocetim kapitalnim projektima
u iznosu od 110,46 mil.€, dok se preostali iznos odnosi na isplatu garantnog depozita po osnovu
ugovora o projektovanju 1 1zgradnji autoputa Bar-Boljad, dionica Smokovac- Matedevo.

Prema projekeiji za 2020. godinu, troskovi u okviru budzetske rezerve bice manji u odnosu na
baznu 2020. nakon ¢ega ce ostat na projcktovanom istom mivou.



7. PRILOG - makroekonomski indikatori

Cma Gora: Makrockonomske projekcije, 2019-2023

Nominalni BDP u mil.€
Nominalni rast
Realni rast
Inflacija (prosjek)

Glavne karakteristike:
Deficit tekuéeg racuna
Izvoz

Uvoz

Ostalo
Potrosnja domadinstava
Bruto investicije
Bruto investicije u osnovna sredstva
Promjena zaliha
Potroinja driave

BDP deflator

Realni rast BDP-a

Domaca trainja

Potrosnja domacdinstava

Potro$nja driave

Bruto investcije

Bruto investicije u osnovna sredstva
Promjena zaliha

Izvoz roba i usluga

Uvoz roba i usluga

Realni rast BDP-a
Domaéa trainja
Potro3nja domadinstava
Potronja drZave
Bruto investicije
Bruto investicije u osnovna sredstva
Promjena zaliha
Neto izvoz
Izvoz roba I usluga
Uvoz roba I usluga

Makroekonomski indikatori:

Rast zaposlenosd

Rast zarada

Stopa nezaposlenosti

Neto SDI % BDP

Domagéi krediti (kompanije i stanovnistvo)

2019 2020 2021 2022 2023
4907.9 4607.3 4943.8 5166.2 5376.2
5.2 -6.1 7.3 +.5 4.1
3.6 -6.8 4.9 4.2 34
0.4 0.5 A (H{] 1.4
{u®a BDP-a)
152 -13.3 12,6 1000 8.8
+H1 324 393 428 L8
634 51.3 58.8 6.1 61.3
6.1 36 6.9 73 [
71.9 Tl 14 0.7 0.5
311 273 28.1 270 26.7
27T 23.6 247 23.7 23.5
35 7 34 33 3.2
18.3 215 20.0 19.6 19.3
1.6 0.8 213 (1.3 0.6
(cealne stope rasta u ® )
3.6 -6.8 4.9 4.2 34
1.6 -8.6 6.1 2.0 2.6
29 8.1 7.5 23 T
1.5 5.7 34 22 24
0.5 -16.9 9.1 0.0 L)
-1.5 -19.1 10.5 .0 26
10.1 0.0 0.0 (1L0) 0.0
6.4 30.0 273 12.6 T4
2.1 -25.2 21.3 53 44
{ucesce u realnom rastu u %o BDP a}
3.6 -6.8 4.9 4.2 34
2.0 -10.1 7.0 24 3.0
21 -3.9 52 1.9 1.9
0.3 1.0 0.7 0.4 .3
-6.2 -5.3 25 0.4) e
-0.4 5.3 25 0.0 0.6
0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
1.4 3.3 -2.1 1.8 0.5
28 3.2 8.8 1.9 3.1
14 16.5 -10.9 -3.1 -2

rast u procenfima ako e naznadeno drugaéye

27 3.0 21 24
0.9 -5.0 4.0 1.2
i3.1 17.5 159 14.7
7.0 5.4 9.1 T4
6.3 7.3 8.8 5.4

4.0
T
4.9



Porezl

Porez na dohodak fizifkih lica
Parez na dobit pravnih lica
Porez na promet nepokretnosti
Porez na dodatu vrijednost
Akcize

Porez na medunarcdnu trgovinu | transakclje

Ostali driavni prihodi

Doprinos)

Doprinosi za penzijsko i invalidska osiguranje

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

Doprinosl za osiguranje od nezaposlenosti

Ostall doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihod]

Primicl od otplate kredita
Donaclle

Tekuéi lzdaci
Bruto zarade | doprinosi na teret poslodavca
Ostala lifna primanja
Rashodl za materijal i usluge
Tekuée odriavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostall izdacl
Kapitalni lzdaci u tekuéem budietu
Transferi za socjalnu zaltitu
Prava Iz oblastl socijalne zaltite
Sredstva za tehnolodke vidkove
Prava |z oblastt penzijskog | Invalldskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaltite
Qstala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucljama pojedinicima nevladinom i
javnom sektoru

| Ponjmi I kred

1250 25
728 15
20| 00
6957 | 14,2
2355| 4.8
285| 06
131 03
5463 | 111
329,2| 6,7
187,7| 38
151 03
42| 03
157| 03
282 06
758, 1,5
83| 02
L

4729| 96
152 03
1025 21
225| 05
1058 | 22
11,0 02
345! 07
388 08
92,1 | 19
5544 11,3
799 1,6
204| 04
420,9| 86
21,7 04
11,5| 0,2
218,7| 45

0.1

112,7| 24
676| 15
19 00
615,8 | 134
2214 a8
%8| 06
93} 02
492,5 | 10,7
3049| 66
160,4| 3,5
145 03
12,7 03
12,2| 03
2481 05
529 11
71| 04

458,7 | 10,8
138| 03
83,3| 2,0
258| 06

103,3| 2,2
11, 0.2
391 08
40| 1,0
43,3| 09

5775 12,5
B45| 1,8
202 04

442,21 9,6
00| 04
106| 02

276,1| 6,0

1240( 2,5
681| 14
20| 00
683,2 | 138
2309 | 4,7
27,8| 08
98| 02
504,7 | 10,2
3138| 63
161,7: 33
154 03
138 03
143| 03
1215 25
694| 14
81| 02

(A
514,3 | 104
139( o3
002! 20
270 05
1185 24
11| 02
43,1 09
458 098
485| 1,0
5833 118
83,5 1,7
157| 04
4460| 9,0
21,5| 04
126 03

286,4

2.5
14
0,0
13,8
4,6
0,5
0,2
103

6,4
33 I

4,5
0,5

03]

¥
517,0| 9,6
151| 03
983 | 18
271| 05
1101 | 2,0
11 02
464 | 0,9
453 | 038
601| L1
604,7 | 11,2
788| 15
191| 44
472,7| 88
21,5| 04
126| 0,2
281,0| 52

: 16| 00] 16

Rezerve 243 . 05| 1336( 29 18,0| 04}

Otelata iarancija 387| 08 00| 00 00| 00
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 206| 040 163)| 04 162| 03 163 | 03 16,2| 03
Neto povefane obaveza 12| 0,0 00} 00 00| 00 00| 00 00| 00
Suficl el -143'312,92 || 33518 | 57,29 B70)| 1,8 ; 3 8. |
Korigovan 4 ﬂeﬂﬂt 44,5 | 294| -9a59 | 73]l #7.0] 4.8 1.3, ’
Prlmaml’s 7 : i ‘ - 0;6. 40, 08 4565 05
atad Wﬂ 5073 1.1 5£39,6 7). 4163 Al 2504 'l 242471 45
Otplata duga rezidentima 17841 3,6] 1197 26 694| 14 526| 1.0 406 | 0B
Dtplata duga nerezidentima 3289, 67| 4199 9,1 3475 7,0 237,8| 46 201,5| 3,7
Izdacl za kupovinu hartija od vrijednostt. |0 57; .2 il 0,0 0,0, 0 0,0 0,
‘Nedostajuéasredstva. ] ,0] -14.4: -19 -505,9. -10 361,5!] 1.0 57
{i Enansiranja. ,0.{1 14,41111877, 5059|1102 : Gl 807,71 57
' Pozajmice i krediti 100091 2040 331,5| 7,2|| 4695| 95§ 3555| 69 30L7| 56
Pozajmice i krediti iz domacib izvora 3634 | 74 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 6374 13,00 3315 7.2 4699 95 355,5| 69 30L,7| 5,6
Primici od prodale imovine 43| 01 60| 01 607 01 50| 0,1 60! 0,1
Povefanje/smanjenje depozita -297,2| -81[ 540,0] 11,7 30,0| 06 00| 0,0 00| 00




Porez na dohodak fiziekih lica 55,11 | 132 50,62 ( 1,10( 5572| 12| 5833| 1,27) 6045| 1,31
Porez na promet nepokratnosti 22,50| o46|f 17,13 037 17,75| 0,39 1815| 0,39 1852 0,40
Lokalnl porezi 94,73 193 87,30 1,89( 98,25| 2,13(10245| 2,22| 10576 | 2,30
Takse 547 | 011 4,22 | 0,09 4,30 | 0,09 43%| 0,10 4,48 | 0,10
Naknade 65,19 133 51,88 | 1,13 54,14| 1,18( 5500| 1,19 55,00 1,19
Ostali prihodi 1791 036 1254 0,27 13.04| 0,28 1343| 0,29 13,70 | 0,30
Primkcl od otplate kredita 0,00 | 0,00 0,00 ' 0,00 o000 0,00 0,00 | 0,00 o00! 0,00
Donacije
{zdacl = R e
Tekudi lzdacl 85,54
Bruto zarade i doprinos] na teret poslodavca 5,70 105§ 4911 1,07| 51,18 1,1:§ 52,20 1,13 S2,72| 2,14
Ostala IZna primanja 432)| 0,09 259| o006f 424| 009 432| 009] 441| 0,10
Rashodi za materijal i usluge 17,35| 0,35 13,01| 028 1314 0,29 1340 0,29) 1360( 0,30
Tekuée odriavanje 598 0129 419| 009) 4,23| 003 429 0,09 4,36| 009
Kamate 376 0,08 370| o008) 3,74| o008 379| 008] 385| 008
Renta 0,68 0,01 055 0,01 0,63 0,01 064 001 065| 001
Subvencije 181 004) 300 007| 131| 003§ 1,33 003f 41,35| 003
Ostall Ixdacl 611 0,12 489| 011 4,46 | 0,10 452| 0,10 4,5%| 0,10
Transfer] za socljalnu zadthu 047! 001) 100| ooz o088| 002 o89| 002| o951| 002
Transferi Inst, pojedinicima NVO | favnom sektoru || 55,33 | 1,13 49,80 | 1,08) 51,36 | 141 5239 1,14 5291 | 1,15
Kapitainl budzet 66,41 | 1,35) S0,00| 109| 60,00 1,30| 61,00 1,32| 61,00( 1,32
Pozajmilce § kredit! 2,59 | 005 3,00| 007 3,00| 0,07 3,09| 0,07 3,18| 0,07
Otplata nelzmirenlh obaveza Iz prethodnog
perioda 0,00 | 000 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00| 0,00
Rezerve 3.20| 0,07 4,0 009 35( 0,08 36| 0,08 37| 008
Otplata garanci]a 0,0 ogg 0,0/ 0,00 00| 06,00 0=2 0,00 00| 0,00
Neto povecanje obaveza . -14,5 | -0,30 0,0| 0,00 0,0 _0.00 0,0| 0,00 00| 0,00
 Suficit/deficit! . N ac0s| 054 a4,85| 157,09/ 1,24 5432 1,18] 5871 1
Ko ani suficit/dficit) e et 7] L 1,23 3 w . 57,000 124 ]| 5432 1185871 127,
Primami deficit [Ji"64,35 | '1,31'(|" 48,55 1,05( ‘60,82 | 1.32) 58111| 1.26'1'6 [ 136
' duga |l 66,45 | 1,35 58, 'ﬁsf 158,00| 126 54,00 1,17 53,00| 115
Otplata glavnice rezidentima 15,2 | 0,31 14,0 0,30 140| o030 140 0,30 14,0 030
Otplata glavnice nerezidentima 21| 0,04 40| 0,00 40| 0,09 40| 0,09 401 009
Otplata obavera iz prethodnog perioda 49,1 1,00f 400( 087 40,0 | 0,87 360) 0,78 350| 0,76
lzdaciza Kupovinu hartifaod vrljednestt. |l ¢, 0,00 ||| 0,000 0,00 il 0008 0 ‘000§ 000( 000
Nedostajuéa sredstva | -2041 | - 1-13,15/] -0; 1 02§ 032 om’ s711] 012
Finansiranje. 2041 04§ 13.15] 0 L 081 o02] =032 001) 571 012
Pozajmice | krediti iz domadih izvora 11,8| 0,24 10,0 0,22 80| 017 80| 017 80| 017
Pozajmice | kreditl iz inostranih izvora 62| 013 40| 009 40| 0,09 40| 0,09 40| 0,09
Prihod! od privatizacije | prodaje imovine 12,97 | 0,26 00| 015 700 015 7,00 015 7.00| 015
Korls¢enje depozita lokalne samouprave -20,64 | 0,42 | -16,85 | 0,37 -27,09| 0,59 | -28,32 | 0,61 -33,71 -0&
Transferl iz budieta CG/ ST .'h_.iﬂ,l‘ 02000 500 0205 ,90: _0520 i-_ _.9=.01. 0,20 5,0 w

45



1317,45
Porez na dohodak fizickih lica 180,11 | 37| 163,27 | 35| 179,74 36 18817 36| 195,00 3,6
Porez na dobit pravnih lica 72,82 15 67,60 15 68,11 1,4 69,91 14 70,52 1,3
Paorez na promet nepokretnosti 24,53 05 1903| 04 19,72 0,4 20,17 0.4 20,58 0,4
Parez na dodatu vrijednast 695,73 | 14,21 61578 13,4|| 683,15| 13,8]l 711,38 13,8] 739,54 138
Akclze 235,52 481 221,39 4,81 230,95 4,74 237,42 4,64 24338 4,5
Porez na medunarcdnu trgavinu | transakeije 2853| 06 26,79| 06 27,76 0,6 28,39 0,5 28,97 0,5
Lokalni porezi 84,73 19 8730| 19 98,25 20§ 102,45 2,0¢ 10576 20
Ostall driavni porezi 13,12 03 §32| 02 9,77 0,2 10,06 0,2 10,33 0,2
Doprinosi 546,27 | 11,11 49250 10,7 S504,69| 10,2] 530,06 10,3} 549,30 10,2
Doprinosi za penzijsko | Invalidsko osiguranje || 329,18| 6,7|| 304,87 | 66| 313,79 6538 330,69 64| 342,89 6,4
Doprinosi 2a tdravstveno osiguranje 187,75 38| 160,42| 35| 161,69 33| 169,63 33| 17579 33
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 1512 03 1446] 03 15,42 03 15,25 03 15,80 03
Ostali doprinosi 14,21 03 12,75| 03 13,79 03 14,49 03 15,02 03
Takse 21,13 04 16,41 04 18,62 0,4 19,29 0,4 19,80 04
Naknade 9343 1.9 76, 71| 1,7| 175,66 36 103,74 2,0 94,54 18
Ostall prihodi 93,73| 1,9 65,47| 14| 8245 1,7 55,14 11 56,95 11
Primici od otplate kredita 827| 0,2 1711| 04 8,11 0,2 8,11 0,2 811 0,2
Donac 43,03 0,9 60,00 1,3 78,35 1,6 35,35 0.7 44,75 0,8
Javna potrodn]a 224815\ 45,8 || 2229,711|] 4.8 2215, 44,81 2134337.|1 41,3 242| 408
TeMuéa'javna potroirija [1809.35]] 38,9 [[2014,02 | 43:7]1971,46| 29,8']196836 A1 189848 | 372
Tekuéi lzdacl 986,96 | 20,1|| 951,03 | 20,6 1007,25| 204§ 997,592| 19,3 101599 189
Bruto zarade | doprinosl na teret poslodavca || 524,55 | 10,7 547,83 | 11,9 56546 | 114) 567,89 11,0| s6970| 106
Ostala ligna primanja 1950| 04 1740| o4 19,12 0,4 19,31 04| 19,50 0.4
Rashodi za materijal i usluge 113,85| 24| 10293| 22| 113,32 23" 107,33 21| 111,89 21
Tekuée odriavanje 28,48 | 0,6 2994 06 31,23 0,6 31,42 0,6 31,43 0,6
Kamate 109,56 | 2.2 107,04| 231 122,25 250 11290 2,2 113,95 21
Renta 11,64 0,2 11,61 03 11,76 0,2 11,93 0,2 11,79 0,2
Subvencije 36,35 0,7 42,08 09 45,40 0,9 46,63 09 47,80 0,9
Ostalf izdacl 44,93 09 48,94 11 50,26 1,0 49,74 1,0 45,88 09
Kapitalni izdact tekuéeg budieta 92,09| 19 43,27 09 48,45 1,0 50,78 1,0 60,06 1,1
Transferl za socifalnu zadtitu 554,79 | 11,3 578,54 12,6 SB4,21| 11,8) 600,17| 11,6) 60561| 113
Prava iz oblast) socljalne zastite 80,30 1.6 85,53 1,9 84,41 1,7 84,92 1,6 79,69 1.5
Sredstva za tehnolodke viskove 2040 04 20,21 04 19,66 0,4 19,14 0,4 19,14 0,4
z:;:rl:n?: el 42087 | 8.6 44218| 961 446,02 9,0|| 461,98 88| 472,67 88
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaitite 21,70| 04 2000| 04 21,50 0,4 21,50 0,4 21,50 0,4
S:I:'J; ‘:‘;:"a = 152| 02| 106 02] 1263 o3] 1263 o2 128] o2
Transferi instit. Eoled. NVO | javnom sektoru || 275,02 5,6 32_5‘23 714 337,73 68| 327,75 | = 63| 33391 6,2
Kapltaln] budiet 338,79 | 69 21569 47| 243,79 491 166,01 32| 194,23 3,6
Kapitalni budfet CG 272,38| 55| 16569| 3,6| 183,79 3,7 10501 2,01 133,24 2,5
Kapltalni budfet lokalne samouprave 6641 14 50,00 11 60,00 1,2 61,00 1,2 61,00 1,1
Pozajmice i kredit] 576 01 458 01 4,58 01 4,67 0,1 4,76 01
Rezerve 27,49] 06 13763| 3.0 21,46 0.4 21,56 0,4 21,67 0,4
. — =

Otplata garancija 3868 08 000| 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
= =T v
Neto povedanje obaveza -13|34 0.3 000| 0,0 0,00 0, 0,00 0,0 0,00 %
Otplata obavezra it prethodn rioda 2064 04 1631| 04 16,23 0,3 16,28 03 15,23 0,3

| s 0 . r

5 defic -07720 0. -201.04! 29,91 || 143! 3! ;
Korigovani s fC -83 17, : =63 -29,91 6j 1473 3l ~1,87 A,
’Pﬂm‘ml'dé ' 25711 05 -184,00(| -4,0il 8234, 4,90 9817 19l 109, 1)
Otplata dug 51379 1174 597,59]|. 13,0)|% 474,910 9,6, s 671l 29513 55
Otplata glavnice rezidentima 193,63 3,9 133,71 29 83,42 1,7 66,64 13 54,62 1,0
Otplata glavnice nerezidentima 33106( 67§ 423,88 92| 351,49 7,1f| 241,79 4,7|| 205,51 38
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 49,10 1,0 40,00 09 40,00 0,8 36,00 0,7 35,00 0,7
Izdaciza kupavinu hartija od vrijednosti 57,33 | 1,17, 2,01 | 0,00, 2,017 0,00 0,00 2,01'|) 0,00
'Nedostajuéa sredstva J728:311) -14.8)| 890,64//-19,3 || -506:83 | 10,3 )| -86117)] -7:0.| -802,0 5,6
{[Finansira 728,31} 16,8 890,64/ 193) 506,83 10,3} 361.17] 0. 302011 55
Poza]mice | krediti iz domacih Izvora 375,28 7.6 1000 0,2 8,00 02 8,00 0,2 8,00 01
Pozajmice | krediti iz inostranih lzvora 643,62 13,1 33549 73| 473,91 96f 359,49 70| 30572 57
Prihodi od privatizacije | prodaje imovine 17,25 04 13,00 03 13,00 0,3 13,00 03 13,00 0,2
Transferi iz budieta CG 1006 02 900 02 9,00 0,2 9,00 0,2 9,00 0,2
Kori¥éenje depozita driave -317,89| 65| 523,15| 11,4 2,91 o1f -2832| 05| -33,71| <06
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