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SPROVODIMO REFORME

mr Jovana Nisavic¢

v.d. direktorice Uprave za kadrove

ZA VECE POVJERENJE GRADANA U PROCES ZAPOSLJAVANJA

,Unarednom periodu nasa paznja ¢e bitifokusirana
na obezbjedenje zakonitosti i transparentno-
sti u svim segmentima rada, inoviranje procesa
kroz digitalizaciju, kao i mapiranje manjkavosti i
“uskih grla” u postupcima kroz analizu procesa,
prakse i propisa. Takode, potrebno je sprovesti
sve neophodne reforme koje ¢e obezbijediti vece
povjerenje gradana u proces zaposljavanja i jed-

naku dostupnost radnih mjesta svim kandidatima
bez obzira na rasnu, nacionalnu, vjersku ili bilo
koju drugu pripadnost.

Predstojeci ciklus zapoS$ljavanja u drzavnoj upravi
podrazumijevace otvaranje konkurencije i moti-
vaciju gradana da se prijave na javne konkurse
i transparentnije sprovodenje procesa zaposlja-
vanja. Posebnu paznju usmjeri¢emo na reformu
sistema upravljanja ljudskim resursima sa fokusom
na napredovanje po sistemu zasluga, briZljivijem
upravljanju i stvaranju uslova za napredovanje
i unapredenje kapaciteta i vjesStina sluzbenika
(promjena poslovne kulture, modelovanje novih
principaivrijednosti) i njihovo prerasporedivanje
unutar Vlade”




NOVE OBUKE

KOMUNALNI NADZOR,

INSPEKCIJSKI NADZOR, PREKRSAJNI POSTUPAK

Komunalne djelatnosti su nezamjenijljiv uslov zZivo-
ta, rada i privredivanja lokalnog stanovnistva. Pola-
zedi od ustavne definicije da lokalna samouprava
predstavlja pravo gradana i organa lokalne samo-
uprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovor-
nosti i uinteresu lokalnog stanovnistva, zakonoda-
vac se opredjelio da stvaranje uslova, uredivanje
i obezbjedivanje komunalnih djelatnosti bude u
izvornoj nadleznosti lokalne samouprave.

Opsti uslovi za organizovanje komunalnih djelat-
nosti su utvrdeni Zakonom o komunalnim dje-
latnostima, koji je dao lokalnim samoupravama
ovlaséenje da svojim propisima detaljnije urede
sve komunalne djelatnosti. Takode, pojedine vr-
ste komunalnih djelatnosti su dodatno uredene i
drugim materijalnim zakonima. Tako da mozemo
govoriti o korpusu propisa kojima se ureduje ova
veoma kompleksna oblast od neposredne zivotne
vaznosti za sve gradane.

Koliko je znacajno da se urede prava, obaveze, od-
govornosti i medusobni odnosi u ovoj oblasti, isto
toliko je znacajno da se obezbijedi vrSenje nadzora
nad primjenom ovih propisa i, po potrebi, njiho-
vo prinudno sprovodenje. Ako su nacin, uslovi,
kvalitet i kontinuitet pruzanja komunalnih usluga
ogledalo lokalne samouprave, onda su nacin vr-
Senja inspekcijskog i komunalnog nadzora i obez-
bjedivanje komunalnog reda - ogledalo lokalne

uprave. Dok inspekcijski nadzor obavljaju komu-
nalni, odnosno drugi lokalni inspektori, u skladu sa
ovlasc¢enjima iz Zakona o inspekcijskom nadzoru,
komunalni nadzor obavljaju komunalni policajci,
na osnovu Zakona o komunalnoj policiji. | jedni i
drugi, u svom svakodnevnom radu, primenjuju i
Zakon o prekrsajnom postupku.

U proteklom periodu je, u najve¢em broju opstina,
doslo do organizacionog razdvajanja komunalne
policije i inspekcijske sluzbe. lako su ovlaséenja
jednih i drugih jasno utvrdena zakonom, u najve-
¢em broju slucajeva ovi sluzbenici sa javnim ovla-
$¢enjima imaju istu materijalnu nadleznost, Sto u
praksi dovodi do pozitivnogili negativhog sukoba
nadleznosti.

Sagledavaju¢i kompleksnost materije, ali i na-
vedenu problematiku, Uprava za kadrove je u
okviru specifitnog programa za unapredivanje
znanja i vjestina iz oblasti inspekcijskog nadzora
na lokalnom nivou utvrdila tri obuke na teme:
komunalni nadzor, inspekcijski nadzor, prekrsaj-
ni postupak.

Polaznici obuka ¢e imati priliku da se upoznaju sa
pravima, obavezama i ovlas¢enjima, kao i ograni-
¢enjima koje proizilaze iz zakonskog okvira, uz na-
stojanje da zajednicki sa predavacima/moderatori-
ma kroz primjenu konstruktivnih metoda pronadu
odgovore na nedoumice iz svakodnevnog rada.
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PODRSKA OPSTINAMA

U KREIRANJU ANALIZA POTREBA ZA OBUKOM

Uprava za kadrove je 4. decembra 2020. godi-
ne organizovala online obuku na temu ,Ana-
liza potreba za obukom” koja je imala za cilj
da ucesnicima priblizi svrhu Analize, a to je u
krajnjem poboljsanje rezultata rada u izvrsa-
vanju svakodnevnih zadataka, obezbjedivanje
uslova za napredovanje i kontinuirano sticanje
novih znanja, kao i stvaranje organizacione kli-
me u kojoj su zaposleni motivisani za posti-
zanje dobrih rezultata, a time i funkcionisanja
sistema upravljanja ljudskim resursima.

Obuka je bila namijenjena lokalnim sluzbe-
nicima koji rade u jedinicima za ljudske re-
surse kako biim olaksali postupak sprovode-
nja analize potreba za obukom u cilju izrade
godisnjeg plana obuka, obaveze predvidene
Zakonom o lokalnim sluzbencima i namje-
Stenicima.

Na obuci je bilo rijeci o cjelozivotnom uce-
nju, sistemu stru¢nog osposobljavanja i usa-
vrsavanja, sustini same analize potreba za

obukom, nivoima sprovodenja iste, fazama,
instrumentima, izvjesStavanju i godiSnjem
planu obuka kao rezultatu sprovedene ana-
lize.

Predavaci na ovoj obuci su bili Sonja Vojinovi¢,
nacelnica Odsjeka za analizu, planiranje i ra-
zvoj stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
i Peda Davidovi¢, samostalni savjetnik | u po-
menutom odsjeku, iz Uprave za kadrove.

Ucesnici su na obuci iskazali potpuno zado-
voljstvo prakti¢nim znanjem predavaca i mo-
gucnoscu primjene steCenog znaja u svojoj
daljoj praksi.

Za potrebe obuke pripemljen je priru¢nik,Me-
todologija za sprovodenje analize potreba za
stru¢nim osposobljavanjem i usavrsavanjem®,
praktikum koji olak$ava proces sprovodenja
Analize i omogucava utvrdivanje programa

obuka na cjelishodan i prakti¢an nacin.



UBRZANJE DIGITALNOG

UPRAVLJANJA ZA EFIKASNIJU | OTVORENIJU

JAVNU UPRAVU

Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori sprovodi pro-
jekat ,Ubrzanje digitalnog upravljanja“ koji
ima za cilj da podrzi tranziciju ka efikasnoj i
otvorenoj javnoj upravi, posebno doprinosedi
institucionalnoj otpornosti i jaCanju povjere-
nja gradana i privrede u sistem. Projekat e tra-
jati do kraja maja 2022. godine, sa fokusom na
razvoj po mjeri ¢ovjeka, koji je od sustinskog
znacaja u procesu izgradnje sistema jednakih
sansi.

Tri klju¢ne oblasti u okviru kojih se sprovode
projektne aktivnosti ticu se: uspostavljanja
pravne regulative i institucionalnog okvira
za unapredenje digitalnog upravljanja, una-
predenja saradnje javne uprave sa gradani-
ma i privredom u cilju poboljsanja digitalnih
servisa i jacanja ljudskih kapaciteta uprave,
kako bi obezbijedili efikasan sistem pruzanja
digitalnih usluga.

Svjesni da je COVID-19 postavio veliki broj
izazova pred gradane, biznis sektor i javnu
upravu, UNDP je dodatnom finansijskom i ek-
spertskom podrskom odlu¢no odgovorio na
izazov izgradnje otpornog i odrzivog sistema
digitalnog upravljanja. Upravo se digitalizacija
pokazala kao jedan od najuspjesnijih meha-
nizama za prevazilaZzenje krize, osnazivanje i
uvezivanje drustva, kako bismo zajednickim
snagama pruzili otpor i obezbjedili inkluzivan
rast i napredak.

Projekat se sprovodi u saradnji sa Kabinetom
premijera Vlade Crne Gore, Ministarstvom jav-
ne uprave, digitalnog drustva i medija, Mini-
starstvom ekonomskog razvoja i Privrednom
komorom, dok je Uprava za kadrove klju¢ni

partner za sprovodenje aktivnosti jac¢anja
kompetencija drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika.

Pokrenuta je intenzivna komunikacija na iz-
gradnji i ja¢anju platforme za online ucenje i
unapredenje vjestina. U okviru projekta bice
sprovedeno istrazivanje o potrebama za jaca-
nje kompetencija zaposlenih u javnoj upravi
na centralnom i lokalnom nivou, Sto ¢e biti
klju€ni input za kreiranje i razvoj online edu-
kativnih programa. Programi ce biti sastavni
dio platforme koju Uprava za kadrove razvija
uz podrsku Projekta za digitalizaciju obuka
koje se odnose na EU u javnoj upravi Zapad-
nog Balkana.

Cilj je podidi svijest o digitalnom upravlja-
nju, otvorenim podacima i rodno zasnova-
nom kreiranju politika i usluga, ali i drugim
vaznim oblastima neophodnim za efikasno
funkcionisanje sistema javne uprave, poput
strateskog planiranja i antikorupcije. Takode,
program online edukacije ¢e omogucditi sluz-
benicima da pokrenu nove kurseve, koji ¢e u
perspektivi uciniti kadar konkurentnijim. In-
terakcija ce biti u fokusu online platforme, pa
¢e i kursevi biti dizajnirani tako da ne budu
iskljucivo informativnog karaktera, ve¢ da
zainteresuju sluzbenike da kroz niz razlicitih
sadrzaja, animacija, video snimaka i kvizova
svakodnevno unapreduju svoje vjestine. Po-
red kurseva za drzavne sluzbenike i namje-
stenike, projekat ¢e podrzati i organizaciju
treninga za predavace u Upravi za kadrove i
omogucditi jednostavniji pristup programima
i komunikaciju sa kadrovima zainteresova-
nim za pohadanje kurseva.



OBUKA

ZA ELEKTRONSKI SISTEM JAVNIH NABAVKI

UspjeSnom realizacijom projekta ,Implemen-
tacija elektronskog sistema javnih nabavki”
koji se sprovodi od 2018. godine, uz podrsku
Evropske komisije, a finansira iz IPA sredstva,
stvorio se preduslov za uvodenje elektronskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Prvi elektronski sistem javnih nabavki u Crnoj
Gori poceo je sa primjenom od 1. januara 2021.
godine i predstavlja jedan od najznacajnijih
koraka u dijelu kreiranja elektronske uprave,
kao i uz primjenu novog zakonskog rjesenja
novi koncept javnih nabavki u Crnoj Gori

Nove digitalne tehnologije pruzaju brojne
prilike za pojednostavljenje postupka javne
nabavke kao i za povecanje transparentnosti
samog postupka.

Upravo zbog toga je Uprava za kadrove po
prvi put, po Kalendaru obuka drzavnih sluz-
benika i namjestenika, za period januar - jun
2021.godine, realizovala obuku,,Elektronski
sistem javnih nabavki”. Obuci su prisustvova-
la 82 polaznika iz drzavnih organa.

Polaznici obuke su se tokom predavanja upo-
znali sa kreiranjem jednostavnih javnih na-
bavki i otvorenih postupaka u elektronskom
sistemu javnih nabavki. Takode, upoznali su
se i sa praktichom primjenom crnogorskih
elektornskih javnih nabavki..

UTISCI POLAZNIKA:

»Elektronski sistem javnih nabavki je alat za
unapredenje efikasnosti procesa javne nabavke
roba, usluga i radova, a koji e voditi ostvarivanju
usteda u javnom sektoru. Elektronski sistem jav-
nih nabavki koncipiran je da svim ucesnicima u
postupku javne nabavke omogucida na jednom
mijestu objavljuju i kreiraju sva obavjestenja koja
se odnose na postupak javnih nabavki, kao za-
mjena za postupke koji se sprovode na papiru, tj.
sistem podrzava uvodenje elektronskog procesa
u razlicitim fazama procesa javne nabavke od
sastavljanja i objave tenderske dokumentacije,
elektronskog podnosenja ponuda, elektronskog
pregleda i ocjene ponuda kao i sam postupak
pracenja realizacije ugovora.”

. pored velikog iskustva na ovim poslovima koje
obavljam i u koje sam uklju¢en od 2009. godine,
smatram da je prelazak na ESJN velika promjena
nacina rada, te da se u tom smislu veliki broj sluz-
benika uopste ne bi snasao bez adekvatne obuke
i pripreme od strane stru¢nog kadra. Dakle, na
primjeru ovih seminara i sam sam naucio puno,
predavaci su bili jasni i koncizni i prenijeli svoja
znanja na vrlo praktican nacin. Sve pohvale za
sve ucesnike organizovanih obuka uz Zelju da i
dalje budu ovako kvalitetne a sve sa ciliem podi-
zanja svijesti o znacaju javnih nabavki u sistemu
nacina potrosnje drzavnog novca.”



KOLIKO

JE POVRATNA INFORMACIJA VAZNA U

SVAKODNEVNOM OBAVLJANJU POSLOVA?

Uprava za kadrove je u Program stru¢nog ospos-
obljavanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika 2021/2021 uvrstila i nekoliko novih
obuka. Jedna od njih je ,Povratna informacija -
razvojni nacin razmisljanja u poslovnom kontek-
stu”. Obuka je odrzana 26.februara 2021.godine, a
predavacica na obuci je bila Milena Nikolic.

Nikoli¢ je polaznicima obuke pokazala koje su
to tehnike koje mogu da koriste u svakodnev-
nom radu kada su u pitanju primanje i davanje
povratne informacije, na koji nacin mogu da daju
povratnu informaciju, a da ne ugroze, ve¢ unapri-
jede komunikaciju, te koliko je pravilno koris¢enje
ovih tehnika vazno za li¢ni i profesionalni razvoj,
kao i timski rad.

Prenosimo iskustvo jedne od ucesnica obuke:

,Veliko mi je zadovoljstvo $to sam imala priliku da
prisustvujem ovom seminaru.
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Kroz primjere iz svakodnevnog zZivota, uspjela je da
priblizi i pojasni temu. Na osnovu njenih instrukci-
ja u dijelu definisanja fidbek formule prilikom ko-
municiranja i koraka kojih se treba pridrzavati sa
sagovornicima, svi ucesnici seminara su uspjesno
rijesili zadate primjere.

Nikoliceva je stavljajuci akcenat na unapredenje
komunikacije sa kolegama, uspjela da priblizZi taj
emotivni i ljudski odnos koji se treba njegovati u
vrijeme ove epidemioloske situacije.

Seminar bih opisala kao veoma detaljan, konkretan
i koristan. Pored toga sto zaokupljuje paznju, omo-
gucava promjenu u nacinu razmisljanja, u smislu
kontrole i poboljSanja sopstvene komunikacije u
poslovnom okruZenju.

Svojim najbilizim saradnicima u instituciji u kojoj
radim sam prenijela pozitivna iskustva i znanja
koja sam stekla, stoga smatram da bi bilo dobro
isti uskoro ponoviti.”




NOVI KADROVSKI PLAN

PLAN KROZ KADROVSKI INFORMACIONI SISTEM

Uprava za kadrove je uspjesno kreirala novi Ka-
drovski informacioni sistem (KIS) i njegova pri-
mjena je pocela u novembru 2020. godine. Ovaj
sistem je nadograden novim modulima, izmedu
ostalog, i modulom za Kadrovski plan.

donosi se u cilju upravljanja kadrovima u drzav-
nim organima.

Kadrovski plan za organe drzavne uprave i sluzbe
Vlade donosiVlada, dok Kadrovski plan za druge

drzavne organe donose starjesine tih organa.
Modul Kadrovski plan ¢e u velikoj mjeri olaksati
drzavnim organima izradu kadrovskog plana,
a Upravi za kadrove pracenje njegove reali-
zacije. Uprava za kadrove je ovim omogucila
svim drzavnim organima jednostavnu izradu
kadrovskog plana uz pretpostavku da su unijeli
sve potrebne podatke u KIS.

Obaveza donosenja Kadrovskog plana za orga-
ne drzavne uprave i sluzbe Vlade, u roku od 30
dana od dana donos$enja Zakona o budzetu za
tu godinu, propisana je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Provjeru i objedinjavanje podataka iz dostavlje-
nih nacrta Kadrovskih planova organa drzavne
uprave i sluzbi Vlade Crne Gore, pripremu Pred-
loga Kadrovskog plana i prac¢enje njegove reali-
zacije vrsi Uprava za kadrove.

Kadrovski plan, kojim se planiraju promjene u
kadrovskoj strukturi, broj zaposlenih i druga stra-
teSka pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa
budzetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade,

Azuriraj KP & Pregled KP

l Kadrovski plan za organizacionu jedinicu
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